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Tres.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de |la Federacién, en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos,
asi como en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta
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PROMOVENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO

VISTO BUENO

SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO

SECRETARIO: RAMON JURADO GUERRERO
SECRETARIO AUXILIAR: ALEJANDRO TORRES MORAN

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la sesidén correspondiente al veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco, emite |a siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve |la accién de inconstitucionalidad 90/2025,
promovida por el partido politico Movimiento Ciudadano en contra del
Decreto 363, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Morelos, con la
finalidad de garantizar el principio de paridad de género en el acceso al cargo
de Ayuntamientos en ese estado; asi como el diverso Decreto 433, por el
que se reforma el articulo 24 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y se reforman diversas disposiciones y se adiciona el
articulo 14 bis del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de

esa entidad, en materia de representacion efectiva, equitativa y proporcional.

ANTECEDENTES
Y TRAMITE:

1. Publicacion de los decretos impugnados. El diecisiete de julio de dos mil
veinticinco se publicaron, en el periddico oficial “Tierra y Libertad” del Estado
de Morelos, el Decreto 363, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
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Morelos fen adelante, Cddigo Electoral Local], con la finalidad de garantizar
el principio de paridad de género en el acceso al cargo de Ayuntamientos en
ese Estado, asi como el diverso Decreto 433, por el que se reforma el articule
24 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y se
reforman diversas disposiciones y se adiciona el articulo 14 bis del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad, en materia de

representacion efectiva, equitativa y proporcional,

2. Accioén de inconstitucionalidad 90/2025. El dieciséis de agosto de dos mil
veinticinco, el partido politico Movimiento Ciudadano, a traves de diversos
integrantes de su Comisiéon Operativa Nacional, promovié accién de
inconstitucionalidad en contra del referido Decreto 363, respecto del cual
impugné el establecimiento de un bloque de postulacién exclusiva de mujeres
conformado por once municipios del estado de Morelos, el cual, desde su
perspectiva, impone restricciones desproporcionadas a la libertad de
autoorganizacion de los partidos politicos y no se ajusta al principio de

progresividad de derechos humanos.

3. Ademas, también planteo la impugnacion en contra del mencionado Decreto
433 por prever |la existencia de diputaciones locales de primera minoria,
cuando el texto constitucional Unicamente prevé que las legislaturas estatales
estén conformadas por diputaciones de mayoria relativa y de representacién
proporcional, y ademas, se transgrede en su vision, el principio de pluralismo

politico.

4. Accion de inconstitucionalidad 93/2025. E| veinticinco de agosto de dos
mil veinticinco, el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Morelos, interpuso accion de
inconstitucionalidad en contra del Decreto 363, derivado de que, desde su
punto de vista, existe un grave retroceso en el principio de paridad al obligar
unicamente a los partidos politicos a postular mujeres en un bloque de once
municipios y no en la mitad de ellos, asi como porque el decreto no fue

debidamente publicado en las gacetas parlamentarias, lo que lo vicio de

2
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inconstitucional, por lo que deberia, desde su perspectiva, declararse
invalido.

5. Nueva integracion de la SCJN. El primero de septiembre de dos mil
veinticinco, las Ministras y Ministros que resultaron electos para ocupar
dichos cargos, rindieron protesta ante el Senado de la Republica, integrando
asi el nuevo Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

6. Acuerdos de turno. Mediante acuerdos de cuatro de septiembre de este
ano, el Presidente de |la Suprema Corte de Justicia de |la Naciéon ordené
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad
promovida por Movimiento Ciudadano con el niumero 90/2025, mientras que
la promovida por el Partido Revolucionario Institucional de Morelos se radicé
con el numero 93/2025. En virtud de que existe identidad de decretos
legislativos impugnados entre ambos asuntos, ordené la acumulacion de los
expedientes y se turné a la Ponencia de la Ministra Loretta Ortiz Ahlf para

su conocimiento.

7. Admision. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, la Ministra
Instructora admitic a tramite la accion de inconstitucionalidad 90/2025;
emplazd a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos; dio vista
a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal y requiric a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Electoral Local,
para que remitieran documentacion necesaria para la debida integracion del
expediente.

8. Por otra parte, |la Ministra Instructora estimé que I|a accion de
inconstitucionalidad 93/2025 debia desecharse por falta de legitimaciéon
activa del instituto politico denunciante, aunado a que la presentacion del
escrito inicial habia sido extemporanea. E| acuerdo no fue impugnado y
adquirio firmeza.
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Informe del Poder Legislativo del Estado de Morelos [en adelante,
Congreso Local o Poder Legislativo Local]. En cumplimiento al
requerimiento formulado por este Alto Tribunal, el treinta de septiembre de
este afo, el Poder Legislativo del Estado de Morelos, a traves del Presidente
de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura, rindioé informe, en el que sostuvo
la constitucionalidad de los decretos impugnados en los siguientes términos:

e Violacién al principio de progresividad y autoorganizacion
politica. Mencioné que la emisidon del Decreto 363 implica un avance
sustancial en los derechos de las mujeres porque con el bloque
exclusivo de postulaciéon para mujeres se asegura el acceso directo a
las presidencias municipales, lo que es acorde con el principio de
progresividad, ademas, de que no se impone un limite absoluto a los
partidos politicos para definir sus postulaciones, sino que se plantea un
nuevo modelec que permite a las mujeres acceder al cargo de

presidenta municipal.

e Senala que el decreto impugnado si justifica los elementos del test de
proporcionalidad, ya que existe una finalidad constitucional valida, es
una medida idénea, necesaria y proporcional porque logra eliminar
barreras estructurales que han impedido a las mujeres de Morelos ser
electas en l|as presidencias municipales y acceder en igualdad

sustantiva.

e Vulneracion al principio de representacion proporcional y
pluralismo politico. El Poder Legislativo Local sostiene que la reforma
para introducir diputaciones de primera minoria se ajusté a parametros
constitucionales y respondid al principio republicano de adecuar |a
representacion politica a las condiciones y necesidades reales de cada

entidad federativa dentro del margen de autonomia local.

e Considero que la reforma no privilegia la fuerza politica, sino que es
una medida estructural orientada a garantizar la composicion legislativa

4
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mas plural, robusta y funcional, dada la fragmentacion de los problemas
sociales, lo que permite que accedan al Congreso quienes hayan
ganado el primer lugar en votacion y aquellas personas que ocuparan
el segundo lugar, con ello, las minorias relevantes contaran con
representacion institucional, reduciendo el sesgo mayoritario del
sistema electoral

Finalmente, sostiene que si bien, el articulo 116, fracciéon |l, de la
Constitucién Federal, prevé un sistema mixto de diputaciones por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, las
Legislaturas Locales cuentan con libertad de configuracion para regular
dicha integracioén, por lo que pueden prever diversas figuras de acceso
a las diputaciones,

10. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos [En adelante, Poder
Ejecutivo Local o Poder Ejecutivo de Morelos]. El uno de octubre de dos
mil veinticinco, la Consejera Juridica del Poder Ejecutive del Estado de

Morelos rindié su informe en el que reconocio la publicacion de los decretos

impugnados y defendio su constitucionalidad, unicamente por lo que hace a

la referida publicacidn, por ser una facultad del Poder Ejecutivo Local.

Violacién al principio de progresividad y autoorganizacion
politica. Sostiene que el Decreto 363 incorpora de forma progresiva
disposiciones para asegurar la participacion igualitaria de las mujeres
en los espacios de representacion politica, conforme al principio
constitucional de paridad de género.

Vulneracion al principio de representacion proporcional y
pluralismo politico. Finalmente, menciona que el sistema electoral en
el que se incluyen los principios de representacion proporcional,
mayoria relativa y de primera minoria, permite que los cuerpos
legislativos tengan una mayor diversidad politica, social y cultural, lo
cual es clave para tomar en cuenta las voces de |las minorias siempre
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que se cumplan las bases constitucionales de la integracién de los
congresos locales con el margen de libertad de configuracién con el

que cuentan.

11. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral. El tres de octubre de
dos mil veinticinco, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitié su opinién en relacion con el caracter electoral de la
accion de inconstitucionalidad promovida por Movimiento Ciudadano. Estimoé
que eran constitucionales las tematicas planteadas, sin que emitiera opinidén
respecto de los efectos regresivos y la falta de un criterio transparente para
integrar los blocques de municipios del decreto impugnado por ser una

cuestion técnica legislativa.

12. Informe del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. En atencion al requerimiento formulado, el diez de octubre de
dos mil veinticinco, el Instituto Electoral Local informé que, conforme al marco
normativo, el proximo proceso electoral local ordinario iniciara en septiembre
de dos mil veintiséis para la renovacién de los Poderes Legislativo y Judicial,

asi como los Ayuntamientos de ese Estado.

13. Alegatos. El veinte de octubre siguiente, la Ministra Instructora dictd un
acuerdo en el que determind, entre otras cuestiones, dar vista a las partes
para que formularan alegatos.

14. Alegatos de Movimiento Ciudadano. El veinticuatro de octubre pasado, el
partido promovente remitié sus alegatos en los que expuso:

e La inclusién de la figura de diputacién de primera minoria contradice
frontalmente el articulo 116 constitucional, porque Unicamente admite
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional sin que
exista libertad configurativa para crear una nueva figura de acceso al
poder, pues ello fragmentaria el sistema electoral mexicano,

permitiendo que todos los Estados de la Republica creen figuras
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novedosas, sin respeto por la supremacia constitucional. En este
sentido, el legislador local vulneré competencias del Constituyente
Permanente a quien le corresponde estructurar dichos disefios

institucionales.

Con la inclusién de la figura de primera minoria se rompe el equilibrio
de los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
dejando este Ultimo como “un premio de consolacién” a los partidos
minoritarios, lo cual también se traduce en que no puedan hacerse
efectivos los contrapesos politicos al seno del Congreso Local.

Con la introduccién de |la primera minoria se vulneran los principios de
seguridad juridica, certeza y legalidad, ya que el |legislador omitio
establecer reglas claras, como criterios territoriales, condiciones
objetivas para identificar al partido beneficiario, limites cuantitativos
para evitar que una sola fuerza electoral acapare dicha figura, ni
vincularla con los topes de sobrerrepresentacion.

Se rompe la equidad en la contienda al permitir que la figura de primera
minoria funcione come un instrumento de sobrerrepresentacién de los

partidos dominantes o coaliciones.

La primera minoria introduce un precedente peligroso porque
legitimaria la posibilidad de que los Congresos locales creen principios
electorales "a la carta” segun la conveniencia politica o coyuntural, por
lo que debe declararse la invalidez absoluta de |las disposiciones que
incorporan la figura de primera minoria.

El Congreso local tiene la obligacion de hacer una motivaciéon
reforzada, ya que no existe una motivacién clara, objetiva y racional

en la reforma electoral que se impugna.

La figura de primera minoria no tiene un sustento constitucional, mas
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alla del Senado de la Republica, institucién que tiene una finalidad
distinta, que no es representar a la ciudadania sino a los Estados
integrantes de la Federacion, por loc que el hecho de que se haya

trasladado al Congreso local desvirtua su existencia.

15. Alegatos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. El veinticinco de
octubre siguiente, el delegado del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
presentd alegatos, en los que reiteré lo manifestado en su informe, en el
sentido de que |la publicaciéon se llevé a cabo en ejercicio de sus atribuciones,
por lo que no vulneré ninguna disposicion constitucional, y considera que
debe sobreseerse el medio de impugnacion por lo que a su representado se

refiere.

16. Cierre de instruccion. En proveido de diecinueve de noviembre del dos mil
veinticinco, la Ministra Instructora tuvo por formulados los alegatos
presentados y, en ese acto, cerrd la instruccion del asunto, a efecto de

elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA.

17. El Tribunal Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad de conformidad
con lo previsto en los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucion
Federal', y 10, fraccién |, de |la Ley Organica del Poder Judicial de |la
Federacién,? publicada en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio

! Articulo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale ia
ley reglamentana, de los asuntos sigulentes [ |

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion. [...]

f) Los partidos politicos con registre ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dingencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por 12 Legisiatura de la entidad federativa que les otorgd el registro; [ ]

? Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conccera funcionando en Fleno
|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [ ]
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de dos mil veintiuno.? Ello, toda vez que las partes plantean una posible
contradiccidon entre diversas normas generales contenidas en los decretos
publicados en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” de Morelos y la

Constitucion Federal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion |, de |la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, esta sentencia debe contener la
fijacion breve y precisa de las normas generales que son materia de las
acciones de inconstitucionalidad, por lo que, a continuacion, se precisan los

dos decretos impugnados.

a. Decreto 363 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

DECRETO NUMERO TRESCIENTOS SESENTA Y TRES POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO EN EL ACCESO AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS
EN EL ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 179 BIS Y 180 DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

SEGUNDO. - SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 179 TER, 179 QUATER, 179
QUINTIES, 179 SEXTIES, 179 SEPTIES AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Para quedar de la siguiente manera:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS.

* De conformidad con el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 20 de diciembre
de 2024

4 Articulo 41. Las sentencias deberan contener

|. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y,
en su ¢aso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerios o No por demostrados,; [ ]
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Articulo 179 Bis. Para evitar que a algun género le sean asignados los Distritos
o Municipios en los que el partido politico, coalicion o candidatura comun haya
obtenido los peorcentajes de votacion mas bajos y mas altes en el proceso
electoral local anterior, se observara lo siguiente:

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
debera enlistar los distrites y municipios en los que cada partido politico local
postuld candidaturas a Diputadas o Diputados o a miembros de los
Ayuntamientos, en su caso, dicho documento debera ser proporcionado a los
partidos politicos en el mes de enero del afio en el que sea declarado el inicio
del periodo electoral,

Para la postulacion de candidaturas a Diputaciones se deberan generar tres
bloques en los Distritos que hubleran postulado candidatas o candidatos
conforme a los porcentajes de votacién y con base en los resultados obtenidos
en la eleccion inmediata anterior por cada partido politico, de lo cual resultara
un bloque de distritos con alto porcentaje de votacién, un bloque intermedio de
votacién y un bloque de baja votacién. Si al hacer la division de distritos en los
tres bloques senalados, restara uno, este se agregara al bloque de votaciéon
mas baja, si restaran dos, se agregara el primero al de votacion mas baja y el
segundo al de votacidn mas alta. En los referidos bloques, el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana verificara que la
mitad de las candidaturas que integran cada bloque sean ocupadas por
mujeres y la otra por hombres.

Para acceder a la postulacion bajo el criterio de candidatura indigena se debe
acreditar que dicha condicién deviene de una autoadscripcion calificada, misma
que tendra que ser comprobada con la documentacion idénea para ello, la cual
acredite la pertenencia o vinculacién requerida con la comunidad que se trate,
debiendo ser expedidas por las asambleas comunitarias, las autoridades
administrativas o las autoridades tradicionales reconocidas en cada
comunidad.

Obtenida la autoadscripcién calificada, esta no podra ser retirada por la
autoridad otorgante una vez concluido el periodo de registros de las
candidaturas, reconociéndose a la persona que obtuvo la calidad indigena
como tal durante todo el proceso electoral. La sustitucién de alguna de las
personas postuladas bajo el criterio indigena, solo sera procedente cuando la
persona que sustituya posea la misma calidad. En las postulaciones de
personas pertenecientes a grupos vulnerables en ayuntamientos o
diputaciones locales, se observara lo siguiente: En la integracién de las
formulas el titular y suplente deberan pertenecer al mismo grupo vulnerable
procurando la interseccionalidad. En los registros de candidaturas de las
personas LGBTI deberan acompafiarse de al menos uno de los siguientes
documentos:

) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona se
autoadscribe a la comunidad, misma que debera ser ratificada personalmente
ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria publica.

1) La notificacion de la meodificacion del acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de génerc emitida por la Direcciéon General del
Registro Civil del Estado de Morelos, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, o el Registro Civil
de alguna otra entidad federativa.

1) Acta de matrimonio que haga constar que la persena postulante a una
candidatura contrajo matrimonio con otra persona de su mismo género.

1V) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al derecho a la
igualdad y no discriminacién, con base en la orientacion sexual, caracteristicas
sexuales, identidad o expresion de género, de |la persona postulante.

V) Documentacion que haga constar el ejercicio de la funciéon publica en torno
a los derechos de la diversidad sexual, con al menos dos afos de experiencia
en el cargo publico, misma que puede acreditarse mediante un nombramiento
publico, contrato de prestacion de servicios, recibos de némina expedidos por
alguin ente publico, o similares.

10
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VI) Documentacién que acredite al menos dos afios de experiencia en el
desarrollo de Iinvestigaciones, cobertura periodistica, creacién de obras
artisticas, gestion cultural, litigio, imparticién de capacitaciones, cursos, talleres
o similares, o activismo en torno a la defensa y promocion de los derechos
humanos de personas LGBTIL

En los registros de candidaturas de las personas afrodescendientes deberan
acompanarse al menos uno de los siguientes documentos:

1) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona so
autoadscribe a la comunidad, misma que deberd ser ratificada personalmente
ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria publica.

1) Constancia del ejercicio de la funcion publica en torno a los derechos de las
poblaciones afrodescendientes o sus derechos humanos, con al menos dos
afos de experiencia en el cargo publico, misma que puede acreditarse
mediante un nombramiento puablico, contrato de prestacion de servicios, recibos
de némina expedidos por algun ente publico, o similares.

I1) Documentacién que acredite al menos dos afios de experiencia en el
desarrollo de investigaciones, cobertura periodistica, creaciéon de obras
artisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres
o similares, o activismo en torno a la defensa y promocién de los derechos
humanos de personas afrodescendientes.

1\V) Documentacion que acredite la afrodescendencia, hasta en cuarto grado de
ascendencia.

Las candidaturas de personas con discapacidad deberan presentar
certificacion médica expedida por una institucién de salud publica, que debera
contener el nombre, firma y nimero de cédula profesional del médico
especialista en medicina fisica y rehabilitacién o especialista en el tipo de
discapacidad a certificar, que lo expide, asi como, el sello de la institucion y
precisar el tipo y grado de discapacidad y que esta es permanente sirviendo
como criterio orientador La Clasificacion de Tipo de Discapacidad — Historica
del INEGI

Las candidaturas de las personas jévenes y de la tercera edad, deberan de ser
acreditadas con la exhibicion de la credencial para votar vigente o acta de
nacimiento.

La postulaciéon a candidaturas de personas indigenas no exime a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes de
cumplir con todas las reglas de paridad de género contenidas en la legislacion
de |la materia.

En el caso de sustitucion de candidaturas de personas de grupos vulnerables,
solo seran procedentes cuando quienes sustituyan cumplan la misma calidad
o condiciones de quienes integraron la férmula original.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision de las Leyes,
Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacién de candidaturas,
por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado no
poedran ser reguladas, meodificadas o contrariadas por otras de caracter
secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

Articulo 179 Ter. Para garantizar el principio de paridad de género en la
eleccidon de ayuntamientos, en la modalidad de acceso al cargo de las
presidencias municipales en el Estado de Morelos, se conformaran tres bloques
con respecto a los 33 municipios que se rigen por el sistema de partidos y
candidaturas independientes. En dichos bloques se debera observar el
cumplimiento del principio de paridad, conforme a lo siguiente:

I. El primer bloque se denominara "Bloque de Postulacién Exclusiva de
Mujeres”, y estara integrado por 11 municipios, en los cuales los Partidos
Politicos postularan exclusivamente candidaturas pertenecientes a mujeres.

Il. El segundo bloque se denominard "Bloque de Alta-Media Poblacién". Una
vez establecido el primer bloque de postulacién exclusiva, de los municipios
restantes, se agrupara un bloque de 11 municipios de mayor poblaciéon en

11
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orden decreciente hasta llegar a la media poblacién. En este bloque los partidos
politicos postularan de forma paritaria conforme a lo dispuesto por este articulo.
1. El tercer bleque se denominard "Bloque de Media-Baja Poblacién” y
comprendera los 11 municipios restantes, agrupados en orden decreciente,
partiendo de los municipios de media poblacion hasta llegar a los de baja
poblacién. En este bloque, los partidos politicos postularan de manera paritaria,
conforme a las bases establecidas en este apartado.

Los bloques segundo y tercero se ordenaran de acuerdo con el censo de
poblacién elaberado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Ademas, se verificara que, en diches bloques, la mitad de las candidaturas
sean ocupadas paritariamente por mujeres y hombres. Con base en el principio
de autoorganizacion, los partidos tendran plena libertad para decidir el género
que postularan en los municipios que integran estos bloques, verificando el
cumplimiento de paridad.

En la postulacién que realicen los partidos politicos dentro de estos bloques,
cuando el nimero de municipios sea impar, no podran postular candidaturas
de un mismo género en mas de la mitad mas uno de la totalidad de las
candidaturas a postular. Los partidos podran determinar el género que ocupara
esa posicién impar.

Siempre que asi lo determinen ellos mismos, los partidos politicos podran
postular, dentro de los bloques segundo y tercero, mas del cincuenta por ciento
de candidaturas a favor de mujeres, cuando dicha decision tenga por objeto
promover de manera efectiva la participacion politica de las mujeres y
garantizar un mayor acceso a espacios de representacion.

Estas reglas seran verificables para las candidaturas independientes, cuya
postulacién, al momento de registrar la candidatura, quedara sujeta a la
determinacién del género asignado al mwunicipio, segun el blogque al que
pertenezca.

Articulo 179 Quéater. Con el fin de asegurar que todos los municipios del Estado
de Morelos sean gobernados de manera paritaria por ambos géneros, el bloque
de postulacion reservado exclusivamente para mujeres se alternara en cada
periodo electoral.

Se garantizara que, en elecciones consecutivas, este bloque no esté integrado
por los mismos municipios que lo conformaron en el periodo inmediato anterior.

Articulo 179 Quinquies. En términos de lo precisado en el articulo anterior, el
bloque de postulacidon exclusiva de mujeres sera alternado por cada periodo
electivo hasta configurar un ciclo que se renovara de forma continua, segun se
detalla a continuacién:

1.- Primer periodo electivo a partir de la aplicacion del bloque exclusivo de
mujeres:

Municipios del blogque de postulacién exclusiva de mujeres

Axochiapan

Ayala

Cuautla

Jantetelco

Jojutla

Ocuituco

Tetecala

Tlalnepantla

QN[O N |-

Tlaquiltenango

10 Yautepec

11 Zacualpan de Amilpas

11.- Segundo periodo electivo a partir de la aplicacion del bleque exclusivo de
mujeres:

Municipios del blogque de postulacidon exclusiva de mujeres

1 Amacuzac

12
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Cuernavaca

Emiliano Zapata

Huitzilac

Jiutepec

Jonacatepec de Leandro de Valle

Mazatepec

Miacatlan

O~ (D hiwin

Puente de Ixtla

10 Temoac

11 Tepoztlan

Ill.-Tercer periodo electivo a partir de la aplicacion del bloque exclusivo para
mujeres:

Municipios del bloque de postulacidon exclusiva de mujeres

Atlatlahucan

Coatlan del Rio

Temixco

Tepalcingo

Tetela del Volcan

Tlaltizapan de Zapata

Tlayacapan

Totolapan

O N[O bW N |-

Xochitepec

10 Yecapixtla

11 Zacatepec

Una vez concluido este ciclo, se renovara de manera continua para cubrir los
procesos electorales subsecuantes.

Articulo 179 Sexies, El cumplimiento del principio de paridad para garantizar el
acceso al cargo con respecto a los 3 municipios indigenas del Estado de
Morelos, los cuales se rigen bajo sus sistemas normatives conforme al parrafo
quinto del articulo 17 de este Cdédigo, debera cumplirse reservando un
municipio por cada periodo electivo para postulacion exclusiva de mujer, el cual
sera alternado hasta configurar un ciclo que se renovara de forma continua,
comeo continuacion se detalla:

I.- Municipio indigena reservado para postulacion exclusiva de mujer en el
primer periodo electivo:

1 | Coatetelco

I1.- Municipio indigena reservado para postulacion exclusiva de
mujer en el segundo periodo electivo:
1 | Hueyapan

11.- Municipio indigena reservado para postulacion exclusiva de
mujer en el tercer periodo electivo:
1 | Xoxocotla

Una vez concluido este ciclo, se renovara de manera continua para cubrir los
procesos electorales subsecuentes.

Articulo 179 Septies. Se reserva comeo facultad exclusiva del Congreso del
Estado la emision de las bases normativas que disefan el modelo de
cumplimiento en la ley para garantizar el principio de paridad en el acceso al
cargo de la titularidad de las presidencias municipales en ayuntamientos en el
Estado de Morelos.

Las disposiciones emitidas por el Congreso en este sentido tendran caracter
prioritario y no podran ser modificadas, contravenidas ni reguladas por normas
de jerarquia inferior, como reglamentos, acuerdos o lineamientos,

Articulo 179 Octies. Con el propésito de garantizar el acceso al cargo en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, el registro paritario de las
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candidaturas a presidencias municipales se ajustara al numero de
postulaciones establecido en las reglas previstas en este Cddigo.

En consecuencia, no se podra exigir a los partidos politicos un registro de
candidaturas distinto al contemplado en los articulos 179 ter y 179 quinquies
del presente ordenamiento.

Articulo 180. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan
postular una planilla con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y
regidurias. La planilla debera alternar los géneros desde la presidencia
municipal hasta la Gitima regiduria

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo para su promulgaciéon y publicaciéon respectiva de conformidad con
los articulos 44,47 y 70, fraccién XVII, inciso a), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Dentro del proceso electoral local ordinario 2026-2027, y con el
proposito de garantizar el principio de paridad de género en el acceso al cargo
de las presidencias municipales del Estado de Morelos, con base en los datos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, elaborado por el Institute Nacional de
Estadistica y Geografia, los bloques se conformaran de la siguiente manera:

BLOQUE 1 BLOQUE 2 BLOQUE 3

POSTULACION ALTA-MEDIA MEDIA-BAJA

EXCLUSIVA DE | POBLACION POBLACION

MUJERES

Axochiapan Cuernavaca Atlatlahucan

Ayata Jiutepec Huitzilac

Cuautia Temixco Tlayacapan

Jantetelco Emiliano Zapata Amacuzac

Jojutla Xochitepec Jonacatepec de Leandro
Valle

Ocuituco Yecapixtia Temoac

Tetecala Tepoztlan Miacatlan

Tlalnepantia Tialtizapan de Zapata | Tetela del Volcan

Tlaquiltenango Puente de Ixtla Totolapan

Yautepec Zacatepec Coatlan del Rio

Zacualpan de Amilpas | Tepalcingo Mazatepec

Con el entendido de que, en los procesos electorales subsecuentes, el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana debera emitir los
bloques de municipios conforme a lo dispuesto en los articulos 179 tery 179
quinquies del presente decreto.

CUARTO. Para el proceso electoral que se llevara a cabo en el afio 2027 en
los municipios indigenas del Estado de Morelos, por unica ocasion debera
garantizarse la postulacion exclusiva de mujeres en los municipios de
Coatetelco y Xoxocotla.

QUINTO. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana deberd implementar las disposiciones establecidas en el presente
decreto durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027, con el
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propdsito de garantizar el principio de paridad de género en el acceso a los
cargos de los ayuntamientos en el estado de Morelos.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto, quedaran sin efectos todos
aquellos reglamentos, acuerdos, lineamientos, acciones afirmativas o
disposiciones juridico-administrativas aprobadas por el Consejo Estatal
Electoral que sean contrarias a lo aqui establecido. En un plazo no mayer a
treinta dias habiles, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana debera emitir las adecuaciones correspondientes para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto.

SEXTO. Se derogan todas las disposiclones que se opongan al presente
daecreto.

20. Del Decreto 363 trascrito, como se demostrara mas adelante, el partido

politico esgrime sus argumentos para demostrar la invalidez de los articulos
179 Ter, 179 Quater y 179 Quinquies, que regulan el disefio de bloques de
competitividad y uno exclusivo de postulacion de mujeres para ocupar los
cargos en los ayuntamientos de Morelos,; ello, de modo que para efectos de
esta sentencia esos son los articulos reclamados y los cuales seran objeto

de analisis.

b. Decreto 433 por el que se reforma el articulo 24 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y se reforman diversas disposiciones
y se adiciona el articulo 14 bis del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad, en materia de representacién efectiva, equitativa

y proporcional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; ASi COMO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE MORELOS, EN MATERIA DE REPRESENTACION EFECTIVA,
EQUITATIVA Y PROPORCIONAL.

ARTICULO PRIMERO - Se REFORMA el articulo 24 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho perscnas
Diputadas electas por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales; por cuatro personas Diputadas que seran
asignadas conforme al principio de primera minoria estatal, y por ocho
personas Diputadas que seran electas segun el principic de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
territorial, conformadas de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres, El territoric del Estado comprendera
una circunscripcion plurinominal Gnica.
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Las cuatro diputaciones de primera minoria se asignaran, conforme al principio
de paridad de género, a las féormulas de candidaturas que, no habiendo
resultado electas por mayoria relativa, hayan obtenido, en lo individual, la
mayor votacion a nivel estatal, en los términos que determine la ley.

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento
de la votaciéon valida emitida para personas Diputadas, se le asignard una
diputacion por el principio de representacion proporcional, independientemente
de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.

Realizada la distribuciéon anterior, se procederd a asignar el resto de las
diputaciones de representaciéon proporcional conforme a la férmula establecida
en la normatividad aplicable.

En ninglin caso, un Partido Politico podra contar con un numero de personas
Diputadas que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
Partide Politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un Partido
Politico no podra ser menor al porcentaje de votacidn que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales,

El Congreso del Estado se renovara cada tres afos. Por cada persona
Diputada Propletaria se elegird una Suplente; las personas Diputadas
Propietarias podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.

La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo Partido o por cualquiera
de los Partidos integrantes de la Coalicion que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su encargo.
Las personas Diputadas Locales Suplentes podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de Propietaria, pudiendo reelegirse de conformidad
con la normatividad.

Ningun Partido Politico podra contar con mas de dieciocho personas Diputadas,
por cualquiera de los tres principios.

ARTICULO SEGUNDO, Se REFORMAN los articulos 13, 14, 15, 16, 78
fraccion XXXVI y XXXVIII, 109 fraccion XI, 245 fraccion VI, 254 y 319 fraccion
111, inciso <), y se ADICIONA el Articulo 14 Bis, todo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- El gjercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que
se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por treinta personas
Diputadas, dieciocho personas Diputadas electas en igual namero de distritos
electorales, segln el principio de mayoria relativa; cuatro personas Diputadas
que seran asignadas conforme al principio de primera minoria estatal, y ocho
personas diputadas electas segun el principio de representacién proporcional.
En la integracién del Congreso, ninglin partido politico podra contar con mas
de dieciocho personas diputadas, por cualquiera de los tres principios.

Los partidos politicos y las coaliciones deberan incluir en sus candidaturas para
las diputaciones locales por mayoria relativa en los distritos que corresponda a
personas reconocidas como indigenas, de acuerdo a lo establecido en este
codigo.

La eleccién consecutiva de las personas diputadas propietarias a la Legislatura
podra ser hasta por cuatro periodos consecutivos.

La postulaciéon solo podra ser realizada por el mismeo partido o por cualquiera
de los partides integrantes de la coalicién o candidatura comun que los hubiere
postulado salvo que hayan renunciado o perdido su militancia hasta antes de
la mitad del término para el que fue electo.

Las personas Diputadas que pretendan reelegirse deberan estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, cumplir con los requisitos que establece el
articulo 25 de la Constitucion Local.
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Articulo 14.- El estado de Morelos se divide en dieciocho distritos electorales
uninominales, determinados por el Instituto Nacional, de acuerdo a su facultad
contenida en el articulo 214, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 14 Bis.- Las diputaciones por el principio de primera minoria estatal
seran asignadas a las cuatro férmulas de candidaturas que, no habiendo
resultado electas por el principio de mayoria relativa, hayan ocupado el
segundo lugar en sus respectivos distritos uninominales y hayan obtenido, en
lo individual, el mayor naumero de votos validos en todo el Estado.

Para tal efecto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana identificara, en cada distrito electoral uninominal, la férmula que
haya obtenido el segundo lugar. Posteriormente, se ordenaran dichas formulas
en funcién de la votacién valida total obtenida por cada una de ellas, de mayor
a menor. Las cuatro férmulas que encabecen esta lista serdn las que obtendran
las diputaciones por el principio de primera minoria.

En la asignacion de las diputaciones de primera minoria debera observarse
estrictamente el principio de paridad de género. Si entre las cuatro férmulas
con mayor votacion individual identificadas conforme al articulo anterior, mas
de dos corresponden a un mismo género, se sustituira la de menor votacion
por la siguiente férmula del género subrepresentado que haya quedado en
segundo lugar en su distrito y que registre la votacién mas alta, hasta alcanzar
una integracion paritaria de dos mujeres y dos hombres.

Articulo 15.- Para la eleccidn de personas Diputadas, ademdas de los distritos
electorales uninominales, existira una circunscripcion plurinominal, constituida
por toda la Entidad, en la que seran electas ocho personas Diputadas segun el
principio de representacion proporcional, a través del sistema de lista estatal,
integrada por hasta ocho personas candidatas propietarias y sus respectivas
suplentes por cada partido politico contendiente.

Articulo 16.- Para la asignacién de diputaciones de representacién proporcional
se procedera conforme a los siguientes criterios y formula de asignacion:

I. Tendran derecho a participar partidos politicos que habiendo registrado
candidatas o candidatos de mayoria relativa en cuando menos doce distritos
uninoeminales, hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién
estatal efectiva.

Ningtn partido politico podra contar con un numero de diputaciones por los tres
principios que representen un porcentaje del total de la Legiskatura, que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida.

Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal emitida mas
el ocho por ciento, en todo caso, debera observarse que ningun partido politico
sobrepase de dieciocho diputados por los tres principios;

I, Para tal efecto se entendera como votacién estatal emitida; los votos
depositados en las urnas, y votacion estatal efectiva; la que resulte de deducir
de la votacion estatal emitida, los votos nulos, los de candidatos no registrados;
I1l. La asignacién de diputaciones se realizara mediante |la aplicacién de una
formula en la que se considerara el cociente natural y el resto mayor, en forma
independiente a los triunfos en distritos de mayoria que se obtengan y en
atencién al orden que tuviesen las candidatas o candidatos en las listas
respectivas de cada partido politico;

IV. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir la votacion valida emitida,
entre las ocho diputaciones de representaciéon proporcional, y

b) Resto Mayor; Como el remanente mas alto, entre el resto de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de diputaciones,
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mediante la aplicacion del cociente natural. El resto mayor se utilizara,
siguiendo el orden decreciente, cuando aln hubiese diputaciones por distribuir;
V. La aplicacién de la férmula se desarrollarda observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignara una diputacidon a cada uno de los partidos politicos que hayan
alcanzado por lo menos el tres por ciento de Ia votaciéon valida emitida;

b) En una segunda asignacion, se distribuiran tantas diputaciones como veces
contenga el cociente natural la votacion obtenida por cada uno de los partidos
politicos con derecho a ello;

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartiran en orden
decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido politico;

d) Concluida la asignacién total del nuimero de diputaciones por el principio de
representaciéon proporcional a cada uno de los partidos politicos que superaron
el tres por ciento de la votacion valida emitida, se verificara si en el conjunto la
Integracién total de la legislatura se encuentra distribuida partariamente, es
decir, cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres, de no ser
asi, se deduciran tantas diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional como sean necesarias para dar cabida a alcanzar la paridad de
género, y se sustituiran por las formulas correspondientes. Para este fin, se
alternara a los partidos politicos que hayan recibido diputaciones por el principio
de representacion proporcional, empezando por el partido que recibié el menor
porcentaje de votacién estatal emitida, y de ser necesario, continuando con el
partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién estatal
emitida, hasta alcanzar la paridad de género en el Congreso del Estado de
Morelos, y

e) Para el caso de [a asignacién de una diputacién de grupos vulnerables, se
realizara el mismo ejercicio de verificar si en el conjunto del total de las
diputaciones de representacion proporcional, se encuentra incluida una formula
de diputacion asignada a personas pertenecientes a la catagoria de grupos
vulnerables, de no ser asi, se hara el ajuste en la tltima curul de representacién
proporcional asignada al partido.

Articulo 78.- Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

Ioal XXXV. ...

XXXVI. Recibir de los Consejos Distritales Electorales el computo de la eleccion
de Gobernador y personas Diputadas de mayoria relativa para realizar el
coOmputo total, declarar la validez de la eleccién, determinar la distribucién y
asignaciéon de personas Diputadas de primera minoria y plurinominales, asi
como otorgar las constancias respectivas;

XXXVIL. ...

XXXVIIl. Realizar los computos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucion de las personas Diputadas de primera minoria y
plurinominales, y la asignacion de regidores, otorgando en todos los casos las
constancias respectivas;

XXXIX.ala LVI. ...

Articulo 109 .- Compete a los Consejos Distritales Electorales:

lal X...

XI. Realizar el computo de la eleccién de las Diputadas y Diputados por el
principio de mayoria relativa y entregar las constancias de mayoria relativa a
los candidatos triunfadores; y remitir los resultados con los expedientes
respectivos al Consejo Estatal, para la asignacion de las personas Diputadas
por el principio de primera minoria y representacion proporcional, y entrega de
constancias de asighacion.

Xl ala XV. ...

Articulo 245 .- Los cémputos distritales y municipales se efectuaran el tercer dia
posterior al de Ia eleccién, Para efectos del computo, se observara el siguiente
procedimiento:
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1.alVL ...

VIl. En el ambito de su respectiva competencia, los consejos extenderan
constancias por conducto del presidente, a los candidatos a personas
Diputadas de mayoria relativa o a los candidatos a Presidente Municipal y
Sindico de los Ayuntamientos, propletarios y suplentes que hayan resultado
triunfadeores, remitiende cémputos y expedientes al Consejo Estatal, para los
efectos de asignacion de regidores y personas Diputadas por el principio de
primera minoria y de representacion proporcional y entrega de constancias y
en su caso de Gobernador en el distrito, remitiendo resultados y paquetes al
Consejo Estatal de no existir recuentos totales por desahogar

Articulo 254. Por cuanto hace a la eleccién de Gobernador, se declarara la
validez de la eleccién y se entregara constancia de mayoria al candidato
triunfador.

En relacidén a la eleccidén de las personas Diputadas por el principio de
representacién propercional y de las personas titulares de las regidurias a los
ayuntamientos, concluido el proceso de cémputo, el Consejo Estatal hara la
asignacion de las Personas Diputadas de primera minoria y plurinominales y
personas titulares de las regidurias, declarard en su caso, la validez de las
elecciones y entregara constancia a las personas candidatas electas.

Articulo 319.- Se establecen como medios de impugnacién:

l.alll ...

m. ...

a) al b).

c) La asignacién de personas Diputadas por el principio de primera minoria y
de representacién proporcional, y, por consiguiente, el otorgamiento de las
constancias respectivas, por error en la aplicacion de la férmula
correspondiente;

d)ale) ...

V.alVv. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado que fue por el Constituyente Permanente Local y hecha
la declaratoria emitida por la LVI Legislatura del Estado, con fecha quince de
julio de la presente anualidad, remitase el presente Decreto a la Persona Thular
del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacién correspendiente en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad", érgano de difusion oficial del estado de Morelos,
conforme a lo dispuesto por el articulo 147, fraccién |, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos,

SEGUNDA. Las reformas contenidas y aprobadas por virtud del ARTICULO
PRIMERO del presente Decreto iniclaran su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad", érgano de difusién oficial
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Una vez efectuada lo sefalado por la Disposicién Transitoria
anterior; las reformas contenidas y aprobadas por virtud del ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto iniciaran su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion oficial
del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTA. El aumento en el niumero de personas Diputadas clectas bajo el
principio de mayoria relativa y la asignacién de cuatro Diputaciones conforme
al principio de primera minoria estatal, no implicara por si misme un incremento
en el presupuesto del Congreso del Estado de Morelos.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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22. Del Decreto anterior puede desprenderse que el partido politico hace
referencia, en su concepto de invalidez, a la figura de diputacién de primera
minoria contenida en el articulo 24 de la Constitucion Local, asi como en los
numerales reformados y adicionados al Cdédigo Electoral Local que la regulan,
por lo que dicha impugnacion no puede entenderse dirigida a algun precepto
normativo en concreto sino a la totalidad del Decreto como sistema
interdependiente de normas que dan congruencia a la reforma electoral
sometida a escrutinio constitucional, y en esa integridad sera estudiado en
esta sentencia,

Ill. OPORTUNIDAD.

23. La accion de inconstitucionalidad fue promovida dentro del plazo legal
previsto por el articulo 60 de la Ley Reglamentaria®, el cual establece un
término de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
publicacién de la norma impugnada en el medio oficial correspondiente, En el
caso, los decretos impugnados se publicaron en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad" de Morelos el diecisiete de julio de dos mil veinticinco, por lo que el
plazo para presentar la impugnacion transcurrié del dieciocho de julio
al dieciséis de agosto de dos mil veinticinco;, de modo que, si el medio
impugnativo fue promovido por el partido politico Movimiento Ciudadano ese
ultimo dia, resulta inconcuso que el medio de control constitucional es

oportuno.
IV. LEGITIMACION.

24. Elarticulo 105, fraccién ||, inciso f),® de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, en lo que interesa, que los partidos politicos con

% Articulo 60 E| plazo para ejercitar la accion de inconstitucioralidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguwente

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hablles

© Articulo 106, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes. [.. ]
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registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante la autoridad estatal, por
conducto de sus dirigentes nacionales o estatales, podran promover acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales y locales,

segun corresponda.

Por su parte, el numeral 62, parrafo ultimo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’ establece que se consideraran parte demandante en las
acciones promovidas contra leyes electorales, a los partidos politicos con
registro, por conducto de sus dirigentes nacionales o estatales, cuando asi

corresponda, para lo cual debe observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia
(nacional o estatal, seglin sea el caso).

c) Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades
para ello.

d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral,

En este caso, este Tribunal Pleno considera que el partido politico
Movimiento Ciudadano accionante ha acreditado su legitimacion para
promover la presente accion de inconstitucionalidad porque de las
constancias de autos se advierte que es un partide politico nacional con
registro ante el Instituto Nacional Electoral, y que las personas que acudieron

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccidon
entre una norma de caracter general y esta Constitucion [ ]

f) Los partidos politicos con registro ante el Insttuto Nacional Electoral, por conducto de sus
dingencias nacionales, en contra de leyes electorales tederales o locales, y los partidos politcos con
registro en una entidad federativa, a traveés de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por |a Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro,

7 Articulo 62.[.. ]

En los términos previstos por el inciso f} de la fraccién |l del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se considerardn parte demandante en los procedimientos por
acclones en contra de leyes electorales, ademas de las senaladas en la fraccion | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
saegun corresponda, a quienes les serd aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento
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en su nombre cuentan con las atribuciones necesarias para promover la
accion de inconstitucionalidad.

27. En efecto, el escrito inicial fue firmado por Jorge Alvarez Maynez, Laura Irais
Ballesteros Mancilla, Luz Camila Guerra Acevedo, Martha Patricia Herrera
Gonzalez, Carmen Julieta Macias Rabago, Royfid Torres Gonzalez, Juan
Zepeda Hernandez y Agustin Torres Delgado, quienes acreditaron su
personeria como integrantes de l|a Comision Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano; esto ultimo, segun se advierte de la certificaciéon
expedida por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, y
que, al actuar como mayoria,® es suficiente para reconocer su personeria y
legitimacion del propio partido politico, en términos del articulo 20, numerales
primero y segundo, incisos a) y 0), de sus Estatutos. ?

28. Ademas, los decretos impugnados son de naturaleza electoral porque
regulan la postulacion de candidaturas en los municipios del Estado de
Morelos, asi como la integracion del Congreso Local a través de |los principios
de mayoria relativa, representacién proporcional y de primera minoria, tal
comoe se preciso en el apartado correspondiente. Todo lo cual evidencia de

su indiscutible naturaleza electoral.,

? Firmaron siete de nueve integrantes

? Articulo 20. 1. La Comisidn Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y sera elegida entre
las personas integrantes numerarias de la Ceoordinadora Ciudadana Nacional para un penodo de tres
afnes por la mayoria absoluta de votos de la Convencidon Nacional Democratica, ostenta la
representacion politica y legal de Movimiento Ciudadano y de su direccion nacional. Sus sesiones
deberan ser convocadas por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinana cada quince
dias y de manera extraordinaria en su caso, con un dia de anticipacién, cuando asl se requiera par
cualquiera de sus integrantes El qudnum legal para sesionar se constituird con la asistencia de |la
mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comision Operativa
Nacional tendran plena validez, con la aprobacion y firma de |a mayoria, y en caso de urgencia
suscritos anicamente con la firma de la coordinadora o coordinador, en términos de lo previsto por
el Articulo 21 numeral 5, de los presentes Estatutos.

La Comision Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccidon nombrard de entre sus
integrantes. por un periodo de tres anos, a su coordinadoera o coordinador, quien sera non entre
pares y tendra como responsabilidad adicional, la voceria y la representacién politica y legal de
Movimiento Ciudadano

2. Son atribuciones y facultades de la Comisiéon Operativa Nacional.

a) Ejercer la representacién polltica y legal de Movimiento Ciudadano en todo tipo de asuntos de
caracter judicial, politico, electoral, adminstrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer
convenios en los marcos de la legisiacion vigente A excepcién de la titularidad y representacion
laboral, que sera en términos de lo establecido en el Articulo 35, numeral 9 de los Estatutos [ ]

©) Para interponer, en términos de la fraccidn |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanoes, las acclones de inconstitucionalidad en materia electoral | ]
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En suma, este Tribunal Pleno concluye que la accién de
inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad
son de estudio preferente, motivo por el cual se procede a analizar |las causas
de improcedencia formuladas por las partes, asi como aquellas que, en su
caso, sean advertidas de oficio por este Tribunal Pleno.

Al respecto, el Poder Ejecutivo del Estade de Morelos menciona en su
informe, asi como en sus alegatos, que la accién de inconstitucionalidad debe
ser sobreseida por lo que a él hace ya que unicamente publicd los decretos
impugnados en cumplimiento a sus atribuciones establecidas en la norma sin
transgredir alguna cuestion constitucional. Por ello, sostiene que |a
promulgacion de una ley es una funcion del Ejecutivo que se encuentra
subordinada a |la actividad legislativa del Congreso, por lo que no transgrede
los derechos fundamentales.

Si bien dicho argumento no se planted expresamente como una causa de
improcedencia, debe desestimarse. Como hemos sostenido anteriormente, al
tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para
otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
invariablemente implicado en |la emision de la norma impugnada en |la accion
de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus
actos frente a la Constitucién Federal. Sirve de apoyo, la jurisprudencia P.J.
38/2010, de rubro ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POREL
PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO
DE SUS FACULTADES'®.

19 Tesis P.J/J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, abril de
2010, Tomo XXXI, pagina 1419, registro digital 164865
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33. Asi, dado que no se hace valer causal de improcedencia, ni aqui se advierte
de oficio, se procede al analisis de fondo de la presente accion de
inconstitucionalidad.

VI. ESTUDIO DE FONDO.
34. Todavez que los conceptos de invalidez propuestos por el partido accionante

se refieren a dos temas diferentes, para una mejor comprension del asunto el

estudio se dividira en los apartados siguientes:

TEMA

Analisis del Decreto 363, respecto del cual se impugna el modelo de

VI.1. | distribucion de candidaturas para lograr paridad en los cargos de

presidencias municipales del Estado de Morelos.

Analisis del Decreto 433, respecto del cual se impugna la inclusién
VI.2. | de diputaciones por el principio de primera minoria para integrar el
Congresc del Estado de Morelos.

VI.1. Analisis del Decreto 363, respecto del cual se impugna el modelo
de distribucion de candidaturas para lograr paridad en los cargos de
presidencias municipales del estado de Morelos.

35. En principio, debemos partir de que el Decreto 363 combatido establece en
el articulo 179 Ter del Codigo Electoral Local que, para garantizar la
paridad de género en los Ayuntamientos, en la modalidad de acceso al cargo
de las presidencias municipales, deben conformarse tres bloques respecto a
los treinta y tres municipios que se rigen por el sistema de partidos y
candidaturas independientes,

36. Cada uno de los bloques debera estar integrado por once municipios, el
primer bloque debera ser de postulacién exclusiva de candidaturas de
mujeres; el segundo bloque sera de alta-media poblacion, integrado por

municipios de mayor poblacién en orden decreciente hasta llegar a la media
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poblacién y, el tercer bloque''! sera de media-baja poblacién, integrado por
municipios agrupados en orden decreciente, partiendo de los municipios de
media poblacion hasta llegar a los de baja poblacion.

En el segundo y tercer bloques los partidos politicos deben postular
candidaturas paritariamente Yy, con base en el principio de
autoorganizacion, tendran plena libertad para decidir el género que
postularan en los municipies que los integran, verificando el cumplimiento de
paridad en no mas de la mitad mas una de las candidaturas de un solo
género, salvo que dicha medida sea en favor de |las mujeres con el objetivo
de promover de manera efectiva su participacion politica y garantizar un

mayor acceso a espacios de representacion.’?

Por su parte, el articulo 179 Quater establece que con la finalidad de que
todos los municipios del estado de Morelos sean gobernados de manera
paritaria por ambos géneros, el bloque de postulacién reservado

1 Los bloques segundo y tercero se ordenaran de acuerdo con el censo de poblacion elaborado por
el Institutc Nacional de Estadistica y Geografia.

Al respecto, el articulo tercero transitorio del decrete combatido establece que dentro del proceso
electoral local ordinano 2026-2027, y con el propésito de garantizar el principo de paridad de género
en el acceso al cargo de las presidencias municipales del Estado de Morelos, con base en los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, elaborado por el Institute Nacional de Estadistica y
Geografla, _los blogues se conformaran de |a siguiente manera:

BLOQUE 1 BLOQUE 2 BLOQUE 3 .
POSTULACION ALTA-MEDIA MEDIA-BAJA POBLACION
EXCLUSIVA DE | POBLACION
MUJERES
Axochiapan Cuernavaca Allatiahucan
Ayaia Jiutepec Huitzilac
Cuautla Temixco Tlayacapan
|_Jantetelco Emilianc Zapata Amacuzac
Jojutia Xochitepec Jonacatepec de Leandro
Valle
Ccultuco Yecapixtia Temoac
Tetecala Tepoztian Miacatlan
Tialnepantia Tlaltizapan de Zapata Tetela del Volcan
Tiaquitenango Puente de Ixtla Totolapan
Yautepec Zacatepec Coatlan de| Rio
Zacualpan de Amilpas Tepalcingo Mazatepec

Con el entendido de que, en los procesos electorales subsecuentes, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana deberd emitir los bloques de municipios
conforme a lo dispuesto en los articulos 179 ter y 179 quinguies del presente decreta

12 L as reglas seran verificables para las candidaturas independientes, cuya postulacion, al momento
de registrar la candidatura. quedard sueta a la determinacion del género asignado al municipio,
segun el blogue al que pertenezca
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exclusivamente para mujeres'® se alternaréd en cada periodo electoral

garantizando que en elecciones consecutivas este bloque no esté integrado

por los mismos municipios que lo conformaron en el periodo inmediato

anterior; y, por su parte, el articulo 179 Quinquies establece que el bloque

de postulacion exclusiva de mujeres sera alternado por cada periodo electivo

hasta configurar un ciclo que se renovara de forma continua para cubrir los

procesos electorales subsecuentes, '*

13 Adicional a lo antenor, el articulo 179 Sexies establece las bases para la postulacion paritaria de
candidaturas en municipios con adscripeion indigena, sin embargo, dicha cuestidn no fue combatida
por el partido denunciante, por lo gue, unicamente se anallzara la postulacion de candidaturas en los
Ayuntamientos con sistema de partidos

* El bloque exclusive de mujeres se establecersd conforme a la siguiente tabia:

|- Pnmer periodo elective 2 partir de ia aplicaciéon del blogue exclusivo de mujeres

Municipios del blogue de postulacion exclusiva de mujeres

Axochlapan

Ayala

Cuautla

Jantetelco

Jojutia

Ocutuco

Tetecala

Tlalnepantla

o~ IAIIN |

Tlaquiltenango

10

Yautepec

11

Zacualpan de Amliipas

I1.- Sequndo penodo electivo a partir de 1a aplicacion del blogue exclusivo de mujeres

Municipios del bloque de postulacion exclusiva de mujeres

Amacuzac

Cuernavaca

Emiliano Zapata

Huitzilac

Jiutepec

Jonacatepec de Leandro de Valle

Mazatepec

Miacatlan

Ll o o] fand fog] BONEA N) B

Puente de Ixtia

10

Temoac

11

Tepoztidn

11 .-Tercer periodo electivo a partir de la aplicacion del blogue exclusivo para mueres:

Municipios del bloque de postulacidn exclusva de mujeres

Atiatlahucan

Coatlan del Rio

Temixco

Tepalcingo

Tetela del Volcan

Tlaltizapan de Zapata

Tlayacapan

Totolapan

Xochitepec

Yecapixtia

g b L] Ll o) (8] B ONEA) (6] B0

-0

Zacatepec
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El articulo 179 Octies establece que el registro paritario de las candidaturas
a presidencias municipales se ajustara a lo indicado en el Cadigo Electoral
Local, sin que se pueda exigir a los partidos politicos un registro de
candidaturas distinto al contemplado en los articulos 179 ter y 179 quinquies;
y, finalmente, el articulo 180 del Cédigo Electoral Local en cita dispone que
las planillas con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y
regidurias deberan alternar los géneros desde |a presidencia municipal hasta
la ultima regiduria.

En contra de la normativa referida, con énfasis en los articulos 179 Ter, 179
Quéater y 179 Quinquies, el partido Movimiento Ciudadano esgrime en su
primer concepto de invalidez que, aunque el decreto impugnado formalmente
persigue un fin constitucionalmente valido como es la paridad sustantiva, al
mismo tiempo, impone restricciones desproporcionadas respecto de la
libertad de autoorganizacion de los partidos politicos y no se ajusta al principio
de progresividad, en contravencion a los articulos 1, 39, 41 y 115
constitucionales,

Menciona que antes de |la emision del decreto impugnado se permitia a los
partidos politicos distribuir libremente sus candidaturas dentro de los
parametros paritarios, sin embargo, el decreto sustituye la libertad de
decision por una imposicion rigida de ubicacién geografica de las
candidaturas; se establecen reservas permanentes de municipios para un
solo género, sin atender al resultado previo ni al contexto politico y, se
introducen restricciones rotativas que congelan territorios en cada eleccion.

Incluso, sefiala que tiene conocimiento de que la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, en el
expediente SCM-JRC-17/2024, validé la reserva del 32% de los municipios
para la postulaciéon de candidaturas de mujeres en Hidalgo pero enfatizé que
debia tratarse de un avance gradual y no de una imposicion absoluta que
desplazara la autoorganizacion politica; y por su parte, el Tribunal Electoral
de Morelos en la sentencia emitida en el expediente TEEM/JDC/15/2024-3,
ordend |la implementacién de medidas idéneas, proporcionales y necesarias
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para garantizar la paridad en la postulacién y acceso a los cargos, por lo que
la Unica obligacién del Legislative LLocal era realizar los ajustes necesarios
para garantizar el acceso de mujeres a los municipios que no han side

gobernados por ese genero.

43. EIl modelo de postulacién exclusivo para mujeres previsto en el articulo 179
Quater del Codigo Electoral Local obliga a los partidos politicos a modificar
su estrategia en cada eleccién, con independencia de la voluntad del
electorado, lo que genera inequidad en las zonas en las que cada género
puede competir.

44. Debido a ello, el partido politico argumenta que, al someter a escrutinio de
proporcionalidad la norma referida, resulta evidente que tiene un fin
constitucionalmente valido, que es una medida idénea para aumentar la
presencia de mujeres en los cargos municipales sin que resulie necesaria
porque existen otras alternativas menos restrictivas de los principios
constitucionales de progresividad y autoorganizacién politica que
permitirian lograr dicha finalidad sin eliminar la libertad de postulacion
de los partidos politicos como los ajustes graduales a bloques de
competitividad, incentivos a partidos politicos o metas escalonadas, razén por
la cual dicha medida no es proporcional en sentido estricto.

45, En suma, este Tribunal Pleno advierte que Movimiento Ciudadano plantea la
vulneracion al principio de progresividad, respecto del cual se aduce que
la norma es regresiva en cuanto que, antes de la reforma combatida, se
permitia a los partidos politicos postular candidaturas de forma paritaria, sin
la restriccion de un bloque geografico rigido -municipios especificos-, sin
imponer mas medidas restrictivas como la alternancia obligatoria en los
Ayuntamientos, por lo que esa falta de gradualidad de las disposiciones del
decreto combatido redunda en la vulneracion a dicho principio constitucional.

46. Ademas, también plantea la transgresion al principio de autoorganizacion
de los partidos politicos, en cuanto a que les obliga a cambiar de estrategia
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electoral en cada eleccidn sin importar la voluntad del electorado, por lo que
pudieron haberse contemplado medidas menos lesivas para lograr la paridad
en el acceso a los cargos publicos municipales, pues lo unico que debia
garantizarse era el acceso de las mujeres al cargo de presidencias

municipales que no hubieran sido gobernados por ese género.

Sin embargo, este Tribunal Pleno estima que los planteamientos son
infundados porque, en primer lugar, el principio de progresividad no es
aplicable a la conformacion de los ayuntamientos dado que ni partidos
politicos ni la ciudadania tienen derechos adquiridos al respecto, aunado a
que la medida legislativa de conformar un bloque de postulacién exclusiva de
mujeres es una medida razonable para lograr el fin constitucional de paridad
de género, que no transgrede la libertad de autoorganizacion de los partidos
politicos.

En efecto, derivade de que los planteamientos que sostiene Movimiento
Ciudadano estan vinculados con el principio constitucional de paridad de
género en la integracién de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos,
debemos partir de que dicho principio se encuentra inserto en el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, que establece como derecho de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad a todos los cargos de
elecciéon popular.

A lo largo de los altimos anos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sustentado que el principio de paridad de género es un mandato
constitucional reconocido en los articulos 35 y 41 de |la Constitucion Federal
y, por tanto, es evidente que se trata de una pauta permanente, pero al tener
una dimension como mandato de optimizacion requiere del desarrollo de
reglas concretas que deben ser plasmadas tanto por el Poder Legislativo,
comeo por las autoridades administrativas.'® Al respecto, antes de |la reforma
en materia de paridad de dos mil diecinueve, en diversos precedentes este

1% Acclon de inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada 164/2023, parrafo B4 y 88
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Alto Tribunal se pronuncid sobre dicho principio en materia politico-electoral
en los siguientes términos:

a) El principio de paridad establece la igualdad sustantiva en materia
electoral y es un derecho humano que el |legisiador debera tomar en
cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto

para |legisladores federales como locales.

b) La paridad a nivel constitucional fue resultado de la necesidad de
implementar acciones y disefar formulas que generaran condiciones
que permitieran el igual disfrute y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres con los que se hicieran efectivos los
principios de igualdad previstos en los articulos 1 y 4 constitucionales.

c) La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los
resultados de |la discriminacién historica y estructural que ha mantenido
a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacion y
toma de decisiones, para asegurar la participacién politica-electoral de
las personas de modo que se garantice su universalidad.

d) No existe una norma expresa para las entidades federativas en relacion
con la conformacion de las candidaturas, pero se establece una
directriz en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el sentido de que los partidos politicos promoveran y
garantizaran |la paridad de genero en la postulacion de candidaturas a
los cargos de eleccion popular para la integracion de los érganos de
representacion; y que los institutos electorales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del niumero

de candidaturas que exceda la paridad y solicitar su sustitucion; y

e) De manera residual, las entidades federativas tienen competencia para
legislar en materia de paridad de género, sin obligacién de hacerlo en
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los mismos términos que las normas aplicables para las elecciones
federales y sin reserva de fuente.'®

Ademas, en la contradiccién de tesis 275/2015,"7 este Pleno reiteré que la
paridad de género es una medida para garantizar la igualdad sustantiva en el
acceso a los cargos de eleccion popular, ¥y que es una herramienta
constitucional de caracter permanente cuyo objetivo es hacer efectivo, en el
ambito electoral, el principio de igualdad entre los géneros previsto en los
articulos 1 y 4 constitucionales, asi como en multiples instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano'®.

Esto, con la particularidad de que es un principio aplicable al régimen electoral
federal y estatal que implica que debe existir paridad de género en las
candidaturas pero que no se agota en la mera postulacion, sino que
trasciende a la integracién de los érganos colegiados electivos a través
del principio de representacién proporcional'?.

¢ Los precedentes consultades y en los que se delined dicho principio son la accion de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 6G8/2014, 62/2014 y
75/2014 (en la pane que Interesa se aprobd por mayoria de seis volos), las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 (en lo que interesa, el
asunto fue votado por unanimedad); 39/2014 y sus acumuladas 44/2014 54/2014 y 84/2014 (en la
parte relativa a género el asunto fTue votado por unanimidad de voltos), 36/2015 y sus acurmuladas
37/2015, 42015 y 41/2015 (en la parte relativa a género el asunto fue votado por unanimidad de
votos). 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015 (en la parte que interesa, el asunto fue votado
por mayoria de nueve volos), entre otras.

7 Presentada al Plenao por €| Ministro Laynez Potisek, resuelto por mayoria de ocho votos el cuatro
de junio de dos mil diecinueve.

18 E1 principlo de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 27 y el preambulo de |a Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 17, 27, 37 y el preambulo de la Corvencién sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer {CEDAW), 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 3° Pacto Internaconal de Derechos Civiles y Politicos, 47, inciso 1), de ja
Corwencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra la Mujer (Belém
do Pard), 3° de la Declaracidn sobre la Ehminacion de la Violencia Contra la Mujer, y en el preambulo
de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

7 Sin que esto significara una obligacién constitucional de gue los Grganos legislativos
necesanamente deblan estar integrados de manera paritana, sin importar los resultados de |2
eleccion En ese momento, el criterio radicaba, mas bien, en que la paridad de género tenfa que ser
respetada en la postulacién de candidaturas, pero también en la asignacién de diputaciones
conforme a los modelos de representacion proporcional. Por ende, las entidades federativas se
estaban obligadas a establecer acciones de género en la asignacidn de diputaciones de
representacién proporcional a fin de favorecer la integracién paritaria de los congresos locales, ello,
ya que el principlo es aplicable a todas las etapas del proceso electoral en donde se definan
candidaturas a legisladores federales y locales, incluyendo aguellos modelos cuya definicién de las
candidaturas por representaciéon proporcional se hace hasta después de transcurrida la jormada
electoral (como ocurre en la representacion proporcional)
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52. De esta manera, se concluyd que uno de |os propdsitos mas evidentes de la
reforma que elevé el principio de paridad de género a rango constitucional fue
garantizar el acceso efectivo de las mujeres a todos los oérganos
representativos del pais, sin importar los sistemas electivos que para

ocuparios adoptara cada entidad federativa en particular.

53. En dicho precedente, se determiné que cualquier interpretacion del articulo
41 constitucional que fomente la existencia de espacics de representacion
politica sin la presencia de mujeres en su integracién es regresiva al principio
de igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, razén por la cual,
aunque las entidades federativas gocen de cierta libertad para establecer
las reglas de integracion paritaria de sus organos legislativos, lo cierto es que
la Constitucion Federal las obliga a observar el principio de paridad de
geénero en la definicién de todas las candidaturas a diputaciones locales vy,
por tanto, deben contemplar acciones afirmativas de geéenero para la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional a los

partidos politicos con derecho a escafios.

54. Hasta lo aqui apuntado puede desprenderse que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion habia sostenido que el principio de paridad no implicaba
necesariamente |la obligacion constitucional de que los érganos legislativos
estuvieran integrados de manera paritaria, en ese momento, el criterio
radicaba en que la paridad de género debia ser respetada en el momento
de la postulacion de candidaturas, asi como en su asignacioén conforme
al modelo de representacién proporcional.

55. Sin embargo, el seis de junio de dos mil diecinueve se realizé una reforma a
la Constitucion Federal, la cual se denomin6é como “paridad en todo" y, al ser
abordada por parte de este Alto Tribunal al resolver |la contradicciéon de tesis
44/20167°, se sostuvo que con la reciente modificacion constitucional se hacia

@ Presentada por el Ministro Alberto Pérez Dayan En la parte de fondo, el asunto fue votado por
unanimidad de votos, en sesion de quince de octubre de dos mil diecinueve, resultando como criteno
la jurisprudencia P /J. 1/2020 (10a ), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
libro 79, octubre de 2020, tomo |, pagina 15, de rubro. PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO
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evidente el especial interés del Poder Constituyente para ampliar su
contenido, lo que llevaba a que, en concreto y tratandose de |a eleccién de
las autoridades de los entes municipales, se incluyera en el alcance de dicho
principio a la denominada paridad de género horizontal y vertical en los
ayuntamientos.

Lo anterior, derivado de que dicha reforma establecid, en lo que interesa al
asunto, en el articulo 115 constitucional, fraccion |, que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad; ademas, en
conjunto con el articulo 41, fraccion |, de la propia Constitucién, se establecio
que los partidos politicos deben observar la paridad en |a postulacion de sus
candidaturas y contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género.

Asimismo, también por lo que hace a este tema en comento, en la accién de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/20207" se sefalé que
dicho principio en materia politico electoral, después de lareforma de "paridad

en todo", contenia una serie de obligaciones como son:

a) Paridad de género en la eleccion de |las personas representantes ante
los ayuntamientos y municipios con poblacion indigena (articulo 2,
apartado A, fraccion VII).

CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.,

2! Presentada por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y resueltas por el Tribunal Pleno el siete
de noviembre de dos mil veinte. La parte relativa al terma de género fue votada por mayoria de nueve
votos
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b) Paridad de género en las candidaturas postuladas por partidos politicos
a los distintos cargos de eleccion popular (articulo 41, parrafo tercero,
fraccion 1).

c) Paridad en la eleccidén de diputaciones federales y senadurias por
representacién proporcional y las listas respectivas deberan
conformarse paritariamente siendo encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo (articulos 53, 54 y 56).

d) Paridad en la integracién de ayuntamientos, por lo que hace a la
presidencia, regidurias y sindicaturas (articulo 115, fraccién 1).

e) ElCongreso de la Union y |las legislaturas de los Estados debenrealizar
las adecuaciones o reformas normativas para observar €l principio de
paridad de género en los términos del articulo 41 constitucional, por lo
que hace a las entidades federativas, y en los términos del articulo 41,
en su parrafo segundo, por lo que hace a la Federacion (articulos

segundo y cuarto transitorios).

58. Avanzando, el trece de abril de dos mil veinte, en cumplimiento a la reforma
constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, el Congreso de la Unidn
emitié un decreto?? mediante el cual reformé diversas normas secundarias,
entre ellas, diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, en
términos generales se establecié como obligacién de los partidos politicos
garantizar la paridad de género en la integracién de sus érganos y en la
postulacién de candidaturas. Estas reformas, en conjunto, implican que
actualmente se va mas alla de una dimension cuantitativa o formal de la

= Publicado en esa fecha en el Diario Oficial de la Federacion de denominacién "Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electeral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Crganica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas”
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postulacién de candidaturas y que debe trascender en el acceso a los
cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 245/2020 y
su acumulada 250/2020%%, asi como la 161/2023 y sus acumuladas
166/2023, 167/2023, 169/2023 y 171/2023%%, este Pleno establecié que el
derecho al voto en condiciones de equidad inserto en el articulo 35, fraccion
Il, de la Constitucién Federal, prevé como derecho de la ciudadania poder
votar y también la posibilidad de ser votada, sin que ese derecho se agote
ahi, pues éste incluye también el acceso al cargo, cuestion que es
fundamental porque consolida, en conjunto con las reformas mencionadas,
que tanto hombres como mujeres puedan conformar organos
colegiados en condiciones paritarias, con la obligaciéon constitucional y
legal de los partidos politicos de postular candidaturas en esas
condiciones para facilitar el acceso de las mujeres a los cargos de
eleccién popular.

En ese sentido, en la referida accion de inconstitucionalidad 245/2020 y
su acumulada 250/2020, este Alto Tribunal establecio que actualmente en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte y que regulan la igualdad y paridad de las mujeres, asi
como lo dispuesto en el texto vigente de las leyes generales aplicables, el
principio de paridad de género debe ser entendido de la siguiente manera:

a) Que es un mandato de rango constitucional aplicable tanto en el orden
federal como en los ordenes estatales y municipales. Es decir, las
entidades federativas y la Federacion se encuentran igualmente
obligadas a cumplir el mandato de paridad de género.

3 Rasueltas el diez de noviembre de dos mil veinte, en lo que interesa se aprobd por unanimidad de
once votos de las seforas Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Rios Farjal, Laynez Polisek. Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

M Se aprobaron por mayoria de ocha votos de las sefnoras Ministras y de los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat con
consideraciones adicionales, Laynez Polisek separdndose de parrafos. Pérez Dayan separdandose
de parrafos y Presidenta Pina Hemandez separandose de parrafos
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b) Que una de las finalidades del principio de paridad de género es
salvaguardar la igualdad juridica en su modalidad sustantiva y los
derechos de las personas a ser votadas y a acceder a los cargos

publicos en condiciones de igualdad.

c) Que la intencién del Poder Constituyente al instaurar las nuevas
medidas de paridad a través de |la reforma de dos mil diecinueve, no se
limité a implementar mecanismos que tiendan a asegurar una
determinada presencia cuantitativa del género fermenino o remediar, de
facto, la discriminacién estructural existente, sino a generar ademas
una presencia cualitativa de ambos géneros en la arena
democratica.

d) Que para el Poder Constituyente, la pretension de una mayor
participacién de las mujeres en el plano politico y electoral (teniendo
como minimo un plano paritario en todas las postulaciones de
candidaturas y en ciertas designaciones) se debe a |la importancia que,
en si misma, debe darse a la vision y postura del género femenino en
la configuracion y aplicacion del régimen democratico?”; a diferencia de
la visién y postura que ha predominado a lo largo de nuestra historia
constitucional para, incluso, la configuracion normativa de nuestro

modelo constitucional, politico y electoral.

e) Que los partidos politicos se encuentran obligados a observar el
principio de paridad de género en sus candidaturas.

f) Que el contenido actual del principio de paridad de género no se
agota en las candidaturas, sino que debe observarse en el
nombramiento de cargos por designaciéon descritos en |a

¥ De ahl el objeto del Poder Constituyente de implementar (en varias normas constitucionales) el
principio de paridad de género de manera transversal. No sélo en el plano electivo, sino también en
los modelos de designacion de los cargos o funciones que gozan de relevancia mayudscula en 1a
operatividad de los distintos drdenes normativos
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Constitucion Federal y en el ambito de aplicaciéon de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

g) Que es obligacion del Congreso de la Unién adecuar la legislacion
respectiva a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, y obligacién de las legislaturas de las
entidades federativas adecuarse a lo previsto en la totalidad del
articulo 41 constitucional.

Sentadas las bases anteriores, como se comento, este Tribunal Pleno estima
que el concepto de invalidez que se analiza es infundado.

En primer lugar, respecto del argumento de Movimiento Ciudadano de que la
medida legislativa vulnera el principio de progresividad -es regresiva-
porque antes de la reforma podian postular de manera libre sus candidaturas
en toda la entidad federativa sin mayores limitaciones que la paridad de
género, este Tribunal Pleno metodolégicamente ha establecido
reiteradamente que dicho principio no es aplicable a la conformacion de las

legislaturas locales ni para los ayuntamientos, como sucede en el caso.

En efecto, en la accién de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada
5712017°¢, se sostuvo que la progresividad no resulta aplicable a las normas
que rigen la conformacion de las legislaturas locales ni a la manera en que
éstas regulan los principios de postulacion de candidaturas, porque la
adopcion del sistema electoral mixto y las bases para su regulacién a
nivel estatal suponen una decisién sobre el modelo de democracia
representativa, que, por una parte, atiende a |la obligacién del Estado de
generar las condiciones y mecanismos optimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, también implica sopesar
factores muy variados, tales como las necesidades historicas, politicas,

2 Accidon de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017, resueltas por el Pleno el 28 de
agosto de 2017 bajo la Ponencia del Ministro Arture Zalkdivar Lelo de Larrea. Se aprobé por mayoria
de diez votos de los Ministros Gubtérrez Ortiz Mena, Cosslo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora | | Laynez Potisek y
Pérez Dayan
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sociales y culturales, las cuales pueden variar de un lugar a otro y en distintos
momentos histéricos, por lo que, sujetar el disefio de los sistemas electorales
al principio de progresividad seria contrario al margen de autonomia con que
cuentan las entidades federativas para organizar sus instituciones politicas a

fin de dar efectos a los derechos politicos.

64. Ademas, al resolverse |la accion de inconstitucionalidad 278/2020 y sus
acumuladas 279/2020, 280/2020, 281/2020, 282/2020 y 284/2020°7 y la
diversa acciéon de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada
152/20227* se reitero que el principio de progresividad de los derechos
humanos no puede trasladarse a la integracion de los ayuntamientos,
ya que, ademas, el fundamento de aquéllos es la dignidad del ser humano,
sin que las personas morales o juridicas sean titulares de ellos, por lo que se
sefiald que los partidos politicos, asi como la ciudadania, no tienen derechos
adquiridos a una forma determinada de integracion de los ayuntamientos, ya
que el ejercicio de sus derechos politico electorales les permite acceder a
los cargos publicos, pero la definiciéon de los 6rganos en los que se deposita
el ejercicio del poder publico en todo caso corresponde a las legislaturas de
los Estados, por disposicion de los articulos 115, fracciones | y VIIl, y 116 de

la Constitucion Federal

65. Razén por la cual no puede afirmarse que Movimiento Ciudadano o cualquier
otro partido politico, ni la ciudadania en general tenga un derecho adquirido
respecto a |la forma en la que postulan candidaturas para integrar los
Ayuntamientos de Morelos, maxime que dicha medida legislativa tiene como
finalidad primordial lograr |la paridad sustantiva en la materia.

27 Accidn de inconstitucionalidad 278/2020 y sus acumuladas 279/2020, 280/2020, 281/2020,
28272020 y 284/2020, resueltas por el Pleno el 18 de febrero de 2021 bajo la Ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek. Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de loe Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcdrtara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

8 Accién de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022, resueltas por el Pleno el once
de julio de dos mil veintitrés bajo la Ponencia del Ministro Arture Zaldivar Lelo de Larrea Se aprebd
por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek

38




13 de mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL

Pagina 45

66.

67.

68.

69.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 90/2025

En segundo lugar, por lo que hace al argumento que plantea Movimiento
Ciudadano en el sentido de que |la medida legislativa repercute en el
principio de autoorganizacion de los partidos politicos, ya que limita su
libertad de decision respecto a la postulacion de candidaturas, pues con esta
regla tendran que postular en un bloque geografico rigido del 33% del total
de Ayuntamientos del Estado a mujeres, sin importar la voluntad del
electorado y con restricciones adicionales como la alternancia obligatoria,
cuando, gradualmente, se pudieron haber implementado medidas menos
lesivas para lograr el fin constitucional de paridad de género.

Incluso, para ese fin, Movimiento Ciudadano estima que debe hacerse un test
de proporcionalidad, respecto del cual estima que la medida tiene una
finalidad constitucionalmente valida, que es Idénea, pero no necesaria
porque se pudieron haber implementado otro tipo de medidas como ajustes
graduales, bloques de competitividad o incentivos a partidos politicos, por lo
que, en un examen de proporcionalidad en sentido estricto aduce que se
causa un perjuicio a la autoorganizacion de los institutos y a la libre

competencia.

De esta forma, es necesario recordar que del marco normativo del principio
de paridad no se desprende un catalogo exhaustivo de reglas y medidas
especificas que instrumenten la paridad como expresion del diverso principio
de igualdad sustantiva, y esto es reconocido por el propio texto constitucional
al prever que las entidades federativas deben desarrollar esos mecanismos

en sus leyes electorales,

Como se expreso, este Tribunal Pleno ha determinado que el disefio de las
reglas y medidas especificas para cumplir con la paridad de género es parte
de |la libertad de configuracion de las entidades federativas, sin que exista
una reserva de fuente para cumplir con este mandato, por lo que, si bien,
estan obligadas a garantizar dicho principio pueden aplicar reglas y
mecanismos especificos para su caso concreto, sin la obligacién de replicar
los establecidos a nivel federal y ello pueden hacerlo tanto en sus
constituciones como en la legislacién secundaria.

39




Pagina 46 PERIODICO OFICIAL 13 de mayo de 2026

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 90/2025

70. Esto, sin dejar de considerar que las reglas que establezcan deberan cumplir
con el resto de los preceptos constitucionales, los derechos humanos y los
principios aplicables en la materia, asi como el hecho de que tienen aplicacion
directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales o ia Ley General de
Partidos Politicos, en lo que resulte aplicable.

71. Porlo anterior, puede deducirse que el érgano legislativo local tiene a su favor
un margen de configuracién para establecer las medidas que considere
pertinentes para instrumentar la paridad sustantiva como lo es la accion
afirmativa que en este asunto se analiza; al respecto, en la acciéon de
inconstitucionalidad 212/2023,2? este Alto Tribunal establecié que las
acciones afirmativas pueden definirse como aquellas cuyo objetivo es
borrar o hacer desaparecer |la discriminacion existente en la actualidad o en
el momento de su aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademas de
crear oportunidades para los sectores subordinados, |las cuales pueden ser
politicas concretas que sirven al objetive mas amplio de igualdad de
oportunidades y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las
dificultades, obstaculos y limitaciones que se observan en el camino hacia
una igualdad de oportunidad verdadera®°.

72. Ademas, también se argumentd en ese asunto que la accién positiva es el
principal instrumento al que pueden recurrr las instituciones publicas para
revertir las consecuencias de la desigualdad estructural dentro de una
sociedad, lo que ha llevado a que se incorporen en la agenda politica de la
mayoria de las democracias modernas y, si bien, existen ciertas reticencias a

su implementacion, asi como avances y retrocesos en algunos paises o

* Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ontiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, y Presidenta Pina Hernandez con razones adicionales

W Fermandez Poncela, Anna Maria. Publicacién Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas
en la politica, ano 21, No. 1639, abril 1997
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regiones, se advierte un mayor consenso por lo que respecta a la accién
positiva en el ambito de |a participacién politica®’,

Sin embargo, se estableci6 que el fundamento de dichas acciones radica en
el principio de igualdad juridica en su dimensidon sustantiva, el cual impone a
las distintas autoridades del Estado la obligacién de llevar a cabo ciertos actos
que tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos
grupos sociales y sus integrantes y el resto de |a poblacion, las cuales pueden
ser de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole, que
tengan como finalidad evitar una diferenciacién injustificada o discriminacién
sistematica o que reviertan los efectos de la marginacion histérica y/o
estructural de un grupo social relevante; por lo que, si bien, pueden dar lugar
a un trato desigual de jure o de facto respecto de otras personas o grupos,
ello habra de justificarse sobre |la base de ser el medio para alcanzar una
igualdad de hecho y debera ser proporcional.

En ese sentido, como se dijo, las normas que se analizan contienen una
accién afirmativa, dado que se implementa una medida tendente a acelerar
la participacién politica de las mujeres para que sea efectiva o sustantiva, y
no se limite a un factor cuantitativo o formal de postulacion, sino que
trascienda al acceso a los cargos de eleccién popular, esto, al establecer un
bloque exclusivo para mujeres y ordenar otros diversos por factor poblacional,
para la postulacién de las candidaturas a los ayuntamientos para lograr la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres e incluso como medida temporal
para acabar con la discriminacion historica que ha sufrido la mujer para
acceder a los cargos publicos, pues es de reconocerse que actualmente
existen ayuntamientos que nunca han sido gobernados por ese género.

Esto se desprende de la valoracion de la reforma publicada en el Perddico
Oficial del Estado pues, conforme al Informe Técnico y Sistematizado sobre
el Acceso Histérico de las Mujeres a las Presidencias Municipales en el
Estado de Morelos, elaborado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Electoral Local, se identifican los siguientes 13 municipios que nunca han sido

3 |glesias Villa, Marisa. Derechos de las Mujeres en el Derecho internacional. Juan A Cruz Parero
y Rodolfo Vazquez Coordinadores SCJUNYy Editorial Fontamara P 175
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gobernados por mujeres. 1. Amacuzac, 2. Axochiapan, 3. Coatetelco, 4.
Cuautla, 5. Cuernavaca, 6. Emiliano Zapata, 7. Huitzilac, 8. Jantetelco, 9.
Tepoztian, 10. Tlalnepantla, 11. Tlaquiltenango, 12. Xoxocotla y 13.
Zacualpan de Amilpas, de lo que se deduce que la finalidad era buscar que

en dichos ayuntamientos pudieran tener acceso a esos cargos la mujer.

Sobre el tema, es preciso recordar que el partido promovente manifiesta que
la medida legislativa necesita superar un test de proporcionalidad en sentide
estricto, en primer lugar, este Alto Tribunal estima que |la medida legislativa
es una accion afirmativa a favor de las mujeres, como ha quedado precisado
en parrafos precedentes, por lo que, contrario a lo indicado por el partido
promovente, no procede realizar un test de proporcionalidad, sino mas bien
un escrutinio de racionalidad conforme a las razones que se indican a
continuacion.

Este Alto Tribunal, al resolver el Amparo Directo en Revisién 466/2011°2
determino que tratandose de normas diferenciadoras que incidan en el goce
de derechos humanos, asi como en el caso de aquéllas que descansen en
algunos de los criterios enumerados en el actual parrafo quinto del articulo 1
constitucional y que no constituyan acciones afirmativas, se impone la
necesidad de usar en el juicio de legitimidad constitucional un canon
mucho mas estricto, que implique un mayor rigor respecto a las exigencias
materiales de la proporcionalidad, dado que, en tales casos, la propia
Constitucion impone una regla de tratamiento igual que solo admite
excepciones cuando se busque satisfacer una finalidad constitucionalmente

imperativa y exige medios estrechamente ajustados a esa finalidad.

Ello es coincidente con el criterio de la Segunda Sala, donde se establecio
reiteradamente que la prohibicion de discriminar por los motivos que
expresamente enumera el articulo 1 constitucional debe recibir un
escrutinio estricto, a menos que ésta constituya una accion afirmativa
tendente a compensar la situacion desventajosa en la que historicamente

32 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 466/2011, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ponente. Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, el 23 de febrero de
205, fojas 69 y 70
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se han encontrado ciertos grupos, como se advierte de la tesis de rubro:
IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL
DEBE ANALIZAR EL RESPETO A DICHA GARANTIA CON MAYOR
INTENSIDAD.*?

En ese sentido, en diversos precedentes este Alto Tribunal® ha advertido
que, en casos en que el legislador incluye a grupos histéricamente
discriminados en el ambito de la norma ya sea ampliando o igualando sus
derechos (y no se trata de un caso de restriccidn de éstos), se esta ante una
distincién relevante cuyo analisis debe hacerse bajo el principio de
razonabilidad tal como fue determinado también en la accion de
inconstitucionalidad 215/2020°°

Este analisis de razonabilidad consistira en la verificacién de la norma bajo
dos interrogantes esenciales: a) si la opcion elegida por el legislador trastoca
o no bienes o valores constitucionalmente protegidos, es decir, si la finalidad
de la medida es legitima; y b) si los hechos, sucesos, personas o colectivos
guardan una identidad suficiente que justifique darles el mismo trato, en otras
palabras, si existe una relacién entre el medio y el objetivo elegido por el
legislador.

Dicho lo anterior, a efecto de dar respuesta frontal a |la preocupacion del
partido politico de que existe una merma en su libertad de autoorganizacion,
es importante precisar que este Tribunal Pleno se ha pronunciado en diversas
ocasiones sobre el contenido y alcance de esa libertad de autoorganizacion
de los partidos politicos pues en la accién de inconstitucionalidad 63/2009
y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009°° asi como la diversa accion de

* Tesis 2a LXXXV/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Junio
de 2008, Tomo XXVII, pagina 439, registro digital 169480

M Al resoiver la accién de inconstitucionalidad 2/2010 y la diversa accién de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014

* Resuella el catorce de febrero de dos mil veintidés, aprobada por mayoria de nueve votos de las
seforas Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Fifia Hemandez, Rios Farjal, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

¥ Resueltas el primero de diciembre de dos mil nueve, en lo que interesa, por mayoria de ocho votos
de ja Ministra Luna Ramos, y Ministros Aguirre Anguianc, Cossio Diaz, Franco Gonzdlez Salas,
Guadino Pelayo, Valls Hernandez, Siva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia
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inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016°" se determind que
dicho principio previsto en el articulo 41, base |, de la Constitucién Federal
implica que, con el fin de promover |la participacién del pueblo en |la vida
democratica, los partidos politicos pueden fijar en sus estatutos, los
programas, principios e ideas que los conformen como institutos politicos, de
ahi que el legislador les reconozca dicha libertad de organizacién, con la
obligacion de que con sus estipulaciones no vulneren el contenido
esencial de los derechos politicos y otros derechos fundamentales,
como lo son los de igualdad y no discriminacion.

82. Es decir, la libertad de autoorganizacion de los partidos politicos establecida
en la Constitucion Federal tiene como objetivo que puedan cumplir con sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, sin que dicha libertad sea omnimoda o ilimitada, para lo cual se
establecio que es susceptible de delimitacion para el respeto al nidcleo basico
o esencial del derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales, en donde, justamente puede insertarse el
derecho fundamental de la ciudadania al voto -activo o pasivo- en condiciones
de paridad.

83. En efecto, puede establecerse que la libertad de autoorganizacion esta
acompafiada de una correlativa obligacién de los institutos politicos, pues no
debe perderse de vista que el propio articulo 41 constitucional, establece,
entre otras cuestiones, 1) que deben postular de forma paritaria sus
candidaturas, 2) que deben fomentar el principio de paridad de género
y, 3) que deben hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

*7 Resueltas el cinco de enero de dos mil diecisiete, aprobada mayoria de ocho votos de los Ministros
Gutérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de las consideracicnes de
proporcionalidad, Pardo Rebolledo, Pifia Herndandez apartdndose de las consideraciones, Medina
Mora |, Pérez Dayéan y Presidente Aguilar Morales
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Dicha cuestibn no es menor ya que en diversas ocasiones el texto
constitucional pone énfasis en la obligaciéon que tienen los partidos politicos
por lo que respecta al principio de paridad de geénero, de lo que resulta
inconcuso que validamente puede delimitarse el contenido de |la libertad de
autoorganizacion de los partidos politicos, pues el referido numeral antepone
la consecuciéon de! principio de paridad de género a la libertad de
autoorganizacion de los institutos politicos al establecer que de conformidad
con los programas, principios e ideas que postulan -es decir, en el marco de
la libertad de autoorganizacion- se debe garantizar la paridad.

Por tanto, derivado de que la reforma combatida tiene como proposito |la
implementaciéon de una accion positiva por parte del legislador local, traducida
en la conformacidn de tres bloques poblacionales en el que uno de los cuales
es de postulacién exclusiva de mujeres, con la finalidad de allanar la brecha
de discriminaciéon contra la mujer, para que pueda acceder de forma efectiva
al ejercicio del cargo en lugares donde, como se evidencid, nunca ha
gobernado ese género, se concluye que la autoorganizacion puede y debe
ser delimitada en aras de lograr el cumplimiento del principio de paridad de
genero, razones por las cuales, se estima que la medida es legitima.

En tal sentido, esa circunstancia guarda estrecha relacion con la finalidad
sefialada, toda vez que el hecho de que las mujeres no hayan tenido
histéricamente acceso a cargos de gobierno en ayuntamientos del Estado de
Morelos destaca una brecha de discriminacion latente en la entidad, tan es
asi que en trece de los municipios no ha gobernado una mujer por lo que el
legislador advierte dicha distincién en el contexto factico y emite la normativa
impugnada con la finalidad de que tengan acceso en condiciones de igualdad
a esos cargos de eleccion popular, por lo que se concluye que la finalidad
que con ello se persigue es legitima, ya que consiste en brindar apoyo a un
grupo histéricamente afectado por los roles y estereotipos de género
prevalecientes en la sociedad actual.

El establecimiento de medidas como las que emitio el Poder Legislativo del
Estado de Morelos constituye una obligacion constitucional en el sentido
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de emitir mecanismos que permitan lograr la paridad sustantiva, con la
consecuente libertad configurativa que sobre esta tematica otorga la
Constitucion Federal a las entidades federativas; por ende, la medida
guarda una conexion racional con el objeto sefialado, en virtud de que permite
a las mujeres acceder a cargos de eleccidn popular en ayuntamientos que
nunca han sido gobernados por ese género, debido a |la histérica brecha de
discriminacion que ha resentido el grupo vulnerable, maxime que, como se
preciso, la medida del bloque exclusive de mujeres unicamente se impone
respecto del treinta y tres punto treinta y tres por ciento (33.33%) del total de
los ayuntamientos de Morelos, por lo que respecto del restante porcentaje de
municipios se conserva la flexibilidad en la postulacion de candidaturas con

la unica reserva de cumplir con el principio de paridad en cada uno de ellos.

88. De este modo, dada la libertad de configuracion en materia de paridad para
implementar |las acciones necesarias para lograr ese fin -en observancia a los
parametros constitucionales vy legales-, puede deducirse que el
establecimiento del bloque exclusivo de postulacién de mujeres para las
candidaturas a los ayuntamientos de Morelos esta dentro de la determinaciéon
del Legislador Local como medida para lograr la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres.

89. Pues ni en la Constitucion ni la legislacion referida se establece |a obligacion
de implementar modelos para l|la postulacion de candidaturas a los
ayuntamientos, y tampoco es posible sostener que exista una obligaciéon de
conformarlos en algun sentido, asi como de utilizar o no la informacién
estadistica generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica pues, la norma analizada uUnicamente exige la postulacion
exclusiva para mujeres en un tercio de los ayuntamientos de Morelos, se
insiste, para lograr paridad sustantiva en el sentido de que en todos los
ayuntamientos que no han sido gobernados por mujeres puedan acceder a
ese cargo.
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En similares términos se resolvid la accidén de inconstitucionalidad 212/2023
resuelta por este Pleno en sesion de doce de agosto de dos mil veinticinco ##,

Esto, dado que, derivado del analisis que hace el Poder Legislativo Local para
la reforma en la que concluye que la participacidon de la mujer en la
gobernanza municipal era demasiado baja, y al establecer un bloque de
postulacién exclusive para mujeres, garantiza que al menos en once
municipios se tenga una asignacion directa de mujeres, con independencia
de lo que suceda en los otros dos bloques poblacionales, que también, dicho
sea de paso, deben tener postulacién paritaria, con |lo que se aumentan las
posibilidades de un ingreso paritario al ejercicio efectivo del cargo en los
Ayuntamientos de Morelos, tal como lo postula el principio de paridad, ello,
sin detrimento de que la medida legislativa, como se observa, es temporal y
debe renovarse cada que se cumpla un ciclo, conforme al articulo 179
Quinquies del Codigo Electoral Local, lo que implica que puede ser revisada
y modificada cuando asi se requiera y conforme a las necesidades de |la
entidad federativa.

En consecuencia, los criterios que establece |la norma impugnada encuentran
razonabilidad pues atienden a realidades tangibles que impactan
desproporcionalmente a las mujeres en nuestro pais y, de manera particular,
en Morelos, lugar donde tiene injerencia la norma que aqui se analizd.

Finalmente, por lo que hace a las resoluciones emitidas por la Sala Regional
Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion
en el expediente SCM-JRC-17/2024, asi como del Tribunal Electoral de
Morelos en el expediente TEEM/JDC/15/2024-3, conviene precisar que, no
cabe hacer un pronunciamiento al respecto por tres razones principales:

a) Son normas individualizadas o analisis concretos que dado su estudio
particularizado no forman parte del parametro de regularidad a seguir
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al desplegar su

W Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Orntiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahif, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan con salvedades
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atribuciéon de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes,
por lo que su juicio no puede quedar condicionado por lo resuelto por
otra autoridad jurisdiccional,

b) Las resoluciones se invocan como un argumento para evidenciar una
desproporcionalidad y regresividad de |la norma,; sin embargo, como
se dijo, la medida legislativa es razonable y la metodologia para
analizar la regresividad de |la norma no tiene cabida en el asunto; y

c) El partido politico parte de |la premisa de que esas sentencias estan
apegadas a derecho; sin embargo, este Alto Tribunal no tiene
atribuciones para revisar la legalidad de dichas sentencias, al menos

en esta via.

94. Por las razones anteriores, los argumentos relativos a demostrar que con la
reforma legislativa se incumplieron obligaciones establecidas en dichas

sentencias no pueden fundar la invalidez de la norma que se combate.®?

95. Asi, al resultar infundado el concepto de invalidez planteado, o procedente
este reconocer |la validez de los articulos analizados del Decreto 363 por el
que se reformo y adicioné el Cdédigo Electoral Local.

VI.2. Analisis del Decreto 433, respecto del cual se impugna la inclusion
de diputaciones por el principio de primera minoria para integrar el
Congreso del Estado de Morelos.

96. Partiremos de que el Decreto 433 impugnado, por el que se reformo el
articulo 24 de |la Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece en lo
conducente que el Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho personas

* Mismo criterio se tomod en la accion de inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada 164/2023
resueltas por el Pleno de este Alto Tribunal el veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se aprobd
por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek. Pérez
Dayan y Presidenta Pifa Hernandez
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Diputadas electas por el principio de mayoria relativa, por cuatro personas
Diputadas que seran asignadas conforme al principio de primera minoria
estatal; y por ocho personas Diputadas que seran electas segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcidon territorial conformadas paritariamente y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres.

Las cuatro diputaciones de primera minoria se asignaran, conforme al
principio de paridad de género, a las férmulas de candidaturas que no
habiendo resultado electas por mayoria relativa hayan obtenido en lo
individual la mayor votacion a nivel estatal.

Adicional a ello, al partido politico que obtenga, en las respectivas
elecciones, el tres por ciento de la votacion valida emitida para personas
Diputadas, se le asignara una diputacion por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido; realizada la distribucion anterior, se procedera
a asignar el resto de las diputaciones de representacion proporcional
conforme a la férmula establecida en la norma secundaria, tomando en

cuenta los limites a la sobre y subrepresentacion.

Por su parte, el articulo 13 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos replica |la integraciéon del Congreso
Local; el articulo 14 establece la division territorial de Morelos en dieciocho
distritos electorales uninominales, atento al aumento de diputaciones de
mayoria relativa y el 14 Bis establece que |las diputaciones por el principio de
primera minoria estatal seran asignadas a las cuatro formulas de
candidaturas que, no habiendo resultado electas por el principio de mayoria
relativa, hayan ocupado el segundo lugar en sus respectivos distritos
uninominales y hayan obtenido, en lo individual, el mayor nimero de votos
validos en todo el Estado, para lo cual el Instituto Electoral Local identificara,
en cada distrito electoral uninominal, la formula que haya obtenido el segundo
lugar; las ordenara en funcion de la votaciéon valida total obtenida por cada

una de ellas y las que encabecen seran las que obtendran las diputaciones
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por el principio de primera minoria, respetando el principio de paridad de
género, garantizando que sean dos diputaciones de hombres y dos de

mujeres.

100. El articulo 15 establece que, ademas de los distritos electorales
uninominales, existira una circunscripcion plurinominal, constituida por toda
la Entidad, en la que seran electas ocho personas Diputadas segun el
principio de representacion proporcional, a través del sistema de lista estatal,
integrada por hasta ocho personas candidatas propietarias y sus respectivas
suplentes por cada partido politico contendiente, las cuales se asignaran de
conformidad con el articulo 16, es decir, que tendran derecho a participar de
la asignacion los partidos politicos que hubieran registrado cuando menos en
doce distritos uninominales candidaturas y hayan alcanzado por lo menos el
tres por ciento de la votaciéon estatal efectiva para lo cual debera verificarse
los limites de |la sobrerrepresentacion.

101. Por su parte, la fraccion Il del numeral 16 en comento establece que la
asignacion de diputaciones se realizara mediante la aplicacion de una formula
en la que se considerara el cociente natural y el resto mayor, en forma
independiente a los triunfos en distritos de mayoria que se obtengan, y
en atencion al orden que tuviesen las candidatas o candidatos en las
listas respectivas de cada partido politico,

102. En el desarrollo de la féormula a) Se asignara una diputacion a cada uno de
los partidos politicos que hayan alcanzado por 1o menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida; b) En una segunda asignacion, se distribuiran
tantas diputaciones como veces contenga el coclente natural la votacion
obtenida por cada uno de los partidos politicos con derecho a ello;, ¢) Si
quedaren diputaciones por asignar, se repartiran en orden decreciente,
atendiendo al resto mayor de cada partido politico, ademas, también se
disponen lineamientos para alcanzar |la paridad en el Congreso Local y para
verificar que existan férmulas de diputaciones asignadas a personas
pertenecientes a la categoria de grupos en situacion de vulnerabilidad.




13 de mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL

Pagina 57

103.

104,

105,

106.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 90/2025

Finalmente, los numerales 78, 109, 245, 254 y 319 del Coédigo Electoral Local
son adecuaciones derivadas de la inclusiéon de las diputaciones de primera
minoria, vinculadas con las atribuciones del Consejo Estatal y de los
Consejos Distritales del organo electoral local, asi como de los medios de

impugnacién en materia electoral.

Movimiento Ciudadano sostiene la inconstitucionalidad del Decreto 433, por
el que se reforma el articulo 24 de |la Constitucion de Morelos, asi como por
el que se reforman diversas disposiciones y se adiciona el articulo 14 Bis del
Codigo Electoral Local, publicado el diecisiete de julio de este afio en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad” de esa entidad federativa, ello es asi,
puesto que aduce que es facultad de las Legislaturas Locales reglamentar el
principio de representacién proporcional conforme al articulo 116, fraccién I,
parrafo tercero, de la Constitucién Federal, por lo que deben considerar un
sistema con los principios de mayoria relativa y representacion propercional,
sin prever alguna disposicion adicional al respecto. Esto, bajo los criterios de
libertad configurativa, por lo que los porcentajes de votacion y formulas de
asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional es
responsabilidad directa de dichas legislaturas sin que puedan desnaturalizar

o contravenir las bases generales de la Ley Suprema.

Menciona que la reforma que se combate desplaza el centro de gravedad del
sistema hacia una sobrerrepresentacion de las fuerzas politicas mayoritarias
y reduce injustificadamente los espacios destinados a la representacion plural
ya que, con esa nueva configuraciéon, se permite que veintidés de las treinta
curules se asignen con base en la votacién distrital (mayoria relativa y primera
minoria), por lo que unicamente el veintiséis punto seis por ciento (26.6%) de

las curules se reserva a |la representacion proporcional.

Asimismo, argumenta que la introduccién de la figura de primera minoria no
compensa la afectacion a la representaciéon proporcional sino que la
profundiza, porque asigna curules adicionales a formulas que participaron por

el principio de mayoria relativa, por lo que duplica la posibilidad de que los
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partidos politicos mayoritarios accedan a la representacion institucional en
detrimento de los que cuentan con una base de apoyo territorial menos
concentrada, perc que, por el principio de representacion proporcional,

deberian tener acceso a participar en la integracion legislativa.

107, El partido expone que la modificacién estructural a la integraciéon del
Congreso Local no se justificé de forma objetiva, razonable y proporcional,
por lo que no existe evidencia de que el nuevo modelo sea necesario, ni cdmo
se asegura la eficacia del pluralismo politico bajo este esquema, y el hecho
de que Morelos tenga una de las legislaturas mas pequefias en el pais no
justifica por si mismo la reforma, ya que una representacion mas plural y
representativa no depende del nimero de curules sino de un sistema que

refieje la diversidad politica del electorado.

108. Menciona que |a alusion a la figura de primera minoria del Senado de |la
Republica como referente valido para incluirla en la legislaciéon local no es
pertinente, porque se trata de modelos distintos con objetivos diferenciados y
bajo reglas constitucionales especificas, pues esta reforma garantiza el
acceso a partidos politicos que obtuvieron un segundo lugar en los distritos
uninominales, pero no garantiza que sean minorias ideologicas o politicas
reales.

109. El partido plantea que el hecho de que el Congreso Local justifique la reforma
en no incrementar su presupuesto o incluir lenguaje no sexista, no son temas
relacionados con el nicleo del problema de constitucionalidad, por lo que no
pueden constituir una justificaciéon valida o suficiente para su validez.

110. Al respecto, este Tribunal Pleno estima que los planteamientos son
fundados porque la Constituciéon Federal no establece una libertad
configurativa amplia u omnimoda que permita a los Congresos Locales
legislar para incluir figuras juridicas diversas a los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional en |la integracion de sus congresos,
aunado a que la figura de diputacion de primera minoria no puede ser

entendida o comprendida dentro de los principios referidos, razén por |la cual,
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debe declararse |la invalidez del Decreto 433 por entenderse como un
sistema integral de normas juridicas encaminadas a la implementacion de
esa institucion de representacion.

. A efecto de justificar lo anterior, en primer lugar, es conveniente precisar el

parametro de control que se utilizara al resolver la presente accién de
inconstitucionalidad para lo cual debe recordarse que al resolver |las acciones
de inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas 72/2015 y 82/2015°,
132/2020"" y 245/2020 y su acumulada 250/2020%2, este Tribunal Pleno
reiterd los principales elementos que conforman el sistema electoral
mexicano, de los cuales se destaca lo siguiente:

a) Los articulos 41, 52, 54, 56, 116, 122 y 133 de la Constitucion Federal
integran el marco general que regula el sistema electoral mexicano al
prever en diversas disposiciones los principios rectores para cada uno
de los niveles de gobierno. Los articulos 52, 54 y 56 de la Constituciéon
establecen, en el ambito federal, los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de modo que en nuestro sistema se preve

el sistema electoral mixto.

b) EIl principio de mayoria consiste en asignar cada una de |las curules a
la candidatura que haya obtenido |la mayor cantidad de votos en cada
una de las secciones territoriales electorales en que se divide un pais.
Este sisterna expresa como caracteristica principal, fincar una victoria
electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del
candidato mas votado,; es decir, cada partide politico puede postular
una sola candidatura por cada distrito en el que participa y la persona
acreedora de la constancia de mayoria y validez de la eleccién

40 Sobre esta cuestién, el criteno sostenido en el precedente se aprobd por unanimidad de once
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de las
consideraciones, Franco Gonzalez Salas (Ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora |, Sanchez Corderc de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales

41 Resuelta en sesion de veintiuno de septiembre de dos mil veinte. El apartado citado fue aprobado
por unanimidad de once votos FPonente: Ministro Juan Lws Gonzalez Alcantara Carranca

2 Resueltas en sesion de diez de noviembre de dos mil veinte. El apartado citado fue aprobado por
unanimidad de votos, Fonente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat
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sera la que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos
dentro del distrito electoral de que se trate.

c) La representacion proporcional es el principio de asignacion de
diputaciones por medio del cual se atribuye a cada partido politico
un numero de diputaciones proporcional al numero de votos
emitidos en su favor en una circunscripcién plurinominal, que se
elige a partir de listas de candidaturas que registra cada partido politico
para ese efecto. El objeto de este principio es procurar que |la cantidad
de votos obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa
proporcién, al numero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos y, entre otras cosas, evitar los efectos extremos de distorsion de
la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de mayoria
simple y de esta forma, hacer prevalecer el pluralismo en los érganos

legislativos.

Asi, el principio de representacion proporcional obedece a la
necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas que se manifiestan en la sociedad, asi como
garantizar en una forma mas efectiva el derecho de participacion
politica de las minorias y, finalmente, para evitar los efectos extremos
de distorsion de la voluntad popular que se pueden producir en un

sistema de mayoria simple.

d) Dentro del sisterna mexicano se introdujo el principio de representacion
proporcional, como medio o instrumento para hacer vigente el
pluralismo politico, a fin de que todas aquellas corrientes identificadas
con un partido determinado, aiun minoritarias en su integracion, pero
con una representatividad importante, pudieran ser representadas en
el seno legislativo y participar con ello en |la toma de decisiones vy,
consecuentemente, en la democratizaciéon del pais.

e) Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria
y de representacion proporcional de distintas formas y en diversas

proporciones, puede ser dominantemente mayoritario o proporcional
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en atencion a cuél de los dos principios se utiliza con mayor extensiéon
y relevancia. En el sistema mexicano la ciudadania emite un solo voto
que se contabiliza para la eleccion de una diputacién por mayoria
relativa y, ademas, para un partido politico a traves de listas de
representacion proporcional. De esa manera, los partidos deben
presentar candidaturas en los distritos electorales uninominales y listas
de personas candidatas en las circunscripciones plurinominales.

El principio de representacion proporcional dentro del sistema electoral
mixto se traduce en instrumento del pluralismo que llevé a su insercién
en la Constitucion Federal desde el afio de mil novecientos setenta y
siete y que a la fecha se mantiene vigente.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, en el articulo 116,
fraccion |l, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, se preve la
obligacién de integrar sus legislaturas con diputaciones electas
por ambos principios (mayoria relativa y representacion
proporcional), en los téerminos que senalen las leyes locales y, a partir
de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
aunque se mantiene |la libertad de configuracion normativa referida, se
sujeta su ejercicio a ciertas bases, con |a fijacién de reglas y limites de

sobre y subrepresentacion.

Las Legislaturas de los Estados deben introducir el principio de
representacion proporcional en su sistema electoral local, sin embargo,
éstas no tienen obligacién de adoptar, tanto para los Estados como
para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los
aludidos principios, ya que la obligacion estatuida en el mencionado
articulo 116 constitucional se circunscribe unicamente a
establecer dentro del ambito local, los aludidos principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de tal manera
que, para que las Legislaturas cumplan y se ajusten al dispositive
fundamental, es suficiente con que adopten dichos principics dentro de
su sistema electoral local.

55




Pagina 62 PERIODICO OFICIAL 13 de mayo de 2026




