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SALA AUXILIAR EN MATERIA

DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES.
< PARTICULARES PRESUNTAS
- T—F‘Ii——- RESPONSABLES: LILIANA

BUNAL FEDERAL

DE ,]L».\l‘lcl.:\.Am»ans’T'rL\‘l'l\'.\ R|VAS VEGA, JESS]CA ARLETH
CEJA VILLA Y ARCELIA
GONZALEZ CONTRERAS.

EXPEDIENTE: 316/24-RA1-01-6.

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LAS
EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, ASI COMO A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
QUE LAS CC. LILIANARIVAS VEGA, JESSICAARLETH CEJAVILLAY ARCELIA
GONZALEZ CONTRERAS.

Con fundamento en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 37, 38, apartado
A), fracciones | y Il, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en relacién con el Transitorio Quinto del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
julio de 2016; el articulo 51, fraccion IlI, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de julio de 2020, y su reforma mediante Acuerdo SS/10/2025, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2025, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracién, a través de la cual se determind que esta Sala
iniciaria sus funciones en su caracter de Sala Auxiliar en Materia de
Responsabilidades Administrativas Graves a partir del 01 de abril de 2021; asi
como con los articulos 1,3, fraccién [V y XXVII, 9, fraccion IV, 12, 84, fraccién Il
209 y 226, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion definitiva de veintisiete de
enero de dos mil veinticinco, dictada en el procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero 316/24-RA1-01-6, incoado a las. CC. LILIANA RIVAS
VEGA, JESSICA ARLETH CEJA VILLA'Y ARCELIA GONZALEZ CONTRERAS, en
la cual, se dictaron los siguientes puntos resolutivos:

“...PRIMERO.- De conformidad con lo analizado en el presente
asunto, se establece que S/ existen elementos para determinar
la comisién de la falta administrativa grave de utilizacion de
informacién falsa atribuida a las particulares Liliana Rivas Vega,
Jessica Arleth Ceja Villa y Arcelia Gonzalez Contreras y, por tanto,
Si son responsables administrativamente por la comision de
dicha conducta. ;

SEGUNDO.- Se impone a las particulares Liliana Rivas Vega,
Jessica Arleth Ceja Villa y Arcelia Gonzalez Contreras, con
fundamento en el articulo 81, parrafo primero, fraccién I, inciso
b) de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
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sancién administrativa consistente en inhabilitacion temporal
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas por un periodo de 03 meses, la cual debera
ejecutarse de conformidad con /o ordenado en los articulos 84,
fraccién I, y 226, fraccién I, de Ia citada Ley General.

TERCERO.- NOTIFIQUESE A LAS PARTES.

En virtud de lo anterior, esta autoridad resolutora hace de su conocimiento que,
a partir del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el
Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de aceptar propuestas
o celebrar contratos con dicho particular, de manera directa o por
interposita persona, por el plazo de tres meses.

La presente circular, se emite en la Ciudad » México, el dia veintiocho de

agosto de dos mil veinticinco. - Asi lo p veyc’: y firma el C. Magistrado
Instructor PEDRO RODRIGUEZ C DOQUI, ante la C. Secretaria de

el C. Llic.
Secretario de Acuerd®s de la Sala Alxili

Responsabilidades Administrativgs Graves CE 8 TIF 1 C A :
que esta copia en it / -

en anverso y reverso) corresponde fi
original que he tenido a la vista y que ofira er
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Al margen superior izquierdo un escudo del

estado de Morelos que di<ce:

LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- 2024 -
2027.- LVI LEGISLATURA.- MORELOS.- H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

Los que suscriben Diputados y Diputadas
integrantes de la Junta Politica y de Gobierno, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Presidente de la Junta
Politica y de Gobierno y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Rafael
Reyes Reyes, Secretario y Coordinador del grupo
parlamentario del Partido MORENA; Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, Vocal y Coordinadora del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; Luz Dary
Quevedo Maldonado, Vocal y Coordinadora de la
fraccion parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; Luis Eduardo Pedrero Gonzalez, Vocal y
Coordinador de la fraccion parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de Meéxico; Gonzala Eleonor
Martinez Gémez, Vocal y Coordinadora de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional;
y Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez, Vocal vy
Coordinadora de la fraccién parlamentaria del Partido
Nueva Alianza; integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, en ejercicio de las facultades que
nos otorgan los articulos 40 fraccién LIX y 84 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 50 fraccion 1V, inciso d) de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, tenemos a
bien expedir, el ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA DESIGNACION SOBERANA DE LA
PERSONA ENCARGADA DE DESPACHO QUE
OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 03 de septiembre de 2024, las diputadas y
diputados coordinadores de los grupos y fracciones
parlamentarias  realizaron la  Declaratoria de
Constitucién de la Junta Politica y de Gobierno de la
LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

II. Con fecha 04 de septiembre de 2025, en
sesion de pleno del Congreso, aprobaron el Acuerdo
Parlamentario por el que se integra la Junta Politica y
de Gobierno, para el Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

lll. Con fecha 15 de julio de 2025 la Junta
Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de
Morelos designo al C. Jorge Montoya Suarez como
Encargado de Despacho de la Direccion General de
Administracion de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, por
un periodo de cuarenta y cinco dias naturales, del
dieciséis de julio al veintinueve de agosto, ambos del
afio dos mil veinticinco.

Por lo anterior, resulta necesario establecer las
siguientes:

. CONSIDERACIONES |

nt IPFRIRMEIQAA. —YEst:-!l' jurl?taE&)hTticAaR/odé Gobierno
del Congreso del Estado de Morelos, es competente
para conocer y dar tramite al presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 50 fraccién IV, inciso d) de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que
cuenta con la atribucion Constitucional y Legal para la
designacion del Encargado de Despacho de la
Direccion General de Administracion de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos.

SEGUNDA. i Toda vez que, el quince de julio
de dos mil veinticinco, las y los integrantes la Junta
Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de
Morelos designaron al C. Jorge Montoya Suarez como
Encargado de Despacho de la Direccion General de
Administracion de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Morelos, por
un periodo de cuarenta y cinco dias naturales contado
a partir del dia siguiente de su designacion, es decir,
del dieciséis de julio al veintinueve de agosto, ambos
del afilo dos mil veinticinco, por lo que, ante dicho
escenario, y al no haber propuesta de designacién de
la persona titular de la Direccién, materia del presente
acuerdo, toda vez que dicha atribucion es de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
para proponer a la persona que ocupara la titularidad
de dicho cargo, ante este Organo Politico.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar las
atribuciones que le corresponde a la Direccion
Administrativa de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, establecidas en el articulo 90 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos, area en la que le compete, entre otras,
administrar los recursos financieros, humanos vy
materiales de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizaciébn de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias que la rijan y con las politicas
y normas emitidas por el Auditor General, facultades
de importancia en la que se requiere exista la
funcionalidad de la Direccién, por la que se hace
hincapié de la imperiosa necesidad de dar continuidad
a los procedimientos y generar certeza juridica y
funcionalidad de la Institucién.
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Razén por la cual, el Congreso del Estado de
Morelos, conforme a sus procedimientos internos, es
el facultado para la designacién de sus Titularidades a
efecto de garantizar el Estado de Derecho, sin
embargo, al no haber propuesta de la titularidad
definitiva, al respecto y para el caso en concreto, a
efecto de no haber incertidumbre juridica en la
Direccién General referida, es menester sefialar que
conforme a las atribuciones de la Junta Politica y de
Gobierno, se encuentra la de designar encargados de
Despacho en esta Institucion, por lo que es menester
citar el articulo 50 fraccion 1V, inciso d) de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos:

i Ar t 2 c-uLh duntedb Politica y de Gobierno,
tendra las siguientes atribuciones:

é

IV.- Designar a los siguientes servidores
publicos:

é

d) A los encargados de despacho de los
auditores especiales y directores generales de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, asi
como al titular del Instituto de Investigaciones
Legislativas y Coordinacion de Comunicacion Social
del Congreso del Estado de Morelos;

eo

(El énfasis es propio)

Acorde a lo establecido en el precepto citado, es
competencia de este Organo Politico la designacion
de las personas Encargadas de Despacho, en este
caso, de la Direccion de Administracion de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, cuya figura es de
caracter temporal, es decir, provisional y transitoria
hasta en tanto exista una designacién de la titularidad
del cargo, cuya finalidad es dar continuidad a los actos
administrativos y operatividad del Cargo. Por lo que no
podra suscribir contratos o cualquier acto juridico que
exceda el plazo por el que serd encargado del cargo,
exceptuandose de estos los necesarios para el pago
de némina y de obligaciones contratados con
anterioridad a su designacién como Encargado de
Despacho.

Es por ello que, las y los integrantes de este
Organo Politico, ante esta situacion, y toda vez que es
facultad de la Junta Politica y de Gobierno designar
Encargados de Despacho de las Direcciones
Generales de la Entidad, asegurando la continuidad
administrativa, se determina ratificar la designacion de
Encargado de Despacho de la Direccion de
Administracién de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, quien asumira el encargo hasta el seis
de octubre del afio en curso, mismo encargo que
podra quedar sin efectos si durante su vigencia se
realiza una designacion definitiva.

Teniendo validez legal los actos administrativos
realizados en el ejercicio de su encargaduria durante
dicho periodo, que no contravengan al presente
acuerdo.

Conforme a lo anterior, la persona designada
debera cumplir con los requisitos establecidos para
ocupar el cargo de la multicitada Direccién, conforme
al articulo 61, fracciones de la | a la IV del Reglamento
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos, al tenor siguiente:

i Ar t 2 c-WParadocupdr el cargo de Directora
o Director General Juridico; Directora o Director
General de Administracion, y Directora o Director
General de Capacitacion, se deben satisfacer los
requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce Y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. No estar inhabilitado para ocupar cargo,
puesto o comision en el sector publico;

lll. No haber sido condenado por delito
intencional que amerite perna corporal de mas de un
afio de prisién, ni por el delito de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama en el concepto publico,
cualquiera que hubieses sido la pena;

IV. Para ocupar el cargo de Directora o Director
General de Administracién, se requiere contar con
titulo y cedula en las carreras de Contador Publico,
Licenciado en Administracion Publica, Licenciado en
Administracién de Empresas, Licenciado en Derecho o
carrera afin y contar con experiencia laboral en temas
de Administracion Publica, minima de 5 afios;
eo

Por lo que previo analisis del perfil requerido
para designar a la persona que asumira el encargo y
teniendo a la vista su expediente en el que acredita los
requisitos de elegibilidad, esta Junta Politica y de
Gobierno del Congreso del Estado de Morelos,
acuerda ratificar la designacion como Encargado de
Despacho de la Direccién General de Administracion
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al
C. Jorge Montoya Suarez, quien acredita fehaciente
los requisitos establecidos en el articulo 61 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos, y demas normativa en
la materia, asi como el perfil profesional del encargo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado,
tenemos a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
DESIGNACION SOBERANA DE LA PERSONA QUE
OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS:

PRIMERO. - Esta Junta Politica y de Gobierno
del Congreso del Estado de Morelos, es competente
para la designacién de la persona encargada de
despacho de la Direcciéon General de Administracion
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
conforme al articulo 84 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; y articulo 50
fraccion 1V, inciso d) de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Se aprueba la ratificacion de la
designacion del C. Jorge Montoya Sudrez como
Encargado de Despacho de la Direccion General de
Administracién de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, por un periodo adicional que comprende
a partir del dia treinta de agosto al seis de octubre,
ambos del dos mil veinticinco, mismo encargo que
podra quedar sin efectos si durante su vigencia se
realiza una designacién definitiva. Teniendo validez
legal los actos administrativos realizados en el
ejercicio de su encargaduria durante dicho periodo,
gue no contravengan al presente acuerdo.

TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en
vigor a partir de su aprobacién por la Junta Politica y
de Gobierno de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

SEGUNDO. i Remitase el presente Acuerdo al
Pleno del Congreso del Estado de Morelos para
conocimiento.

TERCERO.- Hecha la designacién y habiendo
rendido la protesta de Ley a la persona designada
para el cargo en el presente acuerdo, se tendra por
consumado el acto.

CUARTO.- Publiguese en la Gaceta Legislativa
y remitase el presente acuerdo a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para su publicaciéon
en el Peri-dico Oficial
Difusion del Gobierno del Estado de Morelos, de
conformidad con el articulo 145 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se instruye al Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado
de Morelos, para que notifiqgue a la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion a través de su Titular.

SEXTO.- Se instruye al Titular de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién para que le que
dé cumplimiento en sus términos.

Recinto Legislativo, a los 23 dias de septiembre
de dos mil veinticinco.
ATENTAMENTE
INTEGRANTES DE LA JUNTA POLITICA Y DE
GOBIERNO.

DIP. OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. RAFAEL REYES REYES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

DIP. ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
EN REPRESENTACION DE LA COORDINADORA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO
DIP. LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO
COORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO
DIP. LUIS EDUARDO PEDRERO GONZALEZ
COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
DIP. GONZALA ELEONOR MARTINEZ GOMEZ
COORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. RUTH CLEOTILDE RODRIGUEZ LOPEZ

ATierra YodrbREJoRABE A FRACIG" ©

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y;

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, respecto a las observaciones realizadas
por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al
DECRETO NUMERO DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE, por el que se concede pensién por jubilacion
a ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME, presentado al
Pleno de la Asamblea Legislativa, en el cual se
establecen los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 18 de abril de 2024 el
C. ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME por su propio
derecho y en virtud de ser servidor publico al servicio
del Poder Judicial del Estado de Morelos, solicitd de
esta Soberania le fuera otorgada pension por
Jubilacién, toda vez que se ubica en los supuestos
establecidos en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos vigente en la Entidad para gozar de dicha
prestacion de seguridad social.

2.- Al vencerse los plazos legales para dar
respuesta a lo solicitado, el C. ISIDORO EDIE
SANDOVAL LOME interpuso Juicio de Amparo ante el
JUZGADO SEXTO de Distrito en el Estado de
Morelos, quien por sentencia del 28 de noviembre del
2024 dictada en el Expediente 883/2024, concedio el
amparo y proteccién solicitados para el efecto de que
el Congreso del Estado de Morelos una vez que
causara ejecutoria el 09 de enero de 2025 la sentencia
emitida, resolviera 1o que en derecho corresponda
respecto de la pension solicitada.

3.- Que una vez analizada dicha solicitud e
integrado debidamente el expediente respectivo,
habiendo reunido los requisitos de Ley, asi como
haber verificado fehacientemente la antigliedad
devengada por dicho servidor publico, es por lo que se
sometié al Pleno de la LVI Legislatura para su lectura
y aprobacion, el Dictamen con Proyecto de Decreto
respectivo, siendo aprobado en sesion ordinaria del
Pleno de esta Legislatura el dia 21 de mayo de 2025,
mediante el Decreto Numero DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE.

4.- Con fecha 02 de junio de 2025, mediante
Oficio, el Secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado, hizo del
conocimiento de la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos del referido Decreto Pensionatorio
para los efectos legales correspondientes.

5.- Derivado de lo anterior, mediante Oficio
NifineroEJRBZX008Y/2025] BeEfEtRaAlB @le junio de
2025, el Jefe de la Oficina de la Gubernatura del
Estado, con fundamento en los articulos 2, 3, 6, 8, 9,
fraccion 1,14; fracciones | y VIII, y 22, fracciones 1y
Xlll, de la Ley Organica de la Administracién Puablica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como
1, 2, 5, fraccion I, 7 y 8, fracciones | y V, del
Reglamento Interior de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado, remiti6 las Observaciones
gue en ejercicio de sus atribuciones la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado formul6 al mencionado
Decreto para someterlas a la consideracion de esta
Soberania.

6.- Mediante el Turno No.
SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/797/25, de fecha 03 de
julio de 2025, la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado, informé que,
por acuerdo de Pleno, se determind turnar a esta
Comision Legislativa las citadas Observaciones para
los efectos legales correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliber6é en Sesion de
la Comisién atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
realiza una Unica observacién aplicable en la cual
expone lo siguiente:

1.- Por cuanto a los Decretos de pension
240,265,266,271,273,275,278,279,280,281,282, 283,
284, 285y 286, se observa lo siguiente:

En la parte final del ARTICULO 2° de los
Decretos de pension, se observo el siguiente texto:

"En caso de que las asignaciones
presupuestales consignadas en el Decreto referido no
resulten suficientes, el Ente Pablico podra solicitar una
reasignaciénpresupue st al . . . 0

En el cual el Poder Legislativo deja asentado
gue cuando no resulten suficientes las asignaciones
presupuestales aprobadas a los entes publicos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal 2025, éstos podran
solicitar una reasignacion presupuestal.

Con relacién a lo anterior y atendiendo a que la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal,
conforme a lo dispuesto en el Articulo Décimo del
Decreto numero Veinticinco por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal 2025, publicado en el
Peri-dico Ofici ahimé&d6a3grelr3h
de diciembre de 2024,esta facultada para interpretar
las disposiciones del citado Decreto para efectos
administrativos, asi como para establecer a las
Dependencias y Organismos Auxiliares las medidas
conducentes para su correcta aplicacion; se precisa
gue en el caso que nos ocupa, el texto afiadido en los
Decretos de pensién debe ser omitido en virtud de que
el mismo es confuso al no sefialar claramente que las
reasignaciones presupuestales que mencionan se
deben considerar de los propios recursos asignados a
los respectivos entes publicos.
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En efecto, al establecer en de cada uno de los
Decretos de pension, que en caso de que las
asignaciones presupuestales consignadas en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2025,
no resulten suficientes, el Ente Publico podréa solicitar
una reasignacion presupuestal; lejos de dar claridad y
certeza para el debido cumplimiento de los decretos
pensionarios, podria generar una inadecuada
interpretacién de los citados preceptos, situacién que
puede inducir al error a los entes publicos, pues lo
cierto es que derivado de lo sefialado en el articulo en
cuestion, se debe desprender que dentro del
presupuesto asignado a los Entes Publicos, éstos
deben cubrir sus erogaciones, dentro de su propio
techo presupuestal; sin embargo nunca se habla de
una ampliacion presupuestald, ya que en caso de que
los recursos con los que cuenten no resulten
suficientes como lo sefialan los citados Decretos
pensionarios, lo que erroneamente solicitarian los
Entes Publicos, no seria una reasignacion
presupuestal si no una ampliacién presupuestal,
misma que ese Poder Legislativo no esta facultado
para otorgar libremente a través de un Decreto de
Pensién, toda vez que ésta debe ser valorada y
analizada por esta Secretaria de Hacienda, y en su
debido momento determinar si es procedentes o0 no a
través de una iniciativa de modificacion al presupuesto
de Egresos que deberd aprobar ese Congreso del
Estado, tal y como lo define el ARTICULO SEGUNDO
del mencionado Decreto nimero Veinticinco que
contiene el presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2025. Por tal
motivo, se considera necesario suprimir la Ultima parte
del texto indicado del Articulo 2°, de los aludidos
Decretos de pensién.

Ahora bien, en caso de que ese Poder
Legislativo considere dejar dicho texto, es importante
gue en el mismo se precise que la reasignacion de la
gque se habla es respecto de los propios recursos
asignados a los correspondientes Entes Publicos, lo
gue no da lugar a una ampliacion presupuestal, para
tal efecto se propone la siguiente redaccion:

"En  caso de que las asignaciones
presupuestales consignadas en el Decreto referido no
resulten suficientes en la partida especifica de
pensiones aprobada al mencionado Ente Publico, éste
podrd solicitar una reasignacion presupuestal en
términos de lo establecido en.."

Lo anterior, con la finalidad de dar mayor
precision y claridad a lo indicado en los Decretos de
Pension que nos ocupan, tal y como ya se expuso en
el cuerpo del presente oficio

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente Observacion, asi como de la
revision al Decreto observado y de la documentacion
que integra el expediente respectivo, esta Comisién
Legislativa considera que es procedente la misma;
toda vez que para que exista una mayor claridad en el
texto del articulo 2 del Decreto observado y evitando
confusion y en lo posible inducir al error al Ente
Publico que debe cubrir el pago de la pensién que se
otorga, es por lo que se hace necesario efectuar las
adecuaciones correspondientes a la redaccion del
texto del articulo 2, en términos de la propuesta
planteada por la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para su plena y total legalidad y validez.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision se
sirve:

DICTAMINAR

PRIMERO. - Se determina como
PROCEDENTE la observacién realizada por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, al DECRETO
NUMERO DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE, POR
EL QUE SE OTORGA PENSION POR JUBILACION
AL CIUDADANO ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME.

SEGUNDO. - Turnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social del Congreso del Estado de Morelos, le fue
turnada para su cumplimiento, la ejecutoria dictada por
el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Morelos,
dentro del juicio de amparo numero 883/2024,
promovido por ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME,
sentencia que resuelve que la Justicia de la Union
AMPARA Y PROTEGE al citado quejoso, respecto del
acto y autoridades que quedaron precisadas en dicha
resolucion.

En atencién al citado turno y con fundamento en
los articulos 38 y 40, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 67,
fraccion 1, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado; y 104, fraccion 1l, del Reglamento para el
Congreso del Estado; y en cumplimiento a la
ejecutoria de mérito, se realiza el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. - En términos de competencia por razén de
materia, esta Comisidén es competente para conocer
del presente asunto, conforme a lo dispuesto por los
articulos 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y 53, 57 y 67
fraccion 1, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos; en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado. Asimismo, es obligacion de toda Comisién
Legislativa, atender los asuntos que la presidenta de la
Mesa Directiva le turne, para someterlos
posteriormente a la consideracién del Pleno.
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Il. - En uso de las facultades atribuidas por la ley
a esta Comision Legislativa, se procedio a efectuar el

analisis y resolucion del asunto puesto de su
conocimiento, para lo cual se hace constar lo
siguiente.

lll. i El citado promovente, mediante escrito de
fecha veintiséis de junio de dos mil veinticuatro
presentado en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos,
promovio juicio de amparo en contra del Congreso del
Estado de Morelos y de la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social del Congreso del Estado
de Morelos por el acto que a continuaciéon se
transcribe:

AfLa falta de contestac
el dieciocho de abril del dos mil veinticuatro, por el que
solicitd su pension por jubilacion.o

IV. - Por razén de turno, mediante auto de fecha
veintiocho de junio de dos mil veinticuatro le
correspondié conocer de la demanda al Juzgado
Sexto de Distrito en el Estado de Morelos, quien,
admiti6 a trdmite la demanda, quedando registrada
bajo el expediente 883/2024.

V. - Posteriormente, en fecha veintinueve de
noviembre del dos mil veinticuatro le fue notificado a
este Congreso del Estado, la sentencia de fecha
veintiocho de noviembre del mismo afio emitida por el
Juez Sexto de Distrito en el Estado de Morelos,
causando ejecutoria el nueve de enero del dos mil
veinticinco, por la cual resolvié conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal a ISIDORO EDIE
SANDOVAL LOME, en los siguientes términos:

RESUELVE:

é

fUNICO. La Justicia de la Unibn Ampara y
Protege a ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME contra el
acto y autoridades precisados en el considerando
segundo, por los motivos expuestos en el
considerando quinto y para los efectos precisados en
el diverso sexto de esta sentencia.o

é
ASEXTO. EFECTOS DEL
Demostrada la inconstitucionalidad de la omision

reclamada, procede conceder el amparo y proteccién
de la Justicia Federal a favor de la parte quejosa a
ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME, para el efecto de
gue una vez que cause ejecutoria esta sentencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 77de la Ley de
Amparo: el (1) Congreso del Estado de Morelos y la
(2) Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
del Estado, en el respectivo ambito de su
competencia:

A Contesten
petitorio presentado por la parte quejosa ISIDORO
EDIE SANDOVAL LOME, el dieciocho de abril de dos
mil veinticuatro.

A Hecho |l o anterior,
respuesta correspondiente a la parte quejosa.

En el entendido que la concesién del amparo no
implica que la autoridad responsable emita su
resolucion en el sentido en que la parte quejosa lo
desea. 0

VI. - Ahora bien, dado que la ejecutoria que se
cumplimenta es para el efecto, de que esta Autoridad
Legislativa resuelva la solicitud de pensiéon de
ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME presentada el
dieciocho de abril del dos mil veinticuatro. En mérito
de lo anteriormente expuesto, y en estricto
cumplimiento a la ejecutoria referida con anterioridad,
esta Comisiobn dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno de la Asamblea, lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanas, 38sde taiConstitugpion €dlitca dehEstado
Libre y Soberano de Morelos, 57 y 67, fraccién I, de la
Ley Organica para el Congreso del Estado, los
suscritos integrantes de la Comisién de Trabajo,
Previsibn y Seguridad Social, tenemos a bien
pronunciarnos respecto al escrito de ISIDORO EDIE
SANDOVAL LOME presentado ante esta Soberania el
dieciocho de abril del dos mil veinticuatro, mediante el
cual solicita la pension por jubilacion, bajo los términos
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado de
fecha 18 de abril del 2024, ante este Congreso del
Estado de Morelos ISIDORO EDIE SANDOVAL
LOME, por su propio derecho, solicitd le sea otorgada
pensién por Jubilaciéon de conformidad con la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, acompafiando a
su peticién la documentacion exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Il del marco legal
mencionado consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacibn de salario,
expedidas por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

SEGUNDO. - Que al tenor del articulo 56 de la
Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension
por Jubilacién se generara a partir de la fecha en que
entre en vigor el decreto respectivo. Si el pensionado
se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
decreto cesaran los efectos de su nombramiento. El
trabajador que se hubiere separado justificada o
i MdiRicad@ente de su fuente de empleo, antes de la
fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el
pago de su pensién a partir del siguiente dia de su
separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del
mismo ordenamiento, la pensiéon por Jubilacién se
otorgara al trabajador que conforme a su antigiiedad
se ubique en el supuesto correspondiente.

TERCERO. - Del andlisis practicado a la
documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigaciébn que establece el
articulo 67, fraccion 1, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, se comprobdé

congruent e meRaticghtemedtt la &hfgliedddtde ISIDORO EDIE

SANDOVAL LOME, por lo que se acreditan 23 afios y
21 dias, de servicio efectivo de trabajo interrumpido,
siendo que ha prestado sus servicios en el Poder

not i dudicgial @eh Estado rde darelds, ndesermpefiarida los

siguientes cargos:
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1Se | e nombra Oficial
Juzgado Tercero Penal del Primer Distrito Judicial con
residencia en Atlacholoaya Morelos, del 29 de enero,
al 02 de abril de 2001;

1Se | e nombra Oficial
Juzgado Tercero Penal del Primer Distrito Judicial con
residencia en Atlacholoaya, Morelos, del 03 de abril al
02 de julio del 2001;

1Se | e nombra Oficial
Juzgado Tercero Penal del Primer Distrito Judicial con
residencia en Atlacholoaya, Morelos, del 02 de agosto
de 2001, al 01 de diciembre del 2002;

1 Se le nombra Oficial Judicial Supernumerario
del Primer Distrito Judicial adscrito al Juzgado Tercero
Penal de Primera Instancia con sede en Atlacholoaya,
Morelos, del 02 de diciembre del 2002, al 06 de
noviembre del 2003;

9 Comisién temporal e interina como Secretario
de Acuerdos del Juzgado Menor Mixto de la Cuarta
Demarcacion Territorial en el Estado con residencia en
Jojutla, Morelos, del 07 de noviembre de 2003, al 05
de febrero del 2004;

1Se reincorpora como Oficial Judicial al
Juzgado Tercero Penal de Primera Instancia, con sede
en Atlacholoaya, Mor, del 06 al 22 de febrero de 2004;

1Se le nombra temporal e interina como
Secretario de Acuerdos del Juzgado Menor Mixto de la
Cuarta Demarcacion Territorial en el Estado con
residencia en Jojutla, Morelos, del 23 de febrero de
2004, al 17 de mayo del 2006;

fConcluye comisibn como Secretario de
Acuerdos, debiendo reincorporarse al cargo de Oficial
Judici al AiDO de base con
Penal de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial
en el Estado, con sede en Atlacholoaya, Morelos, del
18 de mayo de 2006, al 04 de junio del 2006;

9 Se le designa de manera temporal e interina
como Secretario de Acuerdos de Primera Instancia
con adscripcion al Juzgado Penal del Cuarto Distrito
Judicial en el Estado, con sede en Jojutla, Morelos, del
05 de junio 2006, al 26 de junio del 2007;

1 Cambio de adscripciéon con su mismo cargo al
Juzgado Primero Penal de Primera Instancia del
Primer Distrito Judicial del Estado, con sede en
Atlacholoaya, Morelos, del 29 de junio de 2007, al 29
de octubre de 2008;

1Se le designa de manera temporal como
Secretario de los Juzgados de Primera Instancia de
Control y Juicios Orales del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos, del 30 de octubre de 2008, al 31
de enero de 2010;

9 Cambio de adscripcion con su mismo cargo y
emolumento de Secretario de Acuerdos al Juzgado
Décimo Civil en Materia Familiar y de Sucesiones de
Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado, del 01 de febrero de 2010, al 19 de agosto de
2010;

Judi cife&Chmbid @ecadséripcidrecon su misn €drgo y
emolumento de Secretario de Acuerdos de Primera
Instancia a la Visitaduria General dependiente del
Consejo de la Judicatura del Estado, del 20 de agosto

J u ddel201g, lal 3ld®diciembretdad 200ln o d e |

1Se le nombra Juez de Primera Instancia de
Control, Juicio Oral y Ejecucién de Sanciones del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de

J u dMogelosy del 0l abQB dejemeto gl 302  d e |

1Se le adscribe a los Juzgados de Primera
Instancia de Control, Juicio Oral y Ejecucién de
Sanciones del Primer Distrito Judicial del Estado en
Materia Penal con sede en Cuernavaca, del 09 de
enero de 2012, al 07 de octubre del 2013;

1 Se le comunica cambio de adscripcion con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia a los Juzgados de Primera Instancia de
Control, Juicio Oral y Ejecucién de Sanciones del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos del Tercer Distrito Judicial en Materia Penal
con sede en Cuautla, Morelos, del 08 al 09 de octubre
de 2013;

1 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia a los Juzgados de Primera Instancia de
Control, Juicio Oral y Ejecucién de Sanciones del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos del Primer Distrito Judicial en Materia Penal,
del 10 de octubre de 2013, al 03 de febrero de 2015;

1 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia a los Juzgados de Primera Instancia de

ads Control .Juicip OraIJ/ Ejecucion de %anc' nes rgeg
ﬁénbréiolcé rribdhal 8 peri rlﬂieZJ%s%c(fJa Yel Estalio™d
Morelos del Tercer Distrito Judicial en Materia Penal
con sede en Cuautla, Morelos, del 04 de febrero, al 21
de junio del 2015;

9 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia a los Juzgados de Primera Instancia de
Control, Juicio Oral y Ejecucién de Sanciones del
Primer Distrito Judicial del Estado, del 22 de junio de
2015, al 26 de octubre de 2016;

9 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Control,
Juicio Oral y Ejecucion de Sanciones de Primera
Instancia a los Juzgados de Control, Juicio Oral y
Ejecucion de Sanciones de Primera Instancia del
Segundo Distrito Judicial del Estado del Sistema Oral
Penal, del 27 de octubre de 2016, al 04 de junio del
2017,

9 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Control,
Juicio Oral y Ejecucion de Sanciones de Primera
Instancia a los Juzgados de Control, Juicio Oral y
Ejecucion de Sanciones de Primera Instancia del
Tercer Distrito Judicial del Estado de Morelos, del 05
de junio al 30 de octubre de 2017;
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1 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia de Control, Juicio Oral y Ejecucién de
Sanciones del Poder Judicial del Estado de Morelos
en consecuencia se le adscribe al Primer Distrito
Judicial del Estado de Morelos, del 31 de octubre de
2017, al 12 de abril de 2021;

f Conforme a la nueva reorganizacion se le
comunica su readscripcién como Juez Especializado
de Control del Unico Distrito Judicial del Estado, sede
en Xochitepec, Morelos, del 13 de abril de 2021, al 09
de junio del 2022;

1 Se le comunica cambio de adscripcién con su
mismo cargo y emolumentos de Juez de Primera
Instancia al Juzgado Especializado de Control del
Unico Distrito Judicial del Estado, con sede en
Xochitepec, Morelos, del 10 de junio de 2022, al 18 de
mayo de 2023;

9 Se le designa de manera temporal e interina
como Magistrado visitador general de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder
Judicial del Estado de Morelos, del 19 de mayo de
2023, al 20 de marzo del 2024, informacién que se
coteja en la constancia de servicios actualizada en
referencia. De lo anterior se desprende que la pensién
por jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion |, inciso h) del cuerpo normativo
antes aludido. ..o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A
ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME

ARTICULO 1. Se concede Pension por
Jubilacién a ISIDORO EDIE SANDOVAL LOME, quien
ha prestado sus servicios en el Poder Judicial del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Magistrado visitador general de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder
Judicial del Estado de Morelos.

ARTICULO 2. La pension decretada debera
cubrirse a razon del 65% del dltimo salario mensual
del solicitante a partir del dia siguiente a aquel en que
el trabajador se separe de sus labores y sera cubierta
por el Poder Judicial del Estado de Morelos, con cargo
a la partida presupuestal correspondiente al pago de
Pensiones y Jubilaciones, por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, precisado en el
articulo Décimo Octavo y conforme a las disposiciones
establecidas en los articulos Primero, cuarto parrafo,
Décimo Sexto, péarrafo décimo octavo, Vigésimo
Quinto, primer parrafo y Disposicion Transitoria Quinta
y Anexo 2 del Decreto Nimero Veinticinco, por el que
se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2025, y las partidas
respectivas de los ejercicios subsecuentes. En caso
de que las asignaciones presupuestales consignadas
en el Decreto referido no resulten suficientes en la
partida especifica de pensiones aprobada al
mencionado Ente Publico, éste podra solicitar una
reasignacion presupuestal en términos de lo
establecido en el Articulo Décimo Sexto, parrafo
décimo séptimo del propio Decreto, cumpliendo con lo
gue disponen los articulos 55, 56 y 58, fraccion I,
inciso h) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. |

ARTICULO 3.- La cuantia de la pension se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo vigente, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. I Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO. i Notifiguese personalmente al
guejoso la presente determinacion y notifiquese por
Oficio al Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de
Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
pronunciada dentro del expediente nimero:; 883/2024;
ambas notificaciones por conducto de la Direccion
Juridica de este Congreso del Estado de Morelos.

TERCERO. i EIl presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Peri -dico Of i ci al ATierr
difusion del Gobierno del Estado Sala de juntas de la
Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del
Congreso del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del once de septiembre de dos mil
veinticinco.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Isaac Pimentel
Mejia, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendén,
secretaria. Dip Alberto Sanchez Ortega, secretario.
Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO. |
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

NO REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacién; y de la Familia
y Derechos de la Nifiez, presentaron a consideracién
del Pleno, el dictamen con proyecto de decreto POR
EL QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOQOS, en los siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, llevada a cabo el 27 de febrero de 2025, la
Diputada Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez, presentd la
iniciativa citada en el epigrafe del presente dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano L6pez, Presidenta de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, ordend el turno respectivo a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Legislacion y de la Familia y Derechos de la Nifiez, por
medio del oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/461/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria de estas Comisiones
Legislativas llevada a cabo el 04 de junio y existiendo
el quoérum legal establecido en la normatividad interna
del Congreso del Estado, las diputadas y diputados
integrantes de las mismas, después de analizar y
discutir la iniciativa de mérito y realizar la valoracion
respectiva aprobamos el dictamen en SENTIDO
POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Ruth
Cleotilde Rodriguez LOpez tiene como objetivo otorgar
la facultad del deudor alimentario de solicitar el cese
de la pension alimenticia por cumplirse alguna de las
hipétesis que determinan el fin de su obligacion.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Ruth
Cleotilde Rodriguez Loépez, se fundamenta en la
siguiente exposicion de motivos:

fEn el marco juridico del estado de Morelos, se
contempla la obligacion de dar alimentos como una
accioén derivada del matrimonio, del concubinato, de la
adopcién, del parentesco, por mandamiento judicial o
por disposicion de la ley.

ce:

Resulta necesario sefalar que estas acciones
cOnfeiniaR RiAreciirocitlad BilfmBntaAal én. el marco
juridico se sefialan concretamente los supuestos en
los cuales nace la obligacion de dar alimentos, durante
y posteriormente, estructura legal cuya finalidad es
cumplir con un cometido imprescindible de
congruencia de las personas y sus familias, previendo
subsistir hasta la mayoria de edad del alimentista,
siempre y cuando esté cursando una carrera
profesional y no cause baja de la misma, sin embargo,
el proceso de extincién de la obligacion alimentaria.
Actualmente, se requiere un juicio en via de
modificacion de la cosa juzgada para determinar si el
beneficiario (usualmente una hija o hijo) ain necesita
recibir pension alimenticia, basandose en su situacion
econdmica, educativa o laboral, durando de 2 a 5 afios
el procedimiento, donde se debe continuar pagando la
pension alimenticia a pesar de lo establecido en la ley
de la materia.

La reforma propuesta al Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos y al Cadigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos que establece el cese automético de la
pension alimenticia cuando el beneficiario cumple los
25 afios busca simplificar el proceso de extincion de la
obligacion alimentaria.

Con la reforma, la pensién alimenticia dejaria de
ser necesaria de manera automatica al llegar a los 25
afos, sin la necesidad de un juicio. Sin embargo, hay
detalles importantes a considerar en su
implementacion:

La iniciativa planteada respecto al cese de la
pension alimenticia automéatica al cumplir los 25 afios
establece que esta medida no se aplicara a las
personas con alguna incapacidad. En su lugar, la
limitacién de la pension se contempla Unicamente para
aquellos que hayan continuado con sus estudios hasta
los 25 afios. Es decir, la pensién alimenticia se
mantendria durante el periodo académico hasta dicha
edad, pero no se extendera mas alla de este limite a
menos que exista una condicion de incapacidad que
justifigue su continuacion.

Esta reforma busca agilizar los procesos legales
y evitar la sobrecarga del sistema judicial, dicha
reforma al introducir una disposicion que delimite el
requerimiento de un juicio adicional para cesar la
pensién alimenticia, ordene que la pension se extinga
automaticamente cuando el beneficiario cumpla los 25
afios, sin necesidad de juicio en via de modificacion de
la cosa juzgada adicional.

Esto tendria las siguientes implicaciones:

En los casos en que se hayan dictado sentencia
de pension alimenticia, el juez podria incluir en dicha
sentencia una clausula que disponga que la pensién
alimenticia cesara al cumplirse los 25 afos del
beneficiario. Esta medida seria preventiva y evitaria la
necesidad de presentar una nueva demanda o juicio,
haciendo el proceso mas agil y menos burocrético.
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La reforma propuesta sobre el cese automatico
de la pension alimenticia al cumplir los 25 afios tiene
como objetivo adaptar el sistema a las realidades
cambiantes de los beneficiarios, pero con un enfoque
gue no afecta a todos por igual. En este sentido, se
reconoce que existen situaciones especiales, como
aquellas en las que una persona padece alguna
incapacidad, que justifican la continuidad del apoyo
economico. Esta medida se aplicaria solo a aquellos
gue hayan concluido sus estudios al alcanzar dicha
edad, garantizando asi que la pension alimenticia se
mantenga Unicamente durante el periodo académico y
no mas alla, salvo en los casos donde la incapacidad
lo requiera. De este modo, se busca equilibrar la
necesidad de un sistema justo y responsable, sin
desatender a aquellos que realmente requieren
asistencia  continua debido a circunstancias
especiales.

De esta manera, el proceso judicial se
simplificaria, evitando la necesidad de nuevas
demandas judiciales para terminar con la pensién
alimenticia cuando se llega a la edad de 25 afios, ya
gue con fundamento en los articulos 55 del Cdédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos y
el 422 del Codigo Procesal Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, y mediante la via de
modificacion de la cosa juzgada el tribunal superior de
justicia del estado de Morelos ha desempefiado en la
practica para el cese de la pensién alimenticia.

Este tipo de reformas buscan reducir la carga de
trabajo judicial y facilitar a las partes una resolucion
mas rapida y clara, para abordar la reforma del Cadigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos y
el Cbdigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos con respecto al cese automatico
de la pension alimenticia a los 25 afios sin necesidad
de un juicio.

Marco Juridico Actual

En el marco actual de muchos sistemas
juridicos, la pension alimenticia se concede
generalmente a los hijos menores de edad o a
aquellos que, siendo mayores de edad, continan en
situaciones de dependencia econémica, como en los
casos de estudios o incapacidad laboral. EI Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
el Cddigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos y los tratados internacionales
(como la Convencién sobre los Derechos del Nifio)
reconocen el derecho de los menores a recibir
alimentos hasta que puedan cubrir sus propias
necesidades.

En este contexto, para extinguir la pension
alimenticia se requiere la interposicion de una
demanda o juicio de modificacién de la cosa juzgada,
lo cual lleva tiempo y recursos. Este proceso incluye
una revision del estado de la persona alimentada (por
ejemplo, si continla estudiando o si su situacion
econdmica ha cambiado).

Cese Automético de la Pensién Alimenticia a los
25 Anos

La reforma propuesta introduce el cese
automatico de la pension alimenticia cuando el
beneficiario cumpla 25 afios, sin necesidad de un
juicio en via de modificacion de la cosa juzgada. Este
cambio tiene varias justificaciones juridicas:

Simplificacién procesal: El principal objetivo de
esta reforma es desburocratizar y simplificar el
proceso judicial, ya que actualmente todas las
personas tienen que acudir a los tribunales para
solicitar que la pension alimenticia termine cuando el
hijo alcanza la capacidad de autosuficiencia
econOmica. El cese automatico permite evitar esta
carga adicional sobre el sistema judicial.

Autosuficiencia a los 25 afios: La reforma
establece la presuncion de que, a partir de los 25
afos, la persona beneficiaria de la pension alimenticia
ya ha alcanzado una madurez y capacidad econémica
suficiente para sustentar sus propias necesidades.
Este enfoque se basa en la idea de que la mayoria de
los jévenes, a esa edad, ya se encuentran en una
etapa en la que terminan sus estudios y comienzan a
ser econdmicamente independientes.

Aunado a lo anterior, el hijo o la hija haya
alcanzado la autosuficiencia econdmica a los 25 afios,
la obligaciéon de pagar la pension alimenticia continla
hasta que se dicte una sentencia formal al respecto.
Es decir, incluso si la persona beneficiaria tiene 27 o
30 afios, la pension seguira vigente hasta que un
tribunal decida lo contrario. Lo que se busca con esta
iniciativa de cese automatico de la pension alimenticia
a los 25 afos es agilizar el proceso judicial, evitando
asi que los pagos continien de manera indefinida y sin
una resolucion clara, corrigiendo una laguna existente
en la legislacion actual. De esta manera, se pretende
ofrecer un marco mas eficiente y justo para ambas
partes, garantizando que el cese de la pensién se dé
de manera oportuna y conforme a las circunstancias
reales.

Desarrollo y Justificacion Juridica de la Reforma

Extincion Automética de la Pension Alimenticia:
El cese de la pension alimenticia a los 25 afios seria
establecido sin necesidad de un juicio adicional, la
pensién cesaria a partir del cumplimiento de la edad
limite, sin juicio en via de modificacion de la cosa
juzgada.

Para formalizar esta reforma, el Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Cdédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos en su conjunto deberan
incorporar una disposicion que especifique la duracion
de la obligacion alimentaria, sefialando que la pensién
se extingue de manera automatica al cumplir el
beneficiario los 25 afios.

Implicaciones Juridicas y Derechos Humanos

a) Principio de Autonomia del Beneficiario
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La reforma refuerza la idea de que, al cumplir 25
afos, el beneficiario de la pension alimenticia ya
deberia haber alcanzado la autonomia econdmica.
Este principio tiene sustento en el derecho a la
autonomia personal y al desarrollo integral de las
personas, garantizados en la Constitucion y en
tratados internacionales.

b) Proceso Judicial Simplificado

El objetivo de la reforma es aliviar la sobrecarga
del sistema judicial, evitando la necesidad de
presentar demandas adicionales para cesar la pension
alimenticia. Esto se basa en la eficiencia procesal,
permitiendo que el sistema se concentre en los casos
gue realmente lo necesiten.

¢) Principio de primera prioridad de la atencién
geriatrica

El cese de la pension obligatoria a los 25 afios,
contemplado en la legislacion morelense, se justifica
como una medida necesaria para asegurar que los
recursos publicos se distribuyan de manera mas
eficiente, priorizando a aquellos que realmente los
necesitan y evitando que los fondos se destinen de
manera inapropiada a personas que ya cuentan con
sustento econémico propio. En muchos casos, las
personas que alcanzan los 25 afios de edad ya tienen
estabilidad financiera, lo que significa que no requieren
la pensién obligatoria para su manutencién. Sin
embargo, los padres de estos jovenes, que en muchos
casos son adultos mayores, contindan siendo
responsables de su sustento econdémico, lo que
genera un impacto negativo en la distribucion de los
recursos.

La reforma al Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y al Codigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
al establecer un cese automatico de la pension
alimenticia cuando el beneficiario cumpla 25 afios, se
propone modernizar el sistema judicial y hacerlo méas
eficiente. El cese automatico de la pension alimenticia
a los 25 afios deberia, en la préactica, simplificar la
resolucién de muchos casos judiciales, pero también
debe garantizar que la justicia siga siendo accesible y
equitativa para todas las partes involucradas.

La iniciativa propuesta busca establecer el cese
automatico de la pensién alimenticia al cumplir los 25
afios, excluyendo a las personas con alguna
incapacidad. La medida se aplicaria Unicamente a
aguellos que hayan continuado sus estudios hasta esa
edad, pero no afectaria a quienes presenten
condiciones de salud que justifiguen la continuidad de
la pension. Ademas, actualmente, aunque el hijo o la
hija haya alcanzado la autosuficiencia econémica, la
pensién sigue vigente hasta que se dicte una
sentencia que lo determine, lo que puede llevar a que
los pagos se extiendan hasta los 27 o 30 afios. Con
esta iniciativa, se busca agilizar el proceso judicial
para evitar que la pensién continde sin una resolucion
clara, corrigiendo asi una laguna en la legislacion y
ofreciendo un marco més eficiente y justo para ambas
partes.o

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccion Ill, 83 Quintus
fraccion | ambos de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos, correlacionada con los
articulos 51, 54, 55 y 57 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de
las Comisiones Legislativas encomendadas de este
asunto, procedimos al estudio y andlisis de la iniciativa

presentada.

Para mayor claridad de la propuesta, se inserta
el siguiente cuadro comparativo de las reformas
propuestas en los diversos Codigos:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 55.- CESE
DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA. Cesa la
obligacion de dar
alimentos:

I.- En tanto el que la tiene
se encuentre en
imposibilidad absoluta
para otorgarlos;

Il.- Cuando el acreedor
alimentario deja de
necesitar los alimentos.
La obligacion subsiste en
caso de incapacidad o
por continuacion de los
estudios del acreedor
alimentario, en este caso
hasta los veinticinco
afos;

lll.- En caso de delito,
conducta antisocial, o
dafios graves, calificados
por el juez inferidos
intencionalmente por el
acreedor alimentario
contra el que deba
prestarlos, el que haya
incurrido en conductas de
violencia familiar como lo
marca el articulo 24 de
este Cddigo,
debidamente
demostradas ante la
autoridad
correspondiente.

IV.- Cuando la necesidad
de los alimentos dependa
de la conducta delictuosa,
ilicta o viciosa del

ARTICULO 55.- CESE
DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA. Cesa la
obligacion de dar
alimentos:

l.- En tanto el que la tiene
se encuentre en
imposibilidad absoluta
para otorgarlos;

[l.- Cuando el acreedor
alimentario deja de
necesitar los alimentos.
La obligacion subsiste en
caso de incapacidad o
por continuacion de los
estudios del acreedor
alimentario, en este caso

hasta los veinticinco
afos.

Se establece el cese de
la pensién alimenticia
exclusivamente por
solicitud del deudor
alimentario, sin la

necesidad de iniciar un
juicio en via de
modificacion de la cosa
juzgada, precisando que
esta medida se aplicara

Gnicamente en el
supuesto de que el
beneficiario haya
continuado con sus
estudios hasta los

veinticinco afos.

lll.- En caso de delito,
conducta antisocial, o
dafios graves, calificados
por el juez inferidos
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acreedor alimentario | intencionalmente por el en el proceso | en el proceso
mientras subsistan esas | acreedor alimentario correspondiente. La | correspondiente. La
causas contra el que deba sentencia podra | sentencia podra
V.- Si el acreedor | prestarlos, el que haya modificarse mediante | modificarse mediante
alimentario, sin | incurrido en conductas de juicio posterior, cuando | juicio posterior, cuando
conocimiento del que | violencia familiar como lo cambien las | cambien las

deba dar los alimentos,
abandona la casa de éste
sin justificacion, y

VI.- Por muerte del
acreedor alimentario.

No obstante lo
establecido en las
fracciones IIl, IV y V la
obligacién alimentaria
subsiste hasta los

dieciocho afos.

marca el articulo 24 de
este Cadigo,
debidamente
demostradas ante la
autoridad
correspondiente.

IV.- Cuando la necesidad
de los alimentos dependa
de la conducta delictuosa,
ilicita o viciosa del
acreedor alimentario
mientras subsistan esas
causas

V.- Si el acreedor
alimentario, sin
conocimiento del que
deba dar los alimentos,
abandona la casa de éste
sin justificacion, y

VI.- Por muerte del
acreedor alimentario.

No obstante, lo
establecido en las
fracciones IIl, IV y V la
obligacién alimentaria
subsiste hasta los

dieciocho afios.

Asi mismo, se inserta el cuadro comparativo al

Cabdigo Procesal Familiar:

CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

circunstancias.

circunstancias.
En consonancia con lo

dispuesto, cuando el
acreedor alimentario
contintie con sus

estudios, la obligacion de
prestar los alimentos se
mantendra
exclusivamente hasta que
el acreedor cumpla los
veinticinco afios de edad,
salvo en los casos en los
que el beneficiario se
encuentre en situacién de
incapacidad, en cuyo
caso la obligacion
subsistira mientras sea
necesario para su
bienestar.

Esta obligacion cesara
Unicamente a solicitud del
deudor alimentario, sin
necesidad de iniciar un
proceso judicial en la via
previamente indicada,
debiendo emitirse los
oficios correspondientes
para el cumplimiento del
cese mencionado en un
plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 422.-
MODIFICACION DE LA
COSA JUZGADA. Las
resoluciones  judiciales
firmes sobre prestaciones
futuras y las dictadas en
juicios de alimentos,
ejercicio y suspension de
la patria potestad,
interdiccién y las demas
gue prevengan las leyes,
sélo tienen autoridad de
cosa juzgada, mientras
no se alteren o cambien
las circunstancias que
afecten el ejercicio de la
pretension que se dedujo

ARTICULO 422.-
MODIFICACION DE LA
COSA JUZGADA. Las
resoluciones judiciales
firmes sobre prestaciones
futuras y las dictadas en
juicios de  alimentos,
ejercicio y suspensién de
la patria potestad,
interdiccion y las demas
que prevengan las leyes,
sélo tienen autoridad de
cosa juzgada, mientras no
se alteren o cambien las
circunstancias que
afecten el ejercicio de la
pretension que se dedujo

Respecto de la propuesta de adicibn de un
parrafo a la fraccion Il del articulo 55, las y los

legisladores que
dictaminadoras,

integramos
coincidimos con la

comisiones
iniciadora su

estas

propuesta de que no sea exclusivamente a través de
un juicio sobre modificacion de cosa juzgada para
realizar el tramite del cese de la obligacion alimentaria,
una vez que se hayan cumplido con alguna de las
hip6tesis que se establecen para ello.

Sin  embargo, lo

procedente para estas

comisiones es otorgar a los deudores alimentarios la
posibilidad de tramitarlo via incidental dentro del
mismo juicio, lo que ahorrara tiempo y recursos
econdémicos, dejando la opcion de tramitar dicho cese
via modificacion de cosa juzgada, por lo delicado del
tema, al tratarse de los alimentos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad.




Pagina 18

PERIODICO OFICIAL

15 de octubre de 2025

Asimismo, se determina plasmar dicha reforma,
pero como dos parrafos al final del articulo 55, ya que
el cese de la obligaciéon alimentaria se da por diversas
situaciones y no solamente por haber cumplido 25
afios como propone la iniciadora.

Con relacion a la propuesta de reforma del
articulo 422 del Codigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, cabe sefalar
gue el siete de junio de dos mil veintitrés, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
estando pendiente solamente la Declaratoria de
vigencia que debera emitir este Congreso.

Al respecto, el Articulo Transitorio Segundo de
dicho dispositivo establece lo siguiente:

AEN el caso de | as
presente Codigo Nacional, entrard en vigor en cada
una de éstas de conformidad con la Declaratoria que
al efecto emita el Congreso Local, previa solicitud del
Poder Judicial del Estado correspondiente, sin que la
misma pueda exceder del 10. de abril de 2027.

La Declaratoria que al efecto se expida, debera
sefialar expresamente la fecha en la que entrara en
vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, y sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en los Periédicos o Gacetas Oficiales del
Estado, segun corresponda.

Entre la Declaratoria a que se hace referencia
en los pérrafos anteriores, y la entrada en vigor del
presente Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, deberan mediar maximo 120 dias
naturales.

En todos los casos, vencido el plazo, sin que se
hubiera emitido la Declaratoria respectiva, la entrada
en vigor serd automética en todo el territorio nacional
sin que la misma pueda exceder el dia 10. de abril de
2027.0

El Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, fue expedido con base en una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
marzo de 2019, que establecid lo siguiente:

AiArt2cul o 73. El Congr

XXX. Para expedir la legislacion uGnica en
materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincién de dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constituci - -n;o

Por lo tanto, a criterio de estas comisiones
dictaminadoras, la propuesta de reforma a la
legislacion procesal familiar resulta en una invasion a
la facultad exclusiva del Congreso de la Unién,
resultando improcedente esta parte de la iniciativa.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, anuldé diversas reformas en
materia procesal civil y familiar del estado de Coahuila
de Zaragoza, por lo mismos argumentos, en los
términos siguientes:

es

iDe acuerdo con | o
de entrada en vigor del Decreto de reforma
constitucional en el que se faculta de manera
exclusiva al Congreso de la Unién para legislar sobre
determinada materia, los Estados ya no pueden
normar al respecto, como lo venian haciendo en
términos del articulo 124 constitucional; pues ya soélo
podran ejercer las facultades que en términos del
régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefiald, con motivo de la
entrada en vigor de la reforma constitucional, los
Estados han dejado de tener competencia para
legislar sobre materia procedimental civil y familiar,
hasta en tanto entre en vigor la legislaciéon Unica,

Ent i dpuedensseglireaglieandd lailegiglagion lo€al expedida

con anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan
diversas figuras procesales como es el desistimiento;
la caducidad; la prueba de declaracién de parte; el
plazo para impugnar resoluciones; asi como el
procedimiento familiar en los casos de divorcio, temas
que son propios de la facultad del Congreso de la
Unién para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el
argumento formulado por el promovente, en el sentido
de que el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia,
declararse su invalidez.d

V. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccién lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y por analogia de aplicacién especifica a la
competencia constitucional local es aplicable mutatis
mutandis la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente: PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CANARASe QUE aNT EAQRAN: L: CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

- Se determina plasmar dicha reforma, pero
como dos parrafos finales al articulo 55, ya que el
cese de la obligacién alimentaria se da por diversas
situaciones y no solamente por haber cumplido 25
afios como propone la iniciadora.

'ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017. ;
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

anter.i

(0]
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VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morel os, en el Peri - di
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestién
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, las
presentes comisiones dictaminadoras, consideran que
la propuesta de reforma y la adicién legal no genera
ningun impacto presupuestal en las finanzas estatales
0 municipales.

VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de estas
Comisiones Legislativas, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 1, 60
fraccion 11l y 83 Quintus fraccién | de la Ley Organica;
51, 54, 104 y 106, del Reglamento, ambos
ordenamientos para el Congreso del Estado de
Morelos y derivado de la valoracién tanto en lo general
como en lo particular, se aprueba en sus términos el
dictamen SENTIDO POSITIVOé 0

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

co

UNICO. Se adicionan dos parrafos finales al
articulo 55 del Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 55.- CESE DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA. Cesa la obligacién de dar alimentos:
Of iledlaMl.-éATi erra y Li

é

El cese de la obligacién alimentaria podra ser
solicitada por el deudor o los deméas acreedores
alimentarios, mediante juicio en via de modificacion de
la cosa juzgada o via incidental.

En el caso de que el acreedor alimentario tenga
mas de veinticinco afios o haya concluido sus estudios
y no tenga alguna discapacidad, el cese de la pension
alimenticia procedera solamente con la solicitud del
deudor alimentario, donde acredite esos supuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Se remite el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, incisos a) y
c) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi err a
de Gobierno del Estado.

TERCERA. EIl presente Decreto deroga todas
las disposiciones legales de igual 0 menor rango, que
se opongan o contradigan a este.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

inSUFRAGI O EFECTI VO. N O

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

bertadbo,

y L

REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislaciéon, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO
65 BIS AL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, en los
siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, celebrada el dia 06 de marzo de 2025, la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
presentd la iniciativa citada en el epigrafe del presente
dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Solano Lopez, Presidenta de la Mesa Directiva
de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, ordend el turno respectivo a la Diputada
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta
de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por medio del Turno No.
SSLyP/DPYTL/ANO1/P.0.2/486/25, para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria de esta Comision
Legislativa llevada a cabo el dia 18 de junio de 2025 y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Martha
Melissa Montes de Oca Montoya tiene como objetivo
adicionar un articulo 65 Bis al Cdédigo Familiar del
Estado de Morelos, a fin de incorporar de manera
expresa la figura de pension compensatoria dentro del
régimen del concubinato y del matrimonio bajo
separacion de bienes. Esta figura juridica tiene como
objetivo reconocer el valor econémico del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado que realiza
uno de los integrantes de la pareja, principalmente en
situaciones donde, tras la disolucion de la relacion,
gueda en una posicion de desventaja patrimonial.

ce:

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
A T IL& iRidlafiva presdntada BdR B Aipulada Martha
Melissa Montes de Oca Montoya, se fundamenta en la
siguiente exposicién de motivos:

(&)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad como principio y derecho
fundamental estd consagrada en la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en su articulo 1°, que establece el
derecho de todas las personas a la igualdad y a la no
discriminacién. Asimismo, el articulo 4° dispone la
igualdad entre el hombre y la mujer, mandato que
debe reflejarse en todas las normas del ordenamiento
juridico.

El principio de igualdad constituye una garantia
fundamental del ordenamiento juridico nacional e
internacional, cuyo propésito es la proteccion de los
derechos humanos sin distincion alguna.

Los principios juridicos cumplen una funcién
informadora de todo el ordenamiento, determinando el
contenido de la Constitucion y de las leyes
secundarias. Dado que estos principios forman parte
de la Carta Magna, adquieren el caracter de
lineamientos constitucionales que orientan la creacién
de nuevas normas y la modificacion de las existentes.

El principio de igualdad, en su dimension
normativa, se proyecta en la actividad legislativa y
judicial, vinculando al Poder Legislativo para generar
normativas que no perpetlden situaciones de
desigualdad, y al Poder Judicial para garantizar que el
derecho a la igualdad sea efectivamente protegido a
través del control de constitucionalidad vy
convencionalidad.

El principio de igualdad debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas
ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras
gque en otras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion enfatizé al resolver el Amparo Directo en
Revisién 4316/2023, que en efecto la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el
Ultimo parrafo de su articulo 1. Este derecho implica
gue todas las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, religion,
orientacidn sexual o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

Este derecho humano se encuentra expresado
a través de un principio adjetivo, el cual consiste en
gue toda persona debe recibir el mismo trato y gozar
de los mismos derechos en igualdad de condiciones
que otra u otras personas, siempre y cuando se
encuentren en una situaciébn similar que sea
juridicamente relevante.
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Por su parte, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 1.1 establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos sin discriminacion.
La Corte Interamericana ha sostenido que el derecho
de igualdad y a la no discriminacién pertenece al ius
cogens, pues sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional.

Este derecho posee un caracter fundamental
para la salvaguarda de los derechos humanos y, por
consiguiente, los Estados tienen la obligacién de
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos vy libertades sin discriminacién alguna; de no
introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias; de eliminar las regulaciones de
caracter discriminatorio, asi como de combatir las
practicas discriminatorias.

Esto es, el derecho humano de igualdad obliga
a todas las autoridades de todos los oOrdenes de
gobierno, en el ambito de sus competencias, pues su
observancia debe ser un criterio basico para la
produccion normativa, para su interpretacion y para su
aplicacién. De tal forma que cualquier tratamiento que
pueda resultar discriminatorio respecto del ejercicio de
un derecho humano, por si mismo, es incompatible
con el orden constitucional.

Ahora, si bien la igualdad pretende colocar a las
personas en posibilidad para acceder y ejercer sus
derechos en las mismas condiciones, lo cual implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en
condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio o
privarse de un beneficio de forma injustificada. Por lo
tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de manera que habra
ocasiones en las que hacer distinciones estara
vedado, y habra otras en las que no sélo estara
permitido, sino que resultara constitucionalmente
exigido.

Por otro lado, esta Primera Sala ha establecido
gue el derecho a la igualdad ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico
como derecho y como principio. En particular, en su
dimensién como derecho, la igualdad se manifiesta en
una vertiente formal y otra sustantiva.

La igualdad formal es una proteccidon contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone de la
igualdad ante la ley (igualdad en sentido formal) y de
la igualdad en la ley (igualdad de derecho). La
igualdad ante la ley se refiere a la uniformidad que
debe existir en la aplicaciéon de las normas juridicas
por parte de todas las autoridades. Mientras que la
igualdad en la ley implica el control del contenido de
las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacion constitucional y va dirigido a la
autoridad materialmente legislativa.

En ese sentido, la vulneracién del derecho a la
igualdad formal puede dar Ilugar a actos
discriminatorios directos e indirectos. La discriminaciéon
directa se genera cuando la ley i 0 su aplicaciond da
a las personas un trato diferenciado invocando un
factor prohibido de discriminacion (categoria
sospechosa) o constitucionalmente inadmisible. Lo
anterior quiere decir que, partiendo de una situacion
analoga original, las personas que integran un grupo
social reciben un trato desigual en comparacién con
los de otros grupos, sin justificacion o razonabilidad.

Por su parte, la discriminacion indirecta se
origina cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o
su resultado diferencia o excluye de manera
desproporcionada a personas 0 grupos en situacion de
desventaja, sin que exista para ello una justificacion
objetiva y razonable. Es decir, se esta frente a un
escenario de discriminacion indirecta cuando las
normas, medidas o précticas no hacen una distincién
explicita, pero tienen como resultado el menoscabo o
anulaciéon en el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos o libertades de ciertos grupos.

Ahora bien, la igualdad sustantiva o de hecho
implica la remocién de obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier indole que
impidan el goce Yy ejercicio de derechos a
determinados grupos en situacion de vulnerabilidad.
Asi, con un margen amplio de apreciacion, el Estado
esta obligado a adoptar medidas positivas
encaminadas a obtener esta igualdad de hecho entre
los diferentes grupos sociales y sus integrantes en
relacién con el resto de la poblacion.

La wvulneracibn al principio de igualdad
sustantiva surge cuando existe discriminacion
estructural en contra de un grupo social o de sus
integrantes  individualmente considerados y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacion. Esta vulneracion se
puede reflejar en omisiones, en una desproporcionada
aplicacion de la ley o en un efecto adverso y
desproporcional de cierto contenido normativo en
contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes. Sin embargo, a diferencia de las
vulneraciones a la igualdad formal, los elementos a
tomar en cuenta para Vverificar esta violacion
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la
existencia acreditada de la discriminacion estructural
y/o sistematica.

La omision de adoptar acciones positivas podra
dar lugar a que la persona demande su cumplimiento,
por ejemplo, a través de la via jurisdiccional. Sin
embargo, se insiste, la condicion para que prospere tal
demanda sera que la persona en cuestién pertenezca
a un grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacién estructural y sistemética y que la
autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo. Tal
situacion debera ser argumentada y probada por las
partes o la persona juzgadora podra justificarlo o
identificarlo a partir de medidas para mejor proveer.
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Ahora bien, la compensacion econémica tiene
sustento en el derecho a la igualdad de género, el cual
se encuentra reconocido constitucional y
convencionalmente.

Como resultado del orden social de género,
surgen los roles y los estereotipos. Por un lado, los
roles de género se refieren a las funciones asignadas
por la sociedad con base en el sexo de la persona,
errdneamente asumidos como naturales. Por ejemplo,
al hombre se le otorga el rol de proveedor dentro de
una familia, mientras que a la mujer se le atribuye el
rol de realizar labores en el hogar y cuidar de sus
integrantes.

La asignacion de los roles de género tiene
impactos perjudiciales en las personas, tanto en su
desarrollo como en sus relaciones con el resto de la
comunidad. Sin embargo, el impacto suele ser mayor
para las mujeres y para las personas de la diversidad
sexo-genérica, pues puede perpetuar la situacion de
desigualdad que experimentan en su cotidianidad.

Por otro lado, los estereotipos de género se
refieren a la descripcion sobre el tipo de atributos
personales que deben tener las mujeres, los hombres
y las personas de la diversidad sexo-genérica (rasgos
fisicos, caracteristicas de la personalidad, su
apariencia, entre otros), asi como los roles y
comportamientos que adoptan o deben adoptar
dependiendo su sexo asignado al nacer.

Si bien los estereotipos pueden variar conforme
cada sociedad, existe una cuestion comun: el tipo de
atributos y roles que se adjudican a cada uno de los
géneros es inequitativo, ya que obedece a un
esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hombres en una posicion de dominacion, y al de las
mujeres y las minorias sexuales en una de
subordinacién.(31) 56. Los estereotipos lastiman la
dignidad y la idea de autonomia e individualidad, ya
gque muchas veces operan desconociendo las
caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y
circunstancias individuales de las personas, de forma
tal que terminan por negarles derechos y libertades
fundamentales y continGan reproduciendo el esquema
de jerarquias entre los sexos que deriva en un orden
social desigual.

Ante el reconocimiento del efecto nocivo que
producen los estereotipos de género en todos los
ambitos de la vida de una persona, incluyendo en su
vida juridica, al momento de resolver una controversia,
las autoridades judiciales tienen la obligacién de
eliminar los estereotipos basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros, ya que ello pudiera redundar en la
vulneracion del derecho de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad.1

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2024). Amparo Directo
en Revision 4316/2023. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 41, Tomo lll, Volumen 1, Primera Sala, pagina
809.

La pension compensatoria en concubinato se
fundamenta en la compensacion econdmica derivada
de la desigualdad patrimonial tras la disolucion de la
relacion. La Primera Sala de la SCJIN ha establecido
gue este mecanismo busca resarcir los costos de
oportunidad en el desarrollo profesional y patrimonial
de uno de los concubinos, sin pretender igualar sus
bienes, sino garantizando justicia distributiva. Se
reconoce el valor del trabajo doméstico y de cuidado,
equiparandolo al trabajo remunerado, y se establece
gue la compensacién no depende del reconocimiento
expreso en legislaciones locales, sino del principio de
igualdad sustantiva.

Para fijar la compensacién, se consideran
factores como el tiempo dedicado al hogar, el impacto
en el desarrollo econdmico de la persona y los costos
de oportunidad asumidos. Ademas, se enfatiza que las
personas juzgadoras deben analizar el caso con
perspectiva de género, reconociendo la histérica
invisibilizacién del trabajo doméstico y evaluando
posibles desequilibrios de poder y estereotipos de
género.

La compensacion en el contexto familiar es una
figura que surge con el propésito de reparar las
consecuencias econémicas que derivan de la
terminacién del matrimonio o del concubinato y que
afectan particularmente a las mujeres. En México, se
han identificado dos sistemas para combatir la
desigualdad generada y para visibilizar la reparticion
inequitativa de las labores domésticas y de cuidado: (i)
la pensién alimenticia compensatoria y (i) la
compensacion econémica.

En particular, la compensacion econdémica,,
constituye un resarcimiento econémico consistente en
la asignacion de un porcentaje de hasta el cincuenta
por ciento de los bienes adquiridos durante el
matrimonio celebrado bajo el régimen de separacién
de bienes o en el concubinato, a favor del conyuge o
concubino que, en aras del funcionamiento del vinculo,
asumi6é determinadas cargas domésticas y familiares
en mayor medida que el otro, sin recibir remuneracion
econdmica a cambio, por lo que al disolverse el
vinculo queda en desventaja patrimonial.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciébn ha establecido
jurisprudencialmente las siguientes caracteristicas
atinentes a la figura de la compensacion econémica:

a) Opera exclusivamente sobre los bienes
adquiridos durante el matrimonio celebrado bajo
separacion de bienes y el concubinato, pues bajo
estos regimenes, los cényuges
0 concubinos conservan la  propiedad y la
administracion de los bienes que les pertenecen, por
lo que todos los frutos y accesiones no son comunes,
sino de dominio exclusivo de cada uno de sus
integrantes.
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b) Su finalidad es resarcir los costos de
oportunidad generados en el patrimonio y en el
desarrollo profesional y laboral de uno de los
conyuges o concubinos por el tipo de trabajo que
aport6 al patrimonio familiar T labores domésticas y de
cuidadoi y no pretende igualar las masas
patrimoniales de sus integrantes.

c) Tiene por objeto reparar el desequilibrio
econémico y patrimonial que se actualiza con la
disolucion del matrimonio o concubinato, por lo que no
tiene una naturaleza sancionatoria, sino que responde
a un criterio de justicia distributiva y reparadora.

d) Su propésito es reconocer que el trabajo del
hogar y el cuidado de los hijos e hijas y de otros
integrantes de la familia tiene el mismo valor que aquel
gue se realiza en el mercado laboral convencional, por
lo que se considera como una aportacién econémica
al matrimonio o concubinato.

e) El derecho a obtener una compensacion
econdmica no depende del reconocimiento expreso
gue haga cada legislacion estatal, pues dicha figura
responde al principio de igualdad sustantiva e igualdad
entre conyuges, previstos en la Constitucion Politica
del pais y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

f) La realizacion de un trabajo remunerado de
forma paralela al desempefio de las labores
domésticas no excluye, por si mismo, la posibilidad de
la parte solicitante de acceder a una compensacion,
ante la posible actualizacion de una doble jornada. Por
el contrario, el tiempo y el grado de dedicacién al
trabajo del hogar deben ser ponderados a efecto de
determinar el monto o porcentaje de la eventual
compensacion.

g) Los parametros para fijar el porcentaje de la
compensacion atienden a la forma, el tiempo y el
grado en que el cényuge o concubino solicitante
contribuy6 con las labores domésticas y el trabajo de
cuidados, asi como la magnitud de los costos de
oportunidad asumidos, entre otras circunstancias.

Ademas, esta Primera Sala ha establecido que,
para considerar en sus justos términos el trabajo
doméstico, deben tenerse en cuenta las muy diversas
modalidades, condiciones y circunstancias en las que
se presta, pues es lo que eventualmente permitira a la
persona juzgadora establecer el monto de Ia
compensacion.

Para ello, este alto tribunal determind que debia
tomarse en consideracion que la dedicacion al hogar y
al cuidado de las personas dependientes puede
traducirse en una multiplicidad de actividades no
excluyentes entre si, y que deben valorarse en lo
individual; las cuales podian establecerse a partir de
los siguientes rubros:

a) Ejecucion material de las tareas domésticas.
Estas actividades pueden consistir en barrer, planchar,
fregar, preparar alimentos, limpiar y ordenar la casa en
atencion a las necesidades de la familia y del hogar.

b) Ejecucidén material de tareas fuera del hogar,
pero vinculadas con la organizacién de la casa y la
obtencion de bienes y servicios para la familia. Estas
actividades involucran gestiones ante oficinas
publicas, entidades bancarias 0 empresas
suministradoras de servicios (luz, agua, teléfono, gas),
compras de mobiliario y enseres para la casa, asi
como de productos de salud y vestido para la familia.

c) Realizacion de funciones de direccion y
gestién de la economia doméstica y de la vida familiar.
Estas actividades comprenden dar O6rdenes a
personas empleadas domésticas sobre el trabajo
diario y supervisarlos, asi como hacer las gestiones
para la reparacion de averias, mantenimiento y
acondicionamiento del hogar.

d) Cuidado, crianza y educacién de los hijos, asi
como el cuidado de parientes que habiten el domicilio
conyugal. Estas tareas abarcan el apoyo material y
moral de las personas menores de edad (y, en
ocasiones, de personas mayores). Por ejemplo, las
acciones consistentes en la atencion, la alimentacion y
el acompafiamiento fisico de los dependientes, llevar y
recoger a los nifios y a las nifias de la escuela,
acompafarles al médico, organizar las actividades
extracurriculares, acudir a entrevistas con el
profesorado del centro escolar y, en general, asistirles
personalmente en sus necesidades.

De igual forma, se destac6 que un segundo
aspecto que debia tenerse en cuenta era qué parte del
tiempo disponible del conyuge o concubino solicitante
es empleado para la realizaciobn de las tareas
domésticas. Bajo tal criterio, es posible distinguir los
siguientes supuestos:

a) La dedicacion plena y exclusiva al trabajo del
hogar de parte de uno de los cényuges.

b) La dedicacion mayoritaria al trabajo del hogar
de uno de los cényuges compatibilizada con una
actividad secundaria fuera de éste.

c¢) La dedicacion minoritaria al trabajo del hogar
de uno de los cényuges compatibilizada con una
actividad principal, pero mayoritaria y mas relevante
que la contribucion del otro cényuge.

d) Ambos coényuges comparten el trabajo del
hogar y contribuyen a la realizacion de las tareas
domésticas.

Como se advierte, la materializacion del
derecho de igualdad y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad en los <casos de
compensacion econdmica no implica conceder
ventajas injustificadas a alguna de las partes, sino
garantizar la equidad en todas las etapas del proceso
a través de la incorporacion de todos aquellos
elementos que pueden conllevar un trato inequitativo
gue redunde en la vulneracion de los derechos y en la
consecuente invisibilizacion del trabajo doméstico y de
cuidados.
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El reconocimiento de una pension
compensatoria en casos de disolucion del concubinato
obedece a la obligacion del Estado de garantizar la
equidad en las relaciones familiares y evitar
situaciones de desproteccién econémica. En muchos
casos, la persona que ha dedicado su tiempo y
esfuerzo al cuidado del hogar o de los hijos
comunmente queda en una posicién de desventaja
econdémica al cesar la convivencia, lo que constituye
una afectacion a su derecho a una vida digna.

El mandato constitucional de no discriminacion
obliga al legislador a crear mecanismos que permitan
mitigar los efectos negativos de la ruptura de una
relacion de pareja, especialmente en aquellos casos
donde uno de los concubinos depende
economicamente del otro. En este sentido, la pensién
compensatoria actia como un mecanismo de justicia
distributiva, al permitir que la persona que ha quedado
en situacion de vulnerabilidad cuente con un sustento
econémico proporcional al tiempo de convivencia,
equilibrando las cargas y beneficios adquiridos durante
la relacién.

En el marco del Estado constitucional de
derecho, la igualdad sustantiva constituye un principio
fundamental que rige el orden juridico nacional. En el
ambito familiar, este principio exige que, al disolverse
el matrimonio, se tomen en cuenta las condiciones
econOmicas y patrimoniales de ambas partes con el fin
de evitar situaciones de desventaja que puedan
generar afectaciones desproporcionadas a alguno de
los cényuges.

El derecho a la compensacién econdmica surge
como un mecanismo de equilibrio y justicia para evitar
que, tras la disolucion del vinculo conyugal, uno de los
cényuges quede en una posicion de desigualdad
respecto del otro, derivado de la distribucion de roles
dentro del matrimonio, especialmente cuando uno de
ellos se dedic6 preponderantemente al hogar o al
cuidado de la familia en detrimento de su desarrollo
econdmico y patrimonial.

El reconocimiento del derecho a Ia
compensacion econémica no depende de su mencion
expresa en cada legislacion estatal, sino que deriva de
disposiciones constitucionales y tratados
internacionales que establecen la obligacién de
garantizar la igualdad entre los conyuges en todos los
aspectos, incluyendo el patrimonial.

En virtud de los principios antes expuestos, el
Congreso del Estado de Morelos tiene la obligacion
ineludible de legislar en materia de compensacion
econoémica, ya que su falta de regulacién constituye
una omisién legislativa que impide garantizar el
derecho a la igualdad.

Con la presente iniciativa, se busca subsanar
esta omisién, garantizando el acceso efectivo a la
justicia y promoviendo un esquema de equidad que
reconozca las contribuciones econdémicas y no
econdmicas realizadas dentro del matrimonio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de igualdad no solo es
vinculante para los 6rganos del Estado, sino que
también posee eficacia en las relaciones entre
particulares. En este contexto, el legislador esta
obligado a establecer distinciones normativas
justificadas para atender desigualdades estructurales,
garantizando que dichas diferencias se basen en
criterios objetivos y razonables.

El control de razonabilidad exige que cualquier
norma gue genere un trato desigual sea examinada a
la luz de la afectacion a los derechos fundamentales y
su proporcionalidad. La inclusion de la pensién
compensatoria en el ordenamiento juridico responde a
la necesidad de brindar proteccion efectiva a quienes
han quedado en desventaja econdmica tras la
disolucion de un concubinato, evitando que la
desigualdad de condiciones impida el ejercicio pleno
de sus derechos.

La figura del concubinato ha sido reconocida en
diversas legislaciones como una forma de convivencia
andloga al matrimonio, generando derechos vy
obligaciones entre sus integrantes. Sin embargo, en
muchos casos, una de las partes puede encontrarse
en una situacion de desventaja econdémica tras la
disolucién de la relacion, lo que hace necesario
establecer un mecanismo que garantice su derecho a
la subsistencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que el principio de igualdad no solo es
vinculante para los 6rganos del Estado, sino también
en relaciones entre particulares. En este sentido, se ha
reconocido que la proteccion de derechos como los
alimentos no puede limitarse exclusivamente al
matrimonio, sino que debe extenderse a otras formas
de convivencia estable.

La presente iniciativa busca adicionar un
articulo 65 Bis al Cédigo Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, con el objetivo de establecer
el derecho de la concubina o el concubinario a recibir
una pensién alimenticia tras la disoluciébn de la
relacion, siempre que carezca de ingresos o bienes
suficientes para su sostenimiento. Dicha pensién se
otorgard por un tiempo igual al que haya durado el
concubinato, salvo que la persona beneficiaria haya
incurrido en causales que extingan este derecho, tales
como la ingratitud, la existencia de una nueva relacién
de concubinato o la contraccion de matrimonio.

Este reconocimiento no solo atiende a principios
de justicia y equidad, sino que también armoniza la
legislacion local con los mandatos constitucionales y
criterios jurisprudenciales en materia de igualdad vy
proteccion de derechos fundamentales.

Por todo lo antes expuesto, se somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se adiciona el
articulo 65 Bis del Cddigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccion Ill, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
correlacionada con los articulos 51, 54, 55 y 57 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de la comisién legislativa
encomendada de este asunto, procedimos al estudio y
analisis de la iniciativa presentada.

La Comision dictaminadora coincide plenamente
con las motivaciones y fundamentos expuestos por la
iniciadora, en el sentido de que la pension
compensatoria representa una herramienta juridica
necesaria para alcanzar la igualdad sustantiva en el
ambito del derecho familiar, en concordancia con los
principios  constitucionales de equidad y no
discriminacién.

La propuesta de adicionar un articulo 65 Bis al
Cédigo Familiar del Estado Libre y Soberano de
Morelos se sustenta en criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los cuales han reconocido la validez y
procedencia de la compensacién econdmica en casos
de disolucién del matrimonio o del concubinato bajo el
régimen de separacion de bienes. En tal sentido, se
reconoce el valor del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado, el cual ha sido histéricamente
invisibilizado, y que al no ser reconocido
juridicamente, coloca a una de las partes T usualmente
las mujeresi en una situacibn de desventaja
econdémica al término de la relacion.

En efecto, tal como lo sefiala la iniciadora la
igualdad como principio y derecho fundamental esta
consagrada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 1°,
gue establece el derecho de todas las personas a la
igualdad y a la no discriminacion. Asimismo, el articulo
4° dispone la igualdad entre el hombre y la mujer,
mandato que debe reflejarse en todas las normas del
ordenamiento juridico.

El principio de igualdad constituye una garantia
fundamental del ordenamiento juridico nacional e
internacional, cuyo proposito es la proteccién de los
derechos humanos sin distincién alguna.

Los principios juridicos cumplen una funcion
informadora de todo el ordenamiento, determinando el
contenido de la Constitucion y de las leyes
secundarias. Dado que estos principios forman parte
de la Carta Magna, adquieren el caracter de
lineamientos constitucionales que orientan la creacion
de nuevas normas y la modificacion de las existentes.

El principio de igualdad debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas
ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras
gue en otras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion enfatizo al resolver el Amparo Directo en
Revision 4316/2023, que en efecto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién en el
ultimo parrafo de su articulo 1. Este derecho implica
gue todas las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, religion,
orientacion sexual o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Este derecho humano se encuentra expresado
a través de un principio adjetivo, el cual consiste en
gue toda persona debe recibir el mismo trato y gozar
de los mismos derechos en igualdad de condiciones
que otra u otras personas, siempre y cuando se
encuentren en una situacién similar que sea
juridicamente relevante.

Por su parte, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 1.1 establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos sin discriminacion.
La Corte Interamericana ha sostenido que el derecho
de igualdad y a la no discriminacion pertenece al ius
cogens, pues sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional.

Este derecho posee un caracter fundamental
para la salvaguarda de los derechos humanos y, por
consiguiente, los Estados tienen la obligacion de
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos vy libertades sin discriminacion alguna; de no
introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias; de eliminar las regulaciones de
caracter discriminatorio, asi como de combatir las
practicas discriminatorias.

Esto es, el derecho humano de igualdad obliga
a todas las autoridades de todos los oOrdenes de
gobierno, en el &mbito de sus competencias, pues su
observancia debe ser un criterio basico para la
produccién normativa, para su interpretacion y para su
aplicacién. De tal forma que cualquier tratamiento que
pueda resultar discriminatorio respecto del ejercicio de
un derecho humano, por si mismo, es incompatible
con el orden constitucional.

Ahora, si bien la igualdad pretende colocar a las
personas en posibilidad para acceder y ejercer sus
derechos en las mismas condiciones, lo cual implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en
condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio o
privarse de un beneficio de forma injustificada. Por lo
tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de manera que habra
ocasiones en las que hacer distinciones estara
vedado, y habrd otras en las que no sélo estara
permitido, sino que resultara constitucionalmente
exigido.
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Por otro lado, esta Primera Sala ha establecido
gue el derecho a la igualdad ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico
como derecho y como principio. En particular, en su
dimension como derecho, la igualdad se manifiesta en
una vertiente formal y otra sustantiva.

La igualdad formal es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone de la
igualdad ante la ley (igualdad en sentido formal) y de
la igualdad en la ley (igualdad de derecho). La
igualdad ante la ley se refiere a la uniformidad que
debe existir en la aplicaciéon de las normas juridicas
por parte de todas las autoridades. Mientras que la
igualdad en la ley implica el control del contenido de
las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacion constitucional y va dirigido a la
autoridad materialmente legislativa.

En ese sentido, la vulneracion del derecho a la
igualdad formal puede dar Ilugar a actos
discriminatorios directos e indirectos. La discriminacién
directa se genera cuando la ley 7 o su aplicaciond da
a las personas un trato diferenciado invocando un
factor prohibido de discriminaciéon (categoria
sospechosa) o constitucionalmente inadmisible. Lo
anterior quiere decir que, partiendo de una situacion
analoga original, las personas que integran un grupo
social reciben un trato desigual en comparacion con
los de otros grupos, sin justificacion o razonabilidad.

Por su parte, la discriminacion indirecta se
origina cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o
su resultado diferencia o0 excluye de manera
desproporcionada a personas o0 grupos en situacion de
desventaja, sin que exista para ello una justificacion
objetiva y razonable. Es decir, se esta frente a un
escenario de discriminacion indirecta cuando las
normas, medidas o préacticas no hacen una distincién
explicita, pero tienen como resultado el menoscabo o
anulacién en el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos o libertades de ciertos grupos.

Ahora bien, la igualdad sustantiva o de hecho
implica la remocion de obsticulos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier indole que
impidan el goce y ejercicio de derechos a
determinados grupos en situacion de vulnerabilidad.
Asi, con un margen amplio de apreciacion, el Estado
estd obligado a adoptar medidas positivas
encaminadas a obtener esta igualdad de hecho entre
los diferentes grupos sociales y sus integrantes en
relacion con el resto de la poblacion.

La wvulneracién al principio de igualdad
sustantiva surge cuando existe discriminaciéon
estructural en contra de un grupo social o de sus
integrantes  individualmente considerados y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacion. Esta vulneracion se
puede reflejar en omisiones, en una desproporcionada
aplicacién de la ley o en un efecto adverso y
desproporcional de cierto contenido normativo en
contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes. Sin embargo, a diferencia de las
vulneraciones a la igualdad formal, los elementos a
tomar en cuenta para Vverificar esta violacion
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la
existencia acreditada de la discriminacion estructural
y/o sistematica.

La omisién de adoptar acciones positivas podra
dar lugar a que la persona demande su cumplimiento,
por ejemplo, a través de la via jurisdiccional. Sin
embargo, se insiste, la condicién para que prospere tal
demanda serd que la persona en cuestién pertenezca
a un grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacion estructural y sistematica y que la
autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo. Tal
situacién debera ser argumentada y probada por las
partes o la persona juzgadora podra justificarlo o
identificarlo a partir de medidas para mejor proveer.

Ahora bien, la compensaciéon econdmica tiene
sustento en el derecho a la igualdad de género, el cual
se encuentra reconocido constitucional y
convencionalmente.

Como resultado del orden social de género,
surgen los roles y los estereotipos. Por un lado, los
roles de género se refieren a las funciones asignadas
por la sociedad con base en el sexo de la persona,
erréneamente asumidos como naturales. Por ejemplo,
al hombre se le otorga el rol de proveedor dentro de
una familia, mientras que a la mujer se le atribuye el
rol de realizar labores en el hogar y cuidar de sus
integrantes.

La asignacion de los roles de género tiene
impactos perjudiciales en las personas, tanto en su
desarrollo como en sus relaciones con el resto de la
comunidad. Sin embargo, el impacto suele ser mayor
para las mujeres y para las personas de la diversidad
sexo-genérica, pues puede perpetuar la situacion de
desigualdad que experimentan en su cotidianidad.

Por otro lado, los estereotipos de género se
refieren a la descripcion sobre el tipo de atributos
personales que deben tener las mujeres, los hombres
y las personas de la diversidad sexo-genérica (rasgos
fisicos, caracteristicas de la personalidad, su
apariencia, entre otros), asi como los roles vy
comportamientos que adoptan o deben adoptar
dependiendo su sexo asignado al nacer.
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Si bien los estereotipos pueden variar conforme
cada sociedad, existe una cuestion comun: el tipo de
atributos y roles que se adjudican a cada uno de los
géneros es inequitativo, ya que obedece a un
esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hombres en una posicion de dominacion, y al de las
mujeres y las minorias sexuales en una de
subordinacién. Los estereotipos lastiman la dignidad y
la idea de autonomia e individualidad, ya que muchas
veces operan desconociendo las caracteristicas,
habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales de las personas, de forma tal que
terminan por negarles derechos vy libertades
fundamentales y continGan reproduciendo el esquema
de jerarquias entre los sexos que deriva en un orden
social desigual.

Ante el reconocimiento del efecto nocivo que
producen los estereotipos de género en todos los
ambitos de la vida de una persona, incluyendo en su
vida juridica, al momento de resolver una controversia,
las autoridades judiciales tienen la obligacién de
eliminar los estereotipos basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros, ya que ello pudiera redundar en la
vulneracion del derecho de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad.”

La pension compensatoria en concubinato se
fundamenta en la compensacion econdmica derivada
de la desigualdad patrimonial tras la disolucion de la
relacion. La Primera Sala de la SCJIN ha establecido
gue este mecanismo busca resarcir los costos de
oportunidad en el desarrollo profesional y patrimonial
de uno de los concubinos, sin pretender igualar sus
bienes, sino garantizando justicia distributiva. Se
reconoce el valor del trabajo doméstico y de cuidado,
equiparandolo al trabajo remunerado, y se establece
gue la compensacion no depende del reconocimiento
expreso en legislaciones locales, sino del principio de
igualdad sustantiva.

Para fijar la compensacién, se consideran
factores como el tiempo dedicado al hogar, el impacto
en el desarrollo econémico de la persona y los costos
de oportunidad asumidos. Ademas, se enfatiza que las
personas juzgadoras deben analizar el caso con
perspectiva de género, reconociendo la histérica
invisibilizacion del trabajo doméstico y evaluando
posibles desequilibrios de poder y estereotipos de
género.

La compensacion en el contexto familiar es una
figura que surge con el propdsito de reparar las
consecuencias econOmicas que derivan de la
terminacién del matrimonio o del concubinato y que
afectan particularmente a las mujeres. En México, se
han identificado dos sistemas para combatir la
desigualdad generada y para visibilizar la reparticién
inequitativa de las labores domésticas y de cuidado: (i)
la pension alimenticia  compensatoria y (i) la
compensacion econémica.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2024). Amparo Directo
en Revision 4316/2023. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 41, Tomo lll, Volumen 1, Primera Sala, pagina
809.

En particular, la compensacion econdémica,,
constituye un resarcimiento econémico consistente en
la asignacién de un porcentaje de hasta el cincuenta
por ciento de los bienes adquiridos durante el
matrimonio celebrado bajo el régimen de separacién
de bienes o en el concubinato, a favor del cényuge o
concubino que, en aras del funcionamiento del vinculo,
asumidé determinadas cargas domeésticas y familiares
en mayor medida que el otro, sin recibir remuneracién
econémica a cambio, por lo que al disolverse el
vinculo queda en desventaja patrimonial.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
jurisprudencialmente las siguientes caracteristicas
atinentes a la figura de la compensacion econémica:

a) Opera exclusivamente sobre los bienes
adquiridos durante el matrimonio celebrado bajo
separacién de bienes y el concubinato, pues bajo
estos regimenes, los cényuges
o concubinos conservan  la  propiedad y la
administracion de los bienes que les pertenecen, por
lo que todos los frutos y accesiones no son comunes,
sino de dominio exclusivo de cada uno de sus
integrantes.

b) Su finalidad es resarcir los costos de
oportunidad generados en el patrimonio y en el
desarrollo profesional y laboral de uno de los
cényuges o concubinos por el tipo de trabajo que
aportd al patrimonio familiar i labores domésticas y de
cuidadoi 'y no pretende igualar las masas
patrimoniales de sus integrantes.

c) Tiene por objeto reparar el desequilibrio
econdmico y patrimonial que se actualiza con la
disolucién del matrimonio o concubinato, por lo que no
tiene una naturaleza sancionatoria, sino que responde
a un criterio de justicia distributiva y reparadora.

d) Su propdsito es reconocer que el trabajo del
hogar y el cuidado de los hijos e hijas y de otros
integrantes de la familia tiene el mismo valor que aquel
gue se realiza en el mercado laboral convencional, por
lo que se considera como una aportacién econémica
al matrimonio o concubinato.

e) El derecho a obtener una compensacion
econdmica no depende del reconocimiento expreso
gue haga cada legislacion estatal, pues dicha figura
responde al principio de igualdad sustantiva e igualdad
entre conyuges, previstos en la Constitucion Politica
del pais y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

f) La realizacion de un trabajo remunerado de
forma paralela al desempefio de las labores
domésticas no excluye, por si mismo, la posibilidad de
la parte solicitante de acceder a una compensacion,
ante la posible actualizacion de una doble jornada. Por
el contrario, el tiempo y el grado de dedicacién al
trabajo del hogar deben ser ponderados a efecto de
determinar el monto o porcentaje de la eventual
compensacion.
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g) Los parametros para fijar el porcentaje de la
compensacion atienden a la forma, el tiempo y el
grado en que el cényuge o concubino solicitante
contribuy6 con las labores domésticas y el trabajo de
cuidados, asi como la magnitud de los costos de
oportunidad asumidos, entre otras circunstancias.

Ademas, esta Primera Sala ha establecido que,
para considerar en sus justos términos el trabajo
domeéstico, deben tenerse en cuenta las muy diversas
modalidades, condiciones y circunstancias en las que
se presta, pues es lo que eventualmente permitira a la
persona juzgadora establecer el monto de Ia
compensacion.

Para ello, el alto tribunal determin6é que debia
tomarse en consideracion que la dedicacién al hogar y
al cuidado de las personas dependientes puede
traducirse en una multiplicidad de actividades no
excluyentes entre si, y que deben valorarse en lo
individual; las cuales podian establecerse a partir de
los siguientes rubros:

a) Ejecucion material de las tareas domésticas.
Estas actividades pueden consistir en barrer, planchar,
fregar, preparar alimentos, limpiar y ordenar la casa en
atencion a las necesidades de la familia y del hogar.

b) Ejecuciéon material de tareas fuera del hogar,
pero vinculadas con la organizacién de la casa y la
obtencién de bienes y servicios para la familia. Estas
actividades involucran gestiones ante oficinas
publicas, entidades bancarias 0 empresas
suministradoras de servicios (luz, agua, teléfono, gas),
compras de mobiliario y enseres para la casa, asi
como de productos de salud y vestido para la familia.

c) Realizacion de funciones de direccion vy
gestion de la economia doméstica y de la vida familiar.
Estas actividades comprenden dar O6rdenes a
personas empleadas domésticas sobre el trabajo
diario y supervisarlos, asi como hacer las gestiones
para la reparacion de averias, mantenimiento y
acondicionamiento del hogar.

d) Cuidado, crianza y educacion de los hijos, asi
como el cuidado de parientes que habiten el domicilio
conyugal. Estas tareas abarcan el apoyo material y
moral de las personas menores de edad (y, en
ocasiones, de personas mayores). Por ejemplo, las
acciones consistentes en la atencion, la alimentacion y
el acompafiamiento fisico de los dependientes, llevar y
recoger a los nifios y a las nifias de la escuela,
acompafarles al médico, organizar las actividades
extracurriculares, acudir a entrevistas con el
profesorado del centro escolar y, en general, asistirles
personalmente en sus necesidades.

De igual forma, se destac6 que un segundo
aspecto que debia tenerse en cuenta era qué parte del
tiempo disponible del conyuge o concubino solicitante
es empleado para la realizacion de las tareas
domésticas. Bajo tal criterio, es posible distinguir los
siguientes supuestos:

a) La dedicacion plena y exclusiva al trabajo del
hogar de parte de uno de los conyuges.

b) La dedicacién mayoritaria al trabajo del hogar
de uno de los cényuges compatibilizada con una
actividad secundaria fuera de éste.

c¢) La dedicacion minoritaria al trabajo del hogar
de uno de los cényuges compatibilizada con una
actividad principal, pero mayoritaria y mas relevante
que la contribucion del otro cényuge.

d) Ambos cényuges comparten el trabajo del
hogar y contribuyen a la realizacion de las tareas
domésticas.

Como se advierte, la materializacion del
derecho de igualdad y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad en los casos de
compensacion econémica no implica conceder
ventajas injustificadas a alguna de las partes, sino
garantizar la equidad en todas las etapas del proceso
a través de la incorporacién de todos aquellos
elementos que pueden conllevar un trato inequitativo
gue redunde en la vulneracion de los derechos y en la
consecuente invisibilizacion del trabajo doméstico y de
cuidados.

El reconocimiento de una pensién
compensatoria en casos de disolucion del concubinato
obedece a la obligacién del Estado de garantizar la
equidad en las relaciones familiares y evitar
situaciones de desproteccion econémica. En muchos
casos, la persona que ha dedicado su tiempo y
esfuerzo al cuidado del hogar o de los hijos
comunmente queda en una posicién de desventaja
econdmica al cesar la convivencia, lo que constituye
una afectacion a su derecho a una vida digna.

El mandato constitucional de no discriminacién
obliga al legislador a crear mecanismos que permitan
mitigar los efectos negativos de la ruptura de una
relacion de pareja, especialmente en aquellos casos
donde uno de los concubinos depende
econdmicamente del otro. En este sentido, la pension
compensatoria actia como un mecanismo de justicia
distributiva, al permitir que la persona que ha quedado
en situacion de vulnerabilidad cuente con un sustento
econémico proporcional al tiempo de convivencia,
equilibrando las cargas y beneficios adquiridos durante
la relacion.

En el marco del Estado constitucional de
derecho, la igualdad sustantiva constituye un principio
fundamental que rige el orden juridico nacional. En el
ambito familiar, este principio exige que, al disolverse
el matrimonio, se tomen en cuenta las condiciones
econdmicas y patrimoniales de ambas partes con el fin
de evitar situaciones de desventaja que puedan
generar afectaciones desproporcionadas a alguno de
los cényuges.
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El derecho a la compensacion econémica surge
como un mecanismo de equilibrio y justicia para evitar
que, tras la disolucion del vinculo conyugal, uno de los
conyuges quede en una posicion de desigualdad
respecto del otro, derivado de la distribucién de roles
dentro del matrimonio, especialmente cuando uno de
ellos se dedicé preponderantemente al hogar o al
cuidado de la familia en detrimento de su desarrollo
econdémico y patrimonial.

El reconocimiento del derecho a Ia
compensacién econémica no depende de su mencién
expresa en cada legislacion estatal, sino que deriva de
disposiciones constitucionales y tratados
internacionales que establecen la obligaciéon de
garantizar la igualdad entre los cényuges en todos los
aspectos, incluyendo el patrimonial.

En virtud de los principios antes expuestos, el
Congreso del Estado de Morelos tiene la obligacion
ineludible de legislar en materia de compensacion
economica, ya que su falta de regulacién constituye
una omisién legislativa que impide garantizar el
derecho a la igualdad.

Con la presente iniciativa, se busca subsanar
esta omisién, garantizando el acceso efectivo a la
justicia y promoviendo un esquema de equidad que
reconozca las contribuciones econdémicas y no
econdmicas realizadas dentro del matrimonio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de igualdad no solo es
vinculante para los 6rganos del Estado, sino que
también posee eficacia en las relaciones entre
particulares. En este contexto, el legislador esta
obligado a establecer distinciones normativas
justificadas para atender desigualdades estructurales,
garantizando que dichas diferencias se basen en
criterios objetivos y razonables.

El control de razonabilidad exige que cualquier
norma que genere un trato desigual sea examinada a
la luz de la afectacion a los derechos fundamentales y
su proporcionalidad. La inclusibn de la pension
compensatoria en el ordenamiento juridico responde a
la necesidad de brindar proteccién efectiva a quienes
han quedado en desventaja econOmica tras la
disolucibn de un concubinato, evitando que la
desigualdad de condiciones impida el ejercicio pleno
de sus derechos.

La figura del concubinato ha sido reconocida en
diversas legislaciones como una forma de convivencia
analoga al matrimonio, generando derechos vy
obligaciones entre sus integrantes. Sin embargo, en
muchos casos, una de las partes puede encontrarse
en una situacién de desventaja econdmica tras la
disoluciéon de la relacion, lo que hace necesario
establecer un mecanismo que garantice su derecho a
la subsistencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que el principio de igualdad no solo es
vinculante para los érganos del Estado, sino también
en relaciones entre particulares. En este sentido, se ha
reconocido que la proteccion de derechos como los
alimentos no puede limitarse exclusivamente al
matrimonio, sino que debe extenderse a otras formas
de convivencia estable.

En primer lugar, resulta fundamental hacer una
aclaracion en cuanto a la forma en que debe
establecerse la pensién alimenticia compensatoria, en
virtud de los principios y directrices que emanan de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano en materia de derechos humanos,
asi como las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). A la luz de
estos preceptos, es necesario precisar el marco
normativo que regula la creacion de tal obligacion,
puesto que la pensibn compensatoria no puede
entenderse fuera de un contexto que considere las
circunstancias particulares de cada caso y su impacto
en la condicion econ6mica de las personas
involucradas.

En este sentido, como se ha explicado
previamente, el presupuesto esencial para que se
origine la obligacion de proveer una pension
alimenticia compensatoria radica en la situacion de
desventaja econdmica en que queda uno de los
cényuges o concubinos tras la disolucion del vinculo
conyugal o de la unién de hecho. Dicha desventaja se
traduce en una incapacidad para generar los recursos
necesarios para cubrir las necesidades basicas, lo que
impide a la persona afectada acceder a un nivel de
vida digno y adecuado. Es importante sefialar que este
analisis se basa en la premisa de que el acto de
disolucion de la unién no debe ser entendido como
una sancién,’ sino como una respuesta a una
inequidad econdmica que afecta a la persona que se
ve imposibiltada para obtener su independencia
financiera.

En consonancia con la interpretacion
establecida por la Primera Sala de la SCJIN, la pensién
compensatoria no tiene caracter punitivo ni de
retribucion por el presunto quebrantamiento de la
relacion marital, sino que se configura como una
medida que responde a un desequilibrio econémico
gue coloca a uno de los cényuges en una posicion de
vulnerabilidad. Asi, la pension compensatoria no es
una consecuencia directa de la ruptura formal del
vinculo matrimonial, sino una respuesta a una realidad
econOmica que requiere ser corregida para evitar que
la persona perjudicada caiga en una situacion de
pobreza o carencia extrema. La jurisprudencia de la
SCJN, contenida en la tesis aislada

CCCLXXXVI/2014, con rubro APENSI
COMPENSATORIA. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLA ES DE NATURALEZA

DISTINTA A LA OBLIGACION ALIMENTARIA QUE
SURGE DE LAS RELACIONES DE MATRIMONIO,
PUES EL PRESUPUESTO BASICO PARA SU
PROCEDENCIA CONSISTE EN LA EXISTENCIA DE

UN DESEQUI LI BRI O Eref@ia& &steC 00

planteamiento al sefialar que la obligacion de
proporcionar una pension compensatoria tiene una
naturaleza distinta a la pension alimentaria que surge
de las relaciones conyugales, y que su procedencia
esta directamente vinculada a la existencia de un
desequilibrio econdmico entre las partes.

® Tesis [A]: la. CXXXVII/2014 (10a.), Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014,
Tomo |, p. 787, Reg. digital 2006162.

* Tesis [A.]: 1a. CCCLXXXVII/2014 (10a.), Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 12, noviembre de
2014, Tomo 1, p. 725, Reg. digital 2007988.
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De acuerdo con esta perspectiva, la pension
compensatoria no debe verse Unicamente como un
acto de ayuda mutua, sino como una medida
destinada a equilibrar las condiciones econémicas de
los cényuges o concubinos tras la disolucién de la
unién. Su propdsito es ofrecer al conyuge afectado un
recurso econémico suficiente que le permita alcanzar
la autonomia financiera, garantizando su subsistencia
hasta el momento en que logre generar los medios
necesarios para mantenerse por si mismo. Es
relevante resaltar que la SCIN ha considerado, en
términos generales, que la duracién de esta pension
debe ser limitada al tiempo estrictamente necesario
para subsanar el desequilibrio econdmico derivado de
la ruptura, permitiendo que la persona afectada
recupere su capacidad econémica y su independencia.
En circunstancias excepcionales, como en los casos
en que el conyuge o concubino se encuentra en una
situacién de vulnerabilidad extrema por razones de
salud, edad avanzada o la duracién prolongada del
matrimonio, la pensiébn compensatoria podria ser
vitalicia, con el fin de evitar que dicha persona caiga
en una situacién de indigencia que menoscabe su
dignidad humana y el acceso a un nivel de vida
adecuado.

Finalmente, es esencial tener en cuenta que,
una vez decretada la procedencia de la pensién
alimenticia compensatoria, los jueces y juezas de lo
familiar deben considerar las particularidades de cada
caso concreto para determinar el monto y la modalidad
de la obligacién. En este ejercicio, deberan evaluar
una serie de factores relevantes, tales como los
ingresos del
necesidades economicas del acreedor de la pensién,
el nivel de vida que la pareja disfrutaba durante la

cényuge o concubino deudor, las

relacion, los acuerdos que hubieran alcanzado las
partes, asi como la edad, el estado de salud, la
formacion profesional y la capacidad de cada uno para
acceder a fuentes de ingresos. También se tomaran
en cuenta la duracion de la relacién, la dedicacion de
cada parte a las responsabilidades familiares, y
cualquier otra circunstancia que el juzgador considere
pertinente para garantizar que la pension cumpla con
los objetivos de equilibrio econémico y justicia social
gue esta figura legal busca alcanzar.

Por las consideraciones antes expuestas, esta
Comision considera que esta iniciativa atiende a una
necesidad legislativa real y urgente, dado que la
ausencia de una norma expresa sobre pension
compensatoria en el Cédigo Familiar del Estado ha
generado incertidumbre juridica y ha impedido el
acceso pleno a la justicia a personas que, tras dedicar
tiempo y esfuerzo a las labores del hogar y al cuidado
de la familia, quedan en una posicion patrimonial
desfavorable al concluir la vida en comun.

Asimismo, esta reforma es congruente con la
obligacion del Estado de adoptar medidas positivas a
favor de grupos histéricamente discriminados,
conforme a los articulos 1° y 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con lo
previsto en diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos, como la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Por tanto, esta Comisibn considera que la
iniciativa es juridicamente viable, socialmente
necesaria, y representa un avance significativo en la
construccion de un derecho familiar mas justo,
igualitario y con perspectiva de género.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion Local, mediante la
publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morel os, en el Peri - di
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
estableci6é que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposiciéon deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

co
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Con base en lo antes manifestado, la presente
comisién dictaminadora, considera que la propuesta
de reforma y la adicion legal no genera ningun impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales.
Esto se debe a que la reforma propuesta se limita a
armonizar el marco normativo en materia de pensién
alimenticia para concubinos y  concubinas,
garantizando su derecho a la igualdad sin implicar
erogaciones adicionales para el erario estatal.

Asimismo, la implementacion de esta
disposicion se inscribe dentro de los procedimientos y
mecanismos ya existentes en el Poder Judicial y en
las instituciones encargadas de la imparticion de
justicia familiar, por lo que su ejecucion no requiere de
la creacién de nuevas estructuras ni de la asignacion
de recursos extraordinarios.

VI. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comisién Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion |, de
la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del Reglamento,
ambos ordenamientos para el Congreso del Estado de
Morelos y derivado de la valoracién tanto en lo general
como en lo particular, se aprueba en sus términos el
dictamen SENTIDO POSITIVOé 0o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTAY
DOS
POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 65 BIS
AL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 65
Bis al Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis. Al cesar la convivencia en un
concubinato, la persona que carezca de ingresos
suficientes o bienes que le permitan garantizar su
subsistencia, y que haya asumido de manera
preponderante labores del hogar o de cuidado durante
la relacion, tendra derecho a una pension alimenticia
compensatoria. Dicha pension tiene como finalidad
satisfacer sus necesidades béasicas de sustento y
compensar, de forma periddica y temporal, el
desequilibrio econémico en el que se encuentra como
consecuencia de haber limitado o interrumpido su
desarrollo profesional, laboral o patrimonial.

La pensién alimenticia entre ex concubinos,
debera atenderse a las posibilidades del deudor
alimenticio, las necesidades del acreedor, la
capacidad para trabajar de este y su situacion
economica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion
correspondient e en el
Libertado, -rgano
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el
Peri-dico Oficial ATi err a
oficial del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO

RUBRICAS.

Peri
de di fusi
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LEY DE |IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
PARA EL ESTADO DE MORELOS, LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOQOS, LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y
LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS,
EN MATERIA ELIMINACION DE LA BRECHA
SALARIAL, en los siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, que tuvo verificativo el dia 10 de julio de
2025, la diputada Jazmin Juana Solano Loépez,
presenté la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
ELIMINACION DE LA BRECHA SALARIAL ENTRE
GENEROS Y PREVENCION DE TODA FORMA DE
DISCRIMINACION.

2. En Sesion Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, que tuvo verificativo el dia 10 de julio de
2025, la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
presenté la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS
ORDENAMIENTOS, EN MATERIA DE
ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL POR
RAZONES DE GENEROO

3. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, ordend el turno respectivo a la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Legislacién, para su analisis y dictamen
correspondiente.

4. En reunion ordinaria de esta Comision
LagisiatigeRIrvada & cahoelBl@ ROrda plp de 2025 y
existiendo el quorum legal establecido en Ila
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoraciébn respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

Las iniciativas presentadas por las diputadas
Jazmin Juana Solano Loépez y Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, en conjunto tienen como objetivo
regular LA LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE MORELOS, asi como en
DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE ELIMINACION
Y ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL
ENTRE GENEROS Y PREVENCION DE TODA
FORMA DE DISCRIMINACION en el Estado de
Morelos.

I1l.- CONTENIDOS DE LAS INICIATIVAS

Dentro del cuerpo de la iniciativa en estudio,
dentro del apartado de i
las diputadas en mencién, se fundamenta en la
siguiente argumentacion; lo expuesto por la diputada
Jazmin Juana Lépez Sotelo, refiere

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de jerarquia
normativa, por el cual las leyes federales prevalecen
sobre las locales en caso de concurrencia o conflicto.
En este marco, la reforma propuesta tiene como
objetivo armonizar la legislacién estatal & en
particular, la Ley de Igualdad de Derechos vy
Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Morelosd con los estdndares minimos de
derechos y garantias establecidos en la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a fin de
garantizar el cumplimiento del principio de supremacia
constitucional y prevenir cualquier posible vicio de
inconstitucionalidad.

La reforma a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, publicada el 16 de
diciembre de 2024, introdujo modificaciones vy
adiciones a los articulos 5, 9, 17, 26, 33 y 34. Dichos
cambios establecen nuevos parametros en materia de
igualdad sustantiva, los cuales deben ser reflejados en
la legislacion local para evitar disparidades normativas
que puedan generar inseguridad juridica para la
ciudadania, los entes publicos, las empresas privadas
y las propias autoridades.

En este contexto, la reforma propuesta a la Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos tiene
como propésito  eliminar  ambigiedades vy
contradicciones en el texto vigente, consolidando un
marco legal claro, predecible y armonizado con la
legislacion federal. Esta adecuacion normativa
facilitard su aplicacién practica y contribuird a una
gestion publica mas eficiente, al suprimir duplicidades,
evitar interpretaciones divergentes y promover la
coordinacién intergubernamental.

Expo
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La adopcion de los principios rectores
establecidos en la ley general & ahora armonizados
para el d&mbito estatald permitird un desarrollo mas
homogéneo y equitativo en todo el territorio nacional. Al
evitar la fragmentacion de politicas publicas, se
garantiza que la poblacion de Morelos acceda a los
mismos derechos y oportunidades que se reconocen
en otras entidades federativas.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres establece el marco normativo y los principios
rectores en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Al mismo tiempo, otorga a las
entidades federativas la facultad de desarrollar y
adaptar sus normas conforme a las particularidades
sociales, culturales y econdémicas de cada estado. En
este sentido, la presente reforma tiene como propésito
aterrizar los mandatos federales en la realidad local,
respetando fielmente el espiritu y los objetivos de la
legislacién nacional.

La reciente reforma a dicha ley general,
publicada el 16 de diciembre de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacién, promueve la igualdad de trato
y oportunidades, refuerza la paridad de género y
combate toda forma de discriminacion por razén de
sexo. En virtud de ello, se torna indispensable adecuar
nuestra legislacion estatal, ya que contiene
disposiciones que deben ser actualizadas conforme al
nuevo marco normativo federal. De no hacerlo, se
corre el riesgo de incurrir en vacios juridicos o
inconsistencias normativas que comprometerian la
correcta aplicacion del derecho en beneficio de
mujeres y hombres.

Estas reformas tienen por objetivo fortalecer la
proteccion de los derechos de las mujeres y promover
la igualdad de género en diversos ambitos de la vida
publica y privada, tales como el familiar, de cuidados,
econdmico, politico, de salud, social, laboral, cultural y
educativo.

En este contexto, se incorpora la definiciéon de
brecha salarial como la diferencia de remuneracién por
razones de género en trabajos de igual valor; y la de
igualdad salarial, entendida como el derecho a percibir
una remuneracion igual por un trabajo de igual valor,
sin distincibn de sexo, género, origen étnico,
orientacion sexual, edad, discapacidad, condicion
social, econémica, de salud o juridica, entre otras.

Asi, uno de los propdésitos fundamentales de la
presente reforma consiste en fortalecer la inclusion y
el reconocimiento pleno de los derechos de las
mujeres, consolidando un marco legal que garantice
una sociedad mas equitativa, justa y libre de
discriminacién.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres establece el marco normativo y los principios
rectores en materia de igualdad sustantiva, al tiempo
gue faculta a las entidades federativas para desarrollar
y adaptar sus disposiciones conforme a sus
particularidades sociales, culturales y econémicas. En
ese sentido, la presente reforma tiene como objetivo
aterrizar los mandatos federales en la realidad
especifica de nuestro estado, siempre en
concordancia con el espiritu y los fines de dicha ley
general

La reforma recientemente publicada 0 el 16 de
diciembre de 20246 busca garantizar la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
promover la paridad de género y combatir toda forma
de discriminacién por razon de sexo. En
consecuencia, se vuelve imperativo modificar la
legislacion estatal, dado que contiene referencias y
disposiciones que deben ser actualizadas conforme al
nuevo marco juridico nacional. De no realizar esta
adecuacion, se corre el riesgo de incurrir en vacios
normativos o inconsistencias juridicas que podrian
obstaculizar la efectiva aplicacion del derecho en favor
de mujeres y hombres.

Las reformas propuestas tienen como finalidad
fortalecer la proteccién de los derechos de las mujeres
y fomentar la igualdad sustantiva en diversos ambitos:
familiar, de cuidados, economico, politico, de salud,
social, laboral, cultural y educativo. Asimismo, se
incorporan conceptos fundamentales como:

1 Brecha salarial: diferencia de remuneracion por
razones de género en trabajos de igual valor.

flgualdad salarial: derecho a una retribucion
equitativa por trabajo de igual valor, sin distincion de
sexo, género, origen étnico, orientacion sexual, edad,
discapacidad, condicion social, econémica, juridica o
de salud, entre otras.

Uno de los objetivos centrales de esta reforma
es fortalecer la inclusibn 'y consolidar el
reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres,
mediante un marco legal coherente y actualizado que
refleje los avances normativos alcanzados a nivel
federal.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL La
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujerl (CEDAW, por sus
siglas en inglés), ratificada por el Estado Mexicano en
1981, obliga a los Estados parte a tomar en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econOmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter Legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la Mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Concretamente la CEDAW en su articulo 1,
sefala que dAdiscriminaci
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civii o en
cualquier otra esfera.2

El Comité para la Eliminacion de Ila
Discriminacion contra la Mujer, en su Recomendacién
general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia recomienda que los Estados parte:
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fi . Mejoreh la respuesta de su justicia penal a la
Violencia en el hogar, lo que se puede hacer mediante
el registro de las llamadas de emergencia, tomando
pruebas fotograficas de la destruccion de bienes, asi
como sefiales de violencia; y los informes de los
médicos o trabajadores sociales, que pueden
demostrar como la violencia, aun cuando se cometa
sin testigos, tiene efectos materiales sobre el bienestar
fisico, mental y social de las victimas;

j) Adopten medidas para garantizar que las
mujeres no se vean sometidas a demoras indebidas
en sus solicitudes de proteccion y que todos los casos
de discriminacién basada en el género comprendidos
en el derecho penal, incluida la violencia, sean
tramitados de manera oportuna e imparcial;

k) Elaboren protocolos para la policia y los
proveedores de servicios de salud relativos a la
reunion y conservacion de las pruebas forenses en
casos de violencia contra la mujer; y capaciten a un
namero suficiente de funcionarios forenses, de policia'y
juridicos para investigar de manera competente los
actos delictivos. .. 03

La Recomendacion General namero 35 del
Comité de la CEDAW,4 en relacion con las ordenes o
medidas de proteccion lo siguiente:

C. Proteccion

El Comité recomienda que los Estados parte
apliquen las siguientes medidas de proteccion:

a) Aprobar y aplicar medidas eficaces para
proteger y ayudar a mujeres denunciantes y a los
testigos de la violencia por razén de género antes,
durante y después de las acciones judiciales.

I) La proteccién de su privacidad y seguridad de
conformidad con la recomendacién general nim. 33,
en particular mediante procedimientos judiciales y
medidas que tengan en cuenta las cuestiones de
género, teniendo en consideracion las garantias
procesales de las victimas y supervivientes, los
testigos y los acusados;

Il) La prestacion de mecanismos de proteccion
adecuados y accesibles para evitar una posible
violencia o mas actos de esta.

b) Velar por que todas las acciones judiciales,
medidas de proteccion y de apoyo y servicios para las
victimas y supervivientes respeten y fortalezcan su
autonomia.

El Comité CEDAW recomendé a México en el
afio 2012, fi a ¢ e |le aplacacion de las 6rdenes de
proteccion en el plano estatal, garantizar que las
autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir ordenes de proteccion para las
mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las
medidas necesarias para mantener la duracion de las
ordenes de proteccion hasta que la victima de la
violencia deje de estar

El Comit¢ para la Eliminacion de Ila
Discriminacion contra la Mujer en las Observaciones
finales sobre el noveno informe periddico de México
reiteré su recomendacion a nuestro pais para que:

fe) Eval Y%e I a
alerta de violencia de género, a fin de garantizar una
utilizacion amplia y armonizada y la coordinacion en
los planos federal, estatal y municipal, y vele por la
participacion de organizaciones no gubernamentales,
expertos del mundo académico y defensores de la
perspectiva de género y los derechos humanos, asi
como mujeres victimas de la violencia;

g) Refuerce los mecanismos de recopilacion
sistemética de datos sobre la violencia contra las
mujeres Yy las nifias, incluidos los feminicidios, y las
desapariciones forzadas, desglosados por tipo de
violencia y relaci-n con

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para) establece por primera
vez el derecho de las mujeres a Vivir una Vida libre de
violencia. Este tratado internacional ha conducido a la
adopcién de leyes y politicas sobre prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las
mujeres en los Estados Parte de la Convencion;
formulacién de planes nacionales; organizacién de
campanas e implementacion de protocolos y de
servicios de atencién.7

En lo correspondiente al Comité de Expertas del
Mecanismo Seguimiento de la Convenciéon De Belém
Do Para realiz6 tres recomendaciones precisas al
Estado mexicano en relacién con el tema objeto que
nos ocupa:

"7. Lograr una mayor articulacion entre las
diversas instituciones que tienen competencia en la
prevencion, atencién, acompafiamiento, investigacién,
sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. Esto conlleva el funcionamiento efectivo del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sanciéon y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, y de
los mismos sistemas a nivel estatal.

8. Revisar los planes de seguridad en el marco
de la lucha contra la delincuencia organizada y
garantizar la adopcion de medidas adecuadas para la
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en este contexto, de conformidad
con la Convencion y presentar informacion en este
sentido.

9. Garantizar que los funcionarios y funcionarias
publicas encargados de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres estén
capacitados y sensibilizados en los distintos tipos de
violencia contra las mujeres.

10. Enviar informacion sobre las politicas
publicas que se derivan de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
evaluar la efectividad de su implementacion.

11. Informar en forma desagregada acerca del
presupuesto asignado a las diferentes instituciones

e X p u eelitadas alla prévensidno dtemcion, investigacion,

sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres,
y asegurar que cuenten con el presupuesto suficiente
para asegurar el ejercicio adecuado de sus funciones
y de las politicas publicas en la materia.

repercusi
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12. Presentar informacion estadistica
contextualizada sobre el acceso a la justicia para las
mujeres, incluyendo registros de Ordenes de
proteccion y la eficacia de su implementacion, érganos
receptores de denuncias, sentencias o resoluciones
gue ponen fin al proceso, incluyendo los mecanismos
alternos de solucién de conflictos, para evaluar la
manera en que se aplica la Convencion y su impacto en
lavidadelasmuj er es o

En lo que corresponde a la Agenda 2030 ésta
reconoce que las mujeres y nifias son sujetos de
discriminacion y violencia en todos los lugares del
mundo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 consiste
en lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias. La igualdad entre géneros
no solo es un derecho humano fundamental sino la
base para conseguir un mundo préspero y sostenible.
Este Objetivo pretende poner fin a toda forma de
discriminacién o violencia contra las mujeres y las
nifias en los &mbitos publico y privado. También busca
asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para) establece por primera
vez el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia. Este tratado internacional ha conducido a la
adopcién de leyes y politicas sobre prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las
mujeres en los Estados Parte de la Convencion;
formulacién de planes nacionales; organizacién de
campafias e implementacion de protocolos y de
servicios de atencion.

En lo correspondiente al Comité de Expertas del
Mecanismo Seguimiento de la Convencién De Belém
Do Pard realizé tres recomendaciones precisas al
Estado mexicano en relacion con el tema objeto que
nos ocupa:

7. Lograr una maeanireo las
diversas instituciones que tienen competencia en la
prevencion, atencién, acompafiamiento, investigacion,
sancioén y reparacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. Esto conlleva el funcionamiento efectivo del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, y de
los mismos sistemas a nivel estatal.

Revisar los planes de seguridad en el marco de
la lucha contra la delincuencia organizada y garantizar
la adopcidn de medidas adecuadas para la prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en este contexto, de conformidad con la
Convencién y presentar informacién en este sentido.

8. Garantizar que las personas servidoras
publicas encargados de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres estén
capacitados y sensibilizados en los distintos tipos de

AfTodas | as
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y

Asimismo, en el primer parrafo del articulo cuarto,
la Carta Magna reconoce expresamente que mujeres y
hombres son iguales ante la ley, consolidando el
principio de igualdad juridica como uno de los pilares
del orden constitucional mexicano.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo
4, establece los principios rectores que deben
observarse en la elaboracion y ejecucion de politicas
publicas federales y locales: la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, el respeto a la dignidad humana
de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las
mujeres. En el articulo 41, la misma ley dispone que
sera facultad y obligacion de la Federacién formular y
conducir la politica nacional integral desde una
perspectiva de género, con el fin de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
mediante medidas especificas que operen en un
marco de integralidad y promocién de los derechos
humanos.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en su articulo primero, sefiala que los
lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva deben promover el
empoderamiento de las mujeres como condicion
necesaria para alcanzar una sociedad equitativa.

A nivel local, nuestra entidad cuenta con la Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos,
promulgada el 15 de enero de 2013, cuyo articulo 1°

ar tdisppnel aci - n

fi L presente Ley tiene por objeto regular,
promover y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, en el ambito puablico y privado,
incidiendo en el empoderamiento de las mujeres y en
la lucha contra toda discriminacion basada en el
género, mediante la coordinacion de acciones
entre los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y
los Organos Constitucionales Auténomos, para el
establecimiento de mecanismos institucionales y
politicas publicas que aseguren la igualdad sustantiva.
Esta Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general y obligatoria para todo el Estado
de Morelos. 0

No obstante, a fin de cumplir con el principio de
armonizaciébn  normativa, resulta indispensable
incorporar las reformas y adiciones realizadas en el
ambito federal, con el propdsito de actualizar nuestro

violencia contra |l as muj er es marco estatal y asegurar su congruencia con las

MARCO JURIDICO NACIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el tercer péarrafo de su articulo primero,
establece que:

disposiciones nacionales. Esta adecuacion permitira
consolidar un orden juridico coherente, eficiente y
alineado con los avances en materia de igualdad de
género y derechos humanos.

autoridades,
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Sin embargo, es parte fundamental de la
presente iniciativa incorporar adiciones y reformas que
se han llevado a cabo a nivel nacional con el objeto de
llevar a cabo una adecuada armonizacion

Por su parte se reproduce aqui lo expuesto por
la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, quien
refiere:

La persistencia de la brecha salarial entre
mujeres y hombres constituye una de las expresiones
mas evidentes y sisteméticas de desigualdad de
género en el ambito laboral. A pesar de los avances
normativos y del creciente acceso de las mujeres al
mercado de trabajo las mujeres contintan percibiendo
ingresos inferiores a los de los hombres por trabajos
de igual valor.

En el i nforme denomi
Inclusivo, politicas y Buena Gobernanza para la
l gual dad de G®ner oo, enpara
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
2017," sefiala que en México persisten largas jornadas
de trabajo, salarios bajos y altas tasas de informalidad,
lo que se convierte en obstaculos persistentes para
trabajos de buena calidad para las mujeres; ademas,
las mujeres dedican mucho tiempo al cuidado de los
hijos o hijas y a las labores domésticas sin
remuneracion, es decir, tienen una de las mas altas
cargas de trabajo no remunerado. Aunado a lo
anterior, el estereotipo de que las mujeres estan mas
dedicadas a cuidar a los hijos e hijas crea el riesgo de
la discriminacion de género por parte de los
empleadores, lo que hace que su incorporacion al
mercado laboral sea més dificil que para los hombres.

En el primer trimestre del 2025, la participacién
laboral en México, que es el porcentaje que representa
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), respecto
a toda la poblacion de 15 afios 0 mas; presentd una
tasa de participacion nacional de 59.2%, tasa inferior a
la registrada un afio antes (60%) y a la del trimestre
anterior (59.9%). De dicha tasa, la participacion de
mujeres representa el 45.3% mientras que para el
caso de los hombres un 74.8%, lo que muestra una
diferencia de 29.5 puntos porcentuales y, con ello, un
problema estructural del mercado laboral mexicano.

Ademas, para entender mejor los desequilibrios
en el mercado laboral, se destaca que la brecha
laboral se ubic6 en 16.2%, mostrando un incremento
en su comparacion anual de 0.2 puntos porcentuales;
en cuanto a la brecha en el ingreso laboral promedio
entre hombres y mujeres, el ingreso laboral mensual
promedio de los hombres es 1.2 veces superior que el
de las mujeres.

! La publicacion es resultado de la intensa colaboracién durante un
afio, entre la OCDE y su equipo de expertas y el INMUJERES,
identifica los logros, los obstaculos y los desafios que surgen del
andlisis de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres
en México, asimismo hace recomendaciones puntuales para
avanzar en el camino de la gobernanza para la igualdad de género.

Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2017
/01/building-an-inclusive-mexico_g1g717f7/9789264300996-es.pdf

nado

do

Con relacibn a lo anterior, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
en su articulo 1°, el principio de igualdad y no
discriminacion, y en el articulo 123 garantiza el
derecho a condiciones laborales equitativas. A nivel
internacional, México ha ratificado instrumentos como
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
el Convenio 100 de la OIT,? que obhgan al Estado a
asegurar la igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres, sefialando que dicho principio se debera
aplicar por medio de la legislacion nacional, cualquier
sistema para la fijacion de la remuneracion,
establecido o reconocido por la legislacion, contratos
colectivos celebrados entre empleadores vy
trabajadores, o la accion conjunta de dichos medios.

En efecto, la legislacion mexicana establece el

rincipio de qaule,
SignificA e’ persohas Wi d¥Bnsperar® el mismo
puesto, con las mismas responsabilidades y bajo las
migneas qon;llmqges@] aberny gaecipir. la  misma
remuneracion, sin importar su sexo. Cuando esto no
se cumple, se incurre en una violacion normativa en
perjuicio del derecho a la igualdad salarial, y se
presenta como una forma de discriminacion directa.

Sin embargo, el cumplimiento de este principio
no garantiza la inexistencia de una brecha salarial de
género, ya que esta refiere también a la distribucion
desigual de hombres y mujeres en la estructura
organizacional, y no solo a las diferencias salariales
dentro de un mismo puesto. Es decir, aunque hombres
y mujeres en el mismo cargo ganen lo mismo, si hay
una mayor concentraciéon de mujeres en puestos de
menor remuneracion y mas hombres en cargos de alto
nivel con mejores sueldos, seguird existiendo una
brecha salarial. Es por esta razén que la brecha
salarial de género, mas alld de ser una simple
comparacion salarial, es un indicador que permite
revelar dinamicas socioeconémicas mas amplias
relacionadas al acceso igualitario a oportunidades
laborales y ascensos dentro de las organizaciones.

Asi las cosas, el Constituyente Permanente
continua con los esfuerzos legislativos que permitan
lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
entre ellos, lo conducente para erradicar la brecha de
género salarial; por lo que el 15 de noviembre de
2024, derivado de una iniciativa presentada por la
Presidenta de México, la Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaci -n el ifDecreto
adicionan los articulos 4o0., 21, 41, 73, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y erradicacion de la brecha
sal ari al por razones de
aspectos, reformo el articulo 123 en sus apartados A 'y
B, con el fin de que las leyes establezcan los
mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género.

2 Disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
0::p12100_instrument_id:312245

Guia, Brecha Salarial de Género, ldeas para cerrarla. Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México. Paglna 9
Disponible
https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/GUIA BRECHA%ZO
SALARIAL DE_%20GENERO_13_03_2025.pdf

* Idem.

fisaa | tarra boa jiog ui
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Posteriormente, el Congreso de la Unién aprobé
el ifiDecreto por el gue
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, en materia de erradicacion de la
brecha salari al por
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Ilgualdad entre
Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo
Naci onal de Procedi mi ent
ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de diciembre de 2024.

De esta manera, el cumplimiento efectivo de
estos mandatos nacionales e internacionales requiere
mas que voluntad politica, pues exige mecanismos
normativos y administrativos que permitan visibilizar,
corregir y sancionar la desigualdad salarial.

En ese sentido, la suscrita considera necesario
adecuar distintas leyes estatales que permitan
establecer obligaciones y mandatos a las autoridades
locales para lograr la erradicacién de la brecha de
género salarial, ello acorde al marco normativo
vigente. En ese sentido, se propone la reforma a la
Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos; la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos; la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Morelos; con el fin de:

1 Incorporan conceptos como brecha salarial de
género o igualdad salarial, para hacer visible la
problematica que propone erradicarse.

9 Precisar y armonizar el concepto de
discriminacién, atendiendo a lo sefialado por la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
el que se incorporan conceptos como igualdad
sustantiva, creencias religiosas o0 espirituales,
condiciéon fisica, opiniones, profesion o actividad
laboral, discriminacién racial, y antisemitismo.
Ampliando de esta manera, y de manera enunciativa,
los motivos de distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que pueden dar lugar a la discriminacién.

1 Se prevé la obligacion de las autoridades para
que, en la politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, se consideren ademas los
ambitos, familiar, de cuidados, de salud, social y
laboral. Destacando que precisamente la sobrecarga
de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que
recae sobre las mujeres afecta su participacion en el
mercado laboral formal y sus ingresos. Por lo que las
politicas de cuidado necesarias deben incluir tiempo
para cuidar y ser cuidadas, asegurando la prevencién
y proteccion frente a formas de discriminacion,
violencia y acoso con condiciones laborales seguras y
decentes. Lo que hace necesaria la adicién de dicho
ambito en la legislacion estatal.

razones

0s

9 Asimismo, se propone reformar la citada Ley
del &Séngcio nGivih, cogp el aljatoc de oestablecer la
obligacion de que el Gobierno del Estado y de los
Municipios, en su caracter de empleadores,
promuevan acciones para erradicar las practicas
retributivas desiguales. Cabe destacar que, en
ténginosg d@ Nos raiculosy115¢ fraccidrD @lIE, 1y e1160
fraccion VI, de la Constitucion Federal, es
competencia del Congreso del Estado emitir las
disposiciones que regiran las relaciones entre el
Estado y los Municipios con sus trabajadores,
témadb doSbase/lo di$paeBld dori ePafti€u® 223 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccién VI, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
correlacionada con los articulos 51, 54, 55 y 57 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
las y los integrantes de la comisién legislativa
encomendada de este asunto, procedimos al estudio y

andlisis de la iniciativa presentada, para establecer lo

siguiente:

LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO PROPUESTA PROPUESTA

VIGENTE DIP. JAZMIN DIP. TANIA
JUANA VALENTINA
SOLANO RODRIGUEZ
LOPEZ RUIZ

Articulo *5.- | Articulo *5.- | Articulo 5.- Para

Para los efectos | Para los efectos | los efectos de

de esta Ley se | de esta Ley se | esta Ley se

entendera por: entendera por: entendera por:

I ... ... . é

SIN SIN | bis. Brecha

CORRELATIVO | CORRELATIVO | salarial de

*

I.
Discriminacion,

*

I.
Discriminacion.

género, a la
diferencia de
retribucién

a toda distincién, | Toda distincion, | salarial entre
exclusién, exclusion, mujeres y
restriccién 0 | restriccién o | hombres por
preferencia que, | preferencia que | razones de
por accion u | por accion u | género,
omision, con | omision, con | respecto a la
intencion o sin | intencién o sin | realizaciéon  de
ella; no sea|ella, no sea|un trabajo
objetiva, racional | objetiva, remunerado de
ni proporcional y | racional ni | igual valor;

tenga por objeto

proporcional 'y

o] resultado | tenga por objeto | Discriminacion,
obstaculizar, 0 resultado | a toda
restringir, obstaculizar, distincion,
impedir, anular o | restringir, exclusion,
menoscabar el | impedir, restriccion 0
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reconocimiento,
goce o} el
ejercicio de los
derechos
humanos y
libertades,
cuando se base
en uno o mas de
los motivos
siguientes:
origen étnico o
nacional, el color
de piel, la
cultura, el sexo,
el género, Ila
edad, las
discapacidades,
la condicién
social,
econdémica, de
salud o juridica,
la religion, las

opiniones, la
orientacion
sexual, la
identidad de
género, el
estado civil, la
situacion
familiar, las

responsabilidad
es familiares, la
apariencia fisica,
las

caracteristicas
genéticas, la
condicion
migratoria, el
embarazo, la
lengua, el
idioma, la
identidad o]

filiacion politica,
los

antecedentes
penales o]
cualquier  otro
motivo.

También se

entenderd como
discriminacion la

homofobia, la
misoginia, la
transfobia,
cualquier

manifestacion
de xenofobia, la
segregacion

menoscabar o
anular el
reconocimiento,
goce 0 ejercicio
de los derechos
humanos, las
libertades y la
igualdad
sustantiva  de
oportunidades
en las esferas
social, cultural,
educativa,
politica,
institucional,
laboral o]
cualquier otra,
incluyendo
cualquier accién
u omisién que

directa o]
indirectamente
provoque 0]
perpetlie la
brecha de
género en
cualquier
ambito. Lo

anterior, cuando
la distincion,

exclusion,

restriccién o]
preferencia en
esos  términos

se base en uno
0o mas de los

siguientes

motivos: el
origen étnico o
nacional, el

color de piel, la
cultura, el sexo,
el género, la
edad, las
discapacidades,
la condicién
social,

econoémica, de
salud o juridica,
el embarazo, la
lengua o el

idioma, las
creencias
religiosas o]

espirituales, la
apariencia y/o
condicion fisica,
las

preferencia que
por accién u
omision, con
intencién o sin
ella; no sea
objetiva,

racional ni
proporcional vy
tenga por objeto

o] resultado
obstaculizar,
restringir,
impedir,
menoscabar o
anular el

reconocimiento,
goce 0 ejercicio
de los derechos
humanos, las
libertades y la
igualdad
sustantiva de
oportunidades
en las esferas
social, cultural,
educativa,
politica,
institucional,
laboral o]
cualquier otra,
incluyendo
cualquier accién
u omision que

directa o]
indirectamente
provoque o]
perpetie la
brecha de
género en
cualquier
ambito. Lo

anterior, cuando
la distincion,

exclusion,

restriccién o]
preferencia en
esos términos,

se base en uno
o mas de los

siguientes

motivos: el
origen étnico o
nacional, el

color de piel, la
cultura, el sexo,
el género, Ila
edad, las
discapacidades,

racial y otras
formas conexas
de intolerancia;
lla XVII. ...

Sin correlativo*
Sin correlativo*

caracteristicas

genéticas, la
situacién
migratoria, las
opiniones, la
identidad de
género, la
orientacién
sexual, la
identidad 0

filiacion politica,
el estado civil, la
situacion

familiar, las
responsabilidad
es familiares,

profesion o}
actividad

laboral, los
antecedentes
penales o]
cualquier  otro
motivo analogo.
También se

entendera como
discriminacion
la  homofobia,
misoginia, la
transfobia
cualquier
manifestacion
de xenofobia,
segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacion
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;
lla XVIII...

XIX.  Igualdad
salarial.
Remuneraciéon
igual por un
trabajo de igual
valor, sin
distinguir el
sexo, el género,
la identidad de
género, el
origen étnico, la
orientacion
sexual, la edad,
las
discapacidades,
la condicién
social,

la condicién
social,

econémica, de
salud o juridica,
el embarazo, la
lengua o el

idioma, las
creencias
religiosas o}

espirituales, la
apariencia  y/o
condicién fisica,

las
caracteristicas
genéticas, la
situacion
migratoria, las
opiniones, la
identidad de
género, la
orientacion
sexual, la
identidad o]

filiacion politica,
el estado civil, la
situacion

familiar, las
responsabilidad
es familiares,

profesion o}
actividad

laboral, los
antecedentes
penales o]
cualquier  otro
motivo analogo.
También se

entendera como
discriminacion
la  homofobia,
misoginia,
transfobia,
cualquier
manifestacion
de  xenofobia,
segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacion
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;

1 T a |

VI bis.
Igualdad
salarial, a la
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econémica, de | remuneracion mujeres y | mujeres y | mujeres y
salud o juridica, | igual por un hombres, hombres, en los | hombres,
entre otras; trabajo de igual debera ambitos familiar, | debera
XX. Brecha valor, sin establecer las | de cuidados, | establecer las
salarial de | distinguir el acciones econémico, acciones
género. Es la | sexo, el género, conducentes politico, de | conducentes
diferencia de | la identidad de para lograr la | salud, social, | para lograr la
retribuciéon género, el igualdad laboral y | igualdad
salarial entre | origen étnico, la sustantiva en los | cultural, entre | sustantiva en
mujeres y | orientacién ambitos, otros, que se | los ambitos,
hombres por | sexual, la edad, econdmica, desarrolle en | familiar, de
razones de | las politica, social y | todos los | cuidados,
género, discapacidades, cultural. ambitos de | econémico,
respecto a la|la condicién Esta politica | Gobierno de la | politico, de
realizacion de | social, deberd Entidad, deberd | salud, social,
un trabajo | econémica, de considerar, considerar, laboral y
remunerado de | salud o juridica, como minimo, | como minimo, | cultural, entre
igual valor; entre otras; los  siguientes | los  siguientes | otros; conforme

I X. a | a lineamientos: lineamientos: el dmbito de la
competencia

Articulo *9.- ... Articulo *9.- ... Articulo 9.- é I. Promover la |l. Fomentar la | estatal.

laV.. laV.. l.-alaV.-é igualdad entre | igualdad entre | Esta politica

VI.- Proponer | VI.-Proponer VI.-  Proponer mujeres y | mujeres y | debera estar

iniciativas y | iniciativas y | iniciativas y hombres en | hombres en | acorde con la

politicas de | politicas de | politicas de todos los | todos los | politica
cooperacion cooperacion cooperacion ambitos de la | &mbitos de la | nacional,

para el | para el | para el vida; vida: familiar, de | considerando,

desarrollo de | desarrollo de | desarrollo de IhaXiIl... cuidados, como minimo,

mecanismos de | mecanismos de | mecanismos de econdémico, los  siguientes
participacion participacion participacion politico, de | lineamientos:

igualitaria de | igualitaria de | igualitaria de salud, social, | I. Promover la
mujeres y | mujeres y | mujeres y laboral y | igualdad entre

hombres, en los | hombres, en los | hombres, en los cultural; mujeres y

ambitos de la | ambitos de la | &mbitos de la . aXill. ... hombres en

economia, toma | economia, toma | economia, toma XIII. El | todos los
de decisiones, | de decisiones y | de decisiones, establecimiento | ambitos de la
asi como en la | en la  vida | asi como en la de medidas | vida: familiar, de
vida social, | familiar, de | vida familiar, de tendientes a | cuidados,
cultural y civil | cuidados, cuidados, erradicar en | econémico,

del Estado y los | social, laboral, | social, laboral, todos los | politico, de

municipios. politica, politica, cultural ambitos de la | salud, social,
deportiva, y civil del vida profesional | laboral y
cultural y civil. Estado y los y laboral la | cultural;

municipios. brecha salarial {1 1 . a | a
TITULO 1l TITULO Il TITULO Il de género; IX. El
DE LA DE LA DE LA establecimiento
POLITICA POLITICA POLITICA de medidas que
ESTATAL EN ESTATAL EN ESTATAL EN aseguren la
MATERIA DE MATERIA DE MATERIA DE corresponsabilid
IGUALDAD IGUALDAD IGUALDAD ad en la vida
CAPITULO CAPITULO CAPITULO personal,
PRIMERO PRIMERO PRIMERO familiar, de

GENERALIDAD | GENERALIDAD | GENERALIDAD cuidados,

ES ES ES econémico,

Articulo *18.- La | Articulo 18.- La | Articulo 18.- La politico, de

politica estatal | politica estatal | politica estatal salud, social,

en materia de
igualdad entre

en materia de
igualdad entre

en materia de
igualdad entre

laboral y cultural
de las mujeres y
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hombres;

IX Bis. El
establecimiento
de medidas
tendientes a
erradicar en los
ambitos de la
vida profesional
y laboral la
brecha salarial

de género;
X. a | a

Articulo 26.- El | Articulo 26.- El
Sistema Estatal | Sistema Estatal
tiene como | tiene como
objetivos: objetivos:
I. Promover la |l. Promover la
igualdad entre | igualdad entre
mujeres y | mujeres y
hombres, y | hombres y
contribuir a la | contribuir a la
erradicacién de | erradicacion de
todas las formas | todas las formas
de de
discriminacion a | discriminacion;
la diversidad | sin distincion de
entre los seres | ningln tipo, en
humanos; los términos de

los articulos 1

Bis segundo

parrafo, 2 Bis

Fraccion Il y 19

de la

Constitucion del

Estado;
Articulo *33.- | Articulo 33.- | Articulo 33.-
Sera objetivo de | Sera objetivo de | Sera objetivo de
la politica | la Politica | la politica
estatal, el | Estatal, en el | estatal, acorde
fortalecimiento ambito de sus | con la politica
de la igualdad | atribuciones, el | nacional y
entre mujeres y | fortalecimiento conforme la
hombres en | de la igualdad | competencia del
materia de: en materia de: Estado, el

lalV...

lalV. ..

V. Disefio,
implementacion,
ejecucion y
evaluacion  de
politicas
publicas y
medidas  para
fortalecer el
acceso de las
mujeres al
empleo y la
aplicacion
efectiva del

fortalecimiento
de la igualdad
entre mujeres y

hombres en
materia de:

. a | a
V. Disefio,
implementacion,
ejecucion y
evaluacion  de
politicas
publicas y de
medidas  para

fortalecer el

principio de | acceso de las
igualdad de | mujeres al
trato y no|empleo y la
discriminacion aplicacién
en las | efectiva del
condiciones de | principio de
trabajo entre | igualdad
mujeres y | sustantiva y no
hombres, para | discriminacion
eliminar la | contra la mujer
brecha de | en las
género, en | condiciones de
especial la | trabajo entre
salarial en los | mujeres y
sectores hombres, para
publico, privado | eliminar la
y social. brecha de
género, en
especial, la
salarial.
Articulo *35.- | Articulo *35.- | Articulo 35.-

Para los efectos
de lo previsto en

el articulo
anterior, las
autoridades de
la

Administracién
Publica Estatal,
garantizaran el

principio de
igualdad

sustantiva en el
ambito del
empleo, asi

como el derecho
fundamental a la
no
discriminacion
contra las
mujeres en las
ofertas
laborales, en la
formacion y
promocion
profesional, en
las condiciones
de trabajo,
incluidas las
retributivas, y en
la afiliacion vy
participacion en
las
organizaciones
sindicales,
empresariales o

Para los efectos
de lo previsto en

el articulo
anterior, las
autoridades
correspondiente
S en
coordinacién
con la
Secretaria  de
las Mujeres
garantizaran el
principio de
igualdad
sustantiva entre
mujeres y
hombres en el
ambito del
empleo, asi
como el
derecho
fundamental a
la no

discriminacion
de aquellas en
las ofertas
laborales, en la
formacion y
promocion
profesional, en
las condiciones
de trabajo,
incluidas las
retributivas, y en
la afiliacion vy

Para los efectos
de lo previsto en
el articulo
anterior, las
autoridades de
la
Administracion
Plblica Estatal
coordinadas por
la Secretaria de
las Mujeres, y
con la
vinculacién
necesaria con el
Instituto,
garantizaran el

principio de
igualdad
sustantiva en el
ambito del
empleo, asi
como el
derecho
fundamental a
la no
discriminacion
contra las
mujeres en las
ofertas
laborales, en la
formacion y
promocion

profesional, en
las condiciones
de trabajo,
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en cualquier
organizacién
Cuyos miembros
ejerzan una
profesion
concreta, para lo
cual
desarrollaran las
siguientes
acciones:

I. Promover la
revision de los

sistemas

fiscales para
reducir los
factores que
relegan la

incorporacion de
las personas al
mercado de
trabajo, en razén
de su sexo;

1. ...

lll. Fomentar el
acceso a los
puestos
directivos de las
personas que,
en razén de su
sexo, estan
relegadas;

IV aXIl. ..

Sin correlativo*

participacion en
las
organizaciones
sindicales,
empresariales o
en cualquier
organizacion
cuyos miembros

ejerzan una
profesion

concreta, para
lo cual

desarrollaran
las  siguientes
acciones:

I. Promover la
revision de los

sistemas
fiscales para
reducir los
factores que
relegan

la incorporacion
de las personas
al mercado de
trabajo, en
raz6n de su
sexo o género y

la brecha
salarial de
género;

. ...

Ill. Fomentar el
acceso al
trabajo de las
personas que

debido a su
sexo 0 género
estan relegadas

de puestos
directivos, para
contribuir a
disminuir y
erradicar la
brecha salarial
de género;

IvVaXill. ..

XIlll. Reducir y
erradicar la

brecha salarial y
la segregacion
de las personas
por razén de su
sexo 0 género,
del mercado de
trabajo;

incluidas las
retributivas, y en
la afiliacién vy
participacion en
las
organizaciones
sindicales,
empresariales o
en cualquier
organizacién
cuyos miembros

ejerzan una
profesion

concreta, para
lo cual

desarrollaran
las  siguientes
acciones:

I. Promover la
revision de los

sistemas

fiscales para
reducir los
factores que
relegan la

incorporacion
de las personas
al mercado de
trabajo, en
razbn de su
sexo 0 género y
la brecha
salarial de
género;

[ e

lll. Fomentar el
acceso a los
puestos
directivos de las
personas que,
debido a su
sexo 0 género y
la brecha
salarial de
género, estan
relegadas;
I'v. a | a
VIl. Reducir vy
erradicar la
brecha salarial y
la segregacion
de las personas
por razén de su
sexo o0 género,

en el mercado
de trabajo;
I X. a | a

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Morelos

Texto vigente Propuesta
Articulo 59 Bis.- Articulo 59 Bis.-
Corresponde a é

la Secretaria de l.- é

Desarrollo Il.- Disefar, con
Econémico y una vision
del Trabajo: transversal, la
l.- é politica integral
Il.- Disefiar, con con perspectiva
una vision de género
transversal, la orientada a la
politica integral prevencion,

con perspectiva atencioén,

de género sancion y
orientada a la erradicacion de
prevencion, la violencia
atencion, laboral  contra
sancion y las mujeres; asi
erradicacion de como para
la violencia reducir y
laboral  contra erradicar la
las mujeres; brecha salarial
ll.-ala V.- é de género de

acuerdo con la
politica nacional
y conforme el
ambito de su
competencia;

.- ala V.- é
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
Articulo 36.- El Articulo 36.- El
salario, sera salario, sera
fijado fijado libremente

libremente por
el Gobierno del
Estado o los
Municipios, en
el presupuesto

de egresos.
Sera uniforme
para los
trabajadores de
una misma

categoria,  sin
distincion de
género.

por el Gobierno
del Estado o los
Municipios, en
el presupuesto

de egresos.
Sera uniforme
para los
trabajadores de
una misma

categoria,  sin
distincion de
Sexo 0 género.
En

cumplimiento de
las obligaciones
del Estado de
reducir la
brecha salarial
de género se

promoveran
acciones para
erradicar las

practicas
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retributivas
desiguales de
conformidad
con lo dispuesto
en la Ley de

Igualdad de
Derechos y
Oportunidades

entre Mujeres y
Hombres para
el Estado de
Morelos y en la
Ley General
para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el

Estado de Morelos

Articulo 2. ...

I . a | a
XI.
Discriminacion,
a toda
distincion,
exclusion,
restriccién o]
preferencia que,
por accion u
omision, con
intencion o sin
ella; no sea
objetiva,
racional ni
proporcional 'y
tenga por objeto
o] resultado
obstaculizar,
restringir,
impedir, anular
0 menoscabar
el
reconocimiento,
goce o] el
ejercicio de los
derechos
humanos y
libertades,
cuando se base
en uno o mas
de los motivos

siguientes:
origen étnico o
nacional, el

color de piel, la
cultura, el sexo,
el género, la
edad, las
discapacidades,

Art2cul o

. a | a
XI.
Discriminacion,
a toda
distincion,
exclusion,
restriccion o]

preferencia que,
por accién u
omision, con
intencion o sin
ella; no sea
objetiva,
racional ni
proporcional vy
tenga por objeto
o] resultado
obstaculizar,
restringir,
impedir, anular
0 menoscabar
el
reconocimiento,
goce 0 el
ejercicio de los
derechos
humanos, las
libertades y la
igualdad
sustantiva  de
oportunidades
en las esferas
social, cultural,
educativa,
politica,
institucional,
laboral o]
cualquier otra,
incluyendo

la condicién
social,

econdémica, de
salud o juridica,
la religion, las

opiniones, la
orientacion
sexual, la
identidad de
género, el
estado civil, la
situacion
familiar, las

responsabilidad
es familiares, la

apariencia
fisica, las
caracteristicas
genéticas, la
condicion
migratoria, el
embarazo, la
lengua, el
idioma, la
identidad o]

filiacion politica,
los
antecedentes
penales (o]
cualquier  otro
motivo.
También se
entendera como
discriminacion
la homofobia, la
misoginia, la
transfobia,
cualquier
manifestacion
de xenofobia, la
segregacion
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;
X1l . a |

cualquier accion
u omision que

directa o]
indirectamente
provoque o
perpetie la
brecha de
género en
cualquier
ambito. Lo

anterior, cuando
la distincién,
exclusion,
restricciéon o]
preferencia en
esos términos,
se base en uno
0 mas de los
motivos

siguientes:
origen étnico o
nacional, el

color de piel, la
cultura, el sexo,
el género, la
edad, las
discapacidades,
la condicién
social,

econémica, de
salud o juridica,
las creencias

religiosas o}
espirituales, las
opiniones, la
orientacion
sexual, la
identidad de
género, el
estado civil, la
situacion
familiar, las

responsabilidad
es familiares,

profesion o]
actividad
laboral, la

apariencia y/o
condicién fisica,

las
caracteristicas
genéticas, la
situacion
migratoria, las
opiniones, el
embarazo, la
lengua, el
idioma, la

identidad o]
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filiacién politica,
los
antecedentes
penales 0
cualquier  otro
motivo analogo.
También se
entendera como
discriminacion
la homofobia, la
misoginia, la
transfobia,
cualquier
manifestacion
de xenofobia, la
segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacién
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;

X1 . a |
Articulo 11. ... Art2zcul o
I . a | a I . a | a
IV. Establecer IV. Establecer

diferencias en la
remuneracion,
las prestaciones
y las
condiciones
laborales para
trabajos iguales;

diferencias en la
remuneracion,
las prestaciones
y las
condiciones
laborales para
trabajos iguales,

V. a la XXXVI. generando

e practicas  que
perpetian la
brecha salarial
de género;

V. ala XXXVI.

€

PRIMERO. La propuesta en estudio tiene como
objetivo es asegurar que las mujeres tengan los
mismos derechos y oportunidades que los hombres en
todos los ambitos de la vida, incluyendo el familiar, el
de cuidados, el econdémico, politico, de salud, social,
laboral, cultural y educativo. Esto implica eliminar la
discriminacién, la violencia y las desigualdades de
género, promoviendo la participacion plena vy
equitativa de las mujeres en todos los espacios.

Para lograr este objetivo, se esta comision que
dictamina esta consiente y es motivo de justificacion
de la implementacion de diversas acciones como:

1 Reformas legislativas:

Por las cuales se crea y adecuan los diversos
cuerpos normativos y se implementan politicas que
protejan los derechos de las mujeres y promuevan la
igualdad de género en todos los ambitos.

9 Programas de sensibilizacion:

Se llevan a cabo la realizacion de campafas de
informaciéon y educacion para generar conciencia
sobre la importancia de la igualdad de género y
erradicar estereotipos.

9 Empoderamiento econémico:

Se facilita el acceso de las mujeres a
oportunidades econdmicas, como empleo digno,
capacitacion y créditos, para reducir la brecha salarial
y la pobreza femenina.

1 Participacién politica:

Se garantizar la participacién activa de las
mujeres en la toma de decisiones politicas y en los
espacios de poder.

1 Acceso a servicios de salud:

Se pretende garantizar el acceso a las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, incluyendo atencién prenatal, parto
seguro y planificacién familiar.

1 Apoyo a la corresponsabilidad:

Indudablemente uno de los objetivos
primordiales también lo constituye la promocion de la
distribucion equitativa de las tareas domésticas y de
cuidado entre hombres y mujeres, asi como el acceso
a servicios de cuidado infantil y personas mayores.

1 Erradicacion de la violencia:

Se implementar medidas para prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres en todas sus
formas, incluyendo la violencia domeéstica, sexual y
psicolégica.

9 Fomento de la cultura de la igualdad:

Con la promocion de la cultura en direccion a la
valoracion hacia las mujeres, que efectivamente
reconozca sus derechos y rechace la discriminacién y
los estereotipos de género.

De esta manera, al fortalecer la proteccién de
los derechos de las mujeres y promover la igualdad de
género, se contribuye al desarrollo social, econémico y
politico de las comunidades y del pais en su conjunto,
creando un entorno mas justo e igualitario para todos.

SEGUNDO. Por 1lo que este Organo
dictaminador, prevé pertinente establecer que en
términos de derecho comparado sobre las reformas
gque aqui se plantean, que ha habido cambios
sustanciales en los ordenamientos de las diferentes
Entidades de la Republica Mexicana.

La corresponsabilidad en la vida personal,
familiar, de cuidados, econdmica, politica, de salud,
social, laboral y cultural, y que se refiere a la
distribucion equitativa de las responsabilidades y
cargas entre hombres y mujeres en todos los ambitos
de la vida es decir que implica que tanto hombres
como mujeres deben participar activamente en el
cuidado de la familia, la crianza de los hijos, las tareas
domésticas, el trabajo remunerado y la toma de
decisiones politicas.

Si bien la corresponsabilidad es un concepto
gue se ha implementado a nivel nacional a través de la
reforma a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, publicada el 16 de diciembre de
2024, que implicé modificaciones y adiciones en sus
articulos 5, 9, 17, 26, 33 y 34; algunas de las
entidades federativas han destacado por sus
esfuerzos en la materia, entre los que se encuentran:
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1 Ciudad de México:

La Ciudad de México ha impulsado politicas
publicas 'y  programas  enfocados en la
corresponsabilidad, como la creacién de sistemas de
cuidados y la promocion de la igualdad de género en
diferentes ambitos.

1 Estado de México:

Este estado cuenta con un Sistema Estatal para
la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, que busca generar acciones y servicios para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y promover la igualdad.

1 Otros estados:

Diversos estados han implementado leyes y
programas especificos para combatir la violencia
contra las mujeres y promover la igualdad de género,
lo que indirectamente contribuye a la
corresponsabilidad.

Nuestra entidad no puede quedarse rezagada
en la actualizacién de sus sistemas normativos, es por
ello que con la presente reforma se busca la

armonizacion juridica respecto del ordenamiento
nacional, siempre buscando el beneficio de su
ciudadania.

TERCERO. Resulta atinado para esta Comision
mencionar en adicional al estudio que nos atafie con la
presente propuesta, los esfuerzos del Gobierno
Federal por regular lo establecido en la iniciativa en
estudio, en general, la legislacion mexicana y las
politicas publicas a nivel nacional y estatal reconocen
la importancia de proteger los derechos de las mujeres
y promover la igualdad de género en todos los ambitos
de la vida. La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia es un ejemplo de
legislacion que busca garantizar este derecho a nivel
federal. Ademas, el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)
establece las directrices para la politica nacional en
materia de igualdad de género

Varias entidades federativas, han desarrollado
leyes y programas similares, enfocados en la
prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres, asi como en la promocion de la igualdad en
diversos ambitos. Se han implementado mecanismos
de coordinacion institucional para asegurar la
transversalidad de la perspectiva de género en las
politicas publicas de los gobiernos estatales y
municipales. También se ha promovido la adopcién de
presupuestos etiquetados para la igualdad de género
en los gobiernos estatales y municipales.

Por lo tanto, las diputadas y diputados
integrantes de esta comision legislativa, determinamos
la procedencia de la propuesta contenida en la
presente iniciativa.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en el Periddico Ofic i a | ATi err
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comision dictaminadora, considera que la propuesta
de reforma legal no genera ningln impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales,
debido a que no se prevé la creacidon de nuevas areas,
sino que Unicamente se incorpora un nuevo tipo penal.

VI. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y por analogia de aplicacién especifica a la
competencia constitucional local es aplicable mutatis
mutandis la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente: PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

Por lo anterior a continuacion, conforme a lo
razonado en el apartadoA
I NI CI ATI VAO s e adjunt a
dictamen, las modificaciones que se estiman
pertinentes de este érgano legislativo colegiado, con la
finalidad de mejorar el entendimiento en la redaccion
de la propuesta en estudio.
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PROPUESTA PROPUESTA PROPUESTA perpetle la | cualquier  otra, | cualquier
DIP. JAZMIN DIP. TANIA DE brecha de | incluyendo ambito. Lo
JUANA VALENTINA MODIFICACIO género en | cualquier accion | anterior, cuando
SOLANO RODRIGUEZ N DE LA cualquier u omisién que | la distincion,
LOPEZ RUIZ COMISION ambito. Lo | directa o | exclusion,
Articulo *5.- | Articulo 5.- Para | Articulo *5.- anterior, indirectamente restriccion o]
Para los | los efectos de | Para los efectos cuando la | provoque o | preferencia en
efectos de esta | esta Ley se | de esta Ley se distincion, perpetue la | esos términos
Ley se | entendera por: entendera por: exclusién, brecha de género | se base en uno
entenderapor: ||l . & I ... restriccion o|en cualquier | o mas de los
... | bis. Brecha | SIN preferencia en | ambito. Lo | siguientes
SIN salarial de | CORRELATIVO esos términos | anterior, cuando | motivos: el
CORRELATIV | género, a la|* se base en uno | la distincion, | origen étnico o
o* diferencia de | Il 0 més de los | exclusion, nacional, el
Il. retribucion Discriminacion. siguientes restriccion o | color de piel, la
Discriminacion. | salarial entre | Toda distincion, motivos: el | preferencia  en | cultura, el sexo,
Toda distincion, | mujeres y | exclusién, origen étnico o | esos términos, se | el género, la
exclusion, hombres por | restriccion o] nacional, el | base en uno o | edad, las
restriccién 0 | razones de | preferencia que color de piel, la | mas de los | discapacidades,
preferencia que | género, respecto | por accion u cultura, el sexo, | siguientes la condicién
por accion u | a la realizacién | omision, con el género, la | motivos: el origen | social,
omision, con | de un trabajo | intencibn o sin edad, las | étnico o nacional, | econ6mica, de
intenciébn o sin | remunerado de | ella, no sea discapacidades | el color de piel, la | salud o juridica,
ella, no sea | igual valor; objetiva, , la condicion | cultura, el sexo, | el embarazo, la
objetiva, Il. racional ni social, el género, la|lengua o el
racional ni | Discriminacion, a | proporcional 'y econdmica, de | edad, las | idioma, las
proporcional vy | toda distincién, | tenga por objeto salud o juridica, | discapacidades, creencias
tenga por | exclusion, 0 resultado el embarazo, la | la condicion | religiosas o]
objeto 0 | restriccion 0 | obstaculizar, lengua o el | social, espirituales, la
resultado preferencia que | restringir, idioma, las | econdbmica, de | apariencia y/o
obstaculizar, por accion u | impedir, creencias salud o juridica, | condicién fisica,
restringir, omision, con | menoscabar o religiosas o | el embarazo, la | las
impedir, intencion o sin | anular el espirituales, la |lengua o el | caracteristicas
menoscabar o | ella;, no sea | reconocimiento, apariencia y/o | idioma, las | genéticas, la
anular el | objetiva, racional | goce o ejercicio condicion creencias situacién
reconocimiento, | ni proporcional y | de los derechos fisica, las | religiosas 0 | migratoria, las
goce o ejercicio | tenga por objeto | humanos, las caracteristicas | espirituales, la | opiniones, la
de los derechos | o resultado | libertades y la genéticas, la | apariencia  y/o | identidad de
humanos, las | obstaculizar, igualdad situacién condicién fisica, | género, la
libertades y la | restringir, sustantiva  de migratoria, las | las orientacién
igualdad impedir, oportunidades opiniones, la | caracteristicas sexual, la
sustantiva de | menoscabar o | en las esferas identidad de | genéticas, la | identidad o]
oportunidades | anular el | social, cultural, género, la | situacion filiacion politica,
en las esferas | reconocimiento, educativa, orientacion migratoria, las | el estado civil,
social, cultural, | goce o ejercicio | politica, sexual, la | opiniones, la | la situacion
educativa, de los derechos | institucional, identidad o | identidad de | familiar, las
politica, humanos, las | laboral 0 filiacién politica, | género, la | responsabilidad
institucional, libertades y la | cualquier otra, el estado civil, | orientacién es familiares,
laboral o | igualdad incluyendo la situacién | sexual, la | profesion o]
cualquier otra, | sustantiva de | cualquier accion familiar, las | identidad o | actividad
incluyendo oportunidades en | u omisiéon que responsabilidad | filiacion politica, | laboral, los
cualquier las esferas | directa o] es familiares, | el estado civil, la | antecedentes
accion u | social, cultural, | indirectamente profesion o | situacion familiar, | penales o]
omision que | educativa, provoque 0 actividad las cualquier  otro
directa o | politica, perpetue la laboral, los | responsabilidade | motivo analogo.
indirectamente | institucional, brecha de antecedentes s familiares, | También se
provogue o | laboral 0 | género en penales o | profesién 0 | entenderd como
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cualquier otro | actividad laboral, | discriminacién Articulo *9.- ... Articulo 9.- é Articulo *9.- ...
motivo analogo. | los antecedentes | la  homofobia, laV.. l.-alaVv.- é laV..

También se | penales 0 | misoginia, la VI.-Proponer VI.- Proponer VI.-Proponer
entendera cualquier otro | transfobia iniciativas y | iniciativas y iniciativas y
como motivo analogo. | cualquier politicas de | politicas de politicas de
discriminacion También se | manifestacion cooperacion cooperacion para | cooperacion

la homofobia, | entenderd como | de  xenofobia, para el | el desarrollo de para el

misoginia, la
transfobia
cualquier
manifestacion
de xenofobia,
segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacién
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;
Il a XVII...
XIX. Igualdad
salarial.
Remuneracién
igual por un
trabajo de igual

valor, sin
distinguir el
sexo, el
género, la
identidad de
género, el

origen étnico, la
orientacion
sexual, la edad,
las
discapacidades
, la condiciéon
social,
econdémica, de
salud o juridica,
entre otras;
XXI. Brecha
salarial de
género. Es la
diferencia  de

retribucién
salarial  entre
mujeres y
hombres  por
razones de
género,

respecto a la
realizacion de
un trabajo
remunerado de
igual valor;

discriminacion la
homofobia,
misoginia,
transfobia,
cualquier
manifestacion de
xenofobia,
segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminaciéon
racial y otras
formas conexas
de intolerancia;

| I a | g
VIII bis. lgualdad
salarial, a la
remuneracion
igual por un
trabajo de igual
valor, sin
distinguir el sexo,
el género, la
identidad de

género, el origen
étnico, la
orientacién

sexual, la edad,
las
discapacidades,
la condicién
social,
econdbmica, de
salud o juridica,
entre otras;

I X. a | a

segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacion
racial y otras
formas conexas
de intolerancia,
11a XVIIL...
XIX.  Igualdad
salarial.
Remuneracién
igual por un
trabajo de igual
valor, sin
distinguir el
sexo, el género,
la identidad de

género, el
origen étnico, la
orientacion

sexual, la edad,
las
discapacidades,
la condicién
social,
econdmica, de
salud o juridica,
entre otras;
XXII. Brecha
salarial de
género. Es la
diferencia de

retribuciéon
salarial entre
mujeres y
hombres por
razones de
género,

respecto a la
realizacion  de
un trabajo
remunerado de
igual valor;

desarrollo  de
mecanismos de
participacion

igualitaria  de
mujeres y
hombres, en
los ambitos de
la economia,
toma de

mecanismos de
participacion
igualitaria de
mujeres y
hombres, en los
ambitos de la
economia, toma
de decisiones,
asi comoen la

desarrollo de
mecanismos de
participacion

igualitaria de
mujeres y
hombres, en los
ambitos de la
economia, toma
de decisiones y

decisiones y en | vida familiar, de en la vida
la vida familiar, | cuidados, social, | familiar, de
de cuidados, | laboral, politica, cuidados,
social, laboral, | cultural y civil del | social, laboral,
politica, Estado y los politica,
deportiva, municipios. deportiva,
cultural y civil. cultural y civil.
TITULO 1Nl TITULO Il TITULO 1Nl
DE LA DE LA POLITICA DE LA
POLITICA ESTATAL EN POLITICA
ESTATAL EN MATERIA DE ESTATAL EN
MATERIA DE IGUALDAD MATERIA DE
IGUALDAD CAPITULO IGUALDAD
CAPITULO PRIMERO CAPITULO
PRIMERO GENERALIDADE PRIMERO
GENERALIDA S GENERALIDAD
DES Articulo 18.- La ES

Articulo 18.- La
politica estatal
en materia de
igualdad entre

mujeres y
hombres, en
los ambitos
familiar, de
cuidados,
econémico,
politico, de
salud, social,
laboral y
cultural, entre
otros, que se
desarrolle en
todos los
ambitos de

Gobierno de la
Entidad, debera
considerar,
como minimo,
los siguientes
lineamientos:

politica estatal en

materia de
igualdad entre
mujeres y

hombres, debera
establecer las
acciones
conducentes
para lograr la
igualdad
sustantiva en los
ambitos, familiar,
de cuidados,
econémico,
politico, de salud,
social, laboral y
cultural, entre
otros; conforme
el ambito de la
competencia

estatal.

Esta politica
debera estar
acorde con la

politica nacional,

Articulo 18.- La
politica estatal
en materia de
igualdad entre
mujeres y
hombres, en los
ambitos familiar,
de cuidados,

econémico,

politico, de
salud, social,
laboral y
cultural, entre
otros, que se
desarrolle en
todos los
ambitos de

Gobierno de la
Entidad, debera
considerar,
como minimo,
los siguientes
lineamientos:

I. Fomentar la
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I. Fomentar la
igualdad entre
mujeres y
hombres en
todos los
ambitos de la
vida: familiar,
de cuidados,
econémico,
politico, de
salud, social,
laboral y
cultural;

. axil. ...

XIIl. El
establecimiento
de medidas
tendientes a
erradicar en
todos los
ambitos de la
vida profesional
y laboral la
brecha salarial
de género;

considerando,
como minimo, los
siguientes
lineamientos:

I. Promover la
igualdad entre
mujeres y
hombres en
todos los ambitos
de la vida:
familiar, de
cuidados,
econémico,
politico, de salud,
social, laboral y
cultural;

[ I a | a
IX. El
establecimiento
de medidas que

aseguren la
corresponsabilida
d en la vida
personal,
familiar, de
cuidados,
econdmico,
politico, de salud,
social, laboral y
cultural de las
mujeres y
hombres;

IX Bis. El
establecimiento
de medidas
tendientes a
erradicar en los
ambitos de la
vida profesional y
laboral la brecha
salarial de
género;

X. a | a

)

igualdad entre
mujeres y
hombres en
todos los

ambitos de la
vida: familiar, de

cuidados,
econémico,
politico, de
salud, social,
laboral y
cultural;

1. aXIl. ...

XIl. El
establecimiento
de medidas
tendientes a
erradicar en
todos los

ambitos de la
vida profesional
y laboral la
brecha salarial
de género;

en los términos
de los articulos

los términos de
los articulos 1

Articulo 26.- El
Sistema Estatal
tiene como
objetivos:

I. Promover la
igualdad entre
mujeres y
hombres y
contribuir a la
erradicacién de
todas las
formas de
discriminacion;
sin distincién
de ningln tipo,

Articulo 26.- El
Sistema Estatal

tiene como
objetivos:

I. Promover la
igualdad entre
mujeres y
hombres y

contribuir a la
erradicacién de
todas las
formas de
discriminacion;

sin distincion de
ningun tipo, en

1 Bis segundo Bis segundo
parrafo, 2 Bis parrafo, 2 Bis
Fraccion Il y 19 Fraccion 1l 'y 19
dela de la
Constitucion Constitucion del
del Estado; Estado;
Articulo 33.- | Articulo 33.- Sera | Articulo 33.-
Serd objetivo | objetivo de la | Sera objetivo de
de la Politica | politica estatal, | la Politica
Estatal, en el | acorde con Ila | Estatal, en el

ambito de sus
atribuciones, el
fortalecimiento
de la igualdad
en materia de:

lalV...

V. Disefio,
implementacién
, €ejecucion 'y
evaluacion de
politicas

publicas y
medidas para
fortalecer el
acceso de las
mujeres al
empleo y la
aplicacién

efectiva del
principio de
igualdad de

trato y no
discriminacion
en las
condiciones de

trabajo entre
mujeres y
hombres, para
eliminar la
brecha de
género, en
especial la
salarial en los
sectores

publico, privado
y social.

politica nacional
y conforme la
competencia del
Estado, el
fortalecimiento
de la igualdad
entre mujeres y
hombres en
materia de:

. a | a
V. Disefio,
implementacion,
ejecucion y
evaluacion de
politicas publicas

y de medidas
para fortalecer el
acceso de las
mujeres al
empleo y la
aplicacion
efectiva del
principio de
igualdad

sustantiva y no
discriminacion

contra la mujer
en las
condiciones de

trabajo entre
mujeres y
hombres, para
eliminar la
brecha de
género, en
especial, la
salarial.

ambito de sus
atribuciones, el
fortalecimiento

de la igualdad
en materia de:
lalV. ..

V. Disefio,
implementacion,
ejecucion y
evaluacion de
politicas
publicas y
medidas  para
fortalecer el
acceso de las
mujeres al
empleo y la
aplicacion
efectiva del
principio de
igualdad de

trato y no
discriminacion

en las
condiciones de

trabajo entre
mujeres y
hombres, para
eliminar la
brecha de
género, en
especial la
salarial en los
sectores

publico, privado
y social.

Articulo  *35.-
Para los
efectos de lo
previsto en el
articulo
anterior,
autoridades
correspondient
es en

las

Articulo 35.- Para
los efectos de lo
previsto en el
articulo anterior,
las autoridades
de la
Administracion

Plblica  Estatal
coordinadas por

Articulo *35.-
Para los efectos
de lo previsto
en el articulo
anterior, las
autoridades

correspondiente
S en
coordinacion
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coordinacion

con la
Secretaria de
las Mujeres
garantizaran el
principio de
igualdad

sustantiva entre
mujeres y
hombres en el
ambito del
empleo, asi
como el
derecho

fundamental a
la no

discriminacion
de aquellas en
las ofertas
laborales, en la
formacion y
promocion
profesional, en
las condiciones
de trabajo,
incluidas las
retributivas, vy
en la afiliacién
y participacion
en las
organizaciones
sindicales,
empresariales
0 en cualquier
organizacién

cuyos
miembros
ejerzan una
profesion
concreta, para
lo cual

desarrollaran
las siguientes

acciones:

I. Promover la
revision de los
sistemas
fiscales  para
reducir los
factores que
relegan

la incorporacion
de las personas
al mercado de
trabajo, en
razbn de su
Sexo 0 género
y la brecha

la Secretaria de
las Mujeres, vy
con la
vinculacion
necesaria con el
Instituto,
garantizaran el

principio de
igualdad

sustantiva en el
ambito del
empleo, asi

como el derecho
fundamental a la
no discriminacién
contra las
mujeres en las
ofertas laborales,
en la formacion y
promocion
profesional, en
las condiciones
de trabajo,
incluidas las
retributivas, y en
la afiliacion vy
participacion en
las
organizaciones

sindicales,
empresariales o
en cualquier

organizacion
cuyos miembros
ejerzan una
profesion
concreta, para lo
cual
desarrollaran las
siguientes
acciones:

I. Promover la
revision de los
sistemas fiscales
para reducir los
factores que
relegan la
incorporacion de
las personas al
mercado de
trabajo, en razén
de su sexo o
género y la
brecha salarial
de género;

. é

Il. Fomentar el
acceso a los

con la
Secretaria  de
las Mujeres
garantizaran el
principio de
igualdad

sustantiva entre
mujeres y
hombres en el
ambito del
empleo, asi
como el
derecho

fundamental a
la no

discriminacion
de aquellas en
las ofertas
laborales, en la
formacién y
promocion
profesional, en
las condiciones
de trabajo,
incluidas las
retributivas, vy
en la afiliacién y
participacion en
las
organizaciones
sindicales,
empresariales o
en cualquier
organizacion
cuyos miembros

ejerzan una
profesion

concreta, para
lo cual

desarrollaran
las  siguientes
acciones:

I. Promover la
revision de los

sistemas
fiscales para
reducir los
factores que
relegan

la incorporacion
de las personas
al mercado de
trabajo, en
razon de su
SEexo 0 género y

la brecha
salarial de
geénero;

salarial de
género;

. ...

lll. Fomentar el
acceso al
trabajo de las
personas que

debido a su
sexo 0 género
estan

relegadas de

puestos
directivos, para
contribuir a
disminuir y
erradicar la
brecha salarial
de género;
IVaxXill. ..

Xlll. Reducir y
erradicar la
brecha salarial
y la

segregacion de
las  personas
por razén de su
Sexo o género,
del mercado de
trabajo;

puestos
directivos de las
personas que,

debido a su sexo
0 género y la
brecha salarial
de género, estan

relegadas;

I V. a | a
VIl. Reducir vy
erradicar la

brecha salarial y
la  segregacién
de las personas
por razén de su
sexo 0 género,
en el mercado de
trabajo;

I X. a | a

. ...

lll. Fomentar el
acceso al
trabajo de las
personas  que
debido a su
sexo 0 género
estan relegadas

de puestos
directivos, para
contribuir a
disminuir y
erradicar la
brecha salarial
de género;

IVaXiIl. ..

XIll. Reducir y
erradicar la

brecha salarial y
la segregacion
de las personas
por razén de su
Sexo 0 género,
del mercado de
trabajo;

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos

con una vision
transversal, la
politica integral
con
perspectiva de
género
orientada a la
prevencion,
atencion,
sancion y
erradicacién de
la violencia
laboral contra
las mujeres;
asi como para
reducir y
erradicar la
brecha salarial

PROPUESTA PROPUESTA
DIP. TANIA DE
VALENTINA MODIFICACIO
RODRIGUEZ N DE LA

RUIZ COMISION
Articulo 59 | Articulo 59
Bis.- é Bis.- é
I.- é .- é
Il.- Disefiar, | Il.- Disefiar,

con una visién
transversal, la
politica integral
con
perspectiva de
género
orientada a la
prevencion,
atencion,
sancion y
erradicacién de
la violencia
laboral contra
las mujeres;
asi como para
reducir y
erradicar la
brecha salarial
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de género de
acuerdo con la
politica
nacional y
conforme el
ambito de su
competencia;

de género de
acuerdo con la
politica
nacional y
conforme el
ambito de su
competencia;

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Morelos

ll.- ala VIII.- ll.- ala VIII.-
é é

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
Articulo 36.- El | Articulo 36.- El
salario, sera | salario, sera
fijado fijado

libremente por
el Gobierno del
Estado o los
Municipios, en
el presupuesto
de egresos.
Sera uniforme
para los
trabajadores
de una misma
categoria, sin
distincion  de
Sexo o0 género.
En
cumplimiento
de las
obligaciones
del Estado de
reducir la
brecha salarial
de género se
promoveran
acciones para
erradicar  las
practicas
retributivas
desiguales de
conformidad

con lo
dispuesto en la
Ley de
Igualdad de

Derechos y
Oportunidades
entre Mujeres y
Hombres para
el Estado de
Morelos y en la
Ley  General

para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

libremente por
el Gobierno del
Estado o los
Municipios, en
el presupuesto
de egresos.
Sera uniforme

para los
trabajadores de
una misma

categoria, sin
distincion  de
Sexo o0 género.
En
cumplimiento
de las
obligaciones
del Estado de
reducir la
brecha salarial
de género se
promoveran
acciones para
erradicar las
practicas
retributivas
desiguales de
conformidad

con lo
dispuesto en la
Ley de
Igualdad de
Derechos y

Oportunidades
entre Mujeres y
Hombres para
el Estado de
Morelos y en la
Ley  General

para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

Artzcul d
. a | a
XI.
Discriminacion,
a toda
distincién,
exclusién,
restriccién o]
preferencia
gue, por accién
u omision, con
intencién o sin
ella; no sea

objetiva,
racional ni
proporcional vy
tenga por
objeto o]
resultado
obstaculizar,
restringir,

impedir, anular
0 menoscabar
el
reconocimiento
, goce o el
ejercicio de los
derechos
humanos, las
libertades y la
igualdad
sustantiva de
oportunidades
en las esferas
social, cultural,

educativa,
politica,
institucional,
laboral o]
cualquier otra,
incluyendo
cualquier
accion u
omision que
directa o]
indirectamente
provoque o]
perpetue la
brecha de
género en
cualquier
ambito. Lo
anterior,
cuando la
distincion,
exclusion,

restriccion 0]

preferencia en

Art zcul
. a | a
XI.
Discriminacion,
a toda
distincién,
exclusion,
restriccién o]
preferencia
gue, por accion
u omisién, con
intencién o sin
ella; no sea

objetiva,
racional ni
proporcional 'y
tenga por
objeto o]
resultado
obstaculizar,
restringir,

impedir, anular
0 menoscabar
el
reconocimiento
, goce o el
ejercicio de los
derechos
humanos, las
libertades y la
igualdad
sustantiva de
oportunidades
en las esferas
social, cultural,

educativa,
politica,
institucional,
laboral o]
cualquier otra,
incluyendo
cualquier
accion u
omision que
directa o]
indirectamente
provoque 0]
perpetue la
brecha de
género en
cualquier
ambito. Lo
anterior,
cuando la
distincion,
exclusién,

restricciéon o]
preferencia en

0
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esos términos,
se base en uno
0 mas de los
motivos

siguientes:
origen étnico o
nacional, el
color de piel, la
cultura, el
sexo, el
género, la
edad, las
discapacidades
, la condicion
social,
econO6mica, de
salud o]
juridica, las
creencias

religiosas 0
espirituales, las
opiniones, la

orientacién
sexual, la
identidad de
género, el
estado civil, la
situacion
familiar, las

responsabilida
des familiares,

profesion 0
actividad
laboral, la
apariencia yl/o
condicion
fisica, las

caracteristicas
genéticas, la
situacion
migratoria, las
opiniones, el
embarazo, la

lengua, el
idioma, la
identidad o]
filiacion

politica, los
antecedentes
penales o]

cualquier otro
motivo
anélogo.
También se
entendera
como
discriminacion
la homofobia,
la misoginia, la
transfobia,

esos términos,
se base en uno
0 mas de los
motivos

siguientes:

origen étnico o
nacional, el
color de piel, la
cultura, el
sexo, el
género, la
edad, las

discapacidades
, la condicion
social,

econl6mica, de

salud o]
juridica, las
creencias

religiosas o]
espirituales, las
opiniones, la

orientaciéon
sexual, la
identidad de
género, el
estado civil, la
situacion
familiar, las

responsabilida
des familiares,

profesion 0
actividad
laboral, la
apariencia y/o
condicién
fisica, las

caracteristicas
genéticas, la
situacion
migratoria, las
opiniones, el
embarazo, la

lengua, el
idioma, la
identidad o]
filiacion

politica, los
antecedentes
penales 0

cualquier otro
motivo
anélogo.
También se
entendera
como
discriminacion
la homofobia,
la misoginia, la
transfobia,

cualquier
manifestacion
de xenofobia,
la segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacion
racial y otras
formas
conexas de

cualquier
manifestacion
de xenofobia,
la segregacion
racial,
antisemitismo,
asi como la
discriminacion
racial y otras
formas
conexas de

intolerancia; intolerancia;

Xll. a la XXV. | XIl. a la XXV.
é é

Art2cul dArt2zcul o
I . a | a/|l. a | a

IV. Establecer
diferencias en
la
remuneracion,
las
prestaciones y
las condiciones
laborales para
trabajos
iguales,
generando
practicas que
perpetian la
brecha salarial
de género;

V. a la XXXVI.

e

IV. Establecer
diferencias en
la
remuneracion,
las
prestaciones y
las condiciones
laborales para
trabajos
iguales,
generando
practicas que
perpetian la
brecha salarial
de género;

V. a la XXXVI.
e

VII. CONCLUSIONES.

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion VI,
todos de la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del
Reglamento, ambos ordenamientos para el Congreso
del Estado de Morelos y derivado de la valoracion
tanto en lo general como en lo particular, se aprueba
en sus términos el dictamen en SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONESE 0o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA Y

TRES

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LEY DE

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO
DE MORELOS, LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES

A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL

ESTADO DE MORELOS, LEY DEL SERVICIO CIVIL

DEL ESTADO DE MORELOS Y LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL

ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA
ELIMINACION DE LA BRECHA SALARIAL
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ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los ) TITULO 1Nl

articulos 5 fraccion 11, adicionando las fracciones XIX y DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE

XX; 9 fraccion VI; 18 primer pérrafo, fraccion I, IGUALDAD

adicionando la fraccion XIll; 26 fraccion 1; 33
adicionando la fraccion V, y 35 primer parrafo y
fracciones 1, Ill y se adiciona la fraccién XIll, para

guedar como a continuacion;

Articulo *5.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I ...

II. Discriminacién. Toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas social, -cultural,
educativa, politica, institucional, laboral o cualquier
otra, incluyendo cualquier accién u omision que directa
o indirectamente provoque o perpetle la brecha de
género en cualquier &mbito.

Lo anterior, cuando la distincién, exclusion,
restriccion o preferencia en esos términos se base en
uno o més de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condiciébn social,
econdmica, de salud o juridica, el embarazo, la lengua
o el idioma, las creencias religiosas o espirituales, la
apariencia y/o condicion fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, las opiniones, la
identidad de género, la orientacion sexual, la identidad
o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, profesion o actividad
laboral, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo anélogo.

También se entenderd como discriminacion la
homofobia, misoginia, la transfobia cualquier
manifestacibon de xenofobia, segregacién racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia;

XIX. Igualdad salarial. Remuneracion igual por
un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacion sexual, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica, entre
otras;

XX. Brecha salarial de género. Es la diferencia
de retribucion salarial entre mujeres y hombres por
razones de género, respecto a la realizaciéon de un
trabajo remunerado de igual valor;

Articulo *9.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Ayuntamientos o los Organos
Constitucionales Autdonomos, a través de las areas
correspondientes o Unidades, conforme al ambito de
sus respectivas competencias, podran suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, a fin de:

laV..

VI.- Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos de
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los
ambitos de la economia, toma de decisiones y en la
vida familiar, de cuidados, social, laboral, politica,
deportiva, cultural y civil.

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 18.- La politica estatal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, en los ambitos
familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud,
social, laboral y cultural, entre otros, que se desarrolle
en todos los ambitos de Gobierno de la Entidad,
debera considerar, como minimo, los siguientes
lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida: familiar, de cuidados,
econdmico, politico, de salud, social, laboral y cultural;

. a XIl. ...

XIll. El establecimiento de medidas tendientes a
erradicar en todos los ambitos de la vida profesional y
laboral la brecha salarial de género;

Articulo 26.- El Sistema Estatal tiene como
objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres vy
hombres y contribuir a la erradicacion de todas las
formas de discriminacién; sin distincion de ningan tipo,
en los términos de los articulos 1 Bis segundo parrafo,
2 Bis Fraccion Il y 19 de la Constitucion del Estado;

Articulo 33.- Seré objetivo de la Politica Estatal,
en el &mbito de sus atribuciones, el fortalecimiento de
la igualdad en materia de:

lalV...

V. Disefio, implementacion, ejecucion vy
evaluacion de politicas publicas y medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y
no discriminacién en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres, para eliminar la brecha de género,
en especial la salarial en los sectores publico, privado
y social.

Articulo *35.- Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades correspondientes
en coordinacién con la Secretaria de las Mujeres
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y
promocion profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion vy
participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacién cuyos
miembros ejerzan una profesién concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales
para reducir los factores que relegan la incorporaciéon
de las personas al mercado de trabajo, en razén de su
sexo 0 género y la brecha salarial de género;

1. ...

lll. Fomentar el acceso al trabajo de las
personas que debido a su sexo o género estan
relegadas de puestos directivos, para contribuir a
disminuir y erradicar la brecha salarial de género;

IvVaxXil. ..

XIll. Reducir y erradicar la brecha salarial y la
segregacion de las personas por razén de su sexo o
género, del mercado de trabajo;
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Il
del articulo 59 bis de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Morelos

Articulo 59 Bis.- é

l- é

Il.- Disefiar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género orientada a
la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia laboral contra las mujeres; asi como para
reducir y erradicar la brecha salarial de género de
acuerdo con la politica nacional y conforme el ambito
de su competencia;

l.-alaVlll.-é

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo
36 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

Articulo 36.- El salario, sera fijado libremente
por el Gobierno del Estado o los Municipios, en el
presupuesto de egresos. Serd uniforme para los
trabajadores de una misma categoria, sin distincion de
Sexo o género.

En cumplimiento de las obligaciones del Estado
de reducir la brecha salarial de género se promoveran
acciones para erradicar las practicas retributivas
desiguales de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos y en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres.

ARTICULO CUARTO. Se reforma la fraccion X
del articulo 2 y la fraccion IV del articulo 11 de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Morelos

Art2culo 2. é

. a |l a X. é

XI. Discriminacion, a toda distincién, exclusion,
restricciébn o preferencia que, por acciébn u omision,
con intencion o sin ella; no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, anular 0 menoscabar
el reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas social, cultural,
educativa, politica, institucional, laboral o cualquier
otra, incluyendo cualquier accién u omisiéon que directa
o indirectamente provoque o perpetle la brecha de
género en cualquier ambito. Lo anterior, cuando la
distincion, exclusion, restriccion o preferencia en esos
términos, se base en uno o mas de los motivos
siguientes: origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, econdmica, de
salud o juridica, las creencias religiosas o espirituales,
las opiniones, la orientacion sexual, la identidad de
género, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, profesion o actividad
laboral, la apariencia y/o condicion fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, las
opiniones, el embarazo, la lengua, el idioma, la
identidad o filiacién politica, los antecedentes penales
o cualquier otro motivo analogo.

También se entenderd como discriminacion la
homofobia, la misoginia, la transfobia, cualquier
manifestacion de xenofobia, la segregacién racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia;

XI'l. a | a XXV. &

Art2culo 11. ¢é

. a la Il . &

IV. Establecer diferencias en la remuneracion,
las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales, generando practicas que perpetian la
brecha salarial de género;

V. a |l a XXXVI. é

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion
correspondient e en el
Libertado, rgano de
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi err a
oficial del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

Peri
di f usi

y L

NO REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprob6é al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de

decreto POR EL QUE SEREFORMELARTE CUL O

327SEADI CI GNARTE CUL2DBI SY, SE

ADI Cl OMARACCIVINLART ¢ CBBLLA®EL
CcDI GENARARELESTADXEMORELOS

en los siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, que tuvo verificativo el dia 29 de mayo de
2025, la diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, presentdé la iniciativa citada en el
epigrafe del presente dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano L6pez, Presidenta de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, ordend el turno respectivo a la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Legislacion, por medio del oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/708/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria de esta Comision
Legislativa llevada a cabo el dia 7 de julio de 2025 y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la diputada Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, tiene como
objetivo establecer en el articulo 327, en un nuevo
articulo 327 Bis, y en una nueva fraccion VI del
articulo 328 del Codigo Penal para el Estado de
Morelos la diferencia conceptual para la tipificacion de
los delitos de maltrato y crueldad animal, asi como
incrementar las penas dichas conductas tipicas,
incluyendo el sacrificio de animales en celebraciones
religiosas.

gue dice:

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
fi T IDENRGR el cverpp deBlg RiTiativaoen estudio,
dentro del apartado de
las y los diputados en mencion, se fundamenta en la
siguiente argumentacion:

En nuestro pais de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geogréfica (INEGI) el 69.8%
de los hogares cuenta con algun tipo de mascota,
estimando que al menos 7 de cada 10 de estos sufren
algun tipo de maltrato. Aunado a ello existen al menos
29.7 millones de perros y gatos en situacién de calle
gue sufren de diversos riesgos, entre ellos, maltrato y
abuso sexual; estableciendo a México en el primer
lugar en Latinoamérica en maltrato animal y el tercero
deshonrosamente a nivel mundial.

El comportamiento humano ante las situaciones
de abuso en contra de animales es uno de los temas
principales que se abordan en los ultimos afios,
tomando en cuenta que se ha relacionado
significativamente el abuso animal y el abuso humano.

En los dltimos afios las diferentes entidades del
pais han establecido en sus legislaciones el maltrato
animal como un delito que se sanciona con penas de
prision y multas monetarias; de acuerdo con Arturo
Berlanga quién es Director de Anima Naturalis y
activista por los derechos de los animales y del medio
ambiente se estima que entre 2019 y 2021 se abrieron
3,339 carpetas de investigacion por el delito de
maltrato animal, en donde 168 de estos casos fueron
vinculados a proceso y Unicamente se dictaron 24
sentencias, lo que se traduce a que el castigo de este
delito es de tan solo el 0.01% en México, un pais en
donde aproximadamente mueren 60 mil animales
victimas de este delito.

Es imperioso mencionar que, segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el 63% de los criminales que han
sido sentenciados, han causado dolor o provocado la
muerte a animales domésticos, ya que el abuso a
animales ha sido mostrado como sintoma de un
nacleo familiar que ha sido perturbado o disfuncional,
por ende, las personas que han generado violencia
hacia los animales resultan también ocasionar
violencia intrafamiliar.

De acuerdo con el AMPARO EN REVISION
2716/2024 emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la diferencia entre el delito de maltrato y
crueldad animal radica en que el primero ocurre
cuando una accion u omisién causa dolor o sufrimiento
sin intencién, mientras que la crueldad ocurre cuando
hay una voluntad de causar dolor o sufrimiento con el
fin de encontrar placer o algun beneficio.

Los esfuerzos para promover el bienestar
animal desde la sociedad civil organizada y desde los
diferentes 6rdenes de gobierno han ido en
crecimiento, por ello, se busca continuar con el
fortalecimiento de la proteccion legal frente al maltrato
y la crueldad animal, con medidas legislativas que
prevengan y sancionen de manera efectiva estos
abusos.

! Amparo directo en revisién 2716/2024. Ponente: Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Resuelto en sesion de 30 de octubre de 2024.

Expo
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Es por lo anterior, que resulta importante
realizar una reforma integra al Articulo 327 y la adicién
del Articulo 327 BIS al Codigo Penal del Estado de
Morelos, a fin de garantizar una legislacién clara,
precisa y efectiva, que fortalezca nuestro marco
juridico en materia de proteccion y bienestar animal en
el Estado de Morelos; actualmente la conducta
delictiva de maltrato y crueldad animal se encuentran
en un mismo articulo lo que supone dificultades o
limitantes para la aplicacion de agravantes que
procuren y administren la imparticion de justicia en los
casos que involucren dafio a los animales, por lo que
la naturaleza de la presente propuesta es que el tipo
penal de crueldad animal y maltrato animal, se
encuentren tipificados en distintos articulos, con la
intencién de que prevalezca el principio de taxatividad,
y que las sanciones correspondientes sean conforme
a la gravedad e impacto del acto que cometan.

En este sentido el articulo 327 del ordenamiento
invocado, sera el que tipifique y establezca las
sanciones del maltrato animal conforme a la gravedad
de las acciones, y con las agravantes que
correspondan a cada una, por lo que la fraccion I
pasa a ser la fraccion |, la fraccion VI pasa a ser la
fraccion I, la fracciéon X pasa a ser la fraccion lll, la
fraccion Xl pasa a ser la IV, la Xll pasa a ser la V, esto
por considerar que dichas acciones encuadran en la
accion de maltrato animal, incorporando dos parrafos
gue contienen agravantes a estas conductas, cuando
las acciones ponen en peligro la vida del animal o en
se derive su muerte.

Por cuanto al articulo 327 bis que se adiciona,
este regulara y sancionaré las acciones de crueldad
animal y seré integrado por las fracciones I, lll, IV, V,
VI, VI, XIX, X, XIV Y VI, que forman parte
actualmente del articulo 327, ordenadas de manera
cronologica del | al X respectivamente, y por su
naturaleza son consideradas crueldad animal, en ese
sentido estas tienen que ser sancionadas con medidas
mas severas, de igual manera este articulo contendra
dos parrafos con agravantes, cuando las acciones de
crueldad pongan en riesgo la vida del animal o en su
caso de estas se derive su muerte.

Ahora bien, es importante considerar lo resuelto
el pasado 13 de Mayo de 2025, por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion
de Inconstitucionalidad 79/2024, donde se declara la
invalidez de la fraccion XVI del Articulo 327 del Cddigo
Penal para el Estado de Morelos, pues trasgrede el
principio de legalidad y taxatividad, mismo que exige
gue los textos que contengan normas sancionadoras
describan de manera clara las conductas que se estan
regulando y las sanciones penales que se puedan
aplicar a quienes las realicen, de este modo el término
i En I a
ii nteracciones
satisfaga sus necesidades cognitivas y sensoriales"
son amplios y ambiguos, denotando una falta de
especificidad. En este sentido y al ser una reforma
integra al articulo 327 del citado Cédigo, el contenido
de la ahora fracciébn XVI, no formara parte del
correlativo en comento.

medi dai bde o0, o icpoont a
apropiadaso

De la misma manera la reforma prevé en un
contexto relevante del papel que juegan los animales
dentro de las tradiciones o creencias religiosas sea
regulado con una perspectiva ética y atendiendo al
bienestar animal; si bien en nuestro pais la libertad de
culto es uno de los derechos fundamentales, éste no
puede ejercerse con el sufrimiento, maltrato o
asesinato de otro ser vivo. Por eso la presente reforma
es un promotor para que las diferentes religiones que
se practiquen en nuestro estado evolucionen a
practicas espirituales que eviten el maltrato, la
crueldad o el sacrificio de animales, cuando estas
practicas trasgreden lo anteriormente mencionado no
solo afecta a un ser vivo, afectan al interés publico, tal
como lo establece el Amparo en Revision 365/2024 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual
se determind que se busca la proteccion a los
animales y no prohibir una religion, ya que sancionar
actos de crueldad y maltrato no discriminan la practica
de una religiéon, sin impedir la libertad de culto
establecido en nuestra Carta Magnha, ademas de que
los Estados pueden legislar en materia de proteccién
animal como se establece en el articulo 87 Bis 2 de la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
Ambiental, en donde cada entidad tiene la atribucion
de establecer las sanciones para el maltrato y la
crueldad contra los animales, es por esto que se
propone la adicion de una fraccién VI al articulo 328
del Cddigo Penal para el Estado de Morelos, para
sancionar de manera mas severa cuando el maltrato o
crueldad del animal se cometa para la realizacién de
rituales, ceremonias o0 practicas derivadas de
creencias o tradiciones religiosas, que provogquen
sufrimiento, mutilaciones o muerte.

Por ello es importante que nuestra legislacion
local sea actualizada en materia de proteccion y
bienestar animal.

Para una mejor comprension se presente el
siguiente cuadro comparativo correspondiente al
articulo 327 vigente y las propuestas de reforma.

VEGENTE(si c)|REFORMA
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Al que realice actos de crueldad o los promueva
en contra de animales domésticos, silvestres o ferales,
provocandoles lesiones, se le impondran de 12 meses
a 2 afios de prision, y de 200 a 300 veces el valor
diario de la UMA o 90 dias de trabajo en favor de la
comunidad. (Ref. P. O. No. 54, 12-VII-19)

Si las conductas previstas en el parrafo anterior
ponen en peligro la vida del animal o alguna funcién
de sus érganos vitales se impondran de 2 a 4 afios de
prisién, y de 300 a 500 veces el valor diario de la UMA
0 150 dias de trabajo en favor de la comunidad. (Ref.
P. O. No. 54, 12-VII-19). Si las conductas previstas
provocan la muerte del animal, se impondra de 3 a 7
afos de prision y de 500 a 700 dias multa, y de 200 a
1000 jornadas de medidas para mejorar la convivencia
cotidiana. (Ref. P. O. No. 39, 27-V-2 2 ) 0o

IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no implica un impacto
presupuestal, dado que la naturaleza de la misma es
materia sobre reformar y adicionar diversas
disposiciones juridicas que materia de maltrato y
crueldad animal, en ese sentido la presente reforma
no representa un impacto al presupuesto.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccion Ill, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
correlacionada con los articulos 51, 54, 55 y 57 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
las y los integrantes de la comisién legislativa
encomendada de este asunto, procedimos al estudio y
andlisis de la Iniciativa por el cual se reforma el
articulo 327, se adiciona el articulo 327 Bis, y se
adiciona la fraccién VI al articulo 328 del Cadigo Penal

para el Estado de Morelos, para establecer lo
siguiente:
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Para una mejor comprensién sobre el andlisis
que se plasma en el presente dictamen, a
continuacion de dividira cada uno de los articulos en
los diferentes apartados, a fin de esgrimir
correctamente las opiniones técnicas.

PRIMERO. En andlisis sobre la reforma al
articulo 327 al Cédigo en estudio, se advierte que el
mismo solo se estipulara el tipo penal de maltrato
animal, asi como la supresiébn de ciertos actos
contenidos de diversas fracciones, reordenandose las
gue permanecen.

Esta Comision considera procedente la
propuesta de reforma al articulo de referencia, en
virtud de que tal y como lo expresa la iniciadora en su
exposicién de motivos, argumentando como fuente y
precedente lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el AMPARO EN REVISION
2716/2024, en la cual se estipula que la diferencia
entre el delito de maltrato y crueldad animal radica en
que el primero ocurre cuando una accion u omisiéon
causa dolor o sufrimiento sin intencién, mientras que la
crueldad ocurre cuando hay una voluntad de causar
dolor o sufrimiento con el fin de encontrar placer o
algun beneficio.

Es importante precisar la supresion y
reordenamiento de diversas fracciones contenidas en
el articulo analizado, se considera procedente en
virtud de que las mismas no adquieren en caracter de
derogadas, en cambio forman parte de la propuesta de
adicionar el articulo 327 Bis, donde se pretende
tipificar como delito auténomo la Crueldad animal.

Por otro lado, por cuanto a la supresion de la
fraccion XVI, contenido que no formara parte del
articulo 327 y 327 Bis, se considera viable, en virtud
de que tal y como lo justifica la iniciadora, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion
de Inconstitucionalidad 79/2024, declaré la invalidez
de la fraccion XVI del Articulo 327 del Cddigo Penal
para el Estado de Morelos, por transgredir el principio
de legalidad y taxatividad.

Lo que concierne a la adicién del tercer y cuarto
parrafo, en los cuales se estipulan penas mas severas,
cuando a consecuencia del maltrato se pone en riesgo
la vida o el animal pierde la vida, se considera
oportuno que la pena sea mas severa cuando la
consecuencia del hecho delictivo sea mucho mas
grave, esto con base a que la pena debe ser
proporcional al delito que se comete y al bien juridico
tutelado, tal y como lo establece el articulo 22 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. Por lo que respecta a la adicion del
articulo 327 Bis al Cddigo en estudio, esta Comision
considera oportuno su implementaciéon, en virtud de
que da vida a un tipo penal independiente, siendo en
este caso el delito de crueldad animal asi como las
diferentes acciones que se entienden como crueldad
animal, enlistadas en fracciones de la | ala X, mismas
gue forman parte con nimero de fraccion distinta en el
articulo 327 vigente en este momento, asimismo, se
estipula penas mas graves ante este tipo de hechos
delictivos de crueldad animan en comparacién al
maltrato animal.

Para la procedencia de la adicion de mérito, se
cita lo argumentado en la valoraciébn que antecede,
respecto a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el AMPARO EN REVISION
2716/2024, en la cual se estipula que la diferencia
entre el delito de maltrato y crueldad.

Asimismo en el contenido del articulo referido se
conforma por un tercer y cuarto parrafo, en los cuales
se estipulan penas mas severas, cuando a
consecuencia de la crueldad se pone en riesgo la vida
o el animal pierde la vida, se considera oportuno que
la pena sea méas severa cuando la consecuencia del
hecho delictivo sea mucho mas grave, esto con base a
gue la pena debe ser proporcional al delito que se
comete y al bien juridico tutelado, tal y como lo
establece el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Por lo que toca a la adicion de una
fraccion VI al articulo 28, la proponente plantea el
establecimiento, como conducta antijuridica, de los
actos de maltrato y crueldad contra los animales,
aquellos que se realizan en los rituales, ceremonias o
practicas derivada de creencias o ftradiciones
religiosas que les provoquen sufrimiento, mutilaciones
o la muerte.
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Esta Comision, desde el principio de la jerarquia
de los derechos, procedié a establecer la diferencia
entre el derecho humano a la libertad de credo y los
actos que implican el el dafio a animales, por lo que se
ha realizado un andlisis juridico, historico y
socioantropoldgico para su abordaje, encontrandose
gue las practicas de culto publico que llevan a cabo las
asociaciones religiosas registradas ante la Secretaria
de Gobernacion, conforme a lo dispuesto por la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se cifien a
una serie de disposiciones generales que tienen por
objeto regular aquellas conductas que resulten
contrarias a la tutela de derechos de terceros, la salud,
asi como las leyes y las instituciones del pais.

Lo anterior supone que, practicas que en otros
tiempos implicaban el sacrificio de animales e incluso
de seres humanos deben suprimirse por las
disposiciones de la ley, tanto en lo relativo a los
derechos humanos, como a los instrumentos de
derecho publico que protegen los derechos de los
animales. Las sociedades occidentales rigen su
moralidad a partir de tradiciones judeocristianas que si
incorporaban sacrificio animal, no obstante, la
secularizaciobn y la actualizacion dogmatica han
transformado las practicas religiosas; en la tradicion
religiosa se pas6 del sacrificio de caprinos a la
representaciéon simbolica del trigo y el vino como
sacrificio de carne y sangre humana, que ya es una
practica comuin y aceptada por la religibn, mismo
fend6meno que se presenta en el judaismo e incluso en
tradiciones autoctonas que se han adaptado a los
principios éticos de las sociedades contemporaneas.

Ahora, si bien la fraccion VI que se propone
adicionar al articulo 28 podria interpretarse como una
limitacion al derecho a la libertad religiosa, tanto los
articulos 3, 8 y 29 fraccion IV de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico establecen los
limites que, mediante las leyes, la proteccion de la
salud y las instituciones del pais, para la practica
religiosa, ademas, como lo prevé la iniciadora en su
exposiciébn de motivos, tanto la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, asi como
el Amparo en Revision 365/2024 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, protegen a los animales
como seres vivos, mas no prohibe la religion ni
establece actos de discriminacion por motivos
religiosos, por lo que los integrantes de esta Comision
dictaminadora estiman procedente la propuesta.

Por lo tanto, las diputadas y diputados
integrantes de esta comision legislativa, determinamos
la procedencia de la propuesta contenida en la
presente iniciativa

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morel os, en el Peri -di
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluirdn la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestién
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, la esta
comisién dictaminadora, considera que la propuesta
de reforma legal no genera ningln impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales,
al sélo enfocarse a perfeccionar y adicionar algunos
supuestos en diversos tipos penales.

VI. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccién lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y por analogia de aplicacién especifica a la
competencia constitucional local es aplicable mutatis
mutandis la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente: PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

Por lo anterior a continuacion, conforme a la
reserva presentada a los articulos 327 y 327 Bis del
Cddigo Penal para el Estado de Morelos, se adjunta al
cuerpo del presente dictamen, las modificaciones que
se estiman pertinentes de este 6rgano legislativo
colegiado, con la finalidad de mejorar el entendimiento
en la redaccion de la propuesta en estudio.

co

(
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1.- Con fecha 29 de mayo de la presenta
anualidad, presenté ante al Pleno de este Poder
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 327, se adiciona el articulo
327 his, y se adiciona la fraccién VI al articulo 328 del
Cdbdigo Penal para el Estado de Morelos, misma que
el dia de hoy se encuentra a discusion en esta
Comisioén Legislativa.

2.- El objeto de la iniciativa que hoy se discute al
interior de este Organo Legislativo, a manera de
sintesis, es separar en diferentes tipos penales los
delitos de maltrato y crueldad animal derivado de la
naturaleza y la gravedad de cada accién, imponiendo
sanciones mas severas, con la finalidad de erradicar la
violencia en contra de los animales, las sanciones
propuestas van en el siguiente sentido.

MALTRATO

1 Al que cometa actos de maltrato en contra de
cualquier especie de animal doméstico, se le
impondran de seis meses a dos afios de prisién y de
trescientos a quinientos dias multa.

1 Si se pone en peligro la vida del animal o
alguna funcién de sus érganos, se impondran de dos a
cuatro afios de prision, y de quinientos a mil dias de
multa.

1 Si las conductas previstas provocan la muerte
del animal, se impondra de cuatro a seis afios de
prisién, y de mil a mil quinientos dias multa.

CRUELDAD

9 Al que cometa actos de crueldad en contra de
cualquier especie de animal doméstico, se le
impondran de uno a tres afios de prisién y multa de
guinientos a mil doscientos dias multa.

1 Si se pone en peligro la vida del animal o
alguna funcién de sus érganos se impondran de cuatro
a seis aflos de prisién, y de ochocientos a mil
guinientos dias multas.

1 Si las conductas previstas provocan la muerte
del animal, se impondra de seis a ocho afios de
prision, y de mil a mil setecientos dias de salario
multa.

3.- Es de conocimiento publico lo suscitado el
pasado veinte de junio, cuando vecinos denunciaron
gue Roberto ANO gol pe- b
que finalmente le caus6 la muerte, asi las cosas el
pasado seis de julio, en audiencia se concedi6 al
imputado la suspensién condicional, como solucion
alterna del proceso, la cual se encuentra prevista en
los articulos del 191 al 200 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pudiendo acceder a dicha
solucion alterna del proceso en virtud de que la media
aritmética de la pena de prision por el delito que se le
imputa no excede de cinco afios.

4.- La justicia penal implica la imposicion de
sanciones a quienes son declarados culpables de un
delito, con el objetivo de castigar la conducta criminal,
proteger a la sociedad y, en algunos casos, rehabilitar
al infractor. Dicha justicia que no tuvo Baileys, un ser
sintiente que fue victima de crueldad animal, y que si
bien es cierto el marco normativo penal permitio la
solucién condicional del proceso al imputado y asi
guedar libre, eso no se traduce en justicia, es por esto
gque como legisladores tenemos la oportunidad de
cerrar esas brechas de injusticias, impulsando
sanciones mas severas en contra de este tipo de
hechos y no permitir quienes cometen estos actos tan
atroces tengan una salida alterna.

5.- Es por esto que es importante aprovechar
las areas de oportunidad que nos brinda nuestro
marco nhormativo en el proceso legislativo, para
mejorar las propuestas de reformas que como
legisladores tenemos la facultad de impulsar, ante las
eventualidades que dia con dia se presentan en la
sociedad.

En mérito de Ilo anterior presento a
consideracion de esta Comision Legislativa, reservas a
los articulos 327 y 327 Bis de la iniciativa que hoy se
discute, en los siguientes términos:

I NI CI ATI V RESERVA
Art2culoAl*32Art2cul-oAl*3¢g
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Art2cul o-AI32¢Art2cul o-AI32 UNICO. Se reforma el articulo 327, se adiciona
cometa actos |que cometa aj el articulo 327 bis, y se adiciona la fraccion VI al
en conturad qdid [cruel dad en articulo 328 del Codigo Penal para el Estado de
especie de afcual quier es Morelos, Para guedar como sigue:
dom®stico, sdani mal dom®s ]| Articulo 327.- AI que cgmeta ac_tos de m{;lltr.ato
. . en contra de cualquier especie de animal doméstico,
i mpondr 8n de |i mpondr 8n de ) X . ~
) 1. se le impondran de seis meses a cuatro afios de

af 9 s ) de prisisiete afos d ‘ prision y de trescientos a quinientos dias multa.
quinientos a multa de qui Para efectos del presente cddigo se entendera,
doscientos dijdoscientos dj como animal doméstico lo dispuesto por el articulo 3
é é de la Ley Estatal de Fauna vigente en el Estado de
I al Xé I al Xeé Morelos y por actos de maltrato los siguientes:
Si las condudqSi |l as condu| I. No brindar atencién veterinaria adecuada vy
en | as fracciprevistas en oportuna a un animal doméstico cuando presente
anteriores pdqfrca@&iones ant enfermedades, heridas o condiciones de salud que
peligro | a viponen en pel pongan en riesgo su vida o Intervenir quirdrgicamente
o alguna Busqdel animal o animales sin anestesia;
.rganos se iffunci-n de s Il. Abandonar a cualquier animal dg modo tal
cuatro a seidse impondr§n que quede dese_xmpargdo o,e_xpuesto a riesgos que

. . amenacen su integridad fisica o la de terceras
pri si n, y dqgonce afos de personas:
a mil quiniende ) ° C hocient | lll. Descuidar las condiciones de albergue
multas quinientos dj adecuado, de confinamiento sin movilidad natural, de
Si las ondugsSi las condu] sombra, espacio, alimento, agua, luz, descanso,
provocan |l a nprevistas pr| higiene, proteccién contra condiciones climaticas
animal, se inmuerte del a extremas, a tal grado que atenten contra la salud del
seis a ocho @i mpondogcedea animal;
prisi-n, y dequince afos IV. Suministrar al animal objetos no digeribles
setecientos dde mi l a mi l de manera natural o utilizar métodos de alimentaciéon
sal ariao mult |d2as de sal a gue causen sufrimiento o dafio al animal, como la

VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion lll,
todos de la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del
Reglamento, ambos ordenamientos para el Congreso
del Estado de Morelos y derivado de la valoraciéon
tanto en lo general como en lo particular, se aprueba
en sus términos el dictamen en SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONESE 0o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO

PORELQUESEREFORMA EL ARTEECULO

ADI CIl BNAARTECULO 327 BI S,

imposicién de dietas extremas o el uso de utensilios
inapropiados que causen lesiones; y

V. Vender, donar, abandonar a un animal que,
de acuerdo con su especie, no tenga la madurez
biolégica para sobrevivir separado de la madre.

Si las conductas previstas en las fracciones
anteriores ponen en peligro la vida del animal o alguna
funcion de sus drganos, se impondran de cuatro a seis
afios de prision, y de quinientos a mil dias de multa.

Si las conductas previstas provocan la muerte
del animal, se impondra de seis a diez afios de prision,
y de mil a mil quinientos dias multa.

Articulo 327 BIS.- Al que cometa actos de
crueldad en contra de cualquier especie de animal
doméstico, se le impondran de cuatro a siete afios de
prision y multa de quinientos a mil doscientos dias
multa.

Para efectos del presente cddigo se entendera
por_actos de _crueldad los siguientes:

32,7 S . .
I. Intervenir quirdrgicamente al animal sin contar

Y cOnFritufd I%/lC(g:dljles)H(ﬁesional vigente de médico o

LA FRACCICEN VI AL ARTECULO 3\/%t§rina|ad?- kanvG €1hsE Qe urgencia debidamente
PENAL PARA EL ESTADO DE MQRBhplobi&a.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelosque di ce:
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 150
BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, llevada a cabo el dia 27 de marzo de
2025, la Diputada Gonzala Eleonor Martinez Gémez
presentd la iniciativa citada en el epigrafe del presente
dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano L6pez, Presidenta de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, ordend el turno respectivo a la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Legislacion, por medio del oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/552/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria de esta Comision
Legislativa celebrada el dia 25 de junio 2025 y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Gonzala
Eleonor Martinez Gomez tiene por objeto reformar el
articulo 150 Bis del Codigo Penal de Morelos para
sancionar de manera especifica el uso de
herramientas de Inteligencia Artificial en la creacion,
difusion o comercializacion de imagenes, audios o
videos con contenido sexual intimo de una persona sin
su consentimiento. Se contempla una agravante
cuando la victima sea mujer, imponiendo el doble de la
pena prevista.

Asimismo, se incorpora una definicion legal de

ATl ERRA YintdlideRch RifiB ¢para actualizar el marco juridico

estatal para responder eficazmente a las nuevas
formas de violencia digital, fortaleciendo la tutela de la
intimidad y la dignidad en el entorno tecnoldgico
contemporaneo.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Gonzala
Eleonor Martinez Gémez se fundamenta en la
siguiente exposicion de motivos:

(é) EXPOSI CIEN DE MOTI VOS

Aungue no existe una definicion definitiva sobre
el término, Inteligencia Artificial, se refiere al grupo de
tecnologias digitales que permiten a las maquinas
llevar a cabo tareas complejas que normalmente
requieren inteligencia humana; y en lo general puede
dividirse en dos grandes campos:

Inteligencia Artificial General aquella en la que
las maquinas son capaces de replicar por completo las
capacidades intelectuales humanas, y hasta exhibir
rasgos de conciencia.

Inteligencia Artificial Especifica en donde
tecnologias y técnicas como la mineria de datos,
aprendizaje profundo, aprendizaje de maquinas o
redes neuronales artificiales son utilizadas para
realizar acciones especificas, y que ya estan
disponibles para su uso en etapas iniciales.

Para el nuevo modelo educativo en el pais, la
Inteligencia Artificial es el nombre que se da a
cualquier sistema informatico al que se le ensefa a
imitar comportamientos inteligentes humanos.

Por parte de la Real Academia Espafiola, la
Inteligencia Artificial es la "disciplina cientifica que se
ocupa de crear programas informaticos que ejecutan
operaciones comparables a las que realiza la mente
humana, como el aprendizaje o el razonamiento
l6gico".

Para algunos especialistas, la Inteligencia
Atrtificial puede ser  estrecha, general (o]
superinteligencia; la Inteligencia Artificial estrecha se
refiere a las maquinas que realizan solo una tarea, por
ejemplo maquinas capaces de jugar ajedrez; mediante
la Inteligencia Artificial general las maquinas pueden
tener la capacidad de procesar de forma multimodal; y
la Inteligencia Artificial denominada superinteligencia,
representa una etapa en que los sistemas superarian
a los humanos en practicamente todos los aspectos de
la inteligencia.

En términos evolutivos, en la actualidad nos
encontramos entre las etapas estrecha y general, y lo
vivimos a diario en las aplicaciones para conocer
personas, en la geolocalizacion, en las redes sociales,
en los correos electronicos.
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Si bien los sistemas de informacion son creados
para informar, se puede llegar a manipular los
sistemas personales de percepcién y creencias, a
partir de que no toda la informacién es verdadera, por
lo que para las personas siempre sera necesario
contrastar las fuentes de informacion. En la misma
linea, habra que sefialar que las maquinas no tienen
ética, aunque existen personas que necesariamente
les dan instrucciones.

Por tanto, el debate central consiste en valorar
para establecer la responsabilidad de caracter penal
de las personas que se sirvan de la Inteligencia
Artificial para lograr fines Iilicitos. Pensemos por
ejemplo en quien voluntariamente hace uso indebido
de un sistema de Inteligencia Artificial; o de personas
gue, habiendo podido prever un resultado lesivo, no lo
hacen e insisten en el uso del sistema de Inteligencia
Artificial para causarlo.

Internet es considerada tanto como una
herramienta como una fuente de informacion en si
misma, todo depende con qué interés se acerque el
hombre a la red. En el ciberespacio, donde se mueve
la sociedad virtual, se modifica la percepcién espacio-
tiempo; los usuarios, los actores, los observadores de
la sociedad virtual crecen exponencialmente vy
clarifican sus derechos, los comparten y los refuerzan;
el ciberespacio se vuelve un terreno educativo, de
investigacion, de transacciones comerciales y de
mercado, de politica econémica, de denuncia y de
lucha social. Pero también, en esta sociedad se
generan nuevos delitos, como los llevados a cabo por
los hackers y los contra hackers, asi como los
introducidos por los virus y los antidotos, para
defenderse de los ataques de quienes, por gusto,
curiosidad, reto, 0 maniobra destructiva bajo contrato,
devastan trabajo y conocimiento.

El delito informético implica pues, actividades
criminales que en un primer momento fueron
encuadradas en figuras de caracter tradicional como
robos, fraudes, falsificaciones, sabotaje, etcétera. Sin
embargo, debe destacarse que el uso de las técnicas
informéticas ha creado nuevas posibilidades del uso
indebido de las computadoras lo que ha propiciado a
su vez la necesidad de regulacién por parte del
derecho.

En Morelos la legislacion penal contempla
diversas conductas sancionables como delitos de este
tipo, la Suplantacién de identidad; la Comunicaciéon de
contenido sexual con personas nifias, nifios o
adolescentes, incapaces para comprender el
significado del hecho o para resistirlo; y, el Delito
informético.

En la actualidad es notoria la existencia de
paginas electrénicas con aplicaciones o programas
Utiles para producir la llamada pornografia con
falsificacion profunda (deepfake). Los videos de
falsificacion profunda son una técnica con tecnologia
de Inteligencia Artificial que mezcla el rostro de una
mujer con contenidos pornogréficos. Sin embargo,
esas tecnologias se pueden utilizar en perjuicio de
cualquier persona independientemente de su sexo y, a
medida que esto se hace mas accesible, las victimas
de las falsificaciones profundas seran cualquier
persona sin importar ningun tipo de condiciéon o nivel
de posicionamiento frente a la Sociedad.

Cuando nos referimos a pomo IA, nos referimos
a contenido generado por Inteligencia Artificial con
relacién a la tematica erética/adulta. La propia palabra
lo indica. Es porno, pero generado por Inteligencia
Artificial. Esto quiere decir que se trata de contenido
personalizab/e y que permite al usuario hacerlo tal y
como él/o desee.

Deepswap, por ejemplo, es una plataforma que
lleva a cabo intercambios faciales. Su propdésito central
es democratizar el acceso a la creacion de deepfakes
para cualquier individuo con conexion a internet.
Consiste en substituir una cara en el archivo original
por otra de eleccion del usuario. Esto permite
visualizar contenido para adultos con rostros de
personas famosas o0 personas de su eleccion,
posibilitando la creacién de peliculas eroéticas con la
persona que el usuario desee, mediante el uso de
tecnologia e Inteligencia Artificial que genera un video
con el rostro original reemplazado por el seleccionado.

En ese sentido, consideramos que esas
conductas deben tener consecuencias legales en
aquellas personas que usen y gestionen ese tipo de
tecnologias por tratarse de difusion virtual y sin
consentimiento, de informacién falsa o de informacion
gue genera perjuicio sobre a la reputacion de una
persona, lo que se asume como uso con fines
maliciosos de la tecnologia en contraposicién de un
uso consciente y ético de ésta.

El objeto de la iniciativa.

Tiene como objeto la proteccién de la mujer a
efecto de ampliar las causales del delito de Violacién a
la Intimidad Sexual en el Cédigo Penal Para el Estado
de Morelos, a quien comete el Delito de violacién a la
intimidad sexual haciendo uso de la Inteligencia
Artificial para crear, exponer, distribuir, difundir,
exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y/o compartir imagenes, audios o videos
de contenido sexual intimo de una persona, sin su
consentimiento, a través de materiales impresos,
correo electrénico, mensajes, telefonicos, redes
sociales o cualquier otro medio tecnolégico.

Razén por la  cual, se considera
extremadamente importante ampliar al ordenamiento
penal sustantivo supuestos que van inmersos a la vida
privada de las personas, que socavan su intimidad
sexual, por medio de las redes sociales, empleando la
Inteligencia Artificial, lo que incidiria significativamente
en la prevencion de delito.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la
valoracion del Pleno del Poder Legislativo la siguiente:

(é)

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccion lll, de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
correlacionada con los articulos 51, 54, 55 y 57 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de la comision legislativa
encomendada de este asunto, procedimos al estudio y
andlisis de la iniciativa presentada.
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Los recientes avances tecnoldgicos han
inaugurado una nueva era caracterizada por
transformaciones profundas en la forma en que nos
comunicamos, nos relacionamos socialmente vy
estructuramos nuestras dinamicas econdmicas,
politicas y culturales.' Este proceso de transicién hacia
lo digital ha reconfigurado los marcos tradicionales de
interaccién humana, inaugurando escenarios inéditos
gue desafian las categorias y estructuras previamente
establecidas. Dentro de este proceso de evolucién
técnica, la inteligencia artificial (IA) emerge como una
de las fuerzas mas disruptivas de nuestra época,
catalizando una convergencia de tecnologias como el
reconocimiento de voz y emociones, la realidad
aumentada, el aprendizaje automatizado, la mineria y
gestibn de grandes volimenes de datos, asi como
plataformas digitales que operan con una autonomia
sin precedentes. Esta conjuncion de innovaciones no
solo transforma entornos y habitos, sino que penetra
en la esfera intima del ser humano, alterando desde
los procesos cognitivos y la memoria hasta las
capacidades fisicas e intelectuales, planteando nuevas
preguntas sobre la longevidad, la identidad y la
naturaleza misma de la persona.’

El impacto de estas tecnologias no se limita, por
tanto, a una mera resignificacién cultural de las
practicas sociales 0 a una adaptacion superficial de las
instituciones, sino que plantea la necesidad de revisar
a fondo los fundamentos de la cultura humanista. Nos
enfrentamos a un replanteamiento integral del
horizonte de comprension del sujeto humano, lo que
exige repensar las nociones de subjetividad, agencia y
dignidad en un entorno crecientemente mediado por
procesos automatizados. A este respecto, la Real
Academia Espafiola define la inteligencia artificial
como una disciplina cientifica dedicada al desarrollo
de sistemas informaticos capaces de ejecutar
operaciones analogas a las funciones cognitivas
humanas, como el aprendizaje y el razonamiento. Esta
definicion, aunque til como punto de partida, resulta
limitada ante la vasta complejidad que encierra la 1A
actual, la cual ha superado el umbral de la simple
imitacion para adentrarse en la configuracion de
modelos computacionales que pueden percibir,
interpretar, resolver problemas, formular hipotesis,
aprender de la experiencia y tomar decisiones, todo
ello con una creciente independencia respecto de la
intervencién humana.

; Cuevas Orla, V. Los derechos fundamentales en la era digital.
Barrios Tao, H., Diaz Pérez, V., & Guerra, Y. (s.f.). Subjetividades
e inteligencia artificial

La proliferacion exponencial de datos a nivel
global ha generado una acumulacion de informacion
cuya magnitud y complejidad sobrepasa las
capacidades humanas de procesamiento. En este
escenario, la IA se consolida como una herramienta
indispensable para estructurar, analizar e interpretar
estos flujos de datos, posibilitando que los sistemas
automatizados tomen decisiones con base en
patrones, inferencias y probabilidades que antes solo
podian ser elaboradas por la mente humana. Sin
embargo, este nuevo paradigma trae consigo
consecuencias ambivalentes. Las tecnologias
digitales, que permiten una interconexion global sin
precedentes y una inmediatez en la comunicacion,
también introducen riesgos considerables para la
privacidad, la imagen personal y la vida intima. De
este modo, los derechos fundamentales,
tradicionalmente concebidos para contextos fisicos y
territoriales, se ven enfrentados a una presién inédita
en el entorno virtual, lo que obliga a repensar su
alcance, su contenido y sus mecanismos de
proteccién en un mundo crecientemente digitalizado.?

Los derechos fundamentales constituyen el
ndcleo axioldgico de los sistemas constitucionales
modernos, al consagrar garantias indispensables para
la proteccion de la dignidad y autonomia de la
persona. No obstante, su aplicacién y eficacia se
encuentran tradicionalmente delimitadas por el marco
juridico del Estado nacional que los reconoce.
Conforme a la visidn de Luigi Ferrajoli, estos derechos
se configuran como prerrogativas  subjetivas
inherentes a toda persona por el solo hecho de serlo,
ya sea como ciudadano, como titular de personalidad
juridica o como sujeto capaz de actuar dentro del
orden normativo. En este sentido, un derecho
subjetivo puede consistir tanto en la expectativa de
recibir una prestacién positiva como en la garantia de
no sufrir una lesion, dependiendo del estatus
normativo que le sea reconocido por el ordenamiento.
La irrupcion de internet, no obstante, ha expandido las
posibilidades de acciébn y comunicacion de los
individuos, permitiendo actos que eran impensables
hace apenas medio siglo. Esta expansion de
libertades, sin embargo, también ha traido consigo
fendmenos como el ciberdelito y otras formas de
abuso digital, lo que plantea la urgente necesidad de
revisar la suficiencia y eficacia de los marcos legales
existentes.”

® Garcia Ortega, B. (s.f.). Industria 4.0: La cuarta revolucion
Lndustrial.
Ferrajoli, L. (2006). Sobre los derechos fundamentales. Cuestiones

desaf 2 os copsttucianalésl o humanoo.



15 de octubre de 2025

PERIODICO OFICIAL

Pagina 69

Frente a este panorama, se impone una
transicion desde una légica meramente reglamentaria,
centrada en la imposicién de normas fijas, hacia un
enfoque regulatorio mas flexible y adaptativo, capaz
de acompafar el ritmo acelerado de la innovacion
tecnologica sin abdicar del respeto a los principios
fundamentales ni del Estado de derecho. Esta nueva
I6gica deberia contemplar mecanismos de supervision
inteligente y cooperacién internacional, de modo que
la regulacion tecnolégica no sea percibida como un
obstaculo al progreso, sino como una condiciéon de
posibilidad para su desarrollo justo y equitativo. A
medida que las fronteras entre lo fisico y lo digital se
difuminan, las decisiones cruciales que antes recaian
exclusivamente en los seres humanos comienzan a
ser adoptadas por sistemas automatizados, lo que
transforma  radicalmente los  escenarios de
gobernanza, administracion y participacion social.

En este contexto, tecnologias emergentes como
el internet de las cosas (loT), el big data y la propia
inteligencia artificial se convierten en pilares
esenciales del proceso de digitalizacion global. Estos
tres vectores no solo potencian la eficiencia operativa
de los gobiernos, las empresas y los ciudadanos, sino
gue lo hacen de forma sinérgica, configurando una
infraestructura digital que penetra cada vez mas en la
cotidianidad. El 10T, en particular, alude al fendmeno
creciente por el cual objetos comunes & desde
electrodomésticos hasta vehiculosd se conectan a
internet, recolectan informacion, interactan entre si y
contribuyen a una representacion digital expandida del
mundo fisico. Esta interconexibn masiva de
dispositivos contribuye a construir una especie de
tejido sensorial global, capaz de registrar, interpretar y
modificar entornos en tiempo real, transformando
radicalmente la relacion entre humanidad y tecnologia.

El surgimiento y consolidaciéon del internet
representa, sin duda alguna, uno de los hitos
tecnolégicos mas trascendentes en la historia de la
humanidad contemporanea. Esta herramienta ha
revolucionado nuestra manera de interactuar con el
mundo, expandiendo los limites tradicionales de la
experiencia personal y colectiva. No solo ha
transformado la forma en que nos comunicamos 0
accedemos a la informacion, sino que ha abierto
nuevas posibilidades para incidir de manera positiva
en areas esenciales del desarrollo humano, como la
educacién. En este sentido, la red global ha sido
catalizadora de innovaciones en los modelos
pedagoégicos, permitiendo una democratizacion del
conocimiento y una renovacion constante de las
practicas educativas. Sin embargo, este mismo
espacio que nos conecta y potencia nuestras
capacidades también ha dado lugar a desafios
inéditos. Entre ellos destacan fendbmenos
preocupantes como los delitos informéaticos, el acoso
digital y la proliferacion de contenidos nocivos o
inadecuados, que con frecuencia comprometen la
seguridad, la imagen publica y, sobre todo, la esfera
intima de los usuarios. La intrusion no deseada en la
vida privada a través de estas plataformas constituye
una amenaza real y persistente.

En este contexto, el derecho a la privacidad se
erige como una garantia esencial que debe ser
resguardada con firmeza. Este derecho humano
fundamental otorga a cada individuo, ya sea una
persona fisica o juridica, el poder legitimo de controlar
guién puede tener acceso a su informacion personal y
en qué medida puede ser compartida. Se trata de una
prerrogativa que protege la autonomia del sujeto
respecto a su vida intima, y que le confiere la facultad
de establecer barreras frente a terceros. La privacidad
no solo es una exigencia ética, sino una condicién
indispensable para el ejercicio pleno de otros derechos
y libertades.”

Con la llegada de la era digital, esta garantia se
ha visto profundamente amenazada por los
mecanismos cada vez mas sofisticados de
recopilacién, almacenamiento y analisis de datos. La
automatizacion tecnolégica ha multiplicado la
capacidad de vigilancia, intervencién e intrusion por
parte de actores publicos y privados. En este sentido,
la Resolucion 73/179 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adoptada en diciembre de 2018,
advierte sobre los riesgos que entrafian estos
avances.’ El documento subraya que la evolucion
vertiginosa de las tecnologias de la informacién ha
incrementado las posibilidades de Vvigilancia vy
recoleccion de datos por parte de gobiernos,
corporaciones y particulares, lo que puede derivar en
violaciones a los derechos humanos, particularmente
al derecho a la vida privada, consagrado tanto en el
articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos como en el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas,
la resolucién manifiesta una preocupacion creciente
por el hecho de que estas transgresiones afectan de
manera desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y
sectores vulnerables de la poblacion, acentuando las

brechas de desigualdad existentes.

® Cuevas Orta, V. (s.f.). Los derechos fundamentales en la era
digital.

® Asamblea General de las Naciones Unidas. (2018). Resolucién
aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018:
Derecho a la privacidad en la era digital (A/RES/73/179).
https://undocs.org/es/A/RES/73/179
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A la par de estos retos, también han emergido
areas del conocimiento profundamente prometedoras,
en especial dentro del vasto campo de la inteligencia
artificial. Una de las ramas que ha cobrado mayor
relevancia en los Ultimos afios es el aprendizaje
automatico o machine learning, junto con su derivacion
mas compleja, el aprendizaje profundo o deep
learning. Estas disciplinas permiten el disefio de
algoritmos que replican y superan ciertos procesos
cognitivos humanos, dotando a las maquinas de la
capacidad de identificar patrones, interpretar imagenes
y sonidos, y responder con creciente precision al
lenguaje humano. En la practica, estas herramientas
tienen aplicaciones que van desde la vision
computacional 8 empleada para el reconocimiento de
objetos, textos y rostrosd hasta la interpretacion del
habla mediante sistemas de reconocimiento de voz
gque permiten a los usuarios interactuar con sus
dispositivos sin necesidad de utilizar comandos
escritos. Asimismo, en el ambito del procesamiento del
lenguaje natural, se busca lograr una interacciébn mas
fluida entre humanos y maquinas, posibilitando la
comprension y generacién de mensajes en lenguas
diversas, como el espafiol o el inglés, con mdltiples
aplicaciones en la traduccion automética, la sintesis de
informacion y la automatizaciéon de tareas de andlisis
documental. Estas innovaciones, aunque formidables,
requieren ser desarrolladas bajo principios éticos que
garanticen el respeto a la dignidad y la privacidad de
las personas, asegurando que el progreso tecnoldgico
no comprometa los valores fundamentales de nuestras
sociedades.

Dentro del amplio campo de la inteligencia
artificial, el aprendizaje profundo & conocido en inglés
como deep learningd ha demostrado una notable
capacidad para transformar la forma en que las
méaquinas comprenden e interpretan la comunicacion
humana.’ Esta tecnologia, basada en complejas redes
neuronales artificiales, permite desarrollar modelos de
andlisis capaces de identificar patrones linglisticos,
semanticos y afectivos en diferentes contextos, como
ocurre, por ejemplo, con la deteccién automatizada de
comentarios con carga negativa en redes sociales,
foros digitales o incluso en documentos médicos. Esta
sofisticada interpretacion de lenguaje y contexto dota a
los sistemas informaticos de una sensibilidad inédita
frente al contenido que generan los seres humanos, y
con ello abre un abanico de aplicaciones tanto Utiles
como delicadas.

" Ikusi. (s.f.). Deep Learning: ;Qué es y como se aplica en las
empresas? lkusi Meéxico. https://www.ikusi.com/mx/blog/deep-
learning

Sin embargo, una de las derivaciones mas
controversiales de este tipo de aprendizaje
automatizado es la generacion de los llamados
deepfakes, término que resulta de la combinacion de
"deep learning" y "fake", es decir, "falso". Se trata de
contenidos digitales, comunmente en formato de
video, en los que se utiliza inteligencia artificial para
crear representaciones sumamente realistas de
personas que aparentan decir o hacer cosas que en
realidad nunca ocurrieron. Estas simulaciones son
posibles gracias al entrenamiento intensivo de redes
neuronales con gran cantidad de imagenes, audios y
secuencias visuales de un individuo especifico, a fin
de replicar de manera convincente sus gestos, voz,
movimientos y expresiones faciales. Asi, se logra
construir una version digital artificial de una persona,
gue puede ser manipulada para insertar cualquier
discurso o comportamiento.

Las implicaciones éticas y juridicas de esta
tecnologia son profundamente inquietantes. Las
victimas de este tipo de suplantaciones digitales
pueden ser figuras publicas o personas comunes, y la
difusion de contenidos falsificados con sus rostros o
voces puede derivar en graves afectaciones a su
honor, intimidad y reputacién. Estos materiales
fabricados erosionan la confianza publica en la
veracidad de los medios visuales y representan una
amenaza directa a los derechos fundamentales
vinculados a la identidad y la privacidad. A través de
técnicas de edicion digital sumamente avanzadas,
rostros pueden ser intercambiados, voces clonadas y
expresiones reconstruidas con un nivel de precision
alarmante, lo que plantea desafios sin precedentes
tanto en el ambito legal como en el plano de la
proteccion de la dignidad personal.

Como ejemplo paradigmatico de los riesgos
asociados a esta tecnologia, cabe mencionar un
experimento desarrollado el 17 de julio de 2017 por un
grupo de investigadores de la Universidad de
Washington. En dicho ejercicio académico, se generd
un video sintético donde aparece el expresidente de
los Estados Unidos, Barack Obama, emitiendo una
serie de declaraciones, entre ellas criticas ofensivas
dirigidas a su sucesor, Donald Trump. Si bien el
contenido visual resultaba extraordinariamente
verosimil, el metraje era completamente ficticio. Los
investigadores habian entrenado una red neuronal
para imitar la movilidad labial del expresidente y hacer
coincidir dicha animacién con fragmentos de audio
preexistentes, creando asi una simulacién sumamente
precisa de su imagen y voz. Este caso evidencio el
enorme poder de manipulacion que poseen estas
tecnologias, asi como la necesidad urgente de
establecer marcos regulatorios y normativos que
protejan a las personas frente al uso malintencionado
de la inteligencia artificial aplicada a la creacién de
contenidos falsos.
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A fin de desarrollar simulaciones audiovisuales
convincentes, los creadores de tecnologia deepfake
integran sofisticados modelos digitales de labios vy
movimientos faciales con archivos visuales auténticos
de figuras publicas, como expresidentes, y en algunos
casos recurren también a grabaciones de voz
generadas por imitadores expertos. En este contexto,
se eligi6 como figura inicial al expresidente Barack
Obama, dado que su imagen puablica ha sido
ampliamente documentada y es de féacil acceso en
bases de datos audiovisuales, lo cual facilitd el
entrenamiento de algoritmos mediante una extensa
cantidad de material de referencia, esencial para
lograr resultados realistas en el desarrollo de una red
neuronal artificial.

Este fendmeno se inscribe dentro de una
transformacion més amplia del ecosistema informativo,
en el cual la desinformacién ha adquirido nuevas
formas y alcances gracias al empleo de tecnologias
avanzadas. En particular, los llamados deepfakes
constituyen una evolucién inquietante de las noticias
falsas, al generar imagenes y audios que desafian los
limites de lo verificable, erosionando la confianza
publica en la autenticidad del contenido digital.
Originalmente  concebidos como  herramientas
innovadoras para la industria del entretenimiento y la
publicidad, su uso se ha desplazado hacia estrategias
mas perturbadoras, como campafias de manipulacién
politica, hostigamiento digital y fraudes de identidad,
entre otros usos maliciosos.

En este escenario, los avances tecnolégicos
estan transformando no solo las dindmicas de
comunicacién, sino también los modos en que se
ejercen y se vulneran derechos fundamentales como
la privacidad, la imagen personal y la intimidad. Esta
nueva realidad impone la urgencia de actualizar los
marcos normativos y juridicos para garantizar una
proteccion efectiva frente a amenazas que hace
apenas unos afios eran inimaginables. La irrupcién de
contenidos manipulados con alto grado de
verosimilitud no solo pone en jaque la estabilidad
institucional y el debate demaocrético, sino que también
representa un peligro creciente para la cohesion
social, la seguridad cibernética y la confianza
interpersonal. En consecuencia, solo mediante una
respuesta regulatoria integral y una toma de
conciencia colectiva orientada por principios éticos
podremos mitigar los riesgos que estas tecnologias
implican y defender la autenticidad de la informacion
en la era digital.

La expansion acelerada y la creciente
accesibilidad de la inteligencia artificial® representan
una transformacion tecnolégica sin precedentes, cuyos
efectos son tan prometedores como inquietantes. Si
bien es cierto que su democratizacion abre
oportunidades valiosas para el desarrollo social,
econémico y cientifico de las naciones, no puede
pasarse por alto que también implica riesgos
considerables, particularmente en lo que respecta a la
garantia y proteccién de los derechos humanos. En los
Ultimos afios, diversas voces dentro del &mbito
académico, juridico y ético han advertido sobre las
amenazas latentes que el uso indebido o
irresponsable de esta tecnologia puede acarrear, no
solo para los individuos del presente, sino también en
detrimento de las generaciones futuras. Estos posibles
peligros han impulsado un debate cada vez mas
apremiante en torno a la necesidad de disefiar
politicas publicas eficaces que orienten la regulacién
de la inteligencia artificial, fomentando al mismo
tiempo su utilizaciébn con fines éticos, seguros y
socialmente beneficiosos.

Entre las mudltiples preocupaciones que han
surgido en este contexto, una de las mas alarmantes
es la proliferacién de herramientas generativas de
inteligencia artificial, como los llamados deepfakes,9
las cuales han sido utilizadas para perpetuar formas
sofisticadas de violencia digital, particularmente en
contra de las mujeres. Esta manifestacion de violencia
atenta directamente contra el derecho a la privacidad e
intimidad sexual de las personas afectadas,
evidenciando cémo estas nuevas tecnologias pueden
ser empleadas como instrumentos de agresion y
control, incluso sin contacto fisico, a través de medios
virtuales que amplifican su alcance y dafio potencial.lo

Frente a esta situacion, ha cobrado vital
importancia establecer un marco juridico que regule
adecuadamente el desarrollo y uso de la inteligencia
artificial. Sin embargo, uno de los principales retos que
se ha presentado en este proceso radica en la
dificultad de formular una definicién Unica, estable y
comprensiva de lo que constituye la inteligencia
artificial. La naturaleza dinamica y evolutiva de esta
tecnologia ha generado divergencias conceptuales, las
cuales han obstaculizado la elaboracion de leyes con
alcances universales. No obstante, diversos paises
han logrado avanzar en esta materia a través de
mecanismos democraticos y deliberativos que
permiten alcanzar acuerdos minimos necesarios para
la construccion de regulaciones eficaces.

8 IBM. (2024). ¢ Qué es la IA generativa? https://www.ibm.com/mx-
es/topics/generative-ai

° IBM. (2024). Tech industry ramps up efforts to combat rising
deepfake threats. https://www.ibm.com/blog/deepfake-detection/
 Rumman, C., & Dhanya, L. (2024). «De todas formas, tu opinién
no importa»: La violencia de género facilitada por la tecnologia en la
era de la 1A generativa (p. 15). UNESCO.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389784
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Aun cuando se han alcanzado ciertos
consensos legislativos, la inteligencia artificial contindia
siendo un concepto en constante transformacién, cuya
definicién escapa a los limites de la homogeneidad. La
literatura especializada no ha logrado fijar una Unica
caracterizacion que agote su complejidad, sino que
propone diversas aproximaciones que la describen
desde mdltiples é&ngulos, en funcibn de sus
capacidades técnicas, finalidades operativas y niveles
de autonomia. No obstante, un elemento comun
parece atravesar estas mdultiples conceptualizaciones:
la IA se orienta a la emulaciéon, mediante sistemas
computacionales, de funciones cognitivas propias del
ser humano, como el razonamiento, la toma de
decisiones o el aprendizaje autbnomo.

A pesar de los obstaculos que implica definir
con precision este fendbmeno tecnoldgico, distintas
regiones del mundo han comenzado a adoptar marcos
regulatorios especificos, a partir de consensos
democréticos que reflejan los valores y prioridades
sociales de cada contexto. Tal es el caso de la Union
Europea, la cual ha tomado la delantera en la
elaboracion de instrumentos normativos dirigidos a
armonizar el uso de la inteligencia artificial en su
territorio. Inicialmente, este esfuerzo se plasmé en un
Reglamento emitido por el Parlamento Europeo y el
Consejo, donde se propuso una definicién técnica de
la IA como un sistema artificial, basado en maquinas,
con la capacidad de operar de forma auténoma y de
aprender o adaptarse tras su implementacion, a partir
del analisis de datos de entrada que le permiten
generar resultados diversos d como
recomendaciones, predicciones o decisionesd que
pueden incidir en entornos digitales o fisicos.™

Posteriormente, el compromiso europeo con la
regulacion responsable de esta tecnologia se
consolidé mediante la aprobacion de instrumentos
juridicos vinculantes, tales como la Ley de Inteligencia
Artificial de la Unién Europea y el Convenio Marco
sobre Inteligencia Artificial y Derechos Humanos,
Democracia y Estado de Derecho. En ambos
documentos se reafirma una definiciébn funcional y
operativa de la inteligencia artificial, destacando su
caracter autobnomo, su potencial adaptativo y su
capacidad para producir efectos tangibles mediante
procesos de inferencia algoritmica. Estas iniciativas
normativas reflejan la voluntad de los Estados
miembros por establecer un equilibrio entre la
innovacion tecnolégica y la proteccion de los valores
fundamentales que sustentan las democracias
modernas.

1 parlamento Europeo. (2024). Reglamento (UE) 2024/0138 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas armonizadas en
materia de inteligencia artificial (Ley de inteligencia artificial) y por el
que se modifican determinados actos legislativos de la Unidn
(Articulo 3). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2024-0138_ES.pdf

La segunda definicion normativa a la que se ha
recurrido en el marco del desarrollo legislativo en torno
a la inteligencia artificial describe a estas tecnologias
como sistemas construidos a partir de componentes
mecdanicos y computacionales disefiados para operar
con distintos grados de autonomia. Estos sistemas,
ademas, tienen la capacidad de adaptarse luego de
ser desplegados, y estan programados para, a partir
del analisis de datos de entrada, generar resultados de
salida que pueden manifestarse en forma de
predicciones, contenidos, recomendaciones o0
decisiones, los cuales, a su vez, tienen un impacto
directo en entornos tanto fisicos como digitales. Esta
conceptualizacion, de gran precision técnica, busca
capturar la esencia funcional de la inteligencia artificial
sin reducirla a una sola manifestacién tecnoldgica,
reconociendo su potencial adaptativo y su capacidad
de inferencia autonoma.

En el plano internacional, la Organizacion de las
Naciones Unidas abordé de forma significativa el tema
en septiembre de 2024, en el marco del septuagésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General.
Durante la llamada Cumbre del Futuro, se adoptaron
instrumentos de gran calado como el Pacto para el
Futuro, el Pacto Digital Global y la Declaracion para
las  Generaciones Futuras.'”  Aunque  estos
documentos reconocen expresamente la urgencia de
establecer mecanismos regulatorios para la
inteligencia artificial, cabe destacar que ninguno de
ellos proporciona una definicibn especifica o
técnicamente acabada del concepto, lo cual refleja la
dificultad que aun enfrenta la comunidad internacional
para consensuar una caracterizacion normativa
universalmente aceptada.*®

En el caso de los Estados Unidos de América, la
regulacion y definicion de la inteligencia artificial se ha
producido tanto a nivel federal como en el &mbito
subnacional, es decir, en diversas legislaciones
estatales. A nivel federal, el Cddigo de los Estados
Unidos 0 United States Coded define la inteligencia
artificial como un sistema automatizado que, en
funcion de una serie de objetivos previamente
establecidos por seres humanos, es capaz de formular
predicciones, ofrecer recomendaciones o tomar
decisiones que tienen repercusiones en espacios
reales o virtuales. Esta definicion pone énfasis en el
vinculo entre la agencia humana inicial y la accion
auténoma del sistema, subrayando su operatividad
dentro de marcos objetivos previamente delineados.**

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (2024). El Pacto para el
Futuro (A/RES/79/1, 22 de septiembre de 2024).
https://www.un.org/es/ga/79/resolutions.shtml

Consejo de Europa. (2024). Convenio Marco sobre Inteligencia
Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho.
https://rm.coe.int/1680afae3c
¥ United States Code. Title 15-Commerce and Trade, Chapter 119-
National Atrtificial Intelligence Initiative, Section 9401-Definitions.
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Asimismo, diecisiete estados de la Union
Americana han optado por definir la inteligencia
artificial dentro de sus propios marcos legislativos,
abordando de manera especifica y contextualizada
aspectos relacionados con la proteccion de principios
fundamentales como la privacidad, la intimidad sexual,
la transparencia, la equidad y la no discriminacion.
Dentro de estos esfuerzos destaca el caso del estado
de California, que ha adoptado una aproximacion
normativa desde el derecho de dafios para sancionar
el uso de tecnologias de inteligencia artificial que
lesionen la esfera privada de los individuos.” En
particular, se ha regulado la manipulacion de
contenido audiovisual con fines lesivos a la intimidad
sexual, mediante disposiciones que reconocen tanto
dafios morales como patrimoniales, abarcando tanto
perjuicios generales como especificos.

De forma innovadora, el Cdédigo Civil de
California ha introducido la figura de la digitalizacion
como criterio para delimitar juridicamente la conducta
sancionable. Si bien su traduccion literal remite a la
conversién de contenido analégico en digital, en este
contexto el legislador le ha atribuido una acepcion
mucho mas precisa: se entiende como la creacién
computarizada de representaciones realistas del
cuerpo desnudo de una persona, Sin su
consentimiento. Esta definicion busca cerrar cualquier
ambiguedad en torno al uso de herramientas de
inteligencia artificial en la produccién de contenido
sexual no consentido, estableciendo un vinculo claro
entre la conducta y la responsabilidad extracontractual
derivada de ella. Ademas, el cddigo contempla una
variedad de conceptos juridicos relacionados, como
consentimiento, malicia, interés publico, espacios
publicos o expectativas razonables de privacidad, los
cuales sirven para matizar la aplicacién de la norma y
ofrecer una proteccion mas robusta.

En otros estados norteamericanos, la legislacion
ha ido aun mas lejos, incorporando regulaciones
penales especificas que sancionan la creacion y
difusion de contenido falso mediante inteligencia
artificial. Un caso paradigmatico es el del estado de
Louisiana, donde el legislador local ha tipificado como
delito la produccion de contenido audiovisual mediante
deepfakes cuando este afecte la intimidad sexual de
cualquier persona. Esta norma adquiere especial
relevancia en el caso de menores de edad,
estableciendo una proteccion reforzada frente a la
eventual creacibn de material sexual explicito
generado mediante tecnologias automatizadas que
involucren la imagen de nifias, niflos o adolescentes,
incluso si dicha imagen ha sido generada digitalmente.

5 California Legislature. (2024). California Civil Code, Part 2 i
Personal Rights.

Para lograr una correcta tipificacion penal y
garantizar un efecto disuasivo eficaz, la legislacion de
Louisiana también se ha ocupado de definir con rigor
el concepto de deepfake. En dicha normativa, se
entiende  por deepfake cualquier contenido
audiovisual, en formato electronico 0 como
grabaciones de video o peliculas en movimientod que
haya sido digitalmente alterado, manipulado o creado
con el fin de simular falsamente, ante un espectador
razonable, un registro auténtico del discurso o
conducta de una persona, o sustituir la apariencia de
una persona con la de otra en la grabacion. Esta
definicion busca abarcar un amplio espectro de
conductas que, mediante el uso de inteligencia
artificial, falsifican la realidad con la intencién de
engafiar o dafiar, dotando al ordenamiento penal de
herramientas efectivas para responder a estas nuevas
formas de agresion digital.

En virtud de la creciente preocupaciéon por el
uso indebido de la inteligencia artificial en la
produccion de contenido sexual no consentido, y ante
la fragmentacion y escasa armonizacion normativa en
la materia, en marzo de 2024 se presentd una
iniciativa legislativa ante la Camara de Representantes
del Congreso de los Estados Unidos. Esta propuesta
responde a la urgencia de establecer un marco juridico
que permita combatir el empleo malicioso de
tecnologias de inteligencia artificial para la creacion de
material pornografico sin consentimiento, mediante la
incorporacion al codigo civil federal del concepto de
Afalsificaci - -n digitalo
juridica destinada a sancionar este tipo de conductas.
La propuesta pretende llenar un vacio normativo y
brindar herramientas eficaces para proteger el derecho
a la intimidad sexual en un entorno digital
crecientemente hostil y complejo.™

Dentro de esta iniciativa legislativa, el concepto
de Aifalsificaci-n

detallada para abarcar todas aquellas
representaciones visuales intimas de personas
identificables, generadas mediante software,

algoritmos de aprendizaje automatico, inteligencia
artificial o cualquier otra tecnologia computacional.
Esta definicién incluye tanto la creacion desde cero de
imagenes falsas como la manipulacion, alteracion o
modificacion de representaciones auténticas, en la
medida en que tales contenidos resulten visualmente
indistinguibles de imagenes reales para un observador
razonable, sin importar si el contenido incluye una
advertencia que revele su caracter ficticio. Con ello, se
busca cerrar cualquier resquicio de ambigiiedad que
permita justificar la circulacién de este tipo de material,
apelando a la apariencia verosimil de su contenido.

'8 Oficina de la Representante Ocasio-Cortez. (2024). Rep. Ocasio-
Cortez leads bipartisan, bicameral introduction of DEFIANCE Act to
combat use of non-consensual, sexually-expli ¢ i t
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:us:83d22542-02aa-46d7-
befe-b26e23ffale7?viewer%21lmegaVerb=group-discover
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digitalo
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En el plano internacional, resulta pertinente traer
a colacién la postura asumida por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que el 23 de noviembre de 2021
emiti6 una recomendacion sobre el uso ético de la
inteligencia artificial."” En ese documento, la UNESCO
ofrece  una conceptualizacion general de esta
tecnologia, entendida como sistemas capaces de
procesar datos e informaciéon de un modo que simula
un comportamiento inteligente, abarcando
dimensiones como el razonamiento, la percepcion, la
prediccién, el aprendizaje, la planificacién y el control.
No obstante, la propia recomendacion aclara que no
se pretende establecer una definicion definitiva ni
inmutable, ya que cualquier intento en ese sentido
tendria que ajustarse inevitablemente al ritmo de
transformacion que impone el avance tecnoldgico.

En efecto, el texto subraya que la definicion
ofrecida no es absoluta ni permanente. Mas bien, esta
concebida como una descripcion funcional de los
atributos actuales de la inteligencia artificial, con el
reconocimiento explicito de que estos evolucionaran
con el tiempo y que, por lo tanto, los marcos
normativos deben mantener un caracter dinamico,
flexible y adaptativo. Esta advertencia resalta la
dificultad estructural de establecer conceptos cerrados
en un terreno caracterizado por la innovacion
constante.

De manera paralela, la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE)
emiti Ssu propi a
Artificialo, con el orbciored
a los Estados para el disefio de politicas publicas
relacionadas con esta tecnologia. En este instrumento,
se define a los sistemas de inteligencia artificial como
aguellos sustentados en maquinas capaces de inferir,
a partir de datos que reciben, la mejor forma de
producir resultados tales como recomendaciones,
decisiones, predicciones o contenidos, con capacidad
de incidir en contextos fisicos o virtuales. Se aclara,
ademas, que estos sistemas difieren en términos de
su autonomia y adaptabilidad posterior a su
implementacién, lo cual amplia el espectro de andlisis
técnico y normativo.®

Y UNESCO. (2022). Recomendacion sobre la ética de la inteligencia
artificial. https://www.unesco.org/es/articles/recomendacion-sobre-la-
%tica-de-la-inteligencia—artificial

OECD. (2024). Recommendation of the Council on Artificial
Intelligence. OECD Legal Instruments.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0449

fiRecomendac

vV 0

Cabe destacar que tanto la recomendacioén de la
OCDE como la de la UNESCO se enmarcan dentro
del ambito del soft law, es decir, carecen de
obligatoriedad juridica, pero ofrecen pautas relevantes
para la construccién de regulaciones formales. Lo
anterior pone de manifiesto la complejidad inherente a
la tarea de alcanzar una definicién uniforme de la
inteligencia artificial, una dificultad compartida por
diversas jurisdicciones y organismos multilaterales. A
pesar de ello, México ha mostrado un compromiso
activo con esta agenda internacional, adhiriéndose a
los principios formulados por la OCDE vy participando,
junto con otros diez Estados no miembros del Consejo
de Europa, en la elaboracion del Convenio Marco
sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos,
Democracia y Estado de Derecho, el cual ha quedado
abierto a la adhesiébn de todos los paises
interesados.™®

En este sentido, el panorama comparado revela
con claridad que no existe, hasta la fecha, un
consenso absoluto sobre la definicion de la inteligencia
artificial. Aunque multiples propuestas coinciden en
ciertos elementos esenciales, como la autonomia
operativa, la capacidad adaptativa y el procesamiento
de informacion, persisten divergencias significativas
gue obedecen, entre otras razones, a la velocidad
vertiginosa con la que esta tecnologia evoluciona. Esto
ha llevado a que cada Estado, conforme a sus propios
intereses, riesgos y contextos sociales, adopte una
definicibn que se ajuste a sus necesidades
particulares, reconociendo que una definicién univoca
y permanente resulta, por ahora, inalcanzable. La
capacidad de los sistemas juridicos para responder
¢on agilidad ta regtos cambipsnse evé relgasadas e
Mughos 0%, P elrdingmismon RFopig) flep entorno
tecnolégico.

En consecuencia, para establecer una definicion
para regular penalmente conductas atentatorias contra
la intimidad sexual mediante el uso de inteligencia
artificial, debe considerarse que toda pretensiéon de
fijar una nocion definitiva, universal y atemporal es
inviable en el escenario actual. Por ello, se debe
buscar generar una definicion legislativa que logre
expresar adecuadamente los elementos sustantivos
del tipo penal en cuestion, es decir, si comunica con
claridad el ndcleo lesivo de la conducta que se busca
sancionar. Bajo este parametro de regularidad, lo
relevante no es la precision terminolégica en
abstracto, sino la eficacia normativa en el contexto de
proteccion de derechos fundamentales frente a las
nuevas amenazas digitales.

® Consejo de Europa. (2024). La Convencién Marco sobre

Inteligencia Artificial. https://www.coe.int/en/web/artificial-
intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence
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Este criterio ha sido claramente delineado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 66/2024,* mediante la
cual se pronuncié sobre la constitucionalidad de
ciertas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de
Sinaloa, particularmente aquellas que introducen la
figura del uso de la inteligencia artificial como medio
comisivo en el delito de violacion a la intimidad sexual.

En dicha resolucion, el Pleno de la Corte validé
expresamente los parrafos quinto & en la porciéon

normativa que alude a fqui

inteligendiyasextddl arficule 18% BiHC
del mencionado ordenamiento penal, disposiciones
qgue fueron incorporadas mediante decreto publicado
el 12 de febrero de 2024. Estos preceptos establecen
que incurrira en dicho ilicito penal quien, mediante el
empleo de inteligencia artificial, altere, manipule o
modifique imagenes, audios o videos de contenido
intimo sexual relativos a una persona, con el propésito
de generar hechos falsos que simulen veracidad, y
gue posteriormente se difundan a través de medios
impresos o electrénicos, sin el consentimiento expreso
de la persona agraviada.

A fin de dotar de contenido juridico a esta
hipotesis delictiva, el legislador sinaloense introdujo
una definicibn funcional de inteligencia artificial,
entendiéndola como aquellos programas, aplicaciones
o tecnologias capaces de analizar contenidos visuales
0 sonoros & fotografias, audios o videosd y efectuar
sobre ellos ajustes automaticos con el objeto de
producir  alteraciones o modificaciones. Esta
delimitaciébn conceptual fue cuestionada por el
Ejecutivo Federal, quien promovié la acciéon de
inconstitucionalidad  argumentando  que  dicha
definiciéon vulneraba el principio de taxatividad penal,
en la medida en que, a su juicio, carecia del grado de
precisiéon, claridad y determinacién exigible en las
normas de caracter punitivo.

Sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte, tras
un andlisis detallado, desestim6é como infundado el
agravio planteado, y sostuvo & en consonancia con la
doctrina constitucional contemporanead que el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad no
exige una descripcion técnica, exhaustiva ni
absolutamente cerrada de los elementos de un tipo
penal, particularmente cuando se trata de fenédmenos
tecnologicos en permanente evolucién. En este
sentido, reconocié que resulta juridicamente inviable
exigir al legislador que anticipe, con total exactitud y
en términos inmutables, el contenido de conceptos
cuya definicibn se encuentra en constante
transformacién debido al progreso cientifico y digital.

% gsentencia recaida a la Accidén de Inconstitucionalidad 66/2024,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, 20 de febrero de
2025.

Asimismo, la Corte enfatizé que, en el caso
concreto, la definicion legislativa permite identificar con
suficiencia el nlcleo normativo de la conducta
reprochada, es decir, manipular mediante inteligencia
artificial contenidos intimos para falsear la realidad con
fines de difusiébn no consentida, lo cual constituye un
atentado directo al derecho fundamental a la intimidad
sexual. Desde esta perspectiva, la redacciéon cumplié
con los fines del principio de certeza juridica, al
proporcionar a la ciudadania un estandar
comprensible de lo que esta prohibido, sin requerir

e Gonocimientqs o [EENIGOS | & oeshepiglizagog  para

entender el alcance de la norma.

Por ello, se considera que la Suprema Corte
reconocid la legitimidad constitucional de incorporar
definiciones operativas y razonables en el ambito
penal, cuando éstas reflejan adecuadamente los
valores juridicos que se pretende proteger y no
generan ambigiiedad insalvable. En consecuencia,
validé la constitucionalidad de los preceptos, sentando
asi un precedente de suma relevancia en el disefio
normativo de delitos vinculados con el uso nocivo de
tecnologias emergentes. Esta sentencia refleja una
visién evolutiva del derecho penal, capaz de adaptarse
a los retos del entorno digital sin sacrificar los
principios rectores del Estado constitucional de
derecho.

En tales condiciones, esta Comision
Dictaminadora considera que la adicién propuesta
resulta plausible y pertinente, debido a la significativa
relevancia que implica establecer sanciones claras y
especificas para conductas que atenten contra la
esfera de la intimidad sexual a través del uso indebido
de tecnologias de Inteligencia Artificial. La
trascendencia de esta reforma radica en la necesidad
de actualizar el marco juridico para enfrentar las
vulneraciones que emergen en el contexto digital,
protegiendo asi los derechos fundamentales en una
era tecnoldgica en constante evolucion.

En relacion con la proteccién del derecho a la
intimidad, se ha gestado a nivel doctrinal vy
jurisprudencial el concepto denominado
"autodeterminacion informativa". Esta nocién es
considerada un derecho inherente y personal, que
confiere a cada individuo la facultad soberana para
decidir sobre el manejo, tratamiento y divulgacion de
los datos que lo identifican o caracterizan, tales como
informacion de indole personal, laboral, politica o
religiosa. Este derecho, por su naturaleza subjetiva y
personalisima, es irrenunciable y se erige como un
pilar esencial para la preservacion de la autonomia
individual frente a la exposicion no consentida de
datos privados. La intimidad, en este sentido, se define
como el conjunto de elementos, experiencias,
emociones y conductas que una persona elige
mantener en reserva, disponiendo libremente quién
puede acceder a ellos, conforme al propésito legitimo
que justifigue dicha divulgacion. Este ambito privado
impone a terceros la obligacion de respeto y
confidencialidad, salvo en circunstancias
excepcionalmente justificadas por razones legitimas y
licitas.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su tesis aislada P. LXVII/2009, con rubro

ADERECHOS A LA | NTI MI DAD,

IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDI CI € N ,letdaizd Nue. las
derechos personalisimos comprenden,
necesariamente, la proteccion a la intimidad, la propia
imagen, asi como la identidad personal y sexual. Se
entiende por derecho a la intimidad la prerrogativa del
individuo para mantener ciertas areas de su vida
resguardadas del conocimiento publico, ejerciendo
control absoluto sobre la difusion de informacién
relacionada con su persona, su entorno familiar, sus
pensamientos y sentimientos mas intimos. La
proteccion de la propia imagen implica la capacidad de
decidir, de manera auténoma vy libre, cobmo se desea
ser representado o exhibido ante los demas.”
Asimismo, el derecho a la identidad personal se refiere
a la facultad de cada sujeto de ser reconocido y
valorado como un individuo Unico, tanto en su
autopercepcion como en la forma en que es percibido
por la sociedad, considerando atributos fisicos, rasgos
internos y comportamientos distintivos que lo
singularizan. Dentro de este marco, la identidad sexual
cobra especial importancia, dado que no solo
contempla las  preferencias  sexuales, sino
principalmente la manera en que la persona se
reconoce y se expresa en relacibn con el sexo
asignado al nacer, basandose en sentimientos y
convicciones profundas que moldean su proyeccion
vital en dmbitos tanto publicos como privados. Asi, la
autodeterminacion sexual se integra a la esfera intima
y reservada de la persona, constituyendo un
componente esencial de su identidad y bienestar
psicoldgico.

En consecuencia, al tratarse de derechos
inherentes a la dignidad humana y de ambito privado,
estan protegidos contra interferencias externas y
constituyen garantias fundamentales que el Estado
debe asegurar y defender. Su defensa no solo
contempla la proteccion frente a violaciones o
amenazas a la intimidad, sino también la obligacion
estatal de prevenir actos que pudieran invadir estos
espacios personales. Aunque estos derechos no son
absolutos y pueden ser limitados, dichas restricciones
Unicamente pueden justificarse mediante una ley
formal que contemple un interés superior o un bien
juridico preponderante que legitime su restriccion.

# Registro digital: 165821. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materia(s): Civil, Constitucional. Tesis: P. LXVI11/2009.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Diciembre de 2009, pagina 7. Tipo: Aislada

Por Ultimo, conviene destacar que Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Pe&t@b&e?eAunaldiﬂiﬂc@% R|ara entre el derecho a la

proteccion de datos personales y el derecho a la
privacidad, principalmente en los articulos 6 y 16.
Respecto a la proteccion de datos personales, la Carta
Magna reconoce este derecho tanto para el ambito
publico como para el privado.22 En el sector publico, el
articulo 6, apartado A, fraccién Xl, establece que la
informacion referente a la vida privada y datos
personales debe ser resguardada conforme a las
disposiciones legales correspondientes, mientras que
en el sector privado, el articulo 16 protege el derecho
de toda persona a acceder, rectificar, cancelar y
oponerse al tratamiento de sus datos personales, bajo
los términos que la ley determine, con ciertas
excepciones motivadas por razones de seguridad
nacional, orden publico, salud publica o la salvaguarda
de derechos de terceros. En lo que respecta a la
privacidad, el mismo articulo 16 precisa que nadie
puede ser objeto de molestia o invasion en su
persona, familia, domicilio o pertenencias sin que
medie un mandato escrito emitido por la autoridad
competente, fundado y motivado conforme a derecho.

Con relacién a lo anterior, resulta pertinente
reiterar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido, mediante la tesis 2a. LXII1/2008, con

ruoroADERECHO A LA PRI VACI DAD

ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNI DOS ,“MmEDal CAN (

interpretacion solida y estructurada del derecho a la
privacidad, el cual encuentra su fundamento en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta disposicion consagra una
garantia esencial de seguridad juridica, al proteger a
toda persona contra injerencias arbitrarias en su vida
personal y familiar, asi como en sus bienes y
documentos. La proteccion constitucional se traduce,
entre otras cosas, en la inviolabilidad del domicilio,
concebido como un espacio donde se resguarda la
esfera intima de las personas, y cuya vulneracion sélo
puede justificarse por mandato de autoridad
competente, debidamente fundado y motivado.

Desde una perspectiva amplia, el derecho a la
intimidad no se limita al resguardo del espacio fisico
del domicilio, sino que comprende un &mbito mas
extenso que incluye cualquier forma de intromisién en
la vida personal mediante actos o mecanismos que,
sin autorizacion, perturben la privacidad individual. La
Corte ha sefialado que esta prerrogativa constitucional
garantiza el respeto a una zona de reserva personal y
familiar, cuyo acceso esta restringido y cuya
vulneracidon representa una transgresion a los
derechos fundamentales.

2 pifjar Mafias, J. L., & Recio Gayo, M. (2015). La privacidad en
Internet. Civitas. 3
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En la tesis CCXIV/2009, conrubroA DERE CHO

A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y
LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR

LAS REFERENCI AS A* la/supkas MA.

Corte ha desarrollado con precision los contornos del
concepto de privacidad, distinguiéndolo del de "vida
privada”, y construyendo a partir de esa distincién un
contenido normativo mas amplio del derecho en
cuestion. Ha enfatizado que la privacidad abarca todo
aquello que escapa al dominio publico, que se sustrae
del escrutinio general y que es compartido Unicamente
con personas escogidas por el propio titular. Este
ambito protegido incluye las actividades desarrolladas
en el entorno doméstico, las relaciones familiares y
aquellas conductas que no se ejecutan en el ejercicio
de funciones publicas.

Asimismo, el derecho a la vida privada ha sido
reconocido en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos que forman parte del orden
juridico mexicano. Entre ellos, se destacan la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. La
interpretacion de estos tratados por 6rganos
internacionales ha contribuido a consolidar la idea de
gue la vida privada constituye una dimension esencial
para el libre desarrollo de la personalidad,
comprendiendo tanto las relaciones interpersonales
como la esfera individual.

Esta nocion de privacidad esta intimamente
relacionada con una multiplicidad de derechos
conexos, tales como la inviolabilidad de las
comunicaciones y del domicilio, el control sobre la
recoleccién y uso de datos personales, el derecho a la
proteccion frente a registros 0 inspecciones
corporales, el acceso a una vivienda digna, el derecho
a la salud, a la igualdad, a la integridad fisica y
emocional, asi como los derechos reproductivos y la
proteccion frente a desalojos forzosos. Sin embargo, la
Corte advierte que estas interpretaciones deben ser
abordadas desde una perspectiva contextualizada,
evitando extraer de ellas conceptos rigidos o
absolutos.

En abstracto, puede afirmarse que el derecho a
la privacidad proyecta la idea de que cada individuo
debe contar con un espacio vital excluido de la
intrusién externa, donde pueda ejercer su libertad y
autonomia sin interferencias. Desde una perspectiva
més concreta, esto se traduce en la facultad de las
personas para decidir qué aspectos de su vida desean
mantener en reserva, ya sea respecto del
conocimiento general o dentro de un circulo intimo, y
en la proteccién frente a cualquier intromision no
autorizada.
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En suma, la proteccion constitucional de la
privacidad implica no solo la salvaguarda contra
injerencias arbitrarias, sino también el reconocimiento
de un conjunto de derechos derivados, como el
recho a decidir sobre el propio proyecto de vida, a
preservar la integridad personal, a mantener el buen
nombre y la reputacidon, a evitar representaciones
falsas, a impedir la difusion de informacion o imagenes
sin consentimiento, y a resguardarse contra practicas
como el espionaje, el uso indebido de comunicaciones
privadas y la divulgacion de datos confidenciales.
Estos elementos constituyen, en conjunto, una red
compleja de garantias que tutelan de manera integral
la dignidad humana en su dimension mas intima.

A partir del andlisis realizado por esta Comision
Dictaminadora, resulta claro e incontrovertible que el
ambito de la vida privada y la intimidad de las
personas se encuentra sélidamente protegido por un
entramado juridico de caracter tanto internacional
como constitucional. Esta salvaguarda no es
meramente declarativa, sino que impone limites
precisos a cualquier intervencion por parte de las
autoridades, exigiendo que toda injerencia esté
debidamente autorizada mediante un mandamiento
escrito que emane de una autoridad competente, el
cual, ademés, debe estar fundado y motivado
conforme a la legalidad vigente. La proteccion de la
esfera intima se erige asi como una garantia
sustancial frente a los actos arbitrarios o invasivos,
consolidando el derecho a la privacidad como una
expresién esencial de la dignidad humana.

En este contexto, la Comision reconoce que, Si
bien el acceso generalizado a internet ha representado
avances significativos en mudltiples areas del
conocimiento y la comunicacion, también ha traido
consigo riesgos considerables, especialmente en lo
gque respecta a la wvulneracion de derechos
fundamentales. Particularmente preocupante resulta la
utilizacion creciente de herramientas de inteligencia
artificial (1A), las cuales, mediante procesos complejos
de analisis y reproduccién de patrones, han sido
empleadas de manera indebida para irrumpir de forma
ilicita en la vida privada de los individuos. Este
fendmeno alcanza niveles alarmantes cuando se
manifiesta a través de la difusién publica no autorizada
de contenidos intimos o sexuales, generando un dafio
profundo e irreparable en la esfera personal de las
victimas.

La inteligencia artificial, en su vertiente mas
avanzada, es capaz de ejecutar tareas que
tradicionalmente se asociaban con la inteligencia
humana, como el reconocimiento de rostros y voces,
la traduccion automatica, o la manipulacion
audiovisual de alta precision. En ese marco, los
denominados deepfakes se han convertido en una
manifestacién particularmente inquietante de esta
tecnologia. Este término & una fusién de deep learning
(aprendizaje profundo) y fake (falsificacion)d alude a
contenidos visuales o sonoros manipulados
digitalmente para simular, con un alto grado de
verosimilitud, acciones o expresiones de personas que
en realidad nunca ocurrieron. Dichos materiales son
generados mediante técnicas complejas de
aprendizaje automatico, entre las que destacan las
redes generativas antagolnicas (GANSs), las cuales
permiten la recreacion hiperrealista de rostros y
expresiones humanas en entornos digitales.
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La tecnologia utilizada para producir deepfakes
se ha vuelto cada vez mas accesible y sofisticada, al
punto de que hoy en dia basta con herramientas
disponibles en linea para intercambiar el rostro de una
persona por el de otra en videos o imagenes, sin
requerir conocimientos técnicos avanzados. A través
de algoritmos entrenados con conjuntos masivos de
imagenes faciales, los codificadores y decodificadores
aprenden a identificar y reproducir los rasgos
distintivos de un rostro, lo que permite suplantar
identidades con un realismo inquietante. Esto plantea
retos juridicos de enorme calado, pues permite la
creacioén y distribucién de representaciones falsas de
personas en contextos altamente sensibles, como lo
es la esfera sexual, sin su consentimiento y con
efectos devastadores para su reputacion, integridad
emocional y seguridad.

En vista de lo anterior, esta Comision
Dictaminadora estima imprescindible que el marco
penal sustantivo se amplie para abarcar supuestos
especificos que impliquen afectaciones a la vida
privada, particularmente cuando estas conductas se
ejecutan mediante el uso de tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial y con el propdsito de
vulnerar la intimidad sexual de las personas. La
necesidad de tipificar y sancionar estas conductas
responde no sélo a una exigencia de justicia, sino
también a una estrategia de prevencion eficaz frente a
formas contemporaneas de violencia y vulneracion de
derechos humanos, que operan a través de medios
digitales.

Esta necesidad legislativa encuentra solido
respaldo en la doctrina y en la jurisprudencia nacional.
En particular, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha elaborado, en diversos precedentes, como

lo son la tesis 1a. CCXIV/2009, conrubroi DERECHO

A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y
LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR
LAS REFERENCI AS
tesis la. CXLIX/2007, con rubro i VI DA PRI
INTIMIDAD. SI BIEN SON DERECHOS DISTINTOS,
ESTA FORMA PARTE D&
marco interpretativo robusto sobre el contenido y
alcance del derecho a la vida privada. Este derecho ha
sido descrito como un ambito reservado frente al
conocimiento y la accién de terceros, una esfera
personal que cada individuo tiene derecho a mantener
protegida del escrutinio puablico. Las actividades
relacionadas con el entorno familiar, el hogar, la
comunicaciéon privada y la informacion personal
forman parte de este espacio inviolable, el cual es
resguardado por diversos Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, tales como Ila
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
entre otros.
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En ese sentido, los 6rganos jurisdiccionales han
advertido que el derecho a la vida privada esta
intimamente  vinculado con  otros  derechos
fundamentales, como la libertad, la autonomia, la
integridad moral, el honor, la proteccién de datos
personales y el derecho a no ser presentado de forma
falsa o engafiosa. Asi, toda invasion a la privacidad, y
en especial a su ndcleo mas protegido d la intimidadd
constituye una transgresion directa al desarrollo libre
de la personalidad. La jurisprudencia destaca que el
concepto de vida privada no debe entenderse de
manera rigida ni descontextualizada, sino como una
nocién dinamica que debe analizarse en funcion de los
escenarios sociales y tecnol6gicos contemporaneos,
considerando las mudltiples formas en que dicha
privacidad puede verse comprometida.

Por tales consideraciones, ante la creciente
sofisticacion y difusibn de tecnologias como los
deepfakes, el legislador debe responder con
herramientas normativas adecuadas que ofrezcan una
tutela efectiva de los derechos humanos en el entorno
digital, a fin de preservar la dignidad, la integridad y la
libertad de las personas frente a nuevas formas de
agresion tecnolégica.

En consecuencia, esta Comision Legislativa
considera que la iniciativa propuesta no sélo
representa un avance legislativo técnicamente solido,
sino también un acto de sensibilidad institucional
frente a una realidad social que exige respuestas
firmes y con enfoque de derechos. Al incorporar de
manera expresa la utilizaciébn de la Inteligencia
Artificial como medio para la comisiéon de conductas
gue violan la intimidad sexual, el Congreso del Estado
de Morelos da un paso decidido hacia Ila
modernizaciéon de su normativa penal y la proteccion
efectiva de la dignidad humana en entornos digitales.
Se trata de una reforma que reconoce la urgencia de

rrar brechas normativas frente a nuevas formas de

iolefitia, y que apuesta por un uso ético de la

’&ecnologia, donde el progreso digital no implique
retrocesos en los derechos fundamentales.

V. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccién lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y por analogia de aplicacién especifica a la
competencia constitucional local es aplicable mutatis
mutandis la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente:A PROCE SO
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA

LEGI SLATI

VO

I NI CIl ATI VA CORRESPONDI ENTEOG.

Estas Comisiones Unidas consideramos que,
para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar la
propuesta en estudio.



15 de octubre de 2025

PERIODICO OFICIAL

Pagina 79

El desarrollo de la tecnologia y su incesante
transformacion, actualmente no es posible establecer
una definicién Unica, pacifica y permanente sobre lo
gue debe entenderse por inteligencia artificial (lA).
Esta falta de consenso ha motivado que, en diversos
paises, los marcos regulatorios opten por describir
caracteristicas funcionales y operativas asociadas al
fendmeno que se pretende normar. Tales rasgos
incluyen, entre otros, la capacidad de las tecnologias
para aprender de forma autbnoma, ejecutar algoritmos
complejos, automatizar procesos de decisién, analizar
grandes volumenes de datos y formular inferencias o
predicciones con base en dicha informacion.

En virtud de lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reconocido que la
responsabilidad de fijar los contornos conceptuales de
la inteligencia artificial recae, como en tantos otros
ambitos normativos, en el legislador. Dado que la IA
representa hoy una nocidén en construccién, de
contornos difusos y sometida a constantes debates
epistemoldégicos, corresponde al legislador dotar de
contenido juridico a esta figura por medio de
procedimientos deliberativos democréaticos.

Asi, en el caso particular caso la propuesta del
legislador, consiste en establecer que, para los fines
penales especificos del tipo relativo a la violacién a la
intimidad sexual, debe entenderse por inteligencia
artificial a fAlas aplica
gue analice fotografias, audios o videos y [ofrezca]
ajustes automaticos para hacerles alteraciones o
modi ficacioneso, definici
su facultad soberana.

Para analizar con propiedad si el tipo penal

cumple con el estandar de taxatividad, es
indispensable descomponer sus elementos vy
comprender su estructura interna. En términos

generales, toda norma penal sustantiva se integra por
dos componentes fundamentales: la descripcién de
conductas u omisiones que el legislador estima
socialmente dafiinas, y las consecuencias juridicas
punitivas que se derivan de su realizacién. En otras
palabras, el tipo penal consiste en la formulacién
normativa de una conducta prohibida, cuya
consumacion conlleva la imposicién de una sancion
penal.

La configuracion tipica del delito, o injusto penal,
incluye tres clases de elementos: objetivos, normativos
y subjetivos. Los elementos objetivos se refieren a
aquellos datos empiricos verificables en la realidad,
perceptibles por los sentidos, tales como la conducta
0 ya sea una accién o una omisiénd , el bien juridico
afectado o puesto en riesgo, la existencia de dafio o
peligro, la identificacion del sujeto activo y pasivo, la
determinacion del objeto material, la relacion de
causalidad entre la conducta y el resultado, asi como
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
ejecuta el hecho.

c

ones

En cuanto a los elementos normativos, estos
aluden a nociones cuya comprension exige una
valoracion adicional de indole juridica, social o cultural,
pues su significado no se agota en una simple
constatacion empirica. Se trata de componentes que
requieren de una interpretacion calificada por parte del
juzgador, como ocurre, por ejemplo, con términos
jurzdicos tal es como
defensad o fAajenood.

Por su parte, los elementos subjetivos versan
sobre estados interiores del agente, que no son
directamente observables, como la intencidn, la
finalidad o el conocimiento del caracter antijuridico de
la conducta. En esta categoria se incluyen aspectos
como el dolo, la culpa, el animo especifico o cualquier
otro estado de conciencia que revele la voluntad del
sujeto de generar el resultado tipico.

En consecuencia, de acuerdo con los criterios
establecidos por nuestro Méaximo Tribunal del pais
todo tipo penal, para ser valido y funcional dentro del
orden juridico, debe contener al menos:

a) una descripcion clara de una conducta activa
u omisiva,

b) la referencia a un bien juridico tutelado,

¢) la forma en que se produce su afectacién o
puesta en riesgo,

d) la modalidad dolosa o culposa de la accién, y

e) la forma en que intervienen los sujetos.

La
constatar la tipici penal de la conducta.

Adicionalmente, en aquellos casos en los que la
figyra delictiva asi lo exige, se deberan acreditar
Qlean%rﬁog ad p?ecifiSO'g q%i p&ﬁlaﬁ " don Crﬂa)%r
precisién el delito de que se trate. Estos pueden
consistir en:

a) las calidades del sujeto activo o pasivo (por
ejemplo, homicidio en razon del parentesco);

b) el resultado y su atribuibilidad a la conducta
(por ejemplo, dafio en propiedad ajena);

c) el objeto material (como ejemplo, despojo);

d) los medios utilizados (como lo es en el caso
del delito de violacion);

e) circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion (por ejemplo, en el espionaje);

f) los elementos normativos (copula, cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento);

g) los elementos subjetivos especificos (a
sabiendas, el animo lascivo en el delito de abuso
sexual) y;

h) las demés circunstancias que la ley prevea.

En suma, la determinacién del contenido de un
tipo penal exige una labor compleja de construccion
normativa en la que deben confluir tanto criterios
objetivos como valorativos, de modo que se garantice
la seguridad juridica de los gobernados, sin inhibir la
capacidad del legislador para responder ante
fenbmenos sociales emergentes, como lo es la
inteligencia artificial, cuya regulacién exige soluciones
innovadoras y adecuadas a su naturaleza
multifacética.
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Por tanto, la intervencién de esta Comision no
sélo es juridicamente valida, sino necesaria desde la
perspectiva del perfeccionamiento legislativo y la
congruencia normativa. En efecto, la iniciativa
originalmente presentada y la redaccion resultante de
los trabajos técnicos y deliberativos de esta Comisién
coinciden en el objeto material de regulacion:
sancionar penalmente el uso de herramientas basadas
en Inteligencia Artificial para alterar, generar o
manipular imégenes, videos u otros contenidos de
indole sexual, sin la autorizacion de la persona
involucrada y con apariencia de autenticidad. No
obstante, si bien se mantiene la finalidad sustancial de
proteger la dignidad, intimidad y libertad sexual de las
personas frente a estas nuevas manifestaciones de
violencia digital, los ajustes introducidos obedecen a
razones de orden técnico, sistematico, dogmatico y
politico-criminal, que se desarrollan a continuacion.

En primer término, se considero indispensable
revisar el esquema de remision punitiva contenido en
la propuesta inicial. EIl iniciador establecia una
modalidad agravada del tipo penal base cuando la
conducta se cometiera en perjuicio de una mujer,
previendo para tales casos la imposicion del doble de
la pena ordinaria. Si bien esta configuracién pretende
ofrecer una proteccién reforzada con perspectiva de
género, lo cierto es que adolece de ciertos problemas
estructurales que ameritan su revision. Por una parte,
la duplicacion automética de la pena & sin una
justificacion penal individualizada ni consideracién a
las circunstancias especificas del hechod corre el
riesgo de vulnerar el principio de proporcionalidad de
las penas, asi como de generar asimetrias normativas
dificiles de armonizar con el resto del sistema penal.
Por otra parte, dicha agravante, al estar limitada
exclusivamente a los casos en que la victima es mujer,
podria producir un efecto excluyente respecto de otras
victimas que, aun no siendo mujeres, también
pudieran resultar gravemente vulneradas por esta
forma de agresion digital, reproduciendo asi una légica
binaria y reduccionista de la violencia sexual.

En ese sentido, la Comision estimé oportuno
sustituir dicha féormula por una remisién més neutral,
precisa y técnicamente depurada, en la que se
establece de manera directa la aplicacion de las penas
previstas en el primer parrafo del articulo,
prescindiendo del incremento punitivo por razén de
género. Esta decision no implica desconocer la
profunda desigualdad estructural que enfrentan las
mujeres en el ambito digital, ni desestimar la
necesidad de adoptar medidas legislativas
diferenciadas para combatirla, sino mas bien responde
al compromiso de construir una tipificacion penal
sélida, rigurosa y armoénica con los principios rectores
del Derecho penal contemporaneo, entre los que
destacan la legalidad, la taxatividad, la
proporcionalidad y la universalidad de la proteccion
juridica.

En segundo lugar, se procedié a una revision
técnica del lenguaje legislativo empleado. La iniciativa
original recurr?2a a | a
previsto en el p8&rrafo
perspectiva del analisis dogmatico, podria generar
incertidumbre respecto de la naturaleza de la figura
penal: es decir, si se trata de una modalidad especifica
del tipo base, o bien de un tipo alternativo o auténomo.
Esta ambigtiedad conceptual compromete la claridad
normativa y puede dificultar su interpretaciéon judicial,
asi como su aplicacion practica. Por ello, la Comision
opté por una redacciébn mas directa y técnicamente
solvent e, en |l a que se di
mismas penas previstas en el primer parrafo del
presente art2cul oo, aalquier
duda sobre la estructura tipica de la conducta y se
asegura un marco de mayor certeza juridica para los
operadores del sistema de justicia penal.

En primer término, es imprescindible destacar
que las modificaciones introducidas consisten en la
adicion de dos parrafos al tipo penal preexistente de
violacion a la intimidad sexual, ampliando su espectro
de proteccion para incluir expresamente la
manipulacién de contenido audiovisual mediante
tecnologias de Inteligencia Atrtificial, cuyo propésito es
la creacion de hechos falsos con apariencia de
realidad, destinados a su difusion no autorizada. Este
enfoque legislativo resulta acorde con la realidad
actual, en la que el avance tecnolégico plantea riesgos
inéditos para los derechos fundamentales, siendo
necesario que el Derecho penal evolucione para
responder eficazmente a nuevas formas de violencia
digital.

En tales condiciones, esta Comision considera
gue con dichos ajustes el tipo penal objeto de analisis
se ajusta al principio de taxatividad, toda vez que la
norma penal logra transmitir de manera clara y
suficiente a la poblacién, al menos, el nucleo esencial
de la conducta que se pretende sancionar. En este
sentido, antes de la incorporaciébn de las
disposiciones, el delito de violacion a la intimidad
sexual sancionaba Unicamente a quien, utilizando
cualquier medio, revele, difunda, exhiba, exponga,
divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile,
comercie, solicite, haga circular, oferte o publique
imagenes, audios o videos con contenido real,
manipulado o alterado de una persona deshuda
parcial o totalmente o cualquier contenido erético
sexual, ya sea impreso, grabado o digital, en perjuicio
de quien aparezca en el mismo y sin el consentimiento
de la victima. No obstante, con la inclusion de los
nuevos parrafos, se ampli6 el espectro delictivo,
incorporando expresamente la manipulacion de dicho
contenido a través del uso de la inteligencia artificial,
extendiendo asi tanto las causales como los medios
para la comision del delito.
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En cuanto al principio de taxatividad, que
impone la obligacion de que las normas penales
definan con la suficiente claridad y precision las
conductas prohibidas y las
correspondientes, es preciso subrayar que este
principio se interpreta conforme a su funcién esencial:
comunicar de manera comprensible a la ciudadania el
nucleo esencial de las conductas punibles, facilitando
asi la prevencion y la certeza juridica. EI Derecho
penal admite grados razonables de indeterminacién
semantica en virtud de las limitaciones inherentes al
lenguaje; sin embargo, esta flexibilidad no debe
traducirse en ambigiiedad o inseguridad juridica.

De la lectura de las disposiciones afiadidas, se
identifican claramente los elementos que conforman el
tipo penal: el sujeto activo es cualquier individuo; el
sujeto pasivo, cualquier persona; la conducta consiste

sanciones

en manipular contenido audiovisual intimo sexual para
crear hechos falsos con apariencia veridica; el bien
juridico protegido es la intimidad sexual; las acciones
normadas incluyen exposiciones tales como exponer,
distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o compartir dicho
contenido; los medios empleados se circunscriben a
tecnologias basadas en inteligencia artificial, definida
legislativamente como aplicaciones o programas que
analizan imagenes, audios o videos para ofrecer
ajustes automaticos; y el elemento subjetivo implica
gue el agente tenga la intencidn especifica de realizar
cualquiera de las conductas descritas con el contenido
manipulado.

En efecto, el principio de taxatividad impone al
legislador la obligacién de formular las normas penales
con la suficiente precision, de modo que las conductas
prohibidas y sus sanciones resulten claras para los
ciudadanos. Este nivel de exactitud debe entenderse
como una cuestion relativa, pues el lenguaje, por su
propia naturaleza, no permite definiciones univocas y
absolutas en cada término juridico. Por ello, lo
esencial es que el ndcleo del comportamiento
prohibido sea comprendido razonablemente por la
sociedad, dado que la funcién primordial del derecho
penal es la prevencidon y disuasion de conductas
socialmente reprobadas. De no alcanzarse esta
claridad minima, la sancién penal perderia sentido y
eficacia.

En el caso concreto, esta Comision Legislativa
considera que se ha cumplido con dicha exigencia, ya
gue la norma logra transmitir el nicleo esencial del
comportamiento prohibido. Es evidente que la
manipulacion de contenido audiovisual mediante
tecnologias de inteligencia artificial, con el propoésito
de difundirlo o compartirlo en cualquiera de las formas
sefialadas, constituye una conducta socialmente
desaprobada que amerita sancion privativa de libertad.
Aunque la definicién local de inteligencia artificial no
abarque todos los aspectos técnicos que pueden
encontrarse en la doctrina o legislaciones
internacionales, esta limitacion no deriva en una
imprecision normativa que vulnere el principio de
taxatividad, pues dicha definicion resulta adecuada
para el contexto especifico del delito regulado.

Asi, la regulacion se limita a un ambito concreto:
no busca una regulacién general de la inteligencia
artificial, sino Unicamente su aplicaciéon en el marco del
delito de violacion a la intimidad sexual. Por tanto,
exigir una definiciobn exhaustiva, excederia tanto la
intencién legislativa local como el objeto material de la
reforma. La decision de esta Comision de incluir la
inteligencia artificial como un medio particular de
comisién del delito obedece a la necesidad de
proteger la intimidad sexual frente a los riesgos que
implica la innovacién tecnolégica, particularmente en
cuanto a la generaciébn de contenidos falsos con
apariencia real mediante dicha tecnologia.

Por ello se propone regular el uso de la
inteligencia artificial como un instrumento especifico
para la perpetracion del delito de violacién a la
intimidad sexual, reflejando la preocupacién por los
riesgos emergentes derivados de tecnologias como
los deepfakes, que permiten crear material audiovisual
falsificado con apariencia de veracidad.

Por ende, se considera imprescindible
incorporar la inteligencia artificial como un elemento
integrante del tipo penal, sin que ello implique una
regulacion general de dicha tecnologia.
Circunscribiendo su actuacion al uso de la 1A en el
contexto del delito mencionado, por lo que exigir
definiciones técnicas exhaustivas o regulaciones mas
amplias excederia tanto el marco del principio de
taxatividad como las competencias legislativas locales.
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Por el contrario y paradojicamente una
regulacion excesivamente técnica y detallada de la
inteligencia artificial podria contravenir el principio de
taxatividad, dado que el conocimiento especializado
sobre esta materia alin no es accesible a la poblacion
general. Conforme la inteligencia artificial se
popularice y el conocimiento sobre ella se generalice,
sera factible que este concepto forme parte del acervo
cultural comudn. Por ahora, sin embargo, la definicién
adoptada debe favorecer la comprensién general del
tipo penal, evitando privilegiar un lenguaje
excesivamente técnico que podria dificultar la
comprension de las conductas prohibidas y, con ello,
vulnerar la claridad indispensable para una
democracia efectiva, en la que los ciudadanos puedan
conocer con certeza las acciones que son
consideradas reprochables y sancionables.

Un tercer aspecto a destacar es la eliminacion
explicita de la agravante por razéon de género que
proponia el iniciador. Esta decisién ha sido tomada
con plena conciencia de su relevancia y de las
implicaciones que conlleva. En efecto, se reconoce
gue las mujeres, nifias y adolescentes son quienes
con mayor frecuencia padecen formas de violencia
digital sexual facilitadas por el uso de tecnologias
emergentes, como la Inteligencia Artificial. Sin
embargo, se estima que el disefio de agravantes
especificas por razén de género debe insertarse en un
marco mas amplio de politica criminal con perspectiva
interseccional, y no resolverse mediante un
incremento punitivo aislado que puede no atender
adecuadamente la complejidad estructural del
fendmeno. La supresién de esta agravante no implica
una renuncia al enfoque de género, sino una invitacién
a abordarlo con mayor profundidad, a través de
reformas integrales que se inserten en estrategias
legislativas coherentes, interinstitucionales y centradas
en la reparacion del dafio, la prevencién estructural y
la transformacion cultural.

Finalmente, esta Comision ha decidido
mantener integramente la definicion de Inteligencia
Artificial contenida en la propuesta original. Esta
decision obedece a criterios de técnica legislativa y
seguridad juridica, pues al establecerse una definicion
normativa clara y precisa sobre el tipo de tecnologia
gue constituye el medio comisivo del delito, se
garantiza el respeto al principio de taxatividad penal,
gue exige la determinacién previa, exacta y no
ambigua de las conductas sancionadas. En un
contexto de acelerada evolucion tecnoldgica, en el que
las fronteras entre lo real y lo artificial tienden a
desdibujarse, contar con una base normativa bien
delimitada resulta no soOlo deseable, sino
indispensable para prevenir la arbitrariedad en la
interpretacion y para proporcionar herramientas
sélidas al juzgador.

En sintesis, las modificaciones introducidas por
esta Comision no se limitan a un mero ejercicio de
revision formal, sino que obedecen a una reflexion
profunda sobre la funcion del Derecho penal en
contextos de transformacion digital, a la necesidad de
construir normas  eficaces, proporcionadas vy
técnicamente  coherentes, y al compromiso
indeclinable de avanzar hacia un sistema juridico mas
justo, mas claro y mas protector de la dignidad
humana en todas sus dimensiones. Se mantiene el
espiritu de la iniciativa, pero se robustece su
arquitectura normativa, en beneficio de la justicia penal
y de la sociedad a la que sirve.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion Local, mediante la
publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morel os, en el Peri - di
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestién
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En tales condiciones, a partir de un analisis
minucioso y del estudio integral de la propuesta
plateada, se considera que la iniciativa en comento no
implica impacto presupuestal alguno, en virtud de que
su objeto es de naturaleza estrictamente normativa y
no conlleva la creaciébn de nuevas estructuras
administrativas, organismos publicos, plazas, ni
requiere la asignacion de recursos adicionales para su
implementacion.

En efecto, el proyecto de decreto se limita a
reformar el marco legal vigente, sin que ello derive en
obligaciones financieras para el erario publico. La
aplicacién de la norma propuesta se llevara a cabo a
través de las instituciones encargadas de la
procuracién e imparticion de justicia ya existentes,
dentro de sus atribuciones y capacidades operativas
actuales.
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En ese sentido, la reforma planteada no implica
erogaciones adicionales ni modifica el presupuesto
aprobado a las dependencias correspondientes, ya
gque no requiere inversion en infraestructura,
equipamiento, capacitacion extraordinaria ni
contratacion de personal. Por tanto, la iniciativa se
enmarca dentro de los principios de racionalidad,
eficiencia y sostenibilidad del gasto publico, sin
comprometer los recursos del Estado ni generar
presion presupuestaria.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comisién dictaminadora, considera que la propuesta
de reforma y la adicion legal no genera ninguin impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales.

VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comisioén Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1y 60 fraccion |, de
la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del Reglamento,
ambos ordenamientos para el Congreso del Estado de
Morelos y derivado de la valoracion tanto en lo general
como en lo particular, se aprueba en sus términos el
dictamen en SENTIDO POSITIVOé 6

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 150 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los péarrafos
sexto y séptimo del articulo 150 Bis del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, recorriéndose en su orden
los subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 150 BIS.- é

é
é
é
I a la VI. &
é

Se impondran las mismas penas previstas en el
parrafo primero de este articulo a quien, haciendo uso
de la Inteligencia Artificial, manipule imagenes, audios
o videos, de contenido intimo sexual de una persona,
para crear hechos falsos con apariencia real, con el
proposito de exponer, distribuir, difundir, exhibir,
reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y/o compartir a través de materiales
impresos, correo electrénico, mensajes telefonicos,
redes sociales o cualquier otro medio tecnolégico, sin
su consentimiento expreso, voluntario, genuino y
deseado.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera
por Inteligencia Artificial las aplicaciones, programas o
tecnologia que analice fotografias, audios o videos y
ofrece ajustes automaticos para hacerles alteraciones
0 modificaciones.

é

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion
correspondient e en el
Libertado,
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi err a
oficial del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lopez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

inSUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO

RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

estado de Morel os qluleBEIRTcAeDO ./ T ILEiRiGatva yue se dictamina, sustancialmente

LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprob6é al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de Comisiones Unidas de la
Familia y Derechos de la Nifiez; y Atencién a Grupos
Vulnerables 'y Personas con Discapacidad,
presentaron a consideracién del Pleno, el dictamen
con proyecto de decreto POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS Y DE
LA LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:

fi.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Durante la Sesion Ordinaria de Pleno de la
LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos;
llevada a cabo el 18 de febrero de 2025, fue
presentada, por parte del Diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de la Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Morelos y de la Ley para
la Inclusién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos.

b) En consecuencia a lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano Lépez, en su calidad de
Presidenta de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta con la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno las
Comisiones Unidas de la Familia y Derechos de la
Nifilez, asi como, a la de Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de la
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos y
de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Estado de Morelos,
presentada por el Diputado Francisco Erick Sanchez
Zavala, lo cual se llevé a cabo mediante el similar
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/401/25 remitido con fecha
20 de febrero de la presente anualidad para su analisis
y dictamen correspondiente, siendo recibido dichos
oficios, por las comisiones sefialadas, con fecha 26
de febrero de 2025.

propone adicionar la fraccion XXXIII al articulo 4, asi
como la fraccién XV al articulo 77 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos, en materia de definir lo que es la
lectura facil.

Asi también, se plantea la reforma al articulo 18
de la Ley de Inclusién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de Morelos, para que, de
la misma manera, se establezca la utilizacion de la
Lectura Facil para todas las resoluciones y sentencias
gue pongan fin a los procedimientos en los cuales sea
necesario elaborar resoluciones entendibles para
nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad intelectual y que sea sentencias y
resoluciones que pongan fin al procedimiento
jurisdiccional.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado iniciador Francisco Erick Sanchez
Zavala, justifica su propuesta de reforma, en lo
siguiente:

El que suscribe Diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos
en uso del derecho que me confieren los articulos 42,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 18, fraccion IV de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos;
presento la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se reforman diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos y de la Ley para la Inclusién al
desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere en su articulo 1° que todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma, asi como de las garantias
para su proteccién, asimismo establece que todas las
autoridades en el ambito de su competencia tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos observando los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

Dicho ordenamiento establece en su articulo 4
como principio de rango Constitucional, el interés
superior de la nifiez, en la que el Estado a través de
sus leyes, reglamentos, decretos, instituciones y
o6rganos de gobierno tendra& como prioridad la
salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Asimismo, al articulo 17 de la Constitucion
Federal establece el derecho de acceso a la justicia
como un conjunto de derechos y garantias que el
Estado debe asegurar a los ciudadanos, sin distincién
alguna, administrando justicia efectiva a través de la
emision de resoluciones prontas, completas e
imparciales.
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En ese orden, y toda vez que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la proteccién de los derechos
humanos y el derecho de acceso a la justicia, se
deben efectuar armonizaciones legislativas y reformas
gue garanticen la emision de sentencias Yy
resoluciones en formato de lectura facil.

Cabe hacer mencion que la lectura facil es un
método para hacer que los documentos judiciales
sean de facil entendimiento, es decir, que sean
documentos sencillos de comprender, y que sea (til
para todas las personas pertenecientes a grupos
vulnerables, entre dichos grupos se consideran a las
nifias, nifios y adolescentes, por lo que el poder
judicial ha establecido diversas politicas
jurisdiccionales con la finalidad de redactar sentencia
en formato de lectura facil.*

En México la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el afio 2013 pronuncio la primera sentencia
en el multicitado formato, este caso derivé en el afio
2004 donde un joven fue diagnosticado con el
sindrome de Asperger y el Juez de lo Familiar del
Distrito Federal, determind el estado de interdiccién,
teniendo que designar a la madre como tutora, por lo
gue dicha sentencia se elaboré con la finalidad de que
el joven comprendiera los alcances de la sentencia
judicial y de como la justicia de la nacién lo amparo y
protegié.”

Ahora bien, los textos de sentencias en formato
de lectura facil tienen como objetivo eliminar barreras
existentes entre las personas de los diferentes grupos
vulnerables, por citar un ejemplo aquellas personas
cuya lengua materna sea distinta a la predominante
del lugar donde viven nifias, nifios y adolescentes.

En ese orden, cabe hacer mencién que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha elaborado
diversos guias y protocolos, como el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia,
mismo que es una herramienta de consulta, con la
finalidad de garantizar que los menores involucrados
en el sistema de justicia reciban un trato justo y
adecuado para su edad y nivel de desarrollo, y que
sirven de apoyo para observar ademas otros
instrumentos como la guia para Elaborar Sentencias
en Formato de Lectura Facil dirigidas a personas con
discapacidad intelectual, mismas que permiten a los
juzgadores observar y proteger el interés superior de
los menores y mas aun cuando se trata de una
persona con discapacidad.

'Guia para la elaborar sentencias en formato de lectura facil
dirigidas a personas con discapacidad intelectual. Daniela del
Carmen Suarez de los Santos, Sistema Bibliotecario de la Suprema
Corte de Justicia de la  Nacion. Disponible  en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
12/Gu%C3%ADa%20para%?20elaborar%20sentencias%20en%20for
mat0%20de%20lectura%20f%C3%ALcil%20para%20pcd%20intelec

tual.pdf
% El acceso a la justicia, sentencias de lectura facil para nifias, nifios,
adolescentes y personas con Discapacidad.

https://revistas.pj.gob.pe/revista/index.php/lj/article/download/832/11
63/

Por ello, se hace necesaria la modificacién de
las Leyes en la materia con la finalidad de que se
garantice la informacion clara, sencilla y comprensible
para nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad, sobre el procedimiento judicial o
administrativo con la finalidad de que se establezca de
manera explicita la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales la expedicién de sentencias en formato
de lectura facil.

Por lo anteriormente expuesto someto a la
valoracion del Pleno del Poder Legislativo, la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos y de la Ley para la Inclusion al
desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos.

Articulo Primero. Se adicionan la fraccion XXXIII
y se ajusta la numeracion de las fracciones XXIX,
XXX, XXXI, y XXXII del articulo 4, y la fraccién XV del
articulo 77 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

Art2zculo 4. &

I . a XXI 11 e

XXIX. El Sistema Nacional de Proteccion
Integral: El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXX. Los Tratados Internacionales: Los tratados
internacionales vigentes en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte;

XXXI. Medidas de proteccion especial: conjunto
de acciones, programas y actividades institucionales
orientadas a reconocer, proteger y garantizar los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes
conforme a su interés superior, dirigidas a la
prevencion, atencién, asistencia, restitucion vy
reparacion, con la finalidad de salvaguardar el libre
goce y pleno ejercicio de sus derechos;

XXXIl. Mendicidad ajena infantil: explotacién de
nifias, niflos y adolescentes realizada por los padres o
por un tercero para obtener un beneficio al obligarlos a
pedir limosna o caridad contra la voluntad, recurriendo
a la amenaza de dafio grave, un dafio grave, al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién, o el engafio, y

XXXIII. Lectura facil: formato que tiene como
objetivo la comprensién integral de un texto a
personas con dificultades para entenderlo en su
formato original, pudiendo incluir diferentes elementos
en su elaboracion que faciliten su entendimiento.

Art2culo 77. e

I . a Xl Vé

XV. Proporcionar en las resoluciones o
sentencias que pongan fin a los procedimientos,
cuando sea necesaria, una sentencia complementaria
en formato de lectura facil.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 18 de
la Ley para la Inclusion al desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de Morelos, para quedar
como a continuacion se indica:

Articulo 18. Todos los Entes Publicos
relacionados con la proteccion, promocion, defensa y
administracion de justicia del Estado, deberan
garantizar que las personas con discapacidad reciban
un trato digno y apropiado en todo tipo de
procedimiento en que participen. Para ello deberan
contar con el apoyo de intérpretes en Lengua de
Sefias Mexicana, asi como la emision de documentos
en sistema de escritura Braille, y de lectura facil, asi
mismo, incluyendo las sentencias o resoluciones que
pongan fin al procedimiento jurisdiccional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Remitase al presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo, para su sancion, promulgacion y
publicaciéon respectiva de conformidad con los
articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Segundad. El presente Decreto, entrara en vigor
a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi err a
oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

Tercera. Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor rango jerarquico que se oponga a la
presente reforma.

IV.- PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD.

El enfoque de la perspectiva de discapacidad
gue se basa en los principios de Derechos Humanos,
en el Modelo Social, la Inclusién y la Diversidad, que
en resumen, implican un cambio de enfoque, pasando
de ver la discapacidad como una deficiencia individual
a comprenderla como un producto de las barreras
sociales y a promover la inclusién y los derechos de
las personas con discapacidad para participar en
todas las actividades de la sociedad en igualdad de
condiciones que los demas, hoy toma especial
relevancia de conformidad al contenido del articulo 1°
y 133° Constitucional, en lo relativo a las obligaciones
de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, en materia de derechos humanos vy
conforme al marco legal constitucional asi como
convencional, este Ultimo en referencias a los diversos
Tratados Internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

En particular, la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo de la ONU (aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 2006, ratificada por México en
2007 y que entra en vigor a nivel internacional en
2008) establece en su articulo 4.3 el Derecho a la
Consulta a las Personas con Discapacidad, sefialando
qgue: en la elaboracidon de legislacion, los Estados
parte, tienen la obligacion de celebrar consultas
estrechas y colaborar activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y nifias con
discapacidad, a través de sus organizaciones
representativas.

y

En este tenor, es que la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad de
esta LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, aprobé en acta y acuerdos de su Séptima
Sesion Ordinaria de fecha nueve de mayo de dos mil
veinticinco, lai CONVOCATORI A PARA
CONSULTA A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, INCLUIDOS LOS NINOS Y NINAS
CON DISCAPACIDAD Y SUS ORGANIZACIONES
SOCI ALES QUE
de consulta se llevo a cabo el dia viernes 6 de junio de
2025 en el salén de comisiones del Congreso del
Estado de Morelos, contando con una participacion de
245 personas registradas, con 42 participaciones
expresadas.

De tal forma, diversas propuestas y comentarios
de integrantes del colectivo de personas con
discapacidad, vertidos en este foro de consulta en
relacién a las iniciativas legislativas presentadas, y en
particular a la iniciativa hoy motivo de este dictamen,
resultan acertadas y coincidentes con lo referido en el
capitulo de analisis de la iniciativa correspondiente, y
de tal manera se integran para modificar el

lanteamiento inicial de la presente iniciativa,

EL

LOS RPEPICESdENT AN ¢

spbtghdotRided central'dd 18 MiSmad & effctofdd! S |

garantizar su derecho a la consulta que les asiste.

No se omite sefialar que la Comision
Dictaminadora de Atencién a Grupos Vulnerables y
Personas con Discapacidad cuenta y considera para
los efectos correspondientes, con liga de Ia
transmision completa de redes sociales del Congreso
y se adjunta en referencias®, ademas de la minuta de
dicho foro la cual fue redactada y remitida por parte de
la propia Secretaria Técnica de la Comision.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a las Comisiones Unidas de la Familia y Derechos de
la Nifiez, asi como de Atencién a Grupos Vulnerables
y Personas con Discapacidad del Congreso del
Estado, les fue remitida para su analisis y dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Ilos Derechos de la Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Morelos y de la Ley para
la Inclusién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos, presentada por
el Diputado Francisco Erick Sanchez Zavala, y en
observancia a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
104 del Reglamento para Congreso del Estado de
Morelos, se procede a analizar en lo general, la
Iniciativa presentada, para determinar sobre el sentido
del dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

® CONVOCATORIA PARA EL FORO DE CONSULTA A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, INCLUIDOS LOS NINOS Y
NINAS CON DISCAPACIDAD Y SUS ORGANIZACIONES
SOCIALES QUE LOS REPRESENTAN. Puede verse en:
https://congresomorelos.gob.mx/2025/05/22/convocatoria-al-foro-de-
5:0nsuIta—para-personas-con-discapacidad-en-morelos/

FORO DE CONSULTA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
INCLUIDOS LIS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
ORGANIZACIONES SOCIALES QUE LOS REPRESENTAN.
(Congreso de Morelos 6 de junio de 2025) puede verse en:
https://youtu.be/OUebcoRS6ec?si=cUj|80kDnktSy0-w
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Tal como lo refiere el Diputado que presenta el
proyecto, el objetivo de la iniciativa es legislar para
garantizar la implementacion de medidas de
proteccion, por parte de las autoridades estatales, a fin
de brindar proteccion a las nifias, nifios y adolescentes
conforme al interés superior, asi como a las personas
con discapacidad para que reciban un trato digno y
apropiado en todos los tipos de procedimientos en los
gue sean patrticipes; traduciendo ello a la expedicién
de formatos de lectura facil en aquellas resoluciones o
sentencias que pongan fin a procedimientos
jurisdiccionales.

Lo que se procede a analizar desde el principio
del interés superior de la nifiez, el cual se encuentra
establecido en los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad aprobada por la Resolucién
A/RES/61/106, el 13 de diciembre de 2006,
ordenamiento que constituye el primer Tratado en
materia de derechos humanos del siglo XXI y también
gue fue firmado con mayor celeridad en la historia de
la Organizacioén de las Naciones Unidas.

Para ahondar en el estudio de la presente
iniciativa resulta de primordial importancia establecer
el concepto de la Lectura Facil, por lo que se sefala
que:

AiLa | ectura f8cil es u
accesible la informacion escrita, partiendo del
reconocimiento de que hay personas con dificultades
para la comprensién lectora, por lo cual la lectura facil
tiene el objetivo principal de asegurarles el acceso a la
informacion garantizando la toma de decisiones y su
participacibn en la sociedad en igualdad de
condiciones que |l3as dem§s

Esto quiere decir que, la Lectura F&cil es un
formato que se utiliza por aquellas personas que
cuentan con dificultades de comprension lectora, asi
como por nifias, nifios y adolescentes que por su
grado de madurez cognoscitiva no alcanzan a
comprender los hechos juridicos de los procedimientos
en los cuales ellos forman parte.

En dicho sentido, es importante para el andlisis
del presente dictamen tomar en cuenta que en el
Estado de Morelos, en el Ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) se establecié que en
el Estado de Morelos existe una poblaciéon de 568.7
mil personas de entre 0 y 17 afios en 2020 (49.2%
mujeres y 50.8% hombres); el mismo afio Morelos era
el lugar nimero vigésimo octavo como Estado con
mayor poblacién en dicho rango de edad®.

® Garcia Mufioz, Oscar, Lectura facil: métodos de redaccion y
evaluacion, Madrid, Confederacién Espafiola de Organizaciones a
favor de las Personas con Discapacidad Intelectual, 2012, p. 23;
Nomura, M., Skat Nielsen, G. y Tronbacke, B., Directrices para
materiales de lectura facil, Federacion Internacional de Asociaciones
e Instituciones Bibliotecarias, 2012, p. 18.

Ficha técnica: Infancia Y Adolescencia En Morelos (Marzo, 2024) -
Blog De Datos E Incidencia Politica De REDIM.

Asimismo, en Morelos, 376 mil 173 personas
viven con algun tipo de discapacidad y las mas
frecuentes que son atendidas por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Morelos son la
visual, intelectual, biolégica, auditiva y fisica.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) se considera a
poblacién con discapacidad a las personas que tienen
mucha dificultad o no pueden hacer, al menos una, de
las actividades de la vida diaria como ver, oir, caminar,
recordar o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer,
hablarse o comunicarse’.

Y para reforzar alun més el presente dictamen
se informa que durante 2020 a nivel nacional se
reportaron 1,577,327 asuntos ingresados y 871,054
asuntos concluidos por los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial del Estado de Morelos, en todas las
materias®.

De los cuales el 28.7% correspondi6é a asuntos
del orden familiar y de justicia penal para
adolescentes; es decir, asuntos en los que se vieron
involucrados nifias, nifios y adolescentes, a quienes se
les debié expedir una resolucién de facil comprension
lectora y de los cuales no se cuenta con la certeza de
gue asi haya sido.

h rUrnaa vez res ﬁgdo lo ranaiierio';i ade Jmanera
par?lcular, en |a Ef_ey Genergl %e los Derecﬁos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes podemos observar que
ya se establece la obligacién para el Estado, en los
tres niveles de gobierno, respecto a tomar en cuenta
las condiciones particulares de nifias, nifios y
adolescentes de los diferentes grupos de poblacion,

p e deslasiguéiesnty manera:

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley
se tomaran en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario
de todos sus derechos. Las autoridades federales de
las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondémico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o apatridia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o préacticas culturales, u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.

" Viven 373 mil 172 morelenses con discapacidad | Noticias | Diario
de Morelos

® INEGI, Comunicado de Prensa niim. 585/21 26 de octubre de 2021
pagina 1/3 resultados del Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal (CNIJE) 2021.
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De manera particular, mandata que las nifas,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas, entre
ellas, de origen étnico o nacional, situacién migratoria
o apatridia, o relacionadas con aspectos de practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos sean protegidos y tomados en
cuenta, por cuanto a sus condiciones especiales.

Y para ello, se distribuyeron las competencias
en los tres niveles de gobierno, al sefalar:

Articulo 115. Todos los o6rdenes de gobierno
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, de conformidad con las competencias
previstas en el presente ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables.

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 116 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, le corresponde a las
autoridades federales y locales de manera
concurrente:

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus
derechos.

Ahora bien, por cuanto a las personas con
discapacidad se sefala que la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad es un
instrumento juridico que fortalece una visibn que
valora a las personas con discapacidad como sujetos
de derechos y obligaciones en igualdad de
condiciones con las personas sin discapacidad, sin
desconocer las diferencias 'y requerimientos
especificos para asegurar la igualdad de
oportunidades.

Dicha perspectiva de derechos humanos obliga
a considerar a las personas con discapacidad como
seres humanos que requieren que se realicen ajustes
especificos para disfrutar de todos los bienes y
servicios publicos y privados en igualdad de
condiciones que las personas que no padecen una
discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece los siguientes
principios rectores para los Estados Partes:

Articulo 3.

a) El respeto de la dignidad, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas.

b) La no discriminacion.

c) La participacion e inclusién plenas y efectivas
en la sociedad.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de
las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humanas.

e) La igualdad de oportunidades.

f) La accesibilidad.

g) La igualdad entre el hombre y la mujer.

h) El respeto a la evolucion de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho
a preservar su identidad.

En el marco de la Convencién, los Estados
Partes se comprometieron a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos y libertades
fundamentales, tales como:

T Igualdad y no discriminacion (articulo 5) Todas
las personas son iguales ante la ley, y en virtud de ella
tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse
de la ley en igual medida, sin discriminacion alguna.

9 Accesibilidad (articulo 9) Derecho a la
accesibilidad al entorno fisico; al transporte; a la
informaciéon y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de usos publicos,
tanto en zonas urbanas como rurales.

1 A la vida (articulo 10) Es un derecho inherente
de todos los seres humanos, incluyendo a las
personas con discapacidad en igualdad de
condiciones a las demas.

i Situaciones de riesgo 'y emergencia
humanitaria (articulo 11) Derecho a la seguridad y
proteccion en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflcto armado, emergencias
humanitarias y desastres naturales.

9 Igual reconocimiento como persona ante la ley
(articulo 12) Derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

9 Acceso a la justicia (articulo 13) Derecho a la
justicia en igualdad de condiciones con los demas,
incluso mediante ajustes de procedimientos
adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas, como participantes directos e
indirectos, incluida la declaracion como testigos en
todos los procedimientos judiciales, con inclusién en la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

i Libertad y seguridad de la persona (articulo
14) Derecho a la libertad y seguridad de las personas,
asi como a las garantias, de con formidad con el
derecho internacional de los derechos humanos.

9 Proteccion contra la tortura y otros tratos
degradantes (articulo 15) Derecho a no ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie ser4 sometido a
experimentos médicos o cientificos sin su libre
consentimiento.

1 Proteccion contra la explotacion, la violencia y
el abuso (articulo 16) Derecho a ser protegido de toda
forma de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género.
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T Integridad personal (articulo 17) Derecho a
que se respete su integridad fisica y mental en
igualdad de condiciones con los demas.

{Libertad de desplazamiento y nacionalidad
(articulo 18) Derecho a la libertad de desplazamiento,
a la libertad para elegir su residencia y a una
nacionalidad.

finclusion en la comunidad (articulo 19)
Derecho, en igualdad de condiciones, a la inclusion y
participacion en la comunidad, seleccion de
residencia, asistencia domiciliaria residencial y otros
servicios de apoyo para evitar su aislamiento o
separacién de la comunidad.

1 Movilidad personal (articulo 20) Derecho a la
movilidad personal con la mayor independencia
posible.

i Libertad de expresion y acceso a la
informacion (articulo 21) Derecho a la libertad de
expresion y opinién, incluida la libertad de recabar,
recibir y facilitar informacién e ideas en igualdad de
condiciones con los demas y mediante cualquier forma
de comunicacion.

1 Respeto a la privacidad (articulo 22) Derecho
a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familia, hogar, correspondencia o
cualquier otro tipo de comunicacién, o de agresiones
ilicitas contra su honor y su reputacion.

9 Respeto del hogar y de la familia (articulo 23)
Derecho a casarse y fundar una familia, asi como a
decidir sobre el nimero y espacia miento de los hijos
gue quieren tener, y recibir asistencia para el cuidado
de los hijos.

9 Educacién (articulo 24) Derecho a la igualdad
de oportunidades dentro de un sistema educativo
inclusivo a todos los niveles, asi como a la ensefianza
a lo largo de la vida. Salud (articulo 25) Derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud, sin
discriminacién por motivos de discapacidad.

T Habilitacion y rehabilitacién (articulo 26)
Derecho a recibir y ser parte de servicios y programas
generales de habilitacion y re habilitacion, en particular
en los ambitos de la salud, el empleo, la educacién y
los servicios sociales.

f Trabajo y empleo (articulo 27) Derecho a
trabajar en igualdad de condiciones con las demas
personas; lo anterior incluye ganarse la vida mediante
un trabajo liboremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laboral que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad.

T Nivel de vida adecuado y proteccion social
(articulo 28) Derecho a recibir una adecuada
proteccion social para vivir con calidad y dignidad.

i Participaciébn en la vida politica y publica
(articulo 29) Derecho a participar sin discriminacion en
las actividades publicas y politicas del pais, tales como
votar y ser electo.

1 Participacién cultural, recreativa y deportiva
(articulo 30) Derecho a participar en igualdad de
condiciones con las deméas personas en la vida
cultural, con materiales en formatos accesibles, para
gue puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo,
artistico e intelectual, asi como sus actividades
deportivas a todos los niveles.

Bajo la misma tesitura, es importante sefialar
que, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada por nuestro
pais, obliga a los 6rganos jurisdiccionales a garantizar
la accesibilidad del sistema de justicia, ya que se trata
de una condicién previa para garantizar la igualdad de
oportunidades y un derecho que no se limita a
asegurar el acceso al entorno fisico y los transportes,
sino también a que la informacibn y las
comunicaciones también sean accesibles, lo cual es
un elemento necesario para el acceso a la justiciag.

De manera mas reciente, los Principios y
directrices internacionales sobre el acceso a la justicia
para las personas con discapacidad sefialan que
particularmente recae en los 6rganos jurisdiccionales
asegurar el derecho de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, por lo que se deben eliminar
los obstaculos que enfrentan las personas con
discapacidad, por ejemplo: las restricciones al ejercicio
de la capacidad juridica; las dificultades de
accesibilidad fisica en las instalaciones de
administracion de justicia; la falta de transporte
accesible hacia y desde las instalaciones; los
obstaculos para acceder a la asistencia vy
representacion juridica; la no disponibilidad de
informacién en formatos accesibles, entre otros™.

En particular, estos Principios sefalan que las
ii nstal aciones y servici
universal para garantizar la igualdad de acceso a la
justicia sin discriminacién de las personas con
discapacidad y que las personas con discapacidad
tienen derecho a acceder a la informacion y las
notificaciones legales en el momento oportuno y de
manera accesible en igualdad de condiciones con las
d e m§'sEn este punto, el derecho a una informacién
oportuna y accesible implica la utilizacién de diversos
medios y formatos accesibles en funcién de las
necesidades especificas de cada persona.

° Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Observacion General Nim. 2, articulo 9: accesibilidad, parr. 1.

% ONU, Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad, International Disability
Alliance, Ginebra, 2020, pp. 6-7.

™ |bidem, p. 11.
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La lectura facil, ha sido reconocida por la SCIN
y los organismos internacionales de derechos
humanos como un mecanismo fundamental para
garantizar el respeto de los derechos de las personas
justiciables, sobre todo si se toma en consideracién
que la complejidad del lenguaje técnico utilizado en las
resoluciones judiciales puede constituir una barrera
para el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones™.

Asi lo ha determinado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su doctrina jurisprudencial.
Por ejemplo, la Primera Sala al resolver el Amparo en
Revision 159/2013 considerd que:

é el acceso pl eno de
diversidades funcionales intelectuales a las sentencias
emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir
gue tengan conocimiento de las mismas, sino que es
un deber de los érganos jurisdiccionales implementar
formatos de lectura facil, a través de los cuales, dichas
personas puedan comprender lo resuelto en un caso
que afecte su esfera juridica. En consecuencia,
cuando un juzgador conozca de un asunto en el cual
la resolucion verse sobre una persona con alguna
discapacidad funcional, debera redactar la misma para
un formato de lectura facil, misma que no sustituye la
estructura fAtradicional o
trata de un complemento de la misma, la cual es
acorde al modelo social contenido en la CDPCD*é

Casi diez afios después de este criterio y tras la
realizacion de diversos ejercicios dentro de la SCJIN
en la redaccion de sentencias en lectura facil,** con la
actualizacién del Protocolo para Juzgar con
perspectiva de Discapacidad, se puntualizaron las
obligaciones de las personas juzgadoras para
asegurar la accesibilidad cognitiva durante todo el
proceso judicial y de manera particular las
relacionadas con el dictado de este tipo de sentencias.

Al respecto, la accesibilidad de la informacion es
esencial cuando se trata de la sentencia que pone fin
a un asunto en donde se encuentra involucrada una
persona con discapacidad, asi como su notificacion.
En casos en los que la diversidad funcional impacta en
la capacidad de leer o comprender un texto, el formato
de lectura facil es una herramienta fundamental™.

2 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad,
ap. cit., pp. 179-180. o
" SCJIN, Amparo en Revision 159/2013, p. 5.

SCJIN Amparo en revision 1368/2015; SCJIN, Amparo en revision
159/2013; SCJIN, Amparo directo 31/2018; SCJIN, Amparo en
revision 1082/2019; SCJIN, Amparo directo en revisién 44/2018;
SCJN, Amparo en revision 702/2018.

* SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad,
op. cit., p. 271, citando a la sentencia recaida en el Amparo en
Revision 159/2013, p. 4.

En este sentido, es importante distinguir entre
conocer y comprender una sentencia, ya que la
obligacion de las personas juzgadoras de garantizar el
derecho de acceso a la justicia de las personas con
discapacidad no se agota con darles a conocer el
contenido de las resoluciones 8 como ocurriria si solo
se proporcionara la sentencia en formato tradicional®
sino que también deben asegurarse que puedan
comprender lo resuelto y la manera en que afecta su
esfera juridica'®d para lo cual pueden implementar la
emisién de una sentencia en formato de lectura facil
como un ajuste de procedimientod .

Sin embargo, es importante puntualizar que la
sentencia en formato de lectura facil es
c%mplew%ntra}rgaoy l%ossusti&u%ena Ig senter]cia en
ormato trad|C|onaP, en consecuencia, los érganos
jurisdiccionales deberan privilegiar que la persona con
discapacidad cuente tanto con el documento en
formato tradicional, el cual contiene en su totalidad la
informacion relativa al procedimiento jurisdiccional, y
con un documento accesible como lo es la sentencia
en lectura facil. Por lo tanto, al momento de notificar
una resolucién, el personal jurisdiccional debera
entregar ambos documentos a la persona con
discapacidad.

Como una buena practica, la SCIN al momento
de emitir una resolucion, la sentencia en formato de
lectura facil se debe de incorporar al principio del

nlisthS dotumBnto® qUE icéhifene 1§ Renténti€ enS ©

formato tradicional. Lo anterior, garantiza la
accesibilidad y permite que la persona con
discapacidad cuente con toda la informacion que
pueda llegar a requerir'®.

De la doctrina jurisprudencial desarrollada por la
SCIJN se desprende que fl
acceso a la justicia es aplicable a cualquier acto
realizado dentro del proceso judicial, entre ellos, la
notificacion de una determinacion de tramite, o bien, la
emision de la sentencia que resuelve el fondo del
asunto. Por ende, las personas juzgadoras deben
tener presente que la intervencion en el procedimiento
de una persona con discapacidad da lugar a una
obligacién consistente en que, en cualquier diligencia
gue sea necesario, se adopten los ajustes que
permitan una adecuada comunicacién y comprension
de |l o dctuadobd

18 SCJIN, Amparo en Revisién 44/2018, p. 2.

7 SCJIN, Amparo en Revisién 159/2013, p. 5.

'8 Es posible apreciar que dicha practica se ha realizado desde la
primera sentencia en formato de lectura facil la cual se elabor6 en el
Amparo en Revision 159/2013, disponible en: https://
bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/bTEL3ngB_UgKst8occMJ/ampar
0%20en%20 revisi%C3%B3n%20159%252F2013%20 Asimismo, se
ha seguido esta linea hasta nuestros dias, como puede apreciarse
en la estruc tura de la sentencia del Amparo Directo 4/2021,
disponible en: https://www.scjn.gob.mx/
sites/default/files/listas/documento_dos/2021-06/AD-4-2021-
09062021.pdf

¥ "SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad,
op. cit.,, p. 189. Para ahon dar en dicho criterio V. SCJN, Amparo
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Lo anterior es acorde con el articulo 13 de la
Convencién (sefialado con anterioridad) el cual sefiala
qgue, en el marco del acceso a la justicia, el Estado
esta obligado a implementar ajustes de procedimiento
adecuados a la edad para asegurar a las personas
con discapacidad su participacion de manera efectiva
y en igualdad de condiciones con las demas, ya sea
de forma directa e indirecta, incluyendo su declaraciéon
como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
lo cual contempla la etapa de investigacion y otras
etapas preliminares®

A través de los ajustes de procedimiento se
busca que las personas con discapacidad estén en
igualdad de condiciones durante los procesos
judiciales. Asi, para quienes imparten justicia esto
implica flexibilizar la respuesta juridica con el fin de
implementar los ajustes y apoyos necesarios para
salvaguardar el principio de igualdad y no
discriminacién en los casos donde estén involucradas
personas con discapacidad®

Cabe aclarar que, a diferencia de los ajustes
razonables, los ajustes de procedimiento no estan
sujetos a un analisis de proporcionalidad, ni la carga
que su implementacién pueda significar”®. En ese
sentido, es importante recordar que, durante las
negociaciones en Naciones Unidas sobre la
Convenci - n, el t ®r mi no
intencionalmente de lado al formular el articulo 13, con
el objetivo de no limitar las modificaciones 0 medidas
gue deben reali zarse a
desproporciondda o indebi

Ello atiende a que los ajustes de procedimiento
permiten asegurar los derechos y las obligaciones en
materia de igualdad y no discriminacién en relacion
con el derecho de acceso a la justicia. Un ejemplo de
estas medidas es el reconocimiento de los distintos
métodos de comunicacién de las personas con
discapacidad en los juzgados y tribunales® como
ocurre en el caso del uso de Lengua de Sefas
Mexicana, el Sistema de Escritura Bralille,
herramientas digitales o un texto de lectura facil*®

Directo en Revision 3788/2017 y Amparo Directo en Revision
4441/2018.

° ONU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con
2Dllscapamdad art2culo 13

SCJN Amparo en Revision 1043/2015, parr. 78.

2 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

Observacion general nium. 6 sobre la igualdad y la no
discriminacion, 2018, p. 8.
% Esta discusion se llevé a cabo en el seno del Comité Especial
abierto a la participacion de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y observadores para trabajar sobre el contenido de
la Convencion. En las sesiones séptima y octava se plantearon las
diferencias entre ajustes razonables y ajustes de procedimiento.
Para una revision sobre las sesiones del Comité Especial revisar:
https //static.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoccom.htm

SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad,
op. cit., p. 189.

SCJN Amparo en Revision 3788/2017, parr. 55.

flacceso

Aun cuando la Guia para Elaborar Sentencias
en Formato de Lectura Facil dirigidas a Personas con
Discapacidad Intelectual emitida por la SCJIN se
refiera en concreto a la adaptacién de sentencias en
formato de lectura facil, lo cierto es que los estandares
en materia de accesibilidad de las comunicaciones
establecidos van mas all4 del dictado de resoluciones,

1”° en los

pues se trata de una obligacion transversal
procesos jurisdiccionales que se busca garantizar que
toda la informacion proporcionada durante todo el
procedimiento donde participe una persona con
discapacidad intelectual esté disponible en formatos
de

comprender lo que ocurre en el proceso y participar de

comunicacién para que pueda facilimente
manera efectiva®’

Por ejemplo, no basta que como ajuste de
procedimiento las autoridades jurisdiccionales
elaboren documentos en formato de lectura facil, sino
gue durante el proceso de notificacién se pueden
implementar los ajustes de procedimiento adicionales
gue se consideren necesarios para garantizar que la
ReLsYNg £95 |di§c51pacidgdeintele&ttéal comprenda el
contenido de la informacibn que se le esta
comunicando?®®.

a N@hbies lesS imp&hinte Feboridr e en
casos donde se encuentren involucradas personas
con discapacidad intelectual,

personas juzgadoras tomen las medidas idéneas para

es indispensable que las

asegurarse de que se les informe personalmente
sobre el tramite del procedimiento, aunque cuenten
con una persona abogada, ya que los estereotipos,
estigmas vy figuras juridicas como la interdiccion, son
barreras que tienden a dejar a las personas con
discapacidad al margen de los procedimientos donde
se afectan sus derechos®

Al

respecto, el Protocolo para Juzgar con

a pdrépedtived del Discapacidad sefiala que:

% E| Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad
identifica, conforme a la doctrina de la SCJN, identifica que cuatro
tipos de obligaciones generales que deben cumplir las per sonas
juzgadoras al conocer de cualquier asunto que involucre a las
personas con discapacidad: (i) obligaciones iniciales para estar en
posibilidad de juzgar con perspectiva de discapacidad;(ii)
obligaciones transversales al procedimiento; (iii) obligaciones al
momento de resolver el fondo de la controversia; y (iv) obligaciones
%17I momento de dictar sentencia.

Ibldem p. 271.
% % |hidem, p. 274.

Ibidem, p. 278.
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Las sentencias en formato de lectura facil son
sé6lo ejemplo de garantizar la dimension
comunicacional, sin embargo, no es el Unico
mecanismo que se puede emplear para tales fines ni
el tnico momento en el que debera aplicarse este tipo
de medidas, pues [...] esta obligacion es transversal a
todo el procedimiento. Asi, las personas juzgadoras
deberan, atendiendo al caso especifico, establecer a
través de qué mecanismo informaran y transmitiran las
comunicaciones a las personas con discapacidad,
tomando en cuenta las necesidades particulares de la
persona en el caso concreto, a efecto de evitar
barreras que puedan mermar su derecho de acceso a
la justicia®.

Por su parte, en relacién con el tema especifico
del dictado de la resolucién que dirime la controversia,

I a SCJN h a sostenido gue:
alcance del juicio, su resolucidon y su significado
requieren resoluciones judiciales que sean un medio
de comunicacién entre el érgano jurisdiccional, la
persona interesada y la poblacioneng e n ef.al o

La obligacion planteada por el Alto Tribunal no
se limita a que las personas conozcan la sentencia,
sino a establecer claramente la obligacion de los
organos jurisdiccionales de implementar formatos
accesibles & como las sentencias de lectura facild
pues fison una medi da i d-
accesibilidad en*el proceso

Como lo ha establecido la Segunda Sala de la
SCJN, es necesario emprender acciones para mejorar
|l a calidad de | as
comunicacibn mas importante entre los d&rganos
judiciales de imparticién de justicia y los gobernados,
lo que las convierte en un punto clave en la legitimidad
y rendicion de cuentas de los 6rganos
jurisdi & ionaleso

En el caso especifico de las personas con
discapacidad intelectual, como se ha visto a lo largo
de este texto, para mejorar la calidad de las
resoluciones judiciales debe hacerse énfasis en la
elaboracion de formatos de lectura facil con miras a
asegurar la accesibilidad.

un

* |pidem, p. 110.

% SCJN, Acuerdo General 1/2019 que regula el procedimiento a
seguir en los asuntos de su conocimiento que involucren personas o
grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, considerando
Noveno. Recuperado de
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5561625

2 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad,
op. cit., p. 193.

% SCJIN, Acuerdo General 1/2019, cit., considerando Séptimo.

sentenci asprogelimén®d S tirdtehvénbah,

En dicho sentido, es necesario tener presente
que cuando las personas se encuentren en una
situacién especial por ser nifias, nifios, adolescentes o
personas con discapacidad deben tener acceso a
medidas especiales de proteccion considerando
siempre su desarrollo y entendimiento.

Es imperante que este sector poblacion
vulnerable sea tratado de manera diferenciada,
tomando en cuenta todas las caracteristicas que
pueden ponerlos en desventaja, cuya obligacion
corresponde a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios, instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la politica nacional para
prevenir, atender y brindar soluciones duraderas para
las personas que son parte de un grupo vulnerable.
Aloaor &Ooaﬁ\tﬁsr mapifestado, estgs, Gomisiones
Unidas de la Familia y Derechos de la Nifiez; asi
como, de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas
con Discapacidad, consideran oportuna la reforma y
adicién planteada a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Morelos,
asi como en la Ley para la Inclusién al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, para que en ellas se establezca de manera
especifica la definicién del concepto de Lectura Facil,

n asi comp,Ppara que beosgial@ que lak @soluciones o
sewtdncigsi qué Pongan fin a los procedimientos,
cuando sea necesario, se complementara con un

formato de cuando en dichos

A Gifias, M€ fidoQ
adolescentes y personas con discapacidad intelectual,

lectura facil

para lo que deberd tomarse en cuenta su desarrollo
cognoscitivo y grado de entendimiento.

VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

En atencibn a las disposiciones juridicas
previstas en el articulo 106 fraccién Ill del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se considera
pertinente realizar algunas modificaciones a las
iniciativas presentadas por el Diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, con la finalidad de generar
del acto

legislativo, facultad de modificacion concerniente a las

integracion, congruencia y precision
Comisiones dictaminadoras, contenida en el citado
precepto legal, no obstante de esto, la argumentacién
aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciéon de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyect034.

Atendiendo a lo anterior, resulta pertinente llevar
a cabo una modificacion a la propuesta de reforma
planteada, puesto que en la consulta del texto vigente
a reformar se encuentra una diferencia en cuanto al
orden natural de las fracciones a modificar, por lo que
es pertinente realizar el ajuste respectivo.

% Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228.

Por cuanto a la modificacién de la fraccién XV
del articulo 77 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, toda vez
gue con fecha 30 de abril de la presente anualidad
(2025) , se public- en el
Libertadod numero 6421 -eHor
el que se adiciona la fraccién XV al articulo 77 de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Morelos*®®, por lo que, con
la finalidad de guardar congruencia con la disposicion
juridica sefialada, toda vez que ya existe la fraccion
marcada con el numero XV, se considera necesario
recorrer la fraccion planteada como XV al XVI de dicho
ordenamiento.

Asi mismo, y tomando en consideracion las
aportaciones recibidas en el foro de consulta descrito
en el apartado IV Perspectiva de Discapacidad, y el
andlisis realizado a la iniciativa en el presente
dictamen, se considera necesario establecer que el
formato de lectura facil debera ser emitido de forma
obligatoria en tratdndose de menores de edad con
discapacidad sensorial (es decir personas con
discapacidad auditiva y visual), intelectual o mental.

Debiendo quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS

Texto vigente Propuesta Propuesta de la
Comision
Art2cul o|lArt2cul ofArt2cul o
. a XI'Vv(Il. a XIVl. a XVé
XV. XVI.
Proporcionar Proporcionar en
en las | las resoluciones

resoluciones o
sentencias que
pongan fin a los

0 sentencias que
pongan fin a los
procedimientos,

procedimientos, | cuando sea
cuando sea | necesaria, una
necesaria, una | sentencia

sentencia
complementaria

complementaria
en formato de

en formato de | lectura facil,

lectura facil. siendo
obligatoria
cuando estén
involucrados
menores de
edad con

discapacidad
sensorial, mental
o intelectual.

® Consultar: Periodico Oficial
Cuernavaca, Mor., a 30 de abril de 2025,
periodico.morelos.gob.mx/ejemplares.

Pei
Dect

ATi er



Pagina 94

PERIODICO OFICIAL

15 de octubre de 2025

Por cuanto a la propuesta del iniciador al
articulo 18 de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad el Estado de Morelos,
este sefala en su

facil, asi mismo, incluyendo las sentencias o
resoluciones que pongan fin al
sdi

texto Ay de |

procedimiento

juri ccional o (sic)

f8cil
original vigente, es decir incorrectamente fue resaltado

ectur a

como parte de la reforma y propuesta en la iniciativa
del legislador e iniciador motivo de la presente
dictaminacion y en todo caso la aclaraciébn o
modificacion tendria solo que considerar: Articulo 18.
Todos los Entes Publicos relacionados con la
proteccion, promocion, defensa y administracion de
Estado,

personas con discapacidad reciban un trato digno y

justicia del deberan garantizar que las
apropiado en todo tipo de procedimiento en que
participen. Para ello deberan contar con el apoyo de
intérpretes en Lengua de Sefias Mexicana, asi como
la emision de documentos en sistema de escritura
Braille, y de lectura facil, asi mismo, incluyendo las
sentencias 0 resoluciones que pongan fin al
procedimiento jurisdiccional.

VIl. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacién del Decreto
Numero Mil Ochocientos Treinta y Nueve, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el Periédico Oficial
ATi y Urrlerio 5487 et 0& decabrihde 2017,

en el que se estableci6 que

err a
las Comisiones
encargadas del estudio de las Iniciativas, en la
elaboracion de los dictdmenes con proyecto de Ley o
Decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y 16 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos.

subrayado

0

Debido a lo anterior, es menester establecer
gue la iniciativa presentada no implica un impacto
presupuestario, que afecte o modifique el Presupuesto
d@ Efresbso dctiied, o Bnyeriod en Virkid Gue rsa
implementacion puede perfectamente llevarse a cabo
a través del Poder Judicial del Estado de Morelos, del

s i endqyale ferarguicdnferted Uepehdedl Olas daditBridades
C j@rikdicondle’ N d EstatBlés

t Quet 0 suktBncidn@
procedimientos y que sera solamente cuando sea
necesaria una sentencia o resolucion que ponga fin al
procedimiento y que de manera complementaria se de
en formato de lectura facil, asimismo, implementando
instrumentos previamente expedidos por instituciones
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que
actualmente utiliza para su implementacion el Poder
Judicial de la Federacién, tales como la Guia para
Elaborar Sentencias en Formato de Lectura Facil
dirigidas a Personas con Discapacidad Intelectual®®.

Ademas de tomarse en cuenta que, para la
capacitacion del personal del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, cuenta con la Unidad
de Igualdad de Género y Derechos Humanos, que de
conformidad con el articulo 158 Quater de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Morelos,
tiene como objetivo:

ARTICULO 158 QUATER.- La Unidad de
Igualdad de Género y Derechos Humanos, estara
encargada de manera permanente de difundir y
realizar las tareas relacionadas con la perspectiva de
género y el enfoque de igualdad sustantiva, por lo que,
debera cuidar que dichos temas se incorporen al
disefio, programacion, presupuestacion, ejecuciéon y
evaluacion para lograr una mayor eficiencia y
efectividad de las politicas publicas en el Poder
Judicial del Estado, con la finalidad de eliminar toda
clase de discriminacién, en razén de su sexo o género,
tanto en el interior del mismo, como en los procesos y

las resoluciones judiciales.

% https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
12/Gu%C3%ADa%20para%?20elaborar%20sentencias%20en%20for
mato%20de%20lectura%20f%C3%ALcil%20para%20pcd%20intelec
tual.pdf



15 de octubre de 2025

PERIODICO OFICIAL

Pagina 95

La Unidad de Igualdad de Género y Derechos
Humanos sera un ente administrativo dependiente de
la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del
Poder Judicial del Estado de Morelos, contara con los
recursos humanos, materiales y financieros que
resulten necesarios para su Optima operacion y se
integrara como minimo de una Direccidn, quien sera
titular de la Unidad, contando con el apoyo
administrativo suficiente y eficaz para el cumplimiento
de su objetivo. La Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial nombraréa al titular de la
Direccién, asi como a los demas funcionarios y
empleados de esta dependencia, asimismo, emitira si
reglamento interior para establecer sus
responsabilidades y funciones.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de la Familia y Derechos de la Nifiez, asi como
de Atencién a Grupos Vulnerables y Personas con

Di scapacidad dictaminan en

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA'Y
SIETE

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY PARA LA
INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXXIII
y se ajusta la numeracién de las fracciones XXIX,
XXX, XXX, y XXXII del articulo 4, y la fraccion XVI del
articulo 77 de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

Art2cul o 4. &

I . a XXI1 11 e

XXXI. Medidas de proteccién especial: conjunto
de acciones, programas y actividades institucionales
orientadas a reconocer, proteger y garantizar los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes
conforme a su interés superior, dirigidas a la
prevencion, atencién, asistencia, restitucion vy
reparacion, con la finalidad de salvaguardar el libre
goce y pleno ejercicio de sus derechos;

XXXIl. Mendicidad ajena infantil: explotacion de
nifias, nifios y adolescentes realizada por los padres o
por un tercero para obtener un beneficio al obligarlos a
pedir limosna o caridad contra la voluntad, recurriendo
a la amenaza de dafio grave, un dafio grave, al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién, o el engafio, y

XXXII. Lectura facil: formato que tiene como
objetivo la comprension integral de un texto a
personas con dificultades para entenderlo en su
formato original, pudiendo incluir diferentes elementos
en su elaboracion que faciliten su entendimiento.

Art2culo 77. &

I . a XVé

XVI. Proporcionar en las resoluciones o
sentencias que pongan fin a los procedimientos,
cuando sea necesaria, una sentencia complementaria
en formato de lectura facil, siendo obligatoria cuando
estén involucrados menores de edad con discapacidad
sensorial, mental o intelectual.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 18 de
la Ley para la Inclusién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de Morelos, para quedar
como a continuacion se indica:

Articulo 18. Todos los Entes Publicos
relacionados con la proteccion, promocion, defensa y
administraciéon de justicia del Estado, deberan
garantizar que las personas con discapacidad reciban
un trato digno y apropiado en todo tipo de
procedimiento en que participen. Para ello deberan
contar con el apoyo de intérpretes en Lengua de
Sefias Mexicana, asi como la emisién de documentos
en sistema de escritura Braille, y de lectura facil, asi
mismo, incluyendo las sentencias o resoluciones que
pongan fin al procedimiento jurisdiccional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

S ENT PRIMERAR. ®REnitdsk ¥l Presente Decreto a la

Titular del Poder Ejecutivo, para su sancion,
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, inciso a) de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto, entrarda en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Peri-dico Oficial ATierra
oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Queda a cargo del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos realizar las tareas
relacionadas al disefio, programacion,
presupuestacion y capacitacion de su personal para
dar cumplimiento del presente decreto y garantizar el
acceso a la justicia de nifias, nifios, adolescentes y
personas con discapacidad sensorial, intelectual y
mental en las resoluciones judiciales que pongan fin al
procedimiento y que asi lo requieran.

CUARTA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico que se oponga a la
presente reforma.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez LoOpez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

inSUFRAGI O EFECTI VO. N O
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

y L

REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO Il DEL TIiTULO
SEPTIMO Y EL ARTICULO 157, Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 157 BIS, 157 TER Y 157 QUATER,
TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

fl.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, celebrada el dia 27 de marzo de 2025, el
Diputado Francisco Erik Sdnchez Zavala, present6 la
iniciativa citada en el epigrafe del presente dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Juana Solano L6pez, Presidenta de la Mesa
Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, ordend el turno respectivo a la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Legislacién, por medio del oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/554/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. En reuniéon ordinaria de esta Comision
Legislativa llevada a cabo el dia veintiocho de mayo
de 2025 y existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado
Francisco Erik Sanchez Zavala, tiene como objetivo
robustecer el articulo en mencion, estableciendo
nuevas hipétesis respecto de la inseminacién artificial
y con ello evitar que sea confuso dicho precepto legal.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado
Francisco Erik Sanchez Zavala, se fundamenta en la
siguiente exposicién de motivos:

flun derecho de todas las personas adultas es la
pfodreadior, RadelectionLpard tEnRrTAnDe .de hijos y
familia en el momento en que lo deseen, siendo que
normalmente las personas no necesitan de apoyo
profesional para poder realizarlo, pero en algunos
casos es necesario el uso de los avances cientificos 1
tecnolégicos en materia de salud reproductiva, como
la procreacion asistida y la inseminacion artificial.

En el afio de 1994 se celebré la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD)
en el Cairo, Egipto auspiciados por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), donde méas de 150
naciones adoptaron un Programa de Accion para
considerar y conceptualizar los derechos reproductivos
de las personas.

Estos derechos han evolucionado de manera
constante hasta integrarse a los marcos normativos de
las diferentes naciones, a los documentos
internacionales y locales, dando la pauta para que los
Estados integren el reconocimiento de los derechos
basicos de las personas, como a decidir libre, sin
violencia, coaccion y responsablemente sobre el
namero, espacio y el momento para tener hijos o
formar una familia.

La propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha adoptado en materia de
derechos reproductivos diferentes disposiciones en las
gue se reconocen como un derecho humano, como lo
establ ece en su art2culo
derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos. o

En ese sentido, es importante reconocer que las
personas tienen la libertad de elegir en qué momento
formar una familia, o decidir sobre sus hijos, sin ser un
derecho que sea coartado o entorpecido por injerencia
de la familia, amigos, médicos y otras personas que
influyen en las decisiones o acciones de personas en
edad reproductiva.

Ahora bien, es importante sefialar que nuestro
marco normativo federal y general establecen
sanciones para aquellas personas que cometan algun
delito contra los derechos reproductivos; tal es el caso
del Codigo Penal Federal, el cual contiene un capitulo
denomi nado fiDelitos
reproductivoso,
sefialan la penas que se impondran, asi como la
especificacion de cada uno de los delitos que
contempla el capitulo referido entre los que se
encuentran el delito de esterilidad provocada o
forzada.

En ese orden, la Ley General de Salud
establece en el articulo 66 que la practica de
esterilizacién sin voluntad del paciente o bajo presiéon
serd sancionada de conformidad con dicha ley de
manera independiente de la responsabilidad penal en
la que se incurra. Por otro lado, el articulo 466 tipifica
la inseminacién artificial sin consentimiento.

contr a
conf or mado

f
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Derivado de lo anterior, es necesario que el
Cdédigo Penal para el Estado de Morelos, sea
reformado, con la finalidad de establecer de manera
clara y especifica cada uno de los delitos que se
cometen en materia de derechos reproductivos, por
tratarse de temas actuales, transformados a través del
tiempo con los avances tecnolégicos, médicos y
cientificos en la materia.

Asi mismo, la Ley de Salud del Estado de
Morelos, establece a la salud reproductiva como un
derecho prioritario, por lo que esta soberania se
encuentra obligada a legislar en la materia con los
principios establecidos en los marcos normativos
vigentes, garantizando el libre desarrollo de los
individuos en sus derechos reproductivos, y en caso
de que estos sean vulnerados se castigue de
conformidad con el Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, con la finalidad de salvaguardar la dignidad y
la integridad de las victimas de inseminacion artificial,
esterilizacién forzada y uso de material genético sin
consentimiento.

En ese contexto, cabe hacer mencion que la
procreacién o reproduccion asistida, es definida por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos como
il os diproeedimiantos gue, en mayor 0 menor
medida, pueden reemplazar o colaborar en uno o mas
pasos natural es del
utilizando el material genético de las personas.

Ahora, es importante tomar en consideracion
gque los derechos reproductivos pueden ser
violentados por las personas profesionistas, o con los
conocimientos para manipular dicho material genético,
pudiendo tener casos en los que a una mujer le sea
practicado una inseminacién artificial o un
procedimiento de procreacion asistida sin  su
consentimiento, como consecuencia dafios
irreparables en su vida y un grave dafio a sus
derechos humanos, por lo que debe considerarse una
conducta punible.

Dados los nuevos avances cientificos 1
tecnolégicos hoy en dia se cuenta con profesionales
gue pueden manipular el material genético, asi como
Ovulos o espermas con la finalidad de resguardarlos
para utlizarlos en diversas ocasiones sin la
autorizacién de los donantes, conducta que también
debe ser castigada.

Ahora en los casos en los que se realiza sin
consentimiento o de manera desinformada un
procedimiento de esterilizacion forzada por diferentes
convicciones ideoldgicas o religiosas, mujeres y
hombres pueden ser victimas de estas practicas, en
las que los profesionales o personas encargadas de
asistir a las personas en los casos de salud
reproductiva usan diferentes medios para realizar una
esterilizaciéon, pudiendo causar dafios irreparables y
violando diferentes derechos humanos, como el
contenido en el articulo 4 Constitucional, conducta que
de igual manera debe ser penada.

! Florencia, L. (2008). Reproduccién asistida, género y derechos
humanos en América Latina (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Trans.; 1a ed.)

prloces

Asi mismo, una persona menor de edad puede
ser inducida mediante engafios a realizarse
procedimientos de procreacion asistida, sin tener la
proteccidn necesaria, dada a que es una obligacién de
los legisladores establecer un marco normativo con la
premisa de proteger el interés superior del menor o en
los casos en los que exista algun tipo de violencia
fisica que hagan realizarse dichos procedimientos de
manera forzada, por lo que se establece una
disposicion para agravar esas conductas.

En la parte historica, se encuentra totalmente
documentado por parte de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) la violacion a los
derechos reproductivos de personas indigenas, como
se estableci6 en su recomendacion 66/2007
presentada por los integrantes de la comunidad
indigena de El Camalote, Municipio de Ayutla de los
Libres, en el estado de Guerrero, donde en abril de
1998 una brigada perteneciente a la jurisdiccién
sanitaria 06 en la Costa Chica, adscritos a la
Secretaria de Salud de la mencionada entidad
federativa, se apersono con aquellos integrantes
ofreciendo la vasectomia a quienes tuvieran mas de
cuatro hijos, a cambio se les construiria una clinica en
dicha comunidad, ademas de viveres y becas para sus
hijos, por lo que las comisipnes de.Derechos Humanos
Estata% ey Fedefal % sHu%sc 'de " Ralizar una
investigacion concluyeron que en dicho caso hubo una
contracepcion forzada; siendo una obligacion, por lo
que en ese contexto y partiendo de los hechos
suscitados en el estado vecino, se establecer
diferentes reformas y adiciones, como lo podemos
observar de manera clara en el siguiente cuadro
comparativo: o

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO Il CAPITULO Il
INSEMINACION DELITOS CONTRA LOS
ARTIFICIAL SIN DERECHOS
CONSENTIMIENTO REPRODUCTIVOS

ARTICULO 157.- Al que
sin consentimiento de una
mujer mayor de edad, e
| . |
HRa—mener—o—ineapaz,
practique en ella
inseminacion artificial, se
le aplicara prisibn de
qguince a veinte afios. Si
como resultado de la
conducta se produce
embarazo, se impondra
prision de veinte a
veinticinco afios.
e A

r . a
. i
pondra al os—autores
t‘Fe'I’H‘t‘a_a‘n‘es_d'e_pHSFGH_. A isid 0

ARTICULO 157.- Al que
sin consentimiento de una
mujer mayor de edad,
practique en ella
inseminacion artificial, se
le aplicara prision de
quince a veinte afios. Si
como resultado de la
conducta se produce
embarazo, se impondri
prision de veinte a
veinticinco afos.
ARTICULO 157 Bis .- A
quien disponga de évulos
0 esperma para fines
distintos a los autorizados
por sus donantes, se le
impondran de diez a
quince afios de prision.
ARTICULO 157 Ter .- A
quien sin consentimiento
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de persona mayor de
dieciocho afios realice en
alguna persona un
procedimiento de
esterilizacion, se le
impondran de quince a
veinte afios de prision.
ARTICULO 157 Quater .-
Cuando los delitos a que
se refieren los articulos
157, 157 Bis y 157 Ter del
presente Cdédigo, sean
cometidos aun con el
consentimiento de un
menor o incapaz, o de
quien detente su tutela,
guarda o custodia, 0 se
realice a cualquier
persona mediante el uso
de violencia fisica, las
penas se aumentaran
hasta en dos terceras
partes.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 60 en su fraccion lll, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
correlacionada con los articulos 51, 54, 55 y 57 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de la comisiéon legislativa
encomendada de este asunto, procedimos al estudio y
analisis de la iniciativa presentada.

Como establece el iniciador, actualmente el
articulo 157 resulta muy confuso tanto para las
autoridades, victimas y sujetos activos del delito de
inseminacion artificial, ya que concentra diversas
hipétesis y agravantes solamente en un par de
parrafos, por lo que resulta necesaria su aclaracion en
los términos que se propone en la iniciativa.

Al respecto establece lo siguiente:

fi A RQULO 157.- Al que sin consentimiento de
una mujer mayor de edad, o con el consentimiento de
una menor o incapaz, practique en ella inseminacion
artificial, se le aplicara prisién de quince a veinte afios.
Si como resultado de la conducta se produce
embarazo, se impondra prision de veinte a veinticinco
afTos. o

Como puede apreciarse, no contempla la
hipétesis en la que una mujer menor de 18 afios o con
discapacidad sea inseminada artificialmente sin su
consentimiento, y como es de percibirse, si lo esta
contemplando la propuesta del iniciador, resultando
procedente.

Sin embargo, las y los integrantes de esta
comision dictaminadora, consideramos
desproporcionado una pena maxima de hasta 34 afios
por el delto de inseminacidon artificial sin
consentimiento de la mujer, dejando la pena maxima
en 30 afios como se establece actualmente.

Al respecto, esta Comision dictaminadora
considera indispensable modificar la propuesta original
a efecto de mejorar la técnica legislativa, garantizar la
coherencia interna del sistema penal, y asegurar que
las penas guarden una relacion adecuada con los
principios  constitucionales de proporcionalidad,
razonabilidad y justicia penal sustantiva.

Especificamente, modificar el rango de
punibilidad originalmente propuesto por el iniciador en
la que se pretende aumentar el castigo privativo de
libertad de un rango actual de 30 afios a un extremo
méximo de 34 afios.

Por otro lado, es imprescindible destacar que la
aplicacion del derecho penal debe guiarse siempre por
los principios rectores de proporcionalidad, necesidad
y razonabilidad, los cuales constituyen pilares
indispensables para evitar arbitrariedades y garantizar
un sistema justo y equitativo. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha enfatizado que, al momento
de analizar la validez y pertinencia de una norma
penal, resulta esencial valorar de manera equilibrada
la gravedad del acto ilicito, el perjuicio causado al bien
juridico, la capacidad de rehabilitacion del sujeto y la
posibilidad real de reintegraciéon social. Imponer una
pena maxima fija y elevada, sin espacio para la
graduacion o adaptacion a las circunstancias
especificas del caso, limita severamente la facultad del
juez para individualizar la sancién, lo que podria
resultar en sentencias excesivas que obstaculizan el
proposito resocializador del derecho penal. Esta
rigidez no solo compromete el respeto a los derechos
fundamentales del acusado, sino que también dificulta
la construccion de un sistema penal que combine
justicia con eficiencia y humanidad.

Esta disparidad no solo puede generar
incertidumbre juridica, sino que también abre la puerta
a una proliferacion de impugnaciones por
inconstitucionalidad y cuestionamientos sobre la
legitimidad y justicia de la norma, minando la
confianza en el sistema de justicia penal.

En consecuencia, resulta indispensable
replantear la reforma con un enfoque equilibrado y
fundamentado, que permita establecer penas
proporcionales a la naturaleza del bien protegido,
respetando los principios constitucionales del derecho
penal y la experiencia comparada. Solo mediante un
disefio normativo racional y coherente es posible
asegurar que la sancion penal cumpla con su funciéon
preventiva y resocializadora, garantizando a la vez la
seguridad juridica y la proteccion efectiva tanto de las
victimas como de los derechos fundamentales de los
procesados. Por ello resulta imperativo establecer que
la pena privativa de libertad para el delito de
inseminacion artificial sin consentimiento se fije en un
rango de 10 y hasta 30 afios de prisién, en atencion a
gue la construccién de un sistema penal efectivo y
justo debe sustentarse en principios que trascienden
una logica meramente retributiva y punitiva. Las
corrientes retribucionistas clasicas proponen que la
pena debe reflejar con precision y proporcionalidad la
culpabilidad del sujeto, armonizdndose con las
percepciones morales compartidas por la sociedad; sin
embargo, esta vision, aunque histéricamente
influyente, no debe ser el Unico criterio rector para la
determinacion de las sanciones, ya que puede caer en
excesos O en una rigidez que ignora otras
dimensiones esenciales de la justicia penal.



15 de octubre de 2025

PERIODICO OFICIAL

Pagina 99

Tal propuesta resulta desproporcionada si se la
analiza a la luz del principio constitucional de
proporcionalidad previsto en el articulo 22 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual "toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado”.

Al respecto, el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra un
limite material al poder punitivo del Estado, al
proscribir penas que, por su naturaleza, resulten
excesivas, inusitadas o contrarias a la dignidad
humana. Dicho precepto constitucional, cuyo tenor
literal es el siguiente, constituye la piedra angular
sobre la cual se erige la exigencia de racionalidad en
la configuracion y aplicacion de las sanciones penales:

(€)

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacibn de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.

]

(€é)

Este principio, exige que la respuesta punitiva
del Estado no sea producto del capricho ni de la
desmesura, sSino que se encuentre rigurosamente
justificada en la magnitud del dafio provocado al bien
juridico protegido. En tal sentido, la funcion del
legislador se ve constrefida por la obligacién
constitucional de establecer penas que guarden una
correspondencia racional y objetiva con la naturaleza
del hecho delictivo, evitando asi que el sistema de
justicia penal se torne en un instrumento de represion
desproporcionada o injustificada.

Ahora bien, de conformidad con la
jurisprudenci a l1la. [/ J. 3/ 2012
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO
EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ME XI CANOS. o0, se advierte
interpretacion del citado precepto constitucional la
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del
hecho antijuridico y del grado de afectaciéon al bien
juridico protegido; de manera que las penas mas
graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el
legislador debe atender a tal principio de
proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas
como el sistema para su imposicion, y si bien es cierto
gue decide el contenido de las normas penales y de
sus consecuencias juridicas conforme al principio de
autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce
dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino
gue debe observar los postulados contenidos en la
Constitucién General de la Republica; de ahi que su
actuacion esté sujeta al escrutinio del 6rgano de
control constitucional -la legislacion penal no esta
constitucionalmente exenta-, pues la decision que se
emita al respecto habr4 de depender del respeto
irrestricto al indicado principio constitucional.

(9a.)

que

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion estableci6 en la tesis aislada 1la.
CCCX/ 2014 (10a.), con
DE LAS PENAS. SU ESTUDIO DEBE LLEVARSE A
CABO ATENDIENDO A LOS NIVELES ORDINALES Y
NO A LOS CARDINALES O ABSOLUTOS DE
SANCI E€N. 0, advirti- | a
sistema de proporcionalidad de las penas que
obedezca a una l6gica estricta de proporcionalidad en
términos de niveles cardinales o absolutos de sancion,
propia de la corriente retribucionista, es decir, un
sistema en el que se distribuye la pena de acuerdo
con principios de justicia derivados de las intuiciones
compartidas por la comunidad. Asi, de acuerdo con
este modelo, la sociedad y el legislador deben
asegurarse de que el delincuente reciba la pena que lo
sitie en el puesto cardinal que le corresponde en
atencién a su culpabilidad exacta, de conformidad con
las definiciones soberanas. Sin embargo, esta
concepcion es criticable porque puede derivar en
resultados que, si bien reflejan las intuiciones de
justicia de la comunidad, pueden ser injustos medidos
con el baremo de una verdad trascendente en
términos de justicia, debido al elevado nivel de
subjetividad que implica. Por el contrario, la Corte
sostuvo que resulta mas adecuado hacer un juicio de
proporcionalidad de las penas en términos de una
I6gica de niveles ordinales, es decir, realizar el andlisis
a partir de un orden general establecido en el sistema
de acuerdo a la escala prevista por el legislador en
grandes renglones, para que, de forma aproximada,
pueda determinarse qué pena es la adecuada. De este
modo, es mas facil identificar si el principio de
proporcionalidad se ha violado cuando un delito de
determinada entidad, ubicado en sentido ordinal
dentro de un subsistema de penas, se sale de ese
orden y se le asigna una pena superior; ademas, este
modelo ofrece ventajas, como que las personas
condenadas pou bdelitos fsifilaleA fleben recibir
sanciones de gravedad comparable y por delitos de
distinta gravedad penas cuya onerosidad esté
correspondientemente graduada.
Ea talgsaaondiciones, daegnqud al legislador
cuenta con un amplio margen de apreciacién en la
formulacién de la politica criminal, dicho margen no es
absoluto, sino que debe ejercerse dentro de los limites
constitucionales. Asi lo reafirma la tesis 1a. CCIX/2011
(9a.), con rubr RA BENFUEMR SSU
PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO
22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A
RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS
POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA
POR EL LEGI SLADOR. 0 | a
el legislador puede establecer los fines, medios y
alcances de su politica criminal, la validez
constitucional de sus decisiones debe superar un test
de proporcionalidad, cuya intensidad dependera de la
gravedad de la afectacion a los derechos
fundamentales en juego. En particular, cuando se trate
de aumentos de pena, el andlisis constitucional exige
justificar adecuadamente que tal medida responde a
una necesidad social apremiante, que es idonea,
necesaria y proporcional en sentido estricto.

rubr o

wno mp | «
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Asi lo ha sostenido la Suprema Corte, en la
jurisprudenci a la. / J. 114/ 2010,
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS
LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECI Ml
en la que determiné que el legislador al crear las
penas y el sistema para la imposicion de las mismas,
no cuenta con libertad absoluta para su
establecimiento en la ley, sino que debe atender a
diversos principios como Ilo es el de la
proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependera si su aplicacion es no humanitaria,
infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es
acorde a los postulados constitucionales. La
proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la
pena en forma abstracta, lo cual se encuentra
relacionado con la naturaleza del delito cometido, el
bien juridico protegido y el dafio que se causa al
mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene
el que el Poder Legislativo justifique, en todos los
casos y en forma expresa, en el proceso de creacion
de la ley, cuales son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas,
para cuando una persona despliega una conducta
considerada como delito. Lo anterior, permitira que en
un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda
a las razones expuestas por los drganos encargados
de crear la ley y no a las posibles ideas que haya
tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se
haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere
relevancia si se toma en consideracion que al
corresponderle al legislador sefialar expresamente las
razones de mérito, el 6rgano de control constitucional
contard con otro elemento valioso cuyo analisis le
permitird llevar a cabo Ila declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o
preceptos impugnados.

En  consecuencia, el legislador debe
fundamentar expresamente, en el proceso de creacion
de la ley, las razones de mérito que sustentan la
imposicién y graduacion de las penas, a fin de que el
o6rgano de control constitucional pueda valorar
objetivamente la constitucionalidad o}
inconstitucionalidad de las normas, basandose en
fundamentos juridicos y no en meras consideraciones
subjetivas o arbitrarias. Este ejercicio de transparencia
y justificacion fortalece la legitimidad del sistema penal
y asegura que la sancidn impuesta sea una respuesta
justa, equilibrada y ajustada a los principios rectores
del derecho penal, especialmente a los de
proporcionalidad, necesidad y racionalidad juridica. De
este modo, la pena propuesta 0 establecida en un
rango de diez a treinta afios de prisibnd encuentra
sustento juridico sélido y se alinea con los estandares
constitucionales y jurisprudenciales, permitiendo un
equilibrio adecuado entre la proteccion del patrimonio
y la garantia de derechos fundamentales.

ENTBstadloN L A

De este modo, la modificacion propuesta

c orgspomde & una necefdadNsdbctal, aéegurando que el

marco normativo cumpla con su funciéon de proteger
los bienes de interés colectivo mientras observa los
principios constitucionales que rigen la actuacion del
LEY. o,

Ademas, se suprime el articulo 157 bis de las
agravantes, ya que no se esta afectando de manera
directa a una persona.

Se armoniza en términos de la Ley General de
Salud, en lo relativo a consentimiento informado. Esto
es, definir o remitir a normativa aplicable el concepto
de consentimiento informado y expreso y demas
conceptos técnicos y médicos.

Ya que si el Cédigo Penal establece tipos
penales con base en términos no definidos o que
pueden entenderse de forma distinta en otros marcos
normativos (como el sanitario), se vulnera el principio
de seguridad juridica, el principio de taxatividad penal,
gue exige normas claras y determinadas. Asi como la
unidad del orden juridico, al contradecir el principio de
coherencia normativa.

Al respecto el Articulo 51 Bis 2. De la Ley
General de Salud, establece como Consentimiento
I nf or meh dicleo dél derecho a la salud, tanto
desde la perspectiva de la libertad individual como de
las salvaguardas para el disfrute del mayor estandar
de salud, es la conformidad expresa de una persona,
manifestada por escrito, para la realizaciéon de un
diagn- sti co o] tratamiento
precisamente del que se carece cuando se cometen
los delitos a los que se refiere la propuesta materia del
presente.

Finalmente, cabe sefialar que la iniciativa
contempla Unicamente penas privativas de libertad, sin
prever multas ni obligaciones explicitas de reparacion
del dafio, como de hecho esta establecido en el texto
actual del Cdédigo Penal sobre ese ilicito, lo cual
resulta improcedente.

En ese sentido el Articulo 20, apartado C,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Uni dos Mexi canos, establ
responsable de un delito est4 obligada a reparar el
dafo causado. o

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
validado la coexistencia de penas corporales y
pecuniarias (Jurisprudencia 1a./J. 23/2007), sefialando
gue su omisién puede vulnerar el derecho de las
victimas.

Ademas, la reparaciéon del dafio debe atender
no solo lo patrimonial, sino también lo fisico,
emocional y simbdlico (Tesis la. CCCVIII/2013 y
Amparo en Revisién 3967/2012).

Por lo anterior, se adicionan montos de multas
proporcionales al dafio causado y a la capacidad
econdmica del responsable, asi como una disposicion
expresa de reparacion integral del dafio, obligatoria en
todos los supuestos.

ec
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V. IMPACTO PRESUPUESTAL. TEXTO TEXTO TEXTO FINAL
De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la VIC?ENTE PROI,DUESTO —
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO I
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones INSEMINACION DELITOS DELITOS
de la Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano ARTIFICIAL SIN CONTRA LOS CONTRA LOS
de Morel os, en el Peri -dico i i i T y i t 3
ndmero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se 86N|SEI\ITIME BERPE&AO% D'EIJQI:J&I?]dS
establecié que las Comisiones encargadas del estudio NTO REPRODUCTIV | REPRODUCTIV
de las iniciativas, en la elaboracion de los dictAmenes ARTICULO oS (O
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion 157.- Al que sin | ARTICULO ARTICULO

sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comisién dictaminadora, considera que las propuestas
de adicibn legal no generan ningun impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales.

VI. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccién lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y por analogia de aplicacion especifica a la
competencia constitucional local es aplicable mutatis
mutandis la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente: PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY 0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

1 Se modera la pena por disponer de 6vulos o
espermatozoides para fines distintos a los que fueron
destinados, pasando la minima a cinco afios y la
méxima a diez, por los razonamientos expuestos.

1Se modera la agravante contenida en el
articulo 157 quater por argumentos esgrimidos.

1Se remite al Articulo 51 Bis 2. De la Ley
General de Salud, sobre el Consentimiento Informado.

1 Se adicionan montos de multas proporcionales
al dafio causado y a la capacidad econdmica del
responsable, asi como una disposicion expresa de
reparacion integral del dafio.

Para mayor claridad se inserta el siguiente
cuadro comparativo:

consentimiento
de wuna mujer
mayor de edad,
o——con——el
consentimiento
de—una—menoro
neapaz,
practique en ella
inseminacion
artificial, se le
aplicard prision
de quince a
veinte afios. Si
como resultado
de la conducta
se produce
embarazo, se
impondra prision
de veinte a

veinticinco afnos.
Si la

157.- Al que sin
consentimiento

de una mujer
mayor de edad,

practique en
ella
inseminacion
artificial, se le
aplicara prision
de quince a

veinte anos. Si
como resultado
de la conducta

se produce
embarazo, se
impondra

prisién de veinte
a veinticinco

afios.

ARTICULO 157
Bis .- A quien
disponga de
Ovulos 0
esperma para

fines distintos a
los autorizados

por sus
donantes, se le
impondréan  de

diez a quince
afos de prision.
ARTICULO 157
Ter .- A quien
sin

consentimiento
de persona
mayor de
dieciocho afios

157.- Al que, sin
consentimiento
de una mujer
mayor de edad,
obtenido en
términos de los
gue dispone el
articulo 51 Bis 2
de la Ley
General de
Salud, practique
en ella
inseminacion

artificial, se le
aplicara prision
de quince a
veinte afos. Si
como resultado
de la conducta

se produce
embarazo, se
impondra

prisién de veinte
a veinticinco
afios y multa de

mil a dos mil
veces el monto
diario de la
Unidad de
Medida y
Actualizacién.

SEGUNDO. i
Se adicionan

los articulos 157
Bis, 157 Ter y

157 Quater,
todos al Codigo
Penal para el

1 d 0O,
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realice en
alguna persona
un
procedimiento
de
esterilizacion,
se le impondran
de quince a
veinte afios de

prision.

ARTICULO 157
Quater .-
Cuando los
delitos a que se
refieren los

articulos 157,
157 Bis y 157
Ter del presente
Cdbdigo, sean
cometidos aun
con el
consentimiento
de un menor o
incapaz, o de
quien  detente

su tutela,
guarda o]
custodia, o se
realice a
cualquier

persona

mediante el uso
de violencia

fisica, las penas
se aumentaran
hasta en dos
terceras partes.

Estado de
Morelos, para
guedar de la
siguiente
manera:
ARTICULO 157
Bis .- A quien
disponga de
ovulos 0
esperma para
fines distintos a
los autorizados
por sus
donantes sin su
consentimiento,
obtenido en
términos de los
que dispone el
articulo 51 Bis 2
de la Ley
General de
Salud, se le
impondran  de
cinco a diez
afos de prision
y multa de
doscientos a mil
veces el monto
diario de la
Unidad de
Medida y
Actualizacion.
ARTICULO 157
Ter .- A quien
sin
consentimiento
de persona
mayor de
dieciocho afios,
obtenido en
términos de los
gue dispone el
articulo 51 Bis 2
de la Ley

General de
Salud, realice
en alguna

persona un

procedimiento
de
esterilizacion,
se le impondran
de quince a
veinte afios de
prisibn y multa
de mil a cuatro
mil  veces el
monto diario de
la Unidad de
Medida y
Actualizacién.
ARTICULO 157

Quater .-
Cuando los
delitos a que se
refieren los

articulos 157 y
157 Ter del
presente

Cédigo, sean
cometidos aun
con el
consentimiento
de un menor o
incapaz, o de
quien  detente

su tutela,
guarda o]
custodia, o se
realice a
cualquier

persona

mediante el uso
de violencia

fisica, las penas
y las multas se

aumentaran
hasta en una
mitad.

En todos los
casos el

responsable
estara obligado
a la reparacion
integral del
dafio.
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VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccién lll,
todos de la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del
Reglamento, ambos ordenamientos para el Congreso
del Estado de Morelos y derivado de la valoracion
tanto en lo general como en lo particular, se aprueba
en sus términos el dictamen SENTIDO POSITIVOé 0

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO
POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION
DEL CAPITULO Il DEL TITULO SEPTIMO Y EL
ARTICULO 157, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
157 BIS, 157 TER Y 157 QUATER, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. i Se reforman, la denominacion del
Capitulo Il del Titulo Séptimo y el articulo 157 ambos
del Cddigo Penal para el Estado de Morelos, para
guedar de la siguiente manera:

CAPITULO Il
DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS

ARTICULO 157.- Al que, sin consentimiento de
una mujer mayor de edad, obtenido en términos de los
gue dispone el articulo 51 Bis 2 de la Ley General de
Salud, practique en ella inseminacién artificial, se le
aplicara prision de quince a veinte afios. Si como
resultado de la conducta se produce embarazo, se
impondra prision de veinte a veinticinco afios y multa
de mil a dos mil veces el monto diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

SEGUNDO. i Se adicionan los articulos 157
Bis, 157 Ter y 157 Quater, todos al Codigo Penal para
el Estado de Morelos, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 157 Bis .- A quien disponga de
ovulos o esperma para fines distintos a los autorizados
por sus donantes sin su consentimiento, obtenido en
términos de los que dispone el articulo 51 Bis 2 de la
Ley General de Salud, se le impondran de cinco a diez
afios de prision y multa de doscientos a mil veces el
monto diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 157 Ter .- A quien sin
consentimiento de persona mayor de dieciocho afios,
obtenido en términos de los que dispone el articulo 51
Bis 2 de la Ley General de Salud, realice en alguna
persona un procedimiento de esterilizacion, se le
impondran de quince a veinte afios de prision y multa
de mil a cuatro mil veces el monto diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 157 Quater .- Cuando los delitos a
que se refieren los articulos 157 y 157 Ter del
presente Coédigo, sean cometidos aun con el
consentimiento de un menor o incapaz, o de quien
detente su tutela, guarda o custodia, o se realice a
cualquier persona mediante el uso de violencia fisica,
las penas y las multas se aumentaran hasta en una
mitad.

En todos los casos el responsable estara
obligado a la reparacién integral del dafio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Se remite el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, incisos a) y
c) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Of i ci all ATierra y Li
de Gobierno del Estado.

TERCERA. El presente Decreto deroga todas
las disposiciones legales de igual 0 menor rango, que
se opongan o contradigan a este.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez GoOmez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

AnSUFRAGI O EFECTI VO. N O
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. )

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Educacion y
Cultura, presentaron a consideracién del Pleno, el
dictamen con proyecto de decreto QUE DECLARA EL
17 DE AGOSTO DE CADA A&oO
LA MEDICA Y DEL MEDICO VETERINARIO
ZOOTECNI STA MO R ErL sl Sigudentes
términos:

fi { APARTADO DE FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
51, 53, 57 y 63 de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos; los Articulos 51, 54, 103, 104.
106, 107 y 108 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, esta Comision de Educacion y
Cultura es competente para emitir el presente
dictamen, en consecuencia, se avocO al analisis,
discusion y valoracion de la presente iniciativa.

Il.- APARTADO DE ANTECEDENTES

a) En Sesidon Ordinaria del Pleno de la
Quincuagésima Sexta Legislatura, llevada a cabo el
dia 20 del mes de marzo del afio 2025, la Diputada
Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos e
integrante del grupo parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA); y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 98,
parrafos tercero y cuarto del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se adhirieron a la
misma las y los Diputados: Tania Valentina Rodriguez
Ruiz, en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Eleonor Martinez Gémez en
representacion de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional; Oscar Daniel
Martinez Terrazas en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional; Isaac
Pimentel Mejia en representacion del Grupo
Parlamentario de MORENA,; Ruth Cleotilde Rodriguez
Lépez en representacion de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza; Luis Eduardo Pedrero
Gonzédlez en representacion de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista y Luz Dary
Quevedo Maldonado en representacion de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, con
las facultades que le confieren los articulos 40,
fraccion 1, 42, fraccion 1l, y 60 de la Constitucion
Politica del estado, los articulos 18, fraccion I, 1V, 36
de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado y 111
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, present6 a consideracion de esa soberania el
proyecto de Decreto que pretende establecer el 17 de
agosto de cada afo, cC omo
del veterinario morelense.

ce:

COMQ ELJAPGAURF

NARI O MORELENESEO

el

b) En consecuencia, la diputada Jazmin Juana
Soldnb E(’)Bé%,ppres\/denkaldg & R1dsA Bikectiva de la
LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno respectivo a la Comision de Educacién
y Cultura, mediante oficio
SSLyP/DPLYTL/ANO1/P.0.2/530/25, se recibi6 para
su andlisis y dictamen correspondiente.

lll.- APARTADO DE MATERIA DE LA
INICIATIVA

La iniciativa propuesta por la diputada tiene por
objetivo lo siguiente:

Aél NI Cl ATI VA CON
DECRETO QUE ESTABLECE EL 17 DE AGOSTO DE
CADA A= O, COMO EL
DEL VETERI NARI O
como sigue:

ARTICULO UNICOQ. Se declara el 17 de agosto
idad como eA
Y DEL VETERI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Aprobada que sea la presente
Iniciativa, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su promulgacién y publicacién respectiva
de conformidad con los articulos 44, 47 y 70 fraccion
XVII, incisos a) y c) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. - EIl presente Decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi err a
de Gobierno del Estado.

TERCERA. - El presente Decreto deroga todas
las disposiciones legales o administrativas, de igual o
menor rango, que se opongan o contradigan al mismo.
CUARTA. i Publiquese en la Gaceta Legislativa
este Congresoé. o
IV. APARTADO DE CONTENIDO DE LA
INICIATIVA

La iniciativa presente en la exposicion de
motivos menciona aspectos generales que son
argumentos comunes.

Estos son los aspectos generales expuestos
que recoge este dictamen:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. i En nuestro pais se celebra cada 17 de
agosto el AD2a del Vet eri
afio de 1853 se fundo en esa fecha la primera escuela
de veterinaria, que fue también Unica en el continente
americano. Su primer director fue el pensador liberal
José Maria Luis Mora, destacado politico y escritor;
esto en cumplimiento del decreto presidencial firmado
por el entonces presidente de México Antonio Lopez
de Santa Anna.

Fue en el afilo de 1862 cuando se graduaron los
primeros cinco veterinarios del pais para entonces
egresados de la Escuela Nacional de Agricultura y
Veterinaria que durd hasta el afio 1914 en la Ciudad
de México, en lo que se conoce como el antiguo
Colegio gle Sar Gregerio, ere @l gentjo fig la iCapitaly
mexicana.

de
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Entre los afios de 1916 y 1918 los estudios de
veterinaria se realizaron en la Escuela Nacional de
Agricultura, que actualmente es la Universidad de
Chapingo, que, en 1984, descentraliz6 la Licenciatura
de Medi cina Veterinari a
Regional Universitaria de Zonas Aridas (Urzua)
ubicada en Bermejillo, Durango.

De acuerdo con el periodista Mario Grimaldo,
fue hasta el afio de 1939 cuando se comenzé a
conocer a la Institucion como Escuela Nacional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, catalogada como
Facultad de la Universidad Nacional de México
(UNAM) en el afio de 1969.

SEGUNDA. i En nuestro pais, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del afio
2024 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en México existen mas de 50,
500 médicas y médicos veterinarios zootecnistas; de
los cuales mas de 1,600 viven y trabajan en el Estado
de Morelos; el promedio de afios de educacion entre
ellos rebasa los 16 afios, quienes tienen ingresos que
van de los 10 a los 20 mil pesos mensuales en
promedio. En general, la edad promedio de los
médicos veterinarios y médicas veterinarias oscila en
los 41.3 afios y entre hombres y mujeres se mantiene
la brecha salarial, donde por el mismo trabajo,
generalmente ganan més salario los primeros.

Los médicos y médicas veterinarias
zootecnistas del siglo veintiuno brincaron la barrera
gue los limitaba solo al cuidado y bienestar de los
animales para convertirse en pilares de la salud
publica de la salud publica.

Estas personas son profesionales en la
cadena de la produccion alimenticia y nos aseguran
gue los productos de origen animal lleguen a nuestras
mesas con calidad y libres de enfermedades.

En materia de salud publica contribuyen a la
prevencion y control de zoonosis evitando la
transmision de enfermedades entre animales vy
humanos, salvaguardando nuestras comunidades y
municipios. Ejemplos de problemas graves de salud lo
fueron la gripé aviar que afecto a las aves; o la
enfermedad de Lyme que afecta a las personas a
través del contagio de las garrapatas o la misma
brucelosis enfermedad que afecta principalmente a
animales como ganado bovino, porcino, caprino, ovino
y perros, pero también puede transmitirse a los
humanos.

Mencion especial merecen las médicas y
médicos veterinarios zootecnistas mexicanos, ya que
el 11 de noviembre del afio 2019, gracias a los
esfuerzos coordinados en la investigacion y la ciencia
estas personas profesionistas lograron que México se
convirtiera en el primer pais en el mundo, en eliminar
la enfermedad de la rabia humana transmitida por
perros, distincion que nos fue concedida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) por haber
dejado de ser un problema de salud publica en el pais.

y

Para remarcar este hecho conviene saber que
la rabia causa mas de 60 mil muertes cada afio,
principalmente en Asia y Africa.

Las médicas vy

médicos  veterinarios

Zégg{)ei:ni tgsrmm aampl&ac{o ca (ﬁ He| aac'g’)rb y es

u

acable’ su contribucion 5Ea%bién el campo de la
conservacion de especies, espacio donde aportan
valor agregado a la sociedad. De acuerdo con la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, su
actividad es relevante en el monitoreo, la cria en
cautiverio, rehabilitacion, reintroduccion en la vida
silvestre y seguimiento posterior de especies, algunos
en peligro de extincién, sin contar con la creacién y
desarrollo del modelo de las Unidades de Manejo para
la Conservacion de Vida Silvestre (UMAS). Es decir, la
aportacion de veterinarias y veterinarios a la
proteccién y conservacion de nuestra biodiversidad
resulta valiosa.

Por lo que, a mi juicio, esta profesion en
Morelos merece tener un reconocimiento en el
calendario oficial del Gobierno de Morelos, mediante la
conmemoracion del dia 17 de agosto de cada afio,
como el ADEA DE LA
VETERI NARI O MORELENESEO,

TERCERA. 1 La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos establece como
prerrogativa del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo la emisibn de Decretos, que son
instrumentos normativos de observancia obligatoria
para toda la poblacién una vez que son publicados en
el Periédico Ofic i al ATierra y Li
forma procedimental para establecer una fecha
conmemorativa de caracter oficial en nuestra Entidad
es mediante la emision de un Decreto por parte de
esta Congreso que en este
la Veterinariay d e | Veterinari o Mo
términos de la Ley Federal del Trabajo o de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, sea considerado
feriado o de descanso obligatorio, es decir, solamente
conmemorativo y de reconocimiento parea este
gremio.

Por su parte, Ley Organica de Ila
Administracion Publica para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, asi como el Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
Estatal, contemplan en su articulo 23 fraccion XXXl y 9
fraccion XXXI, respectivamente, que el Secretario de
Gobierno debera establecer el Calendario Oficial del
Gobierno del Estado , mismo que se publica el dia 1°
de enero de cada afio, donde desde luego, la
pretensi-n de esta inicia
de la Veterinar i a y del Veteri
razones antes expuestas.

CUARTA. T A mayor abundamiento y en
beneficio de la argumentacion para esta iniciativa,
conviene sefalar que la reforma a los articulos 3°, 4°,
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccién y cuidado animal
que entrd en vigor el 3 de diciembre de 2024, obliga a
eliminar el maltrato animal y establece el deber para el
Estado de garantizar su proteccidn, trato adecuado,
conservacion y cuidado, ademas del deber de crear en
un plazo perentorio de 180 dias naturales lo que sera
l a nueva ifiLey Gener al de

VETERI
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Es en este mismo sentido me pronuncie en el
Pleno del Congreso, al presentar durante el mes de
febrero del afio en curso, la iniciativa de reforma a
nuestra Constitucién local, para establecer al mas alto
nivel, y como una obligacién para todos, evitar el
maltrato animal y garantizar su proteccion, cuidado y
conservacion.

Esto es importante sefialarlo en virtud que los
animales y los veterinarios y veterinarias constituyen
un binomio indisoluble, que incluso es visible en
diferentes estilos de juramentos que estas personas
profesionistas formulan de manera solemne, lo mismo
al concluir sus estudios que al agremiarse para el
egjercico de su profesi n, es el
ética profesional del médico veterinario y zootecnista
de M®xicoo, emitido el 1
Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootechistas de México, que en su
articulo 72 declara el juramento que deben realizar los
médicos veterinarios zootecnistas en el momento de
su graduacion:

fConsciente de | a obli
profesional, en este momento solemne, juro que
cumpliré los objetivos de la carrera de médico
veterinario zootecnista.

Me esforzaré por incrementar al maximo posible
la produccion de alimentos de origen animal para
provecho de la humanidad, por salvaguardar la salud
del hombre evitando las enfermedades que los
animales puedan transmitirle, y por evitar el
sufrimiento innecesario de estos. (énfasis propio)

Juro que trataré a mis compafieros y a quienes
soliciten mis servicios, apegandome estrictamente a
las normas de respeto y ética profesional, y que, sin
limitacion alguna, transmitiré mis experiencias Yy
conocimientos a los miembros de esta profesion y a
los aspirantes a realizarla.

Prometo que guardaré gratitud a mi facultad y a
mis maestros, y ofrezco estudiar y superarme
permanentemente para realizar con eficacia la mision
gue tengo encomendada.

Me conduciré con honradez y esmero en la
aplicacién de los conocimientos que he adquirido para
beneficio de la sociedad, a fin de llevar con honor el
grado que ahora recibo de la universidad que me
form-o0.

Asi pues, en mi opinion es valido, oportuno y
adecuado que en nuestra civilizacibn donde los
animales forman parte de nuestra vida y de la
biodiversidad que nos rodea, que se reconozca a las
personas profesionistas médicos y médicas
veterinarias zootecnistas morelenses, incluyendo en el
Calendario Oficial del Gobierno del Estado de Morelos
el dia 17 de agosto de cada afio como un dia para
reconocerlos y agradecer su trabajo profesional y
social.

7
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Desde luego, no podria terminar esta exposicion
de motivos sin dejar de reconocer y también agradecer

alasylosintegrant es y directivas de
Nacional de Peritos en Materia Veterinaria y Zootecnia

de M®xico A.Co0; a |l a AAsociac
Veterinarios y Especialistas en Pequefias Especies

A. Co; y a |l a fAAsociaci n de

Cuautla, Mor el 0s 0 ; por su invaluwuahb

esta construccién de nuestra iniciativa de Decreto.

QUINTA. i De conformidad con lo previsto en el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, mediante la publicacién del
Decreto Numero_1839, publicado en el Periédico
MG idir ¢
de 2017, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
QrticG? 1%,Sptrirﬂer seegun]dc(s9 Bé?rafo,po%rla Léyade
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como el articulo 42 parrafo final de
la Constitucion Local y 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos,
en (rj]onde usg estableci@ que las_Comisiones
encargada% del estudio "de 'las Tiniciativas, en la
elaboracién de los dictamenes con proyecto de Ley o
Decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo. Como consecuencia, es
menester referir que la presente iniciativa no implica
un i mpacto presupuestal,
la Veteri nari a vy del Vet er
establece como dia feriado o de descanso obligatorio,
y desde luego, no crea nuevas unidades
administrativas, empleos o0 nuevas comisiones en el
ambito del derecho burocratico.

V. APARTADO DE VALORACION DE LA
INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104, fraccion Il, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, y en atencién al principio de
reconocimiento y fortalecimiento de las profesiones
esenciales para la salud puablica, la seguridad
alimentaria y la conservacion del medio ambiente, la
Comisién de Educacién y Cultura del Congreso del
Estado de Morelos, en ejercicio de sus atribuciones,
emite el presente dictamen favorable respecto a la
iniciativa que propone declarar el 17 de agosto de
cada afo como el iD2a de
veterinario zootecnista

La iniciativa reconoce el papel fundamental que
desempefian las meédicas y médicos veterinarios
zootecnistas en nuestra sociedad. Esta profesion ha
evolucionado significativamente, superando su vision
tradicional centrada exclusivamente en el cuidado
animal, para consolidarse como un pilar clave en
areas estratégicas como la salud publica, la
produccion alimentaria, el bienestar animal y la
conservacion de la biodiversidad.

Y Libertado
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México existen
mas de 50,500 profesionales veterinarios, de los
cuales alrededor de 1,600 residen y trabajan en el

Estado de Morelos, con un nivel de escolaridad animales. pqedan transmitirle, y. por eyitar el
promedio superior a los 16 afios. Estos datos no solo sufrimiento innecesario de es
evidencian la alta preparacion de quienes ejercen esta Por todo lo anterior, declarar el 17 de agosto
profesién, sino también su compromiso con el como el nAD2a de | a m®dirca vy
desarrollo econdmico, social y ambiental del pais. zootecnista morelensed no sol
Uno de los mayores logros colectivos de este reconocimiento para un gremio esencial, sino también
gremio, y que sustenta la trascendencia de su labor, una oportunidad para promover el conocimiento sobre
fue el reconocimiento otorgado por la Organizacion su impacto social, ambiental y sanitario en la entidad.
mlf”.d'a' de la lSaIgd (OM,S) der; 201%’ que (?'ecllaro Ia La Secretaria de Gobierno del Estado, a través del
rate;)i(éczucrﬁ?noaetr;r:g?neitri dp;ISorepé?rLé)r; goﬁoegrgll?lz%: Qalendario Oficial que se publica anualmente, podra
de salud publica, gracias al esfuerzo coordinado de incorporar egta fgcha como parte de los esfuerzos por
médicos veterinarios zootecnistas en el ambito de la visibilizar y dignificar su labor.
prevenci(’)n y control de zoonosis. V.| MODIFICACION DE LA INICIATIVA
Asimismo, estos profesionales tienen un papel Con el proposito de fortalecer la claridad
destacado en la garantia de la inocuidad de los normativa, la coherencia interna y la adecuacion al
alimentos de origen animal, al vigilar la cadena de marco juridico vigente, esta Comisién Dictaminadora
produccion para que los productos lleguen a las ha considerado procedente introducir ajustes
mesas mexicanas con calidad y libres de sustanciales a la redaccion de la iniciativa presentada.
en f. erme d a_d es. C 0 mo .I 0 sefa IE"étas hlc?difica'citghéscobe‘aetcén Va%riteriosﬁde R6Bnica
veterinarios y veterinarias del S|glq XXI brlncaron la legislati de | e incl t P |
barrera que los limitaba solo al cuidado animal para egisiativa 'y de lenguagje incliuyente, asi como _a_,a
convertirse en pilares de | aneesifad fle goap pljdgcely de mayor precision
Su intervencién también es crucial en la terminol6gica y perspectiva de igualdad sustantiva.
conservacion de especies en peligro de extincién, a En ese sentido, se sustituye el uso genérico del
través del trabajo en areas naturales protegidas, el t ® mino Aveterinaria y veter:i
manejo de Unidades de Manejo para la Conservacion médica y e | m®di co veterinario
de Vida Silvestre (UMAs), y la rehabilitacion de fauna armonia con la denominacién oficial del titulo

silvestre. Segin la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, estas actividades fortalecen la
biodiversidad del pais y contribuyen al equilibrio
ecolégico.

En términos normativos, la reciente reforma a
los articulos 3°, 4° y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion y cuidado animal, publicada el 3 de
diciembre de 2024, establece de manera clara la
obligacion del Estado de garantizar el bienestar
animal, lo que refuerza la relevancia del trabajo
veterinario en todos los niveles.

Cabe destacar que esta iniciativa no genera
impacto presupuestal alguno, ya que no implica la
creacion de nuevas unidades administrativas, ni
establece un dia de descanso obligatorio, sino que se
trata de una fecha conmemorativa de caracter
simbdlico y social. En ese sentido, se alinea con los
principios de austeridad y eficiencia presupuestaria,
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

La propuesta tiene también un sustento ético y
vocacional, al considerar el juramento profesional que
los médicos veterinarios y zootecnistas realizan al
egresar, y que forma parte del Cddigo de Etica
Profesional emitido el 17 de agosto de 1999 por la
Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de México, en el cual
expresan:

i Me esforzar® por i
posible la producciéon de alimentos de origen animal
para provecho de la humanidad, por salvaguardar la
salud del hombre evitando las enfermedades que los

profesional reconocido por las instituciones de
educacion superior del pais. Esta redaccion permite
visibilizar de manera equitativa la participacion de
mujeres y hombres en el ejercicio de esta profesion,
atendiendo a los principios constitucionales de no
discriminacién, igualdad entre mujeres y hombres, y
lenguaje respetuoso de la diversidad.

Asimismo, se adecla el contenido de la
disposicion transitoria cuarta para establecer con
claridad que las autoridades municipales y estatales
podran organizar, dentro del ambito de sus
atribuciones y en espacios publicos, actividades
conmemorativas relacionadas con la labor que
desempefia el personal médico veterinario
zootecnista. Esta redaccién refuerza el caracter
conmemorativo de la fecha propuesta y permite un
marco de actuacion institucional que reconozca
publicamente el impacto social, sanitario y econémico
del ejercicio de esta profesion.

Cabe destacar que las modificaciones
realizadas a la iniciativa original se sustentan en el
principio constitucional de potestad legislativa de los
congresos locales, conforme a los articulos 71y 72 de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, resulta aplicable el criterio
jurisprudencial que establece que:

ncrem
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacién con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Esta doctrina  jurisprudencial respalda
plenamente la viabilidad de las modificaciones
efectuadas, al estar intimamente relacionadas con el
objeto de la iniciativa original y orientadas a
perfeccionar su contenido en términos legislativos y
sociales.

En virtud de lo anterior, esta Comisidn
Dictaminadora estima que la version reformulada de la
iniciativa cumple con los requisitos de legalidad,
constitucionalidad y pertinencia social, por lo que se
recomienda su aprobacion al Pleno del Congreso del
Estado.

VI.- APARTADO DE
PRESUPUESTAL

De manera andloga, se sefiala que la
implementacion del presente decreto no generara
ningln impacto presupuestario, en cumplimiento con
lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42 parrafo final de la Constitucion del Estado
de Morelos y el articulo 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.
Estas disposiciones establecen que toda iniciativa
debera incluir una estimacion del impacto
presupuestario que pudiera derivarse de su aplicacion,
con el fin de asegurar una gestion eficiente y
responsable de los recursos publicos.

En este sentido, se sostiene que la presente
iniciativa, al establecer Unicamente el reconocimiento
conmemorativo del iD2a de

IMPACTO

veterinario zootecnista morel

de cada afio, no implica erogacion de recursos
publicos adicionales, ni contempla la creacion de
nuevas unidades administrativas, estructuras, plazas o
comisiones. Tampoco se establece como dia de
descanso obligatorio, por lo que no modifica las
condiciones laborales previstas en la Ley Federal del
Trabajo ni en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

En consecuencia, se concluye que el decreto
propuesto no genera afectaciones al equilibrio
presupuestario ni compromete los recursos publicos
del Estado, por lo que es plenamente viable en
términos financieros.

VIl. APARTADO DE CONSIDERACIONES
FINALES

Es facultad del congreso del estado de Morelos,
como titular del poder legislativo local expedir, aclarar,
reformar, derogar o derogar las leyes, decretos y
acuerdos para el gobierno y administracion interior del
Congreso, en términos del articulo 40, fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Por lo que esta Comisién Dictaminadora reitera
la procedencia de la iniciativa con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 42, fraccion I, 43 y demas
relativos aplicables de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el
ordinal 18 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, y
los ardbigos 14 fraccion 1V., 38, 73, 95 al 100 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos y
demas relativos aplicables de los ordenamientos
citados.

VIIl. APARTADO DE CONCLUSIONES

La Comisién de Educacion y Cultura, luego de
un andlisis exhaustivo y reflexivo sobre la propuesta
planteada, determina que los argumentos vy
fundamentos expuestos en el dictamen cuentan con
una base solida, tanto histérica como juridica, acorde
con los principios establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el marco normativo estatal vigente. Esto justifica
plenamente la implementaciébn del decreto que
establece el 17 de agosto
de la médica y del médico veterinario zootecnista
mor el enseod.



15 de octubre de 2025

PERIODICO OFICIAL

Pagina 109

La iniciativa reconoce de manera justa y
oportuna la invaluable contribucion de las y los
médicos veterinarios zootecnistas al desarrollo de
nuestra sociedad, no solo en el ambito del cuidado
animal, sino también en areas fundamentales como la
salud publica, la produccién alimentaria, la
conservacion de la biodiversidad y la investigacion
cientifica. En palabras del especialista en salud
p%blica veterinari a,
veterinaria desempefia un papel esencial en la
interseccién entre salud humana, salud animal y salud
ambiental o (Tending
2002). Tal visibn multidisciplinaria se alinea
perfectamente con los objetivos de esta propuesta.

El reconocimiento institucional de esta profesion
mediante su inclusion en el calendario oficial del
Gobierno del Estado de Morelos representa un acto de
justicia social, al visibilizar el compromiso ético,
cientifico y comunitario de un gremio que
histéricamente ha sido indispensable para el bienestar
colectivo. Cabe recordar que México fue reconocido
en 2019 por la Organizacién Mundial de la Salud como
el primer pais en eliminar la rabia humana transmitida
por perros, logro en el que las y los veterinarios
jugaron un papel determinante.

Asimismo, se destaca que la implementacion de
esta iniciativa no generard un impacto presupuestal,
ya que se trata de una accion de caracter
conmemorativo, sin implicaciones en términos de
gasto  publico, estructuras administrativas o0
condiciones laborales. Por tanto, es una medida
viable, legal y financieramente responsable.

En palabras del etélogo y Premio Nobel Konrad
Lorenz, Agui en no
comprender 8 al ser
1949). Desde esta perspectiva, reconocer y valorar el
trabajo de quienes dedican su vida a comprender,
cuidar y proteger a los animales también es un acto de
reconocimiento hacia la humanidad y su vinculo con la
naturaleza.

Por lo tanto, esta Comision considera que la
propuesta es no solo viable, sino profundamente
pertinente en el contexto actual, ya que promueve el
respeto por la vida animal, fortalece los valores de
salud publica y sostenibilidad, y ofrece a la ciudadania
un marco simbdlico para valorar una de las
profesiones mas comprometidas con el bienestar
social . La declaraci-n del
m®di co veterinario
sin duda, a visibilizar su labor, fomentar el respeto por
los animales y reconocer la ciencia y vocaciéon que
caracterizan a este sector profesional.

IX. APARTADO PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de
Educacion y Cultura de la LVI Legislatura dictamina en
SENTI DO POSI TI VO, | a
PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE EL 17
DE AGOSTO DE
MEDICA Y DEL MEDICO VETERINARIO
ZOOTECNI STA MORELENSEOG,
conformidad con lo dispuesto en fraccion 1l del articulo
104 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, toda vez que del estudio y andlisis de la
iniciativa citada se encontro procedent e é 0

Davi d

Ani mal

ZOOteCHIS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO QUINIENTOS CINCUENTA' Y

TRES
QUE DECLARA EL 17 DE AGOSTO DE CADA ANO
COMO EL f#inDEA DE LA MEDICA Y

M. VES E&Y NAR! OnZ @O0 Tnfe@NIc§ TnAa MORE

ARTICULO UNICO. Se declara el 17 de agosto
de cada afiocomoeliD2a de | a M®di

ca

Vetnertihrear Gloo lzalo t it rbhcbr@dirgentdlo r e |

a su labor en la salud animal,
produccion pecuaria y bienestar social.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Se remite el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacién y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, incisos a) y
¢) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA EI presente Decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATierra
de Gobierno del Estado.

TERCERA. Se ordena la inclusion del dia
diecisiete de agosto de cada afio, como el Dia de la
Médica y del Meédico Veterinario Zootecnista
Morelense en el calendario oficial que emite la
Secretaria de Gobierno, en términos de la fraccion
XXIX del articulo 22 de la Ley Organica para la

salud publica,

compr endeAdninisttactos Puldlichider EsterlS Libre Iy Soberano
humanoo

defEstadb deSvoreigsmonos Ri ng,

CUARTA. Las autoridades municipales vy
estatales podran organizar, dentro del ambito de sus
atribuciones y en espacios publicos, actividades
relacionadas con el ejercicio profesional de la
medicina veterinaria y zootecnia, que consideren
pertinentes para dar realce a esta conmemoracion.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. D|p Jazmln Juana

gr@%@éjnﬂa ¢ f)| ﬁut leotilde,

y L

i?)lanéj €L ope 7
adrlguez 8pez,” sectetalla. |Slp rbonzala Heorior®

Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los

N hL@\Je Aidsld&f Mes de 6cibte del dos mil veinticinco.

SUFRAGI O EFECTI VO. N O

CADA A=zO COMO EL MhﬁéAﬁTA BENzALEY SARAVIA CALDERON

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
F§RE Y 858ERANS DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto QUE REFORMA EL INCISO M) A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 45 Y SE ADICIONA LA
FRACCION N) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE, Y EL ARTICULO 56 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION V AL ARTICULO 52 Y EL
ARTICULO 65 BIS, TODOS DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS Y DE ECONOMIA CIRCULAR
PARA EL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes
términos:

fi.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria iniciada el dia
dieciocho de febrero y concluida el veinte de febrero
de dos mil veinticinco, el Diputado Luis Eduardo
Pedrero Gonzalez, presenté la ANICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA EL INCISO N) A LA
FRACCION | AL ARTICULO 45, LA FRACCION V AL
ARTICULO 52, EL ARTICULO 65 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 56, TODOS DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS Y DE ECONOMIA CIRCULAR
PARA EL ESTADO DE MORELOSO .

b) En seguimiento, de lo anterior la Diputada
Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, ordeno
turnar la iniciativa sefialada en el inciso anterior, a esta
Comision, por lo que mediante turno numero
SSLyP/DPyYTL/ANO1/P.0.2/378/25, fue remitida a la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Agua, para su analisis y dictamen correspondiente el
pasado veinticinco de febrero del afio dos mil
veinticinco.

¢) En reunion ordinaria de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, de fecha 29 de
abril de 2025, se someti6 a consideracion de las
Diputadas y Diputados integrantes el presente
Dictamen.

II. MATERIA DE LA INICIATIVA

AT ILEiﬁ&aﬁ/a Jue %eldﬁtgrﬁn-g,péﬁ)spancialmente
establece que actualmente los residuos generados por
el consumo de tabaco, como colillas, filtros vy
envolturas, representan una problematica ambiental
significativa que no ha sido suficientemente abordada.
Estos residuos son una de las formas mas comunes
de contaminacion en entornos urbanos y naturales,
con impactos adversos tanto en el medio ambiente
como en la salud puablica. Aunque existen leyes que
regulan los residuos soélidos en general, los residuos
derivados del tabaco no son tratados como una
categoria especifica, lo que dificulta implementar
estrategias claras y efectivas para su control, reciclaje,
disposicion adecuada e incluso la generacion de un
mercado que pueda usar estos residuos como
materias primas. Es por ello que resulta imprescindible
establecer un marco regulatorio robusto que
contemple los residuos de tabaco como una
problemética prioritaria, con acciones concretas que
permitan mitigar su impacto.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El inciador justifica su propuesta bajo la
siguiente exposicidon de motivos:

AEI art2culo 1U de | a
Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Bien, el principio de
progresividad en materia de derechos humanos
resulta indispensable para consolidar la garantia de
proteccion de la dignidad humana, pues su
observancia exige, por un lado, que todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su
competencia, incrementen gradualmente la promocion,
respeto, protecciébn y garantia de los derechos
humanos. Precisado lo anterior, el articulo 4° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en los péarrafos 3° y 4° de
dicho numeral, establece como un derecho
fundamental de los Mexicanos, el derecho a la salud,
asi como a gozar de un medio ambiente sano.
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De lo anterior se obtiene que si, por un lado, Costos B Costos

todas las autoridades en el &mbito de sus facultades estimados Proporcion estimados

estdn obligadas a garantizar el acceso al derecho de TRP estimada de de los RPT
fundamental a la salud, asi como a un medio ambiente RPT (%) (b)
sano. Sin embargo, tal obligacion no se limita (@) (©
Van | Cda mle Qataﬁtiza(lfjl‘)G,I i sdi bn o o¢mmmbHa®n , | Brasil (d) || $1323319752 || 15,32% | $202725322]
recisado, las autoridades eben incrementar ;

Sradualmente su promocion, respeto, elaborar ‘Chma (@ H $9299458021 H 28,13% H$2615524146‘
mecanismos para garantizar derechos humanos. Es ‘AIemaniaH $891774234 H 26,33% H$234806889‘
Idecw se debgn crear mecanismos, que atendiendo a ‘ India (d) H $8000741086 H 9.57% H $766043508‘
as problematicas sociales que imperen en un

determinado lugar y momento en el que se desarrolle ‘ Jordania H $137045668 H 41,65% H $57079 88 ‘
la sociedad, les permitan acceder y garantizar al mejor ‘ Sudafrica H $482288286 H 24.30% H$1171752762‘
ejercicio de derechos fundamentales, logrando su :

plena efectividad, resultan de especial interés para la
Comision de Medio Ambiente; el derecho fundamental
a la Salud y a un Medio Ambiente Sano, Asi como los
problemas que obstaculizan directamente el pleno
ejercicio de esos derechos. De especial interés resulta
uno de ellos, los residuos generados por el uso de
tabaco. Lo anterior, ya que en el informe de la
Organizacion Mundial de la Salud titulado Tobacco:
Poisoning our planet 'se destaca gue la huella de
carbono de la industria derivada de la produccion, el
procesamiento y el transporte del tabaco es
equivalente a una quinta parte del CO, producido por
la industria de las aerolineas comerciales cada afio, lo
gue contribuye ain mas al calentamiento mundial. Se
transcribe un pequefio extracto del informe citado:

«Los productos de tabaco son el articulo mas
contaminantes del planeta, pues contienen mas de
7000 productos quimicos téxicos que se filtran en
nuestro medio ambiente cuando se desechan.
Aproximadamente 4,5 billones de filtros de cigarrillos
contaminan nuestros océanos, rios, aceras de las
ciudades, parques, suelo y playas cada afo,» declar6
el Dr. Ruediger Krech, Director de Promocion de la
Salud de la OMS

Aunado al dato duro referenciado, y como se
desprende de un comunicado de prensa publicado por
la misma Organizacién (OMS) los costos de limpiar los
desechos de los productos de tabaco recaen en los
contribuyentes, y no en la industria que crea el
problema. Cada afio, esto le cuesta a China unos
US$ 2600 millones y a la India unos US$ 766 millones,
aproximadamente. El costo para Brasil y Alemania
asciende a mas de US$ 200 millones (véase la tabla a
continuacion para obtener mas estimaciones).

'Worl d Health Organization (2022)
industry environment al i napizaton. 0 ,
Disponible en: https://www.who.int/es/news/item/31-05-2022-who-
raises-alarm-on-tobacco-industry-environmental-impact (Consultado

el 27 de noviembre de 2024).

Este articulo detalla como los costos asociados a la limpieza de
desechos de productos de tabaco recaen sobre los contribuyentes,
incluyendo estimaciones econémicas para paises como China,
India, Brasil y Alemania

Krech, R., Director de Promocion de la Salud, World Health
Organization (2022). Tobacco: Poisoning Our Planet. Geneva:
WHO. Este informe destaca que la industria del tabaco genera
impactos significativos en el medio ambiente, incluyendo una huella

de carbono equivalente al 20% de la industria aérea comercial anual

y una contaminacion masiva por plasticos debido a 4.5 billones de
fitros de cigarrillos descartados cada afio. Disponible en:
https://www.who.int/publications-detail/tobacco-poisoning-our-planet
[Consultado el 27 de noviembre de 2024].

Por otro lado, de la investigacion realizada por
el Instituto Nacional de la Salud Pdblica, se
desprenden datos suficientes que permiten establecer
y proyectar el impacto de los residuos que los usarios
(sic) de tabaco generan en el medio ambiente,
dejando a un lado los conocidos y demostrables dafios
a la salud de las personas: enfermedades
respiratorias, canceres, mayor probabilidad de
desarrollar enfermedades cardiovasculares, diabetes y
un gran nuamero de dafios al cuerpo, y enfocando en
esta ocasioén el estudio en el gran impacto ambiental
que ocasiona la industria de tabaco (en agua, aire,
suelos y biodiversidad), a través de las distintas fases:
proceso de  produccion, pasando por la
comercializacién y distribucion vy, finalmente, los
desechos que generan los consumidores finales. 3

Al afio, 32 millones de toneladas de hoja de
tabaco son cultivadas para manufacturar
aproximadamente 6 mil millones de cigarros. Este
proceso emite mas de 80 millones de toneladas de
diéxido de carbono (CO2) y utiliza alrededor de 22 mil
millones de toneladas de agua, "a menudo en paises
donde el suministro de agua ya es escaso".

Tanto el cultivo como el tratamiento del tabaco
(secado) son causas directas de deforestacion. Las
estimaciones indican que desde la década de 1970 el
mundo ha perdido 1,500 millones de hectareas de
bosques (principalmente tropicales), lo que ha
contribuido hasta un 20 por ciento del aumento anual
de los gases de efecto invernadero. 4

*World Health Organization (2022)
OiNbliby rerwirosmestal arhpa ant 6o,n tWwobrd dc o Heal t h
\Disporibte  enH éntgps:/tmivw. wh@.inteps/news/item/31-05-2022-who-
raises-alarm-on-tobacco-industry-environmental-impact (Consultado
el 27 de noviembre de 2024).
Este articulo detalla cémo los costos asociados a la limpieza de
desechos de productos de tabaco recaen sobre los contribuyentes,
incluyendo estimaciones economicas para paises como China,
India, Brasil y Alemania
I nstituto Nacional
est8§ dafando al
Disponible en: https://www.insp.mx/avisos/la-industria-de-tabaco-
esta-danando-al-planeta (Consultado el 27 de noviembre de 2024).
Este articulo resalta los efectos ambientales del tabaco a lo largo de
su ciclo de vida, desde su produccién hasta los desechos generados
por los consumidores, y como impacta negativamente en recursos
Qaturales como el agua, el aire, los suelos y la biodiversidad.
Il nstituto Nacional de Salud
esta dafiando al planet a 6 , I nstituto Naci onal
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Por si esto fuera poco, los cigarros y los nuevos
productos de nicotina y tabaco son una inmensa
fuente de contaminacién. Las colillas de cigarro son el
objeto mas desechado de la Tierra y la basura mas
frecuente en las playas, con 4 mil 500 millones de
colillas desechadas anualmente en todo el mundo. Las
sustancias toxicas que liberan las colillas pueden
matar a los animales y plantas expuestas a ellas. Una
colilla de cigarro contamina hasta 50 litros de agua.

CONSUMO DE TABACO EN MEXICO.

El panorama del tabaquismo en nuestro pais
muestra cambios en la tendencia. De 2002 a 2022, la
prevalencia del tabaquismo actual disminuyé un 11 %
(del 21.4% al 19.0%). La disminucion se registro entre
2002 y 2011, y luego se observd un ligero aumento
(del 16.5% en 2009 al 24% en 2020). °

La prevalencia del tabaquismo diario disminuy6
en aproximadamente un 50 % entre 2002 y 2016 (del
13,5 % al 7,0 %) y la mayor parte de la disminucion se
produjo en 2009. Por el contrario, la prevalencia del
tabaquismo no diario aumenté en un 35 % entre 2009
y 2020 (del 8.8 % al 11.9 %). °

La venta y consumo de los cigarros que
contienen cépsulas de sabor ha aumentado de forma
alarmante desde su introduccion al mercado global de
los cigarros combustibles en el 2007. En el 2018 en
México, la prevalencia de consumo de tabaco actual
en la poblacién mexicana de 10 afios o0 méas fue de
15.3% (6.6% cigarros con capsulas de sabor, 8.7%
cigarros sin capsulas), esto equivale a que 43% de los
usuarios de tabaco actualmente consume cigarros con
capsulas de sabor. De los 16 millones de fumadores
actuales, 6.9 millones reportaron fumar cigarros con
capsulas de sabor en el dltimo mes (2.4 millones de
mujeres, 4.5 millones de hombres).

Bien, se ha establecido el alcance de una
problematica social que impide a la poblacién acceder
plenamente al derecho fundamental de la Salud, asi
como un medio ambiente sano, tanto a nivel
internacional, nacional y local. Sin embargo, el Estado
de Morelos, es una de las entidades federativas mas
afectadas por este padecimiento. Lo anterior, pues de
acuerdo con la informacibn de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, en cada edicién del Mercadito
Verde se recaudan cerca de 80 kilos de colillas de
cigarros, es decir, al mes se retne la cantidad de 160
kilos de este residuo.”

Disponible en: https://www.insp.mx/avisos/la-industria-de-tabaco-
esta-danando-al-planeta (Consultado el 27 de noviembre de 2024).
Este articulo resalta los efectos ambientales del tabaco a lo largo de
su ciclo de vida, desde su produccién hasta los desechos generados
por los consumidores, y cOmo impacta negativamente en recursos
Qaturales como el agua, el aire, los suelos y la biodiversidad.
Instituto Nacional de Sal
esti dafando al pl anetad, |
Disponible en: https://www.insp.mx/avisos/la-industria-de-tabaco-
esta-danando-al-planeta (Consultado el 27 de noviembre de 2024).
Este articulo resalta los efectos ambientales del tabaco a lo largo de
su ciclo de vida, desde su produccion hasta los desechos generados
por los consumidores, y como impacta negativamente en recursos
glaturales como el agua, el aire, los suelos y la biodiversidad.

" Cuernavaca retine 160 kilos de colillas de cigarro al mes," El Sol
de Cuernavaca, Gltima modificacion 2023,

ud P¥b
nstitu

En este orden de ideas, y como se ha
demostrado a lo largo de esta exposicion de motivos,
ha quedado precisada la problematica de salud, que
impide a la poblacién del Estado de Morelos acceder
plenamente al ejercicio al derecho a la Salud y a un
Medio ambiente sano. Sin embargo, con el objetivo de
precisar las medidas que se consideran necesarias
para garantizar la plena efectividad de los
mencionados derechos fundamentales, y asi mismo
combatir la problemética de salud y ambiental aqui
planteada se considera necesario, desarrollar el
alcance del derecho a la salud.

El derecho a un Medio Ambiente Sano esta
reconocido en el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales vy Culturales
(Protocolo de San Salvador) de la siguiente forma:

AfArt2cul o 11. Derecho
sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

2. Los Estados Parte promoveran la proteccion,
preservaci-n y mejoramien

Los parametros desarrollados por la
Organizacién de Estados Americanos para evaluar las
condiciones que deberian garantizarse para el
ejercicio efectivo del derecho a un medio ambiente
sano, incluyen las condiciones atmosféricas; la calidad
y suficiencia de las fuentes hidricas, del aire y del
suelo; el estado de conservacion de la biodiversidad;
la produccién de residuos contaminantes y su manejo;
los recursos energéticos, y el estado de los recursos
forestales.

Como puede notarse de los indicadores
referidos, la responsabilidad del Estado para la tutela
adecuada del derecho a un medio ambiente sano
inicia con la creacién de las leyes que regulan de
manera directa a la materia ambiental, asi como
aquellas aplicables a materias o actividades que
inciden en la naturaleza o toman de ella los elementos
para la generacibn de bienes o servicios (poder
legislativo) y continGa con la aplicaciéon y control de
dichas leyes en la esfera administrativa (poder
ejecutivo), hasta la interpretacion de las disposiciones
juridicas para definir su alcance (poder judicial).

No obstante lo anterior, la creacion de leyes,
debe respetar los principios rectores del derecho a un
medio ambiente sano. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido que los principios rectores
del derecho ambiental, generalmente aceptados como
derecho consuetudinario internacional o, incluso,
principios generales del derecho internacional, deben
informar en todos los casos la interpretacion del
derecho a un medio ambiente sano, sin embargo, para
la presente exposicion de motivos, se desarrolla de

manera limitada Gnicamente el

prevencién.a | de Salud P¥%blica.

https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/cuernavaca-reune-
160-kilos-de-colillas-de-cigarro-al-mes-10385094.html.

Bibliografia:
"Cuernavaca reune 160 kilos de colillas de cigarro al mes." El Sol de
Cuernavaca. Ultima madificacién 2023.

https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/cuernavaca-reune-
160-kilos-de-colillas-de-cigarro-al-mes-10385094.html.
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Principio de prevencion. En su dimensiéon de
derecho interno, el principio preventivo informa los
procesos de toma de decisiones y la aplicacién de la
legislacion sobre actividades que puedan causar
dafios al medio ambiente dentro de la jurisdiccion de
un Estado. Conforme a la Ley de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, el
principio de prevencion se refiere al conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas que deben
instrumentarse para evitar el deterioro ambiental o los
dafios a la naturaleza.

Entre el principio de prevencion y el deber de
cuidar el medio ambiente, se advierte un punto de
conexion y una relacion estrecha, por lo que se
considera que la prevencion es el fundamento de tres
de las concreciones practicas que originan el deber de
cuidar el medio ambiente.

I. Contar con un sistema de evaluacion de
impacto ambiental y el deber de someter a este los
proyectos que ocasionan efectos significativamente
adversos contra el medio ambiente.

. Crear normas de calidad y emisién
ambientales y el deber de respetarlas; vy,

lll. Contar con un régimen de responsabilidad
ambiental y de sancionar las conductas que atenten
contra él, asi como de perseguir la reparacién del
entorno en los causantes de dafos, y su respectivo
correlativo de soportar las sanciones y el deber de
reparar el dafo causado.

Precisado lo anterior, de la redaccion de la Ley
de Residuos Soélidos Urbanos y de Economia Circular
para el Estado de Morelos vigente a la fecha, no se
desprenden porciones normativas que regulen el
manejo de los residuos de tabaco generado por sus
usuarios, lo que se traduce en un &rea de oportunidad
de regulacién, que permite garantizar no solo los
derechos fundamentales a la salud y a un medio
ambiente sano, sino también el respeto al principio de
progresividad de los derechos fundamentales, sin
dejar de observar los principios rectores del derecho a
un medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a su elevada consideracion el siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se iniciativa de decreto
gue adiciona el inciso n) a la fraccién | al articulo 45, la
fraccion V al articulo 52, el articulo 65 Bis de la Ley de
Residuos Solidos y de Economia Circular para el
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Art2cul o 45. é
. é

a) al m)é

n) Residuos del tabaco.
Art2culo 52. &
l. a la IV. é

V. Residuos del tabaco

Articulo 65 bis. Los residuos provenientes del
tabaco, deberdn ser separados para facilitar su
recuperacion, asi como su reciclaje.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo
56 de la Ley de Residuos Solidos y de Economia
Circular para el Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 56. Las autoridades fomentaran que en
los establecimientos de mayoristas, tiendas de
departamentos y centros comerciales se cuente con
espacios destinados a la recepcion de residuos sélidos
inorganicos como vidrio, envases de plastico y de
aluminio, asi como para los residuos del tabaco.

TRANSITORIOS

Primero.- Aprobado el presente Decreto por el
Poder Reformador Local, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el
Peri -dico Ofi ci alo6rgand bfieial dea
difusion del Gobierno del estado de Morelos, conforme
a lo dispuesto por los articulos 44 y 70, fraccion XVII
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor rango que
contravengan el presente

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Agua, asi como en apego a la fraccion Il del articulo
104 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se procede a analizar en lo general y en lo
particular la iniciativa para determinar su procedencia
0 improcedencia.

La iniciativa presentada por el Diputado
proponente se considera viable por las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora, en el entendimiento de que entre las
atribuciones conferidas al Congreso del Estado por la
Constitucion Local en su articulo 40, se otorga la
facultad de expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las leyes, decretos y acuerdos; haciendo
evidente que le asisten todas las facultades
constitucionales aludidas.

Es importante tomar en cuenta la exposicion de
motivos, considerando su argumentacion y proposicion
gue se ha realizado el Diputado proponente mediante
su proyecto legislativo, es por ello que se concluye
gue dicha iniciativa se sujeta a los lineamientos
establecidos en los articulos 95 y 96 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos.

A continuacion, se procede a realizar la comparativa
del texto actual, de las propuestas de adiciones que en
el presente dictamen se analiza:

y

Decr
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Ley de Residuos Solidos y de Economia Circular para
el Estado de Morelos

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 45. Para los
efectos de esta Ley y su
reglamento, los Residuos
sélidos se clasifican
segun su origen en:

I. Por la fuente de la que
provienen:

a) al m) é

SIN CORRELATIVO

7

e

Art2cul o 45.
. é

a) al m)é

n) Residuos del tabaco.

Articulo 52. La
separacion de residuos
soélidos es obligatoria y se
hara conforme a sus
caracteristicas
particulares en:

. a |la | V.
SIN CORRELATIVO

Art2cul o 52.
I . a |l a | V.
V. Residuos del tabaco

SIN CORRELATIVO

Articulo 65 bis. Los
residuos provenientes del
tabaco, deberdn  ser
separados para facilitar su
recuperacion, asi como su
reciclaje.

Del mismo modo se

realiza la comparativa del

texto actual, de la propuesta de reforma que en el
presente dictamen se analiza:

Ley de Residuos Solidos y de Economia Circular para
el Estado de Morelos

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 56. Las
autoridades fomentaran
que en los
establecimientos de

mayoristas, tiendas de
departamentos y centros
comerciales se cuente
con espacios destinados
a la recepcion de
residuos sélidos
inorganicos como vidrio,
envases de plastico y de
aluminio.

Articulo 56. Las
autoridades  fomentaran
que en los
establecimientos de
mayoristas, tiendas de
departamentos y centros
comerciales se cuente con
espacios destinados a la
recepcion de residuos
sélidos inorganicos como
vidrio, envases de plastico
y de aluminio, asi como
para los residuos del
tabaco.

Ante esta tesitura, las Diputadas y los Diputados
integrantes encuentran conviccién en los argumentos
gue se exponen en la propuesta, ya que se hace
énfasis en que la actual normativa en materia de
residuos no contempla con la debida especificidad el
manejo y disposicion de los residuos de tabaco, lo que
ha generado un vacio legal que permite su
acumulacion en el medio ambiente sin una estrategia
clara de mitigacién. El filtro de los cigarrillos,
compuesto principalmente de acetato de celulosa,
puede tardar hasta 10 afios en degradarse, liberando
nicotina, metales pesados y otras sustancias quimicas
peligrosas que afectan la calidad de los recursos
naturales. La exposicién de la fauna a estos desechos
puede ser letal, ya que muchas especies ingieren las
colillas de manera accidental, sufriendo intoxicaciones
0 bloqueos digestivos.

Aunado a lo anterior, esta comision
dictaminadora fundamenta su aprobacion del proyecto
legislativo, con base a que los residuos de tabaco
representan una de las formas mas extendidas de
contaminacion a nivel mundial. Se estima que cada
afio se desechan aproximadamente 4.5 billones de
colillas de cigarro, convirtiéndolas en el tipo de
desecho mas cominmente encontrado en espacios
publicos, cuerpos de agua y ecosistemas naturales. A
pesar de su pequefio tamario, el impacto ambiental de
estos residuos es devastador, pues contienen
sustancias téxicas que contaminan el suelo y el agua,
afectando a la biodiversidad y, en ultima instancia, a la
salud humana.

Frente a la crisis ambiental y el reto de construir
ciudades mas limpias y sostenibles, es fundamental
gue el marco normativo evolucione para responder a
la problemética de los residuos de tabaco con
acciones concretas y eficaces. La presente reforma no
solo contribuird a la proteccion del medio ambiente y la
salud publica, sino que también posicionara al Estado
de Morelos como un referente en la gestion
alineandose con los

responsable de residuos,

principios de economia circular y sustentabilidad.
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En la propuesta legislativa que realiza el
proponente pretende establecer que a partir de la
redaccion de la Ley de Residuos Soélidos Urbanos y de
Economia Circular para el Estado de Morelos vigente
a la fecha, de la que no se desprenden porciones
normativas que regulen el manejo de los residuos de
tabaco generado por sus usuarios; la oportunidad de
llevar a cabo su regulacién, lo cual permitira
garantizar no solo los derechos fundamentales a la
salud y a un medio ambiente sano, sino también el
respeto al principio de progresividad de los derechos
fundamentales, sin dejar de observar los principios
rectores del derecho a un medio ambiente. Las
modificaciones propuestas buscan, por un lado,
reconocer estos desechos como residuos de manejo
especial, estableciendo mecanismos claros para su
recoleccion y tratamiento; y, por otro, promover la
educaciébn y concienciaciébn sobre su impacto
ambiental. Adicionalmente, se plantea la creacion de
incentivos para la adopciébn de soluciones
innovadoras, como programas de reciclaje y la
implementacién de materiales biodegradables en los
filtros, acciones que también detonen en el dar luz a
un mercado que Yya se favorecido con el
aprovechamiento de estos residuos, lo que fortalece
los procesos econdémicos del Estado, de acuerdo con
lo que establece el articulo 25 Constitucional.

Ahora bien, al continuar el andlisis de la
iniciativa, destaca los valores ambientales que quiere
transmitir el Diputado iniciador, al contribuir a la
solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones, presentes y futuras,
de la entidad y de los municipios, con respeto,
tolerancia, dialogo, para lograr acuerdos que permitan
avanzar hacia la preservaciéon y administracion
responsable del patrimonio de la flora y fauna
silvestres y su hébitat, que se encuentran actualmente
en grave peligro por una combinacion de factores
adversos, bajo los principios democraticos
establecidos en nuestra Carta Fundamental y demas

leyes relativas y aplicables.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

Con las atribuciones con las que se encuentran
investidas esta Comisién Legislativa, previstas en el
articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se considera
pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
presentada por el Diputado Luis Eduardo Pedrero
Gonzalez , con la finalidad de enriquecer el contenido
de la misma, y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo, facultad de
modificacion concerniente a la Comision
Dictaminadora, contenida en el citado precepto legal,
no obstante de esto, la argumentacion aludida
descansa y tiene sustento en el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.
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Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIlI-abril de 2011, pagina 228.

Atendiendo a lo anterior, resulta pertinente llevar
a cabo una modificacién a la propuesta de reforma
planteada, primeramente, sefalar de manera correcta
de conformidad con la técnica legislativa la fraccion
gue se propone adicionar al articulo 45 de la Ley de
Residuos Solidos y de Economia Circular para el
Estado de Morelos; asimismo, resulta pertinente llevar
a cabo una modificaciéon a la propuesta de reforma
planteada, primeramente, sefialar de manera correcta
de conformidad con la técnica legislativa la reforma
que se propone al articulo 56 de la Ley de Residuos
Sélidos y de Economia Circular para el Estado de
Morelos, con el objetivo de armonizarla con los
dispuesto por los articulos 1° fraccion IlI; 11,
fracciones lll y IV y 11 BIS de la Ley para la Proteccion
Frente al Consumo de Tabaco en el Estado de
Morelos®; ello para brindar certeza juridica, las
diputadas y diputados integrantes de esta comision
dictaminadora, proponen el siguiente texto:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el inciso m)
a la fraccién | del articulo 45 y se adiciona la fraccion
n) recorriéndose en su orden la subsecuente, y el
articulo 56 de la Ley de Residuos Solidos y de
Economia Circular para el Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Articulo 56. Las | Articulo 56. Las
autoridades fomentaran | autoridades fomentaran
que en los | que, en los
establecimientos de | establecimientos de
mayoristas, tiendas de | mayoristas, tiendas de

departamentos y centros
comerciales se cuente
con espacios destinados

departamentos y centros
comerciales se cuente con
espacios destinados a la

a la recepciébn de | recepcion de residuos
residuos sélidos | sélidos inorganicos como
inorganicos como vidrio, | vidrio, envases de
envases de plastico y de | plastico, aluminio, y en
aluminio. los accesos para los

residuos del tabaco.

En este mismo orden de ideas, con el objetivo

de brindar certeza juridica, las diputadas v diputados
integrantes de esta comision dictaminadora, proponen
para el Articulo Segundo, el siguiente texto:

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan la fraccion
V al articulo 52 y el articulo 65 Bis de la Ley de
Residuos Sdlidos y de Economia Circular para el
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Ley de Residuos Sélidos y de Economia Circular para
el Estado de Morelos

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 45. Para los |Art 2cul o 45.
efectos de esta Leyysu || . é

reglamento, los Residuos |a) al ) é
sblidos se clasifican | m) Residuos del tabaco.
segun su origen en: n) Los demas que se
I. Por la fuente de la que | lleguen a determinar por
provienen:

otras disposiciones
a) al ) é

juridicas aplicables.
m) Los demdas que se
lleguen a determinar por
otras disposiciones
juridicas aplicables.
SIN CORRELATIVO
é

8 Ley para la Proteccién Frente al Consumo de Tabaco en el Estado
de Morelos, Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
inter ®s gener al tiene por o]
acciones necesarias para el manejo de residuos de tabaco con el
propoésito de prevenir el impacto ambiental negativo en el estado de
Mor el os é Ar Enrfet Estado del Morelos queda prohibido
fumar en |l os siguientes
establecimientos comerciales, locales cerrados, empresas e
industrias, en expendios fijos de alimentos y bebidas alcohélicas y
no alcohdlicas, en servicios de hospedaje, en bares, discotecas,
salones y jardines para fiestas y en establecimientos de bailes
erdticos; IV. En los establecimientos particulares de cualquier giro
en los que se proporcione atencion directa al publico, y que
contengan areas comerciales o de servicios; ... Articulo 11 Bis.-
Queda prohibido desechar los residuos de tabaco en la via publica,
arroyos vehiculares, alcantarillas, parques, jardines o cualquier
espacio publico o privado, en caso de infringir esta disposicién el
infractor se hara acreedor a sancién administrativa. Las autoridades
de cada municipio determinardn la sancion que corresponda.
Disponible en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LHUMOTAB

EM.pdf

bjet

lugar es:

Ley de Residuos Sdlidos y de Economia Circular para
el Estado de Morelos

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Art2culo 52.|Art2cul o 52.

l. a |l a | V. I. a |l a | V.
V. Residuos del tabaco
Articulo 65 bis. Los
residuos provenientes del
tabaco, deberan ser

separados para facilitar su
recuperacioén, asi como su
reciclaje.

Por Ultimo, resulta pertinente llevar a cabo la

adicion de dos ARTICULOS TRANSITORIOS, para
establecer por un aparte, un plazo para que las
autoridades obligadas implementen vy ejecuten lo
dispuesto por la presente reforma, lo que queda
asentado en el presente dictamen, vy por la otra, la
vigencia del decreto a partir de la proxima anualidad
para que las autoridades obligadas implementen vy
ejecuten lo dispuesto por la presente reforma.

VI. ESTIMACION DE IMPACTO
PRESUPUESTARIO

De acuerdo con el articulo 99 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se realiza la
valoracion del impacto presupuestal de la presente
iniciativa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constituciébn Local, que establece que las
Comisjones encargadas del estudio de las iniciativas,
8n la ’élabblja([jién d& 0¥ GittamEnes Coh phoyéctode
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario_del mismo, en concurrencia con el
contenldd - del Fdtticuid 16' 8¢ fa" L&Y' de Iisciplind
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

<
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Esta Comisién dictaminadora considera que la
propuesta no incluye disposiciones que generen
impacto presupuestario adicional; ya que no implica ni
propone crear nuevas estructuras administrativas, ni
tampoco se incrementa sustancialmente o disminuye
algun capitulo del gasto que no se pueda prever.

Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 53, 54, parrafo
primero, 55, 59 numeral 14, y 74 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54,
fraccion |, 61, 104 y 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos; los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Agua de la LVI Legislatura, dictaminan en SENTIDO
POSI TI VOéo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CINCUENTA'Y
CINCO

QUE REFORMA EL INCISO M) A LA FRACCION |

DEL ARTICULO 45 Y SE ADICIONA LA FRACCION

N) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA

SUBSECUENTE, Y EL ARTICULO 56 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION V AL ARTICULO 52 Y EL

ARTICULO 65 BIS, TODOS DE LA LEY DE

RESIDUOS SOLIDOS Y DE ECONOMIA CIRCULAR
PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el inciso m)
a la fraccién | del articulo 45 y se adiciona la fraccién
n) recorriéndose en su orden la subsecuente, y el
articulo 56 de la Ley de Residuos Solidos y de
Economia Circular para el Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Art2cul o 45. &

. e

a) al ) é

m) Residuos del tabaco.

n) Los demas que se lleguen a determinar por
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. Las autoridades fomentaran que en
los establecimientos de mayoristas, tiendas de
departamentos y centros comerciales se cuente con
espacios destinados a la recepcion de residuos sélidos
inorganicos como vidrio, envases de plastico, aluminio,
y en los accesos para los residuos del tabaco.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan la fraccién
V al articulo 52 y el articulo 65 Bis de la Ley de
Residuos Sodlidos y de Economia Circular para el
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Art2culo 52. ¢é

l.Lala | V. &

V. Residuos del tabaco

Articulo 65 bis. Los residuos provenientes del
tabaco, deberdn ser separados para facilitar su
recuperacion, asi como su reciclaje.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Se remite el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que realice
la publicacion correspondiente en el Periddico Oficial
ATierra y Libertado,
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA Se derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor rango que
contravengan el presente Decreto.

TERCERA. El presente Decreto entrara en vigor
a partir de primero de enero de 2026, con el objeto de
que las autoridades obligadas implementen y ejecuten
lo dispuesto por la presente reforma.

CUARTA. La Secretaria de Desarrollo
Sustentable y los Ayuntamientos del Estado de
Morelos, en un plazo no mayor a 90 dias habiles a
partir de la vigencia del presente decreto, deberan de
actualizar sus reglamentos respectivos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

-rgano

NO REEL
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15 de octubre de 2025

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030. ]

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de
Transparencia, Proteccion de Datos Personales vy
Anticorrupcién, presentaron a consideracion del Pleno,
el dictamen con proyecto de decreto POR EL QUE SE
DEROGA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 53 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

fi { DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Durante la Sesién Ordinaria de la Asamblea
de la LVI Legislatura, realizada el 29 de mayo de
2025, se dio cuenta al Pleno de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 53 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, presentada por la Diputada Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega.

b) En seguimiento, de lo anterior el Licenciado
César Francisco Betancourt LoOpez, Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado, ordend turnar la iniciativa sefialada en el
inciso anterior a esta Comision, por acuerdo del Pleno
en sesion ordinaria del 29 de mayo de 2025, por lo
que mediante turno ndmero
SSLyP/DPYTL/ANO1/P.0.2/707/25, fue remitida a la
Comisiébn de Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Anticorrupcion, para su andlisis y
dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se dictamina, tiene el propdsito
de derogarlaiFRACCI ¢ N VI DEL
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MOREL O&on, el fin de evitar una duplicidad
normativa y eliminar la redundancia, por lo que se
puede llegar a confusiones o a una interpretacion
errénea, por lo anterior, contribuirh a mantener la
claridad y al mejoramiento de la técnica legislativa.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciadora justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicion de motivos:

iLa present e i niciati
realizar una adecuacién normativa, con el fin de
dotarlo de mayor claridad y precision.

Se identificé una fraccion VI del Articulo 53 que
resulta innecesaria, toda vez que su contenido ya se
encuentra incorporado en la fraccion IX del mismo
articulo, la cual establece con detalle la obligacion del
Poder Legislativo de poner a disposicién del publico
informacion relativa a las convocatorias, actas,
acuerdos y las listas de asistencia de las comisiones,
comités y de sesiones de Pleno.

ce:

ARTE

Vv a

Esta repeticion, ademas de generar una
diipliclddd Rdrmativd, pulede BrestirBeAalzonfusiones o
interpretaciones  erréneas, contraviniendo  los
principios de técnica legislativa que orientan a dotar a
las normas de coherencia y sistematicidad.

La iniciativa propone derogar expresamente la
fraccion VI del articulo 53, con el propésito de eliminar
la redundancia normativa referida y contribuir a la
claridad del ordenamiento. Esta derogacion no implica
en modo alguno una disminucién en las obligaciones
de transparencia del Poder Legislativo, ya que el
contenido esencial se mantiene integramente en la
fraccion IX, la cual sera conservada sin modificacion
alguna.

Con esta modificaciébn se espera mejorar la
técnica legislativa y garantizar una mayor claridad en
la disposicion normativa, sin alterar el alcance ni el
contenido de la obligacion de transparencia a la que
se refiere el articulo 53. Asimismo, se refuerza el
compromiso con una legislaciéon ordenada, coherente
y accesible tanto para los operadores juridicos como

para la ciudadania.

La transparencia y el acceso a la informacién

son pilares fundamentales de

moderna.o

toda democracia

Para clarificar el sentido de la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
ALEY DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
_ INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS

PROPUESTA
ALEY DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
_ INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS

Articulo 53. Ademas de lo
sefialado en el articulo 51
de la presente Ley, el
Poder Legislativo debera
poner a disposicién del
publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. Agenda legislativa;

Il. Gaceta Parlamentaria;
lll. Ordenes del dia;

V. El Djari D es;
“I(\/.UE as%d:’e vﬁssé)nes
estenograficas;

VI. La asistencia de cada
una de sus sesiones del
Pleno y de las
Comisiones y Comités;
VII. Las iniciativas de
leyes o decretos, puntos
de acuerdo, la fecha en
que se recibieron, la
fachae nem  gue mese
recibieron, las
Comisiones a las que se
turnaron, y los
dictamenes que, en su
caso, recaigan sobre las
mismas;

VIII. Las leyes, decretos y
acuerdos aprobados por
el 6rgano legislativo;

Articulo 53. Ademas de lo
sefialado en el articulo 51
de la presente Ley, el
Poder Legislativo deber&
poner a disposicién del
publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. Agenda legislativa;

Il. Gaceta Parlamentaria;
[ll. Ordenes del dia;

IV. El Diario de Debates;

V. Las versiones
estenogréaficas;
VI. Derogada
VII. Las iniciativas de

leyes o decretos, puntos
de acuerdo, la fecha en

que se recibieron, la
fecha en que se
recibieron, las

Comisiones a las que se
torpajos, t i v los
dictamenes que, en su
caso, recaigan sobre las
mismas;

VIIl. Las leyes, decretos y
acuerdos aprobados por
el 6rgano legislativo;

IX. Las convocatorias,
actas, acuerdos, listas de
asistencia y votacién de
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IX. Las convocatorias, | las Comisiones y
actas, acuerdos, listas de | Comités, y de |las
asistencia y votacion de | sesiones del  Pleno,
las Comisiones y | identificando el sentido
Comités, y de las |del voto en votacion
sesiones del Pleno, | econémica, y por cada
identificando el sentido | legislador en la votacion
del voto en votacién | nominal y el resultado de
econémica, y por cada | la votacibn por cédula,

legislador en la votacion | asi como votos
nominal y el resultado de | particulares y reservas de
la votacion por cédula, | los dictamenes y

asfi como votos | acuerdos sometidos a
particulares y reservas de | consideracion;
los dictamenes y|é

acuerdos sometidos a
consideracion;
é

IV.-VALORACION DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio pretende derogar la
fraccion VI del articulo 53 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, con la finalidad de evitar la duplicidad
normativa, en primera instancia es de sefalarse que la
presente permitird mantener y garantizar el orden, la
claridad y coherencia en las normas de la legislacion.

El mantener ambas fracciones generaria una
duplicidad normativa que puede presentar confusion
alguna o llegar a una interpretacion errénea.

El propésito no implica disminuir las
obligaciones de transparencia del Poder Legislativo,
es asi que cabe sefalar que la esencia de la fraccion a
derogar se mantendra en la fraccién IX del mismo
articulo, conservandose integramente.

En tal virtud, la Comisién de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion se
une con la propuesta de la parte accionante de que se
derogue dicha fraccién para que coadyuve a mantener
los principios de técnica legislativa.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constituciébn Local, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, por eso puedo afirmar que la
presente iniciativa carece de un impacto
presupuestal adicional, ya que no modifica estructuras
administrativas ni propone la creacion de nuevas
plazas de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes
de la Comisidn de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Anticorrupcion de la LVI Legislatura,

di ctaminan en

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE
POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 53 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
~ ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. Se deroga la fraccion VI del
articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, para
guedar de la siguiente manera;:

Articulo 53.- Ademéas de lo sefialado en el
articulo 1 de la presente Ley, el Poder Legislativo
debera poner a disposicién de publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. Agenda legislativa;

Il. Gaceta Parlamentaria;

[Il. Ordenes del dia;

IV. El Diario de Debates;

V. Las versiones estenograficas;

VI. Derogada

VII. Las iniciativas de leyes o decretos, puntos
de acuerdo, la fecha en que se recibieron, las
Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes
que, en su caso, recaigan sobre las mismas;

VIIl. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados
por el érgano legislativo;

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de
asistencia y votacion de las Comisiones y Comités, y
de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del
voto en votacidn econdmica, y por cada legislador en
la votacién nominal y el resultado de la votacién por
cédula, asi como votos particulares y reservas de los
dictdmenes y acuerdos sometidos a consideracion;

é

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se remite el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que realice
la publicacion correspondiente en el Periddico Oficial
ATierra vy Libertado,
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi erra
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. i Se derogan todas |las
disposiciones de igual rango o inferiores que se
opongan a lo establecido en esta Ley.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lbépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez GOmez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

SENTI DO POSI TIl VOé o LIBREY SOBERANO DE MORELOS

SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

-rgano

y
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15 de octubre de 2025

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de Ilo
siguiente:

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, se resuelve mediante Dictamen con
Proyecto de Modificacion de Decreto, en cumplimiento
a la ejecutoria dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Controversia Constitucional 249/2023 promovida por el
Tribunal de Justicia Administrativa, en el cual se
establece lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I.-Mediante escrito presentado en fecha 12 de
octubre de 2021, ante este Congreso del Estado de
Morelos, Claudia Adriana Vega Gonzalez, por su
propio derecho, solicitd de esta Soberania le sea
otorgada pension por Cesantia en Edad Avanzada, de
conformidad la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, acompafiando a su peticibn la
documentacién exigida por el articulo 57, apartado A),
fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes mencionado,
consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios
y carta de certificaciéon de salario expedidas por el
Poder Judicial del Estado de Morelos.

II.-Una vez satisfechos los requisitos legales por
parte de Claudia Adriana Vega Gonzalez, para ser
beneficiaria de la pensiéon por Cesantia en Edad
Avanzada, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por
el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos,
en el Juicio de Amparo ndmero 1039/2022, el
Congreso del Estado, emiti6 el Decreto nimero
seiscientos noventa y cinco, publicado en el Periddico
Of i ci al ATierra vy Libert
febrero de dos mil veintitrés, por el que se concedié
una pension por cesantia en edad avanzada a su
favor, a razon del equivalente a 75%, de la dltima
remuneracion de la solicitante, estableciéndose que el
citado beneficio seria cubierto por el Tribunal de
Justicia Administrativa, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 inciso f)
de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ce:

ado

lll.- El dos de marzo de dos mil veintitrés,
diilletmb Rffoho Cruz, leh iEcRKidad B Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, promovi6 demanda de
controversia constitucional ante esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la cual planteo la invalidez
del decreto nimero seiscientos noventa y cinco, por el
gue se concede pensién por cesantia en edad
avanzada en favor de la C. Claudia Adriana Vega

Gonzgl ez, publicado en el
Libertado, nYmero 6166,
veintitrés, en el Estado de Morelos.

IV.-Concepto de invalidez. EI Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos
argumenta esencialmente, lo siguiente:

Primero. Vulneracion a la autonomia de gestién
presupuestal y omision de ampliar el presupuesto.

AAfirma que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion V de la Constitucion Federal, el
Tribunal de Justicia Administrativa, tiene que ejercer
su funcion con plena autonomia e independencia.
Pues sin éstas, se dificultaria el logro de la
inmutabilidad salarial, el funcionamiento de la carrera
del servicio civil o servicio de carrera y la inamovilidad
de sus magistrados, por ser circunstancia que
condiciona la independencia de estos tribunales, que
son considerados de forma analoga a los que prevé el
Poder Judicial.

AQue la autonomia de la gestion presupuestal
debe sumarse a la remuneracion adecuada y no
disminuible.

AcConsidera que, las autoridades responsables
al no brindar ni otorgar un presupuesto suficiente y
adecuado para cumplir con las obligaciones de
seguridad social que tiene que cubrir, en el caso, el
decreto nimero seiscientos noventa y cinco, se le deja
en total estado de indefension, puesto que debe venir
aparejada la ampliacion o dotacién presupuestal para
cumplir con los derechos pensionatorios, si el mismo
Poder Legislativo lo emite y el Gobernador del Estado
lo promulga y manda publicar.

ARetoma varias consideraciones en torno al
pré%dbtﬁ@?t(f Ode Gé'gt%s%s, ! 1a U Dbfrovétsa
constitucional 15/2021 promovida por el Pode Judicial
del Estado de Morelos. Sin hacer mayor precision.

ASefiala que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, elabora su
proyecto de presupuesto de egresos, mismo que es
enviado al titular del ejecutivo para su inclusion en el
proyecto general que se somete a consideracion del
Congreso del Estado.

de
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AQue el Tribunal solicit6 ejercer para el afio dos
mil veintitrés, una cantidad de $59,350,945.34
(cincuenta y nueve millones, trescientos cincuenta mil
novecientos cuarenta y cinco pesos 34/100 m.n.) y el
Congreso autorizé $47,767,591.49 (cuarenta y siete
millones setecientos sesenta y siete mil quinientos
noventa y un pesos 49/100 m.n.), de conformidad con
la disposicion décimo octavo del Presupuesto de
Egresos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal
del afio dos mil veintitrés.

AQue para este afio el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos realiz6 una
peticion expresa para el capitulo 4000 (pensiones), de
una cantidad de $15,783,454.73 (quince millones
setecientos ochenta y tres mil cuatrocientos cincuenta
y cuatro pesos 73/100 m.n.), para cubrir en el rubro de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, lo relativo al fondo de pensiones y con ello
cumplimentar las obligaciones decretadas por el
propio Congreso del Estado de Morelos en el decreto
combatido.

AQue al tener un pasivo que considerar para
cumplir con dicha obligacion y al asignarse un
presupuesto inferior al solicitado, es obvio que no
existen condiciones para realizar su pago y cumplir
con la obligacién impuesta por el Poder Legislativo,
maxime que no se determina una ampliacién o
dotacién presupuestal ex profeso por parte de las
responsables, para cumplir con la situacién lo que
genera sin lugar a dudas un detrimento patrimonial en
perjuicio del Tribunal actor.

AQue al generar una norma juridica con
obligaciones de seguridad social que lleva implicito el
pago de determinada cantidad de dinero y esta
cantidad no fue tomada en cuenta para su emision, se
debe tener conjuntamente una ampliacién o dotacién
presupuestal suficiente, por lo que si no se realiza de
esa forma trae consigo una lesidn patrimonial que
debe repararse.

AQue la omision de cumplir con una obligacion
constitucional genera un detrimento patrimonial en
perjuicio del Tribunal de Justicia Administrativa, ya que
no se cuenta con los medios y recursos necesarios
para solventar la obligacién de seguridad social.

AQue para el afio dos mil veintitrés en el
capitulo 4000 relatvo a las transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas y atendiendo al
presupuesto asignado por el Congreso del Estado de
Morelos, se presupuestd por el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos la
cantidad de $2,919,576.00 (dos millones novecientos
diecinueve mil quinientos setenta y seis pesos 00/100
m.n.), como se advierte de la documental que anexdé,
gue contempla al personal jubilado en un namero 7,
mas un tema de minimo vital y una subvencion, y sin
gue esté considerado el pago del decreto impugnado
en este medio de control constitucional.

APrecisa que debe tenerse en cuenta que el
Congreso del Estado de Morelos no determina dar la
garantia de audiencia previa o debido proceso en
relaciéon con el proceso pensionatorio contenido en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo
gue se tiene que trabajar con el presupuesto asignado,
maxime que no se determina por parte de las
autoridades demandadas alguna ampliacion o
dotacion presupuestal ex profeso, con la cual se
pueda cumplir con dicha obligacién de seguridad
social.

AQue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié el acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve relacionado con el cumplimiento de
diversas ejecutorias derivadas de controversias
constitucionales falladas por las Salas, relativas al
pago de pensiones de servidores publicos adscritos al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
de donde se desprende que es menester programar,
presupuestar y aprobar los recursos necesarios para
hacer frente a las obligaciones de pago impuestas
mediante los decretos con los cuales se otorga la
pensién al personal jubilado, pues ello constituye una
responsabilidad ineludible de indole constitucional y
hacendaria.

AQue de conformidad con el articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, las
pensiones deben ser incrementadas en su cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente, sin que se haya
previsto en el decreto combatido alguna determinacion
para que se asigne presupuesto adicional y con ello
estar en aptitud de cumplir con la obligacién impuesta.

ASostiene que sus razonamientos se apoyan de
la linea jurisprudencial siguiente:

1. La vulneracibn de la autonomia e
independencia de los Poderes Judiciales de los
Estados actualiza una violacion al principio de division
de poderes. (jurisprudencia P./J. 79/2004).

2. La limitacién de la autonomia en la gestion
presupuestal de un Poder Judicial local conlleva la
violacion de ambos mandatos constitucionales, asi
como del articulo 17, antepenultimo parrafo en el cual
se ordena garantizar la independencia de los
tribunales. (jurisprudencia P.J/ 83/2004).

3. La Suprema Corte al resolver las
controversias constitucionales 10/2005, 19/2005,
42/2006, 9/2007, 56/2010, 85/2010, 112/2016 vy
130/2016, ha sostenido frente a diversos aspectos de
intromisiones a la autonomia presupuestal su
inconstitucionalidad.

Segundo. Falta de analisis y motivacion
legislativa reforzada.

Asenala que, el decreto pensionatorio no goza
de una debida fundamentacién y motivacion, pues el
legislativo estatal no analiz6 los conceptos de manera
unilateral, ni ponder6 los conceptos de autonomia,
eficiencia presupuestal, autonomia en la integracion
de su hacienda.

AQue el Congreso de la Unién debié
fundamentar y motivar de forma reforzada, puesto que
existe una flagrante afectacion a la autonomia y
patrimonio del Tribunal actor. Sefala que, la
motivacion reforzada se hace necesaria cuando se
pone en peligro un bien relevante.

AQue ante la ausencia de estudio o analisis de
los lineamientos planteados por el Tribunal en la
integracion de su presupuesto para el ejercicio fiscal
2023 en el decreto combatido, le deja en estado de
indefensién. Aunado a que en caso de improcedencia
de la via que promueve se le deja en ausencia de
legitimacion para promover otro medio efectivo de
defensa.

AQue la autoridad demandada debi6 realizar un
balance cuidadoso entre los requisitos necesarios para
la emision del decreto. Que a su juicio son los
siguientes:

a) Existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que
procedia crear y aplicar las normas correspondientes.
En este punto precisa que, el Congreso Estatal de
Morelos no justifico su actuacion.
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b)La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, de los motivos por los que el legislador
determiné la emisién del acto legislativo, reiteré que el
Congreso no justificO expresa, objetiva vy
razonablemente el acto que emitio.

V.-A dicho medio de impugnacion le
correspondié conocer a la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quedando
registrada bajo la Controversia Constitucional nimero
202/2023.

VI.-Con fecha 10 de enero de dos mil
veinticuatro, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dicté sentencia resolviendo lo
siguiente:

PRIMERO. Es parcialmente procedente vy
fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto del decreto
quinientos setenta y nueve, publicado en el Periédico
Of i ci al ATi err a y
veintinueve de diciembre de dos mil veintidés, por el
que se aprueba el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se declara la invalidez parcial del
Decreto numero seiscientos noventa y cinco,
publicado el uno de febrero de dos mil veintitrés en el
Peri -dico Oficial A T il rpara
los efectos precisados en la parte final del
considerando ultimo de esta sentencia.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

VIl.- Efectos. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 41, fracciones IV, Vy VI y 42 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Federal, esta Primera Sala
determina lo siguiente:

Declaratoria de invalidez parcial: Se declara la
invalidez parcial del Decreto seiscientos noventa y
cinco, Unicamente en la porciéon normativa del articulo
2° que dice:

n[ é] y ser8§ cubierta
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Institucién que debera realizar el pago de
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 59, inciso f) de la Ley
del Servicio Civil del Es

Cabe precisar que el efecto de la invalidez
parcial decretada no puede causar afectacion alguna a
los derechos que ya se habian otorgado a la persona
pensionada y que no fueron materia de la invalidez
decretada en la presente controversia, por lo que el
Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio de sus
facultades, debera:

Modificar el decreto impugnado Unicamente en
la parte materia de la invalidez, y

A fin de no lesionar la independencia del
Tribunal actor y en respeto del principio de autonomia
en la gestion presupuestal de los Poderes, establecer
de manera puntual:

de

y

1. Si sera el propio Congreso quien se hara
cargo del pago de la pension respectiva con cargo al
presupuesto general del Estado, o

2. En caso de considerar que debe ser algun
otro Poder o entidad quien deba realizar los pagos
correspondientes a la pension, debera otorgar
efectivamente los recursos necesarios para que dicho
ente pueda satisfacer la obligacion en cuestion.

Esta declaratoria de invalidez surtird sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Morelos.

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En virtud de que la sentencia
dictada en la Controversia Constitucional 249/2023,
declara la invalidez parcial del decreto nimero
seiscientos noventa y cinco, publicado en el Periédico

Libertadd,i cinddmeii Di e fiimerd ,§166Ldek lirerde

febrero de dos mil veintitrés; es por lo que este Poder
Legislativo debe reformar parcialmente dicho decreto,
atendiendo a los lineamientos contenidos en la citada
Controversia Constitucional.

SEGUNDA.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece:

L i b Articuloedd.-&Son iakuiteelas del Gongreso:

1. (Derogada)

2. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

3....

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado, asi como la facultad de investigacién para
comprobar fehacientemente los datos que acrediten la

neatigieedad de hog tralsajadotes ppra &l bemeficio de las

pensiones, asi como atender los asuntos que la
Presidenta de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracién del
pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son

t a d orgados cMeagiadod oomstitdidos por el pleno del

Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.
Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

ado
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Articulo 67.-La Comisién de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.-El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 59, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).-Para el caso de jubilacién, cesantia por edad
avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

II. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.-Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo *59.-La pensién por cesantia en edad
avanzada, se otorgara al trabajador que habiendo
cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de
edad, se separe voluntariamente del servicio publico o
guede separado del mismo con un minimo de 10 afios
de servicio.

La pension se calculara aplicando al salario y a
los porcentajes que se especifican en la tabla
siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%

b).- Por once afios de servicio 55%

c).-Por doce afios de servicio 60%

d).- Por trece afios de servicio 65%

e).-Por catorce afios de servicio 70%

f). -Por quince afios de servicio 75%

En todos los casos estardn sujetos a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 66 de esta
Ley. é 0

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS SESENTA'Y
DOS

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
SEGUNDO DEL DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO, PUBLICADO EN EL
PERI ¢DI CO OFI CI AL ATl
NUMERO 6166, EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES, MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, A
CLAUDIA ADRIANA VEGA GONZALEZ

UNICO. - Se reforma articulo 2° del Decreto
seiscientos noventa y cinco, publicado en el Periddico
Of i ci al ATi erra ye66Lel reorde
febrero de dos mil veintitrés, el trece de diciembre de
dos mil veintitrés, a través del cual se concedi6
pensién por cesantia en edad avanzada a Claudia
Adriana Vega Gonzalez, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. -. ..

ARTICULO 2.- La pension decretada debera
cubrirse a razén del 75% del udltimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que, se
separd de sus labores, y sera cubierto por el por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, quien debera realizar el pago en forma
mensual de la ampliacibn presupuestal otorgada
mediante el oficio SH/478-GH/2023 y de las partidas
especificas del presupuesto aprobado a dicho Tribunal
de Justicia Administrativa, en cada ejercicio fiscal
subsecuente.

ARTICULO 3°.- é

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Peri-dico Oficial "Tierra

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
gue indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese a la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el contenido
del presente Decreto, a efecto de dar cabal
cumplimiento a la sentencia pronunciada en la
Controversia Constitucional NUmero
249/2023,promovido por el Tribunal de Justicia
Administrativa.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del dia diez de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez LoOpez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez GOmez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
nueve dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.

ERRA

ado

y

L

NO REEL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
de que
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- 2024 -
2027.- LVI LEGISLATURA.- MORELOS.- H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
Y PARLAMENTARIOS
Oficio No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1./967/25.

estado Mor el os di ce:

Cuernavaca, Morelos, a 07 de octubre de 2025.

DR. JUAN SALGADO BRITO

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

PRESENTE.

Por medio del presente, me permito enviarle
parasu publ i caci - n el Per i
Libertado,

FE DE ERRATAS

en
l a siguiente:

al Decreto numero
Novecientos Sesenta y Siete, por el que se concede
pension por jubilacion a la c. Elvira Valladarez
Ji m®nez,

Libertado

Pe
de f

publicado el

5929,

en
nY¥mer o
2021, donde se asent6 lo siguiente:
DECRETO NUMERO: NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE.

En la pagina 2, columna izquierda, tercer
péarrafo, renglén 3 dice:

é

ala C. Elvira Valladares Jiménez.

é

Debe decir:

é

ala C. Elvira Valladarez Jiménez.

é

En la pagina 37, columna izquierda, cuarto
parrafo, renglén 2 dice:

é

Valladares Jiménez, por su propio derecho,

presentd

Debe decir:

é

Valladarez Jiménez, por su propio derecho,
presentd

En la péagina 37, columna izquierda, ultimo
parrafo, renglén 6 dice:

é

Valladares Jiménez, por lo que se acreditan a la
fecha

Debe decir:

é .

Valladarez Jiménez, por lo que se acreditan a la
fecha

En la pagina 37, columna derecha, cuarto
parrafo, renglén 2 dice:

é

JUBILACION A LA C. ELVIRA VALLADARES

é

Debe decir:

é

JUBILACION A LA C. ELVIRA VALLADAREZ

é

En la péagina 37, columna derecha, quinto
parrafo, renglén 2 dice:

é

Jubilaciéon a la C. Elvira Valladares Jiménez,
quien ha

Debe decir:

é

Jubilacién a la C. Elvira Valladarez Jiménez,
quien ha

Sin otro asunto en particular por el momento,
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. ISAAC PIMENTEL MEJIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

RUBRICA.
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ZL QUE SUSCRIBE, COORDINADOR GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE,
ORGANISMO SECTORIZADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNG DEL PODER
= JECUTIVO ESTATAL, EN EJERCICIC DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN
1OS ARTICULOS 74, PARRAFC PRIMERC DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
=S TADO LIBRE Y SOBERANC DE MORELOS; 1, 3, & FRACCION Ii, 17, 46, 58, 59
RRAFC PRIMERC Y 86 FRACCION Vili DE LA LEY ORGANICA DE LA
SINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
Si COMOC EL ARTICULO 23 DE LA LEY ESTATAL DE DOCUMENTACION Y ARCHIVOS
DE MORELOS, § Y 9 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA APLICACION DE
{ A LEY ESTATAL DE DOCUMENTACION Y ARCHIVOS DE MORELOS, Y EL ARTICULO
11, ERACCION 1, X¥l, XiX Y XX DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISWMO
SUUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADG COORDINACION GENERAL DE
MIOVILIDAD ¥ TRANSPORTE, ARTICULC 15, FRACCION XLIV DEL ESTATUTO
ORGANICC DE LA COORDINACION GENERAL DE WOVILIDAD Y TRANSPORTE,
TENGO A BIEN, EXPEDIR EL PRESENTE NOMBRAMIENTC A:

ANASTACIO SOLIS LEZO

TITULAR DE LA UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADC Y
PARTICULAR COMO RESPONSABLE DEL AREA COORDINADCRA DE ARCHIVOS DE
LA COORDINACION GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MORELGS

A PARTIR DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2025, FUNCION QUE DEBERA CUMPLIR
ATENDIENDO A LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN EL EJERCICIC DE SUS
FUNCIONES, FACULTADES Y ATRIBUCIONES, DE CONFORMIDAD CON =L ORDEN
JURIDICO APLICABLE, SIN QUE POR ELLC GENERE MAYORES DERECHOS O
PRESTACIONES DE LCS QUE LEGALMENTE LE CORRESPONDEN POR EL CARGC
QUE DESEMPENA.

CUERNAVACA, MORELOS, A 19 DE SEPTIEMBE

EDE 2025.

=L COORDINADOR GENERAL DE MOVIL!

DEL ESTA@O DE MQRE’

ety A
A 'ﬁ\

# ALEAY
A iy ng

MTRC. JORGE ALBERTO BARRERATOLEDD
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Al margen superior izquierdo un logotipo que

dice:

INFRAESTRUCTURA.-

SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA.- Y al margen superior derecho

un escudo

del

estado de

L1 BERT-AM® GIERRA VOLVERA A QUIENES LA
TRABAJAN CON SUS MANOS.- y un logotipo que
dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO.- 2024-2030.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DIRECCION GENERAL DE LICITACIONES Y
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA
CONVOCATORIA 16 2025

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Morelos, se convoca a los interesados a
participar en la Licitacion Publica Nacional, cuya
Convocatoria que contiene las bases de participacion
se encuentra disponible para su consulta y obtencién
en las oficinas de la Direccion General de Licitaciones
y Contratacion de Obra Publica, ubicadas en Av.
Universidad nuamero 25, Colonia Chamilpa, C.P.
62130, Cuernavaca, Morelos, en un horario de 09:00 a
15:00 horas, desde el dia de la publicacion de la
presente y hasta el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones técnicas.

Mo r €

No. de licitacién

SI-DGLCOP-OP-LP-77-2025

Descripcién general de
la obra

Construcciéon de vado en
calle Galeana, ubicado en la
localidad de rancho de
Teoxtoc, municipio de
Atlatlahucan, en el estado de
Morelos., Construcciéon con
concreto hidraulico de Ila
calle Lazaro  Cardenas,
ubicada en la localidad de
Ampliacion la Cucaracha,
municipio de Ayala, en el
estado de Morelos,
Construccién con concreto
asfaltico de la calle
Prolongacion de las aves
campo carrizal, ubicada en la
localidad Empleado
Municipal, en el municipio de
Cuautla, en el estado de
Morelos., Construcciéon con
concreto asfaltico del camino
de Amialtenco, ubicado en la
localidad de Amialtenco, en
el municipio de Hueyapan,
en el estado de Morelos.,
Construccién con concreto
hidraulico de la calle Los
Hongos, ubicada en la
localidad de Los Hongos, del

municipio de Huitzilac, en el
estado de Morelos,
Construcciéon con concreto
easfaltioTde EldR Bale 3 de
mayo, ubicada en la
localidad de Temixco, en el
municipio de Temixco, en el
estado de Morelos.,
Construccién con concreto
asfaltico del tramo carretero
Malinal 1 La Escalera,
ubicado en la localidad de
Tétela del Volcan, en el
municipio de Tétela del
Volcan, en el estado de
Morelos., Construccién con
concreto asfaltico del camino
los dormidos, ubicado en la
localidad de los Dormidos,
en el municipio de
Tlaquiltenango, en el estado
de Morelos., Construccién
con concreto asfaltico de la
calle  Vicente Guerrero,
ubicada en la localidad Los
Capulines, en el municipio de
Yecapixtla, en el estado de
Morelos.

Lugar donde se
llevaran a cabo los
trabajos

Localidad: Rancho de
Teoxtoc, Ampliacion la
Cucaracha, Empleado
Municipal, Amialtenco, Los
Hongos, Temixco, Tétela del
Volcén, Los Dormidos, Los
Capulines.
Municipio: Atlatlahucan,
Ayala, Cuautla, Hueyapan,
Huitzilac, Temixco, Tétela del
Volcan, Tlaquiltenango,

Yecaplixtla.
Fecha de publicacién 15/10/2025
Visita_al sitio de 1os | 2165005 09:00 hrs
trabajos
Junta de aclaraciones 21/10/2025  09:00 hrs
Presentacion de
propuestas y apertura | 44,1 60005  09:00 hrs
de propuestas
técnicas
Apertura de 03/11/2025  09:00 hrs
propuestas
econdémicas
Fallo 05/11/2025  09:00 hrs
Fecha estimada de 07/11/2025

inicio:

Plazo de ejecucion

55 dias naturales
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TEl acto de presentacion y apertura de
propuestas técnicas y econémicas, asi como la junta
de aclaraciones y el punto de partida para la visita al
sitio de realizacién de los trabajos, se llevara a cabo
en las oficinas de la Direccion General de Licitaciones
y Contratacion de Obra Publica, ubicadas en Av.
Universidad numero 25, Colonia Chamilpa, C.P.
62130, Cuernavaca, Morelos, el dia y hora
establecidos en el procedimiento.

1 El (los) idioma(s) en que debera(n) presentar
(se) la (s) proposicidn(es) sera(n): espafiol.

9 La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse
la(s) proposicién(es) sera(n): Peso mexicano.

1 No se otorgara anticipo.

1 No se podran subcontratar partes de la obra.

7 Para la obtencion de las bases de licitacion,
las empresas interesadas las solicitaran mediante
oficio de interés en participar (tres juegos), dirigido a
Rogelio Beltran Lopez, Director General de
Licitaciones y Contratacibn de Obra Publica.
Asimismo, en caso de no acudir el representante legal
de EL LICITANTE durante el procedimiento de
LICITACION, debera presentar carta poder donde se
designé a la persona, quien, en su representacion,
atendera dicho procedimiento. De acudir el
representante legal, deberd presentar alguna
identificacién oficial (credencial para votar, pasaporte,
cédula profesional, y/o cartilla del servicio militar
nacional) acompafiado de su poder notarial, lo anterior
a razon de comprobar la personalidad juridica con la
gue se ostenta.

T Los licitantes solo podran presentar una
propuesta por procedimiento de licitacion; y en el caso
de participacion conjunta se debera exhibir contrato de
participacion conjunta debidamente formalizado ante
notario publico.

9 Por tratarse de procedimientos en tiempos
normales y con fundamento en el articulo 31 fraccién
XX de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, se
llevara a cabo la revisién previa, consecuentemente,
en el sobre que contenga la propuesta técnica, tendra
gue adicionarse la documentacion que establece el
articulo 29 de la citada Ley, y la convocatoria.

1 Los criterios generales para la adjudicacion del
contrato seran: una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, se adjudicara el contrato a la persona
que, entre los concursantes, retna las condiciones
legales, técnicas y econdmicas, requeridas por la
convocante 'y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y cuente
con la experiencia necesaria para la ejecucion de los
trabajos. Si una vez considerados los criterios
anteriores resulte que dos o0 mas proposiciones
satisfacen los requerimientos de la convocante, el
contrato se adjudicard de entre estos oferentes a
quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas
bajo.

Origen de los recursos: 2025 1T R28
Participaciones Federales

T Ninguna de las condiciones establecidas en
las bases de licitacion, asi como las proposiciones
presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.

1 EI LICITANTE que resulte adjudicado quedara
obligado a firmar el contrato en las oficinas de la
Direccion General de Licitaciones y Contratacién de
Obra Publica, ubicadas en Av. Universidad nimero 25,
Colonia Chamilpa, C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos,
en la fecha y hora indicada en el acta del fallo, previa
entrega de la garantia de cumplimiento por el diez por
ciento (10 %) del monto del contrato en términos de
los articulos 49 fraccién Il de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Morelos y 49 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma del
Estado de Morelos, la falta de presentacién de estas
garantias en los términos establecidos sera motivo
para no firmar el contrato, pudiendo la Secretaria de
Infraestructura sin  necesidad de un nuevo
procedimiento adjudicar el contrato, al participante que
haya presentado la siguiente proposicion solvente mas
baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a
que se refiere el articulo 35 de la citada Ley, y asi
sucesivamente, en caso de que este Ultimo no acepte
la adjudicacién, de conformidad con el articulo 47 del
mismo ordenamiento.

9 No podran participar todas aquellas personas
gue tengan alguno de los impedimentos sefialados en
el articulo 52 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos.

9 Con base a lo establecido por los articulos 28
fraccion VIl 'y 29 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos,
previo a la adquisicién de bases, se hara una revision
a las empresas interesadas en participar en la
ejecucion de las obras.

Cuernavaca, Morelos a 15 de octubre de 2025.
Rogelio Beltran Lépez
Director General de Licitaciones y Contratacion de
Obra Publica
de la Secretario de Infraestructura
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Rubrica.
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CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES
CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PARA REALIZAR ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL
DE LA SALUD MENTAL Y ADICCIONES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA”
POR CONDUCTO DEL MTRO. FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA COMISION NACIONAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES, Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD”,
REPRESENTADO POR LA MTRA. MIRNA ZAVALA ZUNIGA, SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, EL DR. MARIO OCAMPO OCAMPO, SECRETARIO DE SALUD DEL PODER EJECUTIVO
ESTATAL Y LA DRA. JACQUELINE HERNANDEZ RUIZ, DIRECTORA GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS, A LAS QUE AL ACTUAR DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, CONFORME A LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero de 2013, “LAS PARTES"” celebraron el Acuerdo Marco de Coordinacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de julio de 2013, con el objeto de facilitar la concurrencia en la
prestacion de servicios en materia de salubridad general, asi como fijar las bases y mecanismos generales
a través de los cuales serfan transferidos recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
y/o insumos federales, mediante la suscripcién de los instrumentos especificos correspondientes, para
coordinar fa participacion de “LA ENTIDAD” con “LA SECRETARIA”, en términos de los articulos 9y 13,
Apartado B de la Ley General de Salud, en lo sucesivo “EL ACUERDO MARCO”. i

De conformidad con lo establecido en la Cldusula Tercera del “EL ACUERDO MARCO", los facultados para
la celebracion de los Convenios Especificos que al efecto se suscriban son, por “LA ENTIDAD”, los titulares
de las Secretarias de Hacienda y de Salud y la titular de la Direccién General del Organismo Pblicc:
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, y por “LA SECRETARIA”, el Titular de la
Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), atendiendo lo establecido en el dltimo
parrafo de los Considerandos, asi como en los articulos Primero, Segundo, Tercero, Quinto fraccion VIy los
Transitorios Primero, Segundo, Terceroy Cuarto del DECRETO por el que se crea la Comisién Nacional de
Salud Mental y Adicciones como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Salud, en io
sucesivo “EL DECRETO", publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 2023.

Conforme al articulo 6, fraccién I de la Ley General de Salud, uno de los objetivos del Sistema Nacional de
Salud, es proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo
a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud. con
especial interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones de atencién integrada de caricter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas.

Con fecha 07 de enero de 2025, la Presidenta de México puso en marcha la Campafia Preventiva:
“Aléjate de las drogas. El fentanilo te mata”, que se compone de dos grandes pilares, uno preventivo
desde el ambito educativo y de salud y otro de atencién, encaminado a la ampliacién de la cobertura de
atencion comunitaria. Ademas, integra un enfoque centrado en la territorializacién y la atencién de las
causas de diversos problemas psicosociales, entre ellos el consumo de sustancias y-otras condiciones de
salud mental. Esta nueva perspectiva, pone en el centro a las personas y propone un abordaje de la salud
mental y el consumo de sustancias desde un enfoque de salud publica, en el que se privilegian los
derechos humanos de las personas.
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En concordancia con ello, el Gobierno de México asigna recursos enmarcados en el Programa E-025
"Prevencion y Atencién contra las adicciones", en adelante "EL PROGRAMA", cuyo propdsito es
prevenir, detectar y atender oportunamente el consumo de sustancias y diversas condiciones de salud
mental, dicho programa esta a cargo de la Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones. “LAS
PARTES"” han determinado de comin acuerdo, suscribir el presente instrumento juridico, precisando los
términos para el cumplimiento de las obligaciones y montos de los recursos presupuestarios federales a
transferir a “LA ENTIDAD", todo ello con la finalidad de implementar ejes de accién especificos que
permitan alcanzar las metas y objetivos del “EL PROGRAMA".

DECLARACIONES

18 “LA SECRETARIA” declara que:

11 Es una dependencia del Ejecutivo Federal, integrante de la Administracion Publica Federal
Centralizada, de conformidad con los articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 fraccion I, 26 y 39 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, la cual
tiene a su cargo proveer lo necesario para el exacto cumplimiento de sus funciones, dentro de la
esfera de su competencia y le corresponde establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, asi como la coordinacién del Sistema
Nacional de Salud

12  La Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), fue creada mediante “EL
DECRETO", la cual tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la prevencién, control y atencién de
la salud mental y adicciones a la poblacién mexicana, por medio de un modelo comunitario con
enfoque de atencién primaria a la salud integral con respeto a los derechos humanos, a la
interculturalidad y a la perspectiva de género.

Dicha comisién, en términos de lo establecido en los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Salud, puede ejercer las atribuciones que las leyes y demas disposiciones aplicables
otorgan a la Secretaria de Salud, en particular en materia de prevencién y control de la salud
mental y adicciones, y de aquellas que requieran de la participacion y coordinaciéon de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

13 Conforme a lo dispuesto en los Articulos Quinto y Sexto de “EL DECRETO”, en relacion con lo que
dispone el articulo 38, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, el Mtro.
Francisco José Gutiérrez Rodriguez, Titular de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones,
quien acredita su caracter con el nombramiento de fecha 16 de octubre de 2024, emitido por el Dr.
David Kershenobich Stalnikowitz, Secretario de Salud, es el servidor publico que cuenta con
facultades legales para celebrar el presente convenio.

14 CONASAMA cuenta con la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a los compromisos
derivados de la suscripcion del presente instrumento juridico, mismos que le fueron asignados a
“EL PROGRAMA" en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2025.

L5 Para efectos del presente Convenio Especifico, sefiala como domicilio el ubicado Av. Periférico Sur
N° 2767, Edificio 5, Planta Baja, Edificios 6 y 7, Colonia San Jerénimo Lidice, Demarcacion Territorial
La Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México.

/
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1.6  Para efectos fiscales su domicilio es Calle Homero nimero 213, Colonia Chapultepec Morales,
Demarcacién Territorial Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11570, Ciudad de México.

1L “LA ENTIDAD" declara que:

II.1  El Estado de Morelos es una entidad libre, soberana e independiente que forma parte integrante de
la federacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 fraccién I, 43 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888.

II.2  La Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos es una Dependencia de la Administracién Publica
Estatal, que tiene entre otras atribuciones, la potestad de proponer e instrumentar la politica
hacendaria del Estado recibir los recursos financieros que correspondan de conformidad con el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y los convenios de descentralizacién y reasignacion, asi
como los demas conceptos que otorgue la Federacién al Gobierno del Estado de conformidad con
los articulos 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la
del afio de 1888, 3, 9 fraccién Il y 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y 2 del Reglamento interior de la Secretaria.de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal y para efectos del presente convenio interviene como Receptor del Recurso.

II.3  La Mtra. Mirna Zavala Zufiiga, Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, participa en la
suscripcion del presente Convenio Especifico de Colaboracién de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la
del afio de 1888; 3, 9 fraccién III, 13, 14, fraccion VIII, 23 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 13 y 14, fraccion IX del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; cargo que acredita mediante nombramiento
de fecha 01 de octubre de 2024, expedido por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Margarita Gonzélez Saravia Calderén.

IL4 La Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal es una Dependencia de la Administracién Pablica
Estatal que tiene como atribuciones conducir la politica y programas estatales en materia de salud,
de conformidad con los articulos 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que reforma la del afio de 1888, 3, 9 fraccién VIII y 29 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos y 2 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal y para efectos del presente convenio interviene
como Coordinador de Sector.

II5 El Dr. Mario Ocampo Ocampo, Secretario de Salud del Poder Ejecutivo Estatal, cuenta con las
facultades necesarias para suscribir el presente Convenio Especifico de Colaboracién, de
conformidad con los articulos 74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que reforma la del afio de 1888; 9 fraccion VIII, 13, 14 fraccion VIII, 15y 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como 7 y 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal, cargo que acredita mediante
nombramiento de fecha 01 de octubre de 2024, expedido por la Gobernadora Constitucional del
Estado de Morelos, Margarita Gonzalez Saravia Calderén.

1.6 La Secretaria de Salud de la Federacion y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos
suscribieron un Acuerdo de Coordinacién para la Descentralizacion de los Servicios de Salud-en el
Estado, con fecha 20 de agosto de 1996, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diciembre de 1996 y merced de lo anterior se creé en el Estado de Morelos bajo

3
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Decreto numero 824, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 3,829 de fecha 27
de noviembre de 1996, y reformado mediante Decreto nimero 1,234 publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5,167 de fecha 05 de marzo de 2014, y su modificacion al articulo
9 mediante Decreto nimero 2,137 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
5,327, de fecha 09 de septiembre de 2015.

I1.7 Servicios de Salud de Morelos es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Pablica
Paraestatal con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como atribuciones prestar
servicios de salud a la poblacién abierta en el Estado, dentro de su esfera de competencia, asi como
dirigir, operar, administrar y supervisar los establecimientos y servicios de salud y los recursos
humanos, materiales y financieros que la Secretaria de Salud transfiera al Gobierno del Estado de
Morelos y forma parte de la Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, fraccién IV, 46 y 47 de la
Ley Organica de la Administracién Piblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

II.8  Para efectos del presente Convenio sefiala que Servicios de Salud de Morelos cuenta con el caracter
de “UNIDAD EJECUTORA".

II.9 LaDra. Jacqueline Hernandez Ruiz, Directora General de Servicios de Salud de Morelos, cuenta con
las facultades necesarias para suscribir el presente Convenio Especifico de Colaboracién, en
términos de los articulos 67 fraccion I, 84 y 85, fraccién X, de la Ley Orgénica.de la Administracién
Plblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 5 fraccion II, 9y 10, del Decreto nimero 824
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos
y 1, 2, fraccién IX, 6 fraccion II, y 15 del Estatuto Organico del Organismo Pablico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, cargo que acredita mediante nombramiento de fecha
01 de octubre de 2024, expedido por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Morelos, Margarita Gonzélez Saravia Calderén.

I1.10 -Sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a través del presente instrumento juridico
son implementar las acciones que permitan coordinar su participacién con el Ejecutivo Federal, en
términos de los articulos 9y 13, apartado B, de la Ley General de Salud, que le posibiliten contribuir
a proteger y garantizar la realizacién del derecho a la proteccién de la salud mediante acciones
tendientes a la prevenciény combate de los problemas de salud publica causados por las Adicciones.

1111 Para todos los efectos legales relacionados con este Convenio Especifico sefiala como su domicilio
el ubicado en Callején Borda, nimero 03, Colonia Centro, C.P. 62000, en la Ciudad de Cuernavaca,
Estado de Morelos.

Expuesto lo anterior y toda vez que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone
en sus articulos 74 y 75, que los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministracion de los subsidios y transferencias, seran
responsables en el dmbito de sus competencias de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las
disposiciones generales aplicables, asi como que dichas ministraciones se sujeten a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad que en dicha Ley se sefialan,
“LAS PARTES” celebran el presente Convenio Especifico al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. - El presente Convenio Especifico, tiene por objeto transferir recursos presupuestarios
federales, con el caracter de subsidios a “LA ENTIDAD”, para coordinar su participacién con “LA
SECRETARIA”, en términos de los articulos 9y 13, apartado B de la Ley General de Salud, que permitan a
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“LA ENTIDAD” apoyar la adecuada instrumentacion del “EL PROGRAMA”, mediante la realizacién de
acciones en materia de prevencion y control de la salud mental y adicciones

Las acciones que realice “LA ENTIDAD" para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, se
realizaran conforme a los lineamientos que se estipulan en sus ANEXOS 2, 3, 4, 5, 6 y 7, en los:cuales se
precisa la aplicacion que se dara a los recursos que se transfieran a “LA ENTIDAD", las acciones a realizar,
asi como los indicadores, metas y mecanismos para la evaluacion y control del ejercicio de los recursos
transferidos, que sobre el particular asumen “LAS PARTES". Anexos que debidamente firmados forman
parte del presente Convenio Especifico.

Para efecto de lo anterior, “LAS PARTES” convienen en sujetarse expresamente alas estipulaciones de “EL
ACUERDO MARCO”, cuyo contenido se tiene por reproducido en el presente Convenio Especifico como si
a la letra se insertase, asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDA. TRANSFERENCIA. - Para la realizacion de las acciones que contempla “EL PROGRAMA”, objeto
del presente instrumento, “LA SECRETARIA”, con cargo a su presupuesto, transferird a “LA ENTIDAD"”
recursos presupuestarios federales, que tendrén el caracter de subsidios para realizar acciones en materia
de prevencion y control de la salud mental y adicciones en el ejercicio fiscal 2025, hasta por el monto que
a continuacion se menciona:

CONCEPTO MONTO

PROGRAMA E-025 “PREVENCION Y ATENCION CONTRA | $3:589.951.86 (TRES MILLONES QUINIENTOS
g OCHENTA Y NUEVE MIL, NOVECIENTOS

CINCUENTA Y UN PESOS 86/100 M.N.)

La transferencia de los recursos presupuestarios federales a que se refiere la presente clausula, se realizara
conforme al calendario que se contiene en el ANEXO 2 del presente Convenio Especifico, en el entendido
de que, para el caso de una segunda ministracion, ésta estara condicionada a que “LA ENTIDAD” acredite
a la “SECRETARIA" haber ejercido y comprobado los recursos presupuestarios federales de la primera
ministracion.

Los recursos presupuestarios federales que “LA SECRETARIA” se compromete a transferir a “LA
ENTIDAD", estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, debiéndose considerar la estacionalidad del gasto
y, en su caso, el calendario presupuestario autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal.

Los recursos presupuestarios federales a transferirse con motivo del presente convenio Especifico, se
radicaran a través de la Secretaria de Hacienda de “LA ENTIDAD”, en la cuenta bancatia productiva
especifica que ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion
de crédito bancaria que la misma determine, informando y remitiendo invariablemente la documentacion
que acredite tal situacién a “LA SECRETARIA” dentro los quince (15) dias habiles posteriores a su apertura

Una vez radicados los recursos presupuestarios federales en la Secretaria de Haciendade “LA ENTIDAD”,
ésta se obliga a transferir los recursos a que se refiere esta Clausula al Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, que tendra el caracter de “UNIDAD EJECUTORA", junto con
los rendimientos financieros que se generen, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a
partir de que “LA SECRETARIA" le radique dichos recursos, de conformidad con el presente instrumento
juridico.

\
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La “UNIDAD EJECUTORA” debers, previamente a la transferencia de los recursos por parte de la Secretaria
de Hacienda de “LA ENTIDAD”, abrir una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para este
convenio.

La “UNIDAD EJECUTORA”, deberd informar mediante oficio a “LA SECRETARIA”, a través de la
“CONASAMA”, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a aquél en que le sean transferidos los
recursos presupuestarios federales antes mencionados, el monto, la fecha y el importe de los rendimientos
generados que le hayan sido transferidos, debiendo remitir documento en el que se haga constar el acuse
de recibo respectivo, al que deberd anexarse copia del estado de cuenta bancario que asi lo acredite.

Los recursos presupuestarios federales ministrados, que después de radicados en la Secretaria de
Hacienda de “LA ENTIDAD”, no hayan sido ministrados a la “UNIDAD EJECUTORA”, 0 que una vez
ministrados a esta Ultima, no sean ejercidos en los términos de este convenio, seran considerados por “LA
SECRETARIA” como recursos ociosos, debiendo “LA ENTIDAD” proceder a su reintegro junto con sus
rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacién, dentro de los quince 15 dias naturales siguientes
en que lo requiera “LA SECRETARIA”.

Los recursos federales que se transfieran en los términos de este Convenio no pierden su cardcter federal,
por lo que su asignacion, ejercicio, ejecuciéon y comprobacién deberan sujetarse a las disposiciones
juridicas federales aplicables.

“LAS PARTES” convienen expresamente que los recursos presupuestarios federales otorgados en el
presente Convenio Especifico, no son susceptibles de presupuestarse en los ejercicios fiscales siguientes,
por lo que no implica el compromiso de ministraciones posteriores en el ejercicio en curso, ni en ejercicios
fiscales subsecuentes con cargo al Ejecutivo Federal para el pago de cualquier otro gasto administrativo o
de operacién vinculado con el objeto del mismo.

TERCERA. VERIFICACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS FEDERALES. - Para asegurar la transparencia
en la aplicacion y comprobacién de los recursos federales transferidos, “LAS PARTES” se obligan a
sujetarse a lo siguiente:

1. “LA SECRETARIA” verificard, por conducto de la “CONASAMA”, unidad responsable de “EL
PROGRAMA”, dentro del marco de sus atribuciones y a través de los mecanismos que implemente
para tal fin, que los recursos presupuestarios federales sefialados en la Cldusula Segunda del presente
Convenio Especifico sean destinados por “LA ENTIDAD”, a través de la “UNIDAD EJECUTORA" de
manera exclusiva a realizacién de las acciones en materia de prevencién y control de la salud mental
y adicciones que ésta Ultima lleve a cabo para apoyar la debida instrumentacién de “EL PROGRAMA”,
sin perjuicio de las atribuciones que en la materia correspondan a otras instancias competentes del
Ejecutivo Federal.

I. “LA SECRETARIA” se abstendré de intervenir en el procedimiento de asignacién de los contratos o
de cualquier otro instrumento juridico que formalice “LA ENTIDAD”, a través de la “UNIDAD
EJECUTORA”, para cumplir con el objeto del presente instrumento juridico, sin interferir de forma
alguna en el procedimiento y, en su caso, mecanismo de supervision externo que defina “LA
ENTIDAD” durante la aplicacién de los recursos presupuestarios federales destinados a su ejecucion
y demas actividades que se realicen para el cumplimiento de las condiciones técnicas, econoémicas, de
tiempo, de cantidad y de calidad contratadas a través de la “UNIDAD EJECUTORA".

III. "LA ENTIDAD", dentro de los primeros quince (15) dias habiles siguientes al término de cada
trimestre que se reporte, enviara oficio a la “CONASAMA" el informe de actividades con los avances
en el cumplimiento del objeto del presente instrumento juridico, el reporte sobre la aplicacion, destino
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