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Al margen superior izquierdo un logotipo que
dice: CAMPO.- SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO.

REGLAS DE OPERACION PARA EL PROGRAMA
APOYOS
CON IMPLEMENTOS, EQUIPO, INSUMOS Y
ANIMALES A

PRODUCTORES AGROPECUARIOS 2024.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS

MARGARITA MARIA GALEANA TORRES,
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, 42
fraccion | y 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 1 y 74 parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en correlacion a
los articulos 9 fraccion V, 13, 14 fracciones VIII y IX,
15 y 26, fracciones I, IV y V de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos; articulos 2, 3, 5, 9, 10, 11
fracciones I, lllI, X1, XII, XVI y XVIIl, 14, 19 fracciones I,
VI, IX, Xy Xl'y 32 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Morelos; articulos 1, 2, 5, 9 fracciones Il y
XVII de la Ley de Fomento y Proteccion Pecuaria del
Estado de Morelos; asi como articulos 1, 2, 5
fracciones Il y lll, 6 fracciones 1 y I, 7, 10 fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario; y

Considerando

Que, el sector agropecuario en Morelos es un
pilar ~fundamental de la economia estatal,
representando una fuente clave de empleo vy
produccion de alimentos basicos. Con mas de 36,000
unidades de produccion agropecuaria activas, segun
el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP, 2022), la entidad destaca por su aportacion en
cultivos estratégicos como el arroz, maiz y frutas de
alto valor comercial, ademas de su participacion en la
ganaderia de traspatio. Sin embargo, los productores
enfrentan retos que amenazan la sostenibilidad de sus
actividades y limitan su capacidad para competir en el
mercado.

De acuerdo con los datos del Censo
Agropecuario 2022, realizado por el INEGI, entre los
principales desafios identificados, se encuentra el uso
limitado de tecnologia y maquinaria moderna, ya que
mas del 45% de los productores contindan
dependiendo de herramientas tradicionales que
incrementan los costos de operacion y disminuyen la
eficiencia en labores esenciales como la siembra,
cosecha y transformacion. Asimismo, el alto costo de
insumos agricolas y pecuarios, exacerbado por
fluctuaciones en los mercados globales, ha impactado
severamente la rentabilidad, especialmente de
pequefios productores que constituyen la mayoria del
sector.

Otro factor critico es la falta de infraestructura y
equipamiento especializado como; riego tecnificado,
corrales maviles, y sistemas de almacenamiento, lo
que limita tanto la produccion como la
comercializacién eficiente de los productos. A esto se
suma el impacto del cambio climatico, que ha
generado fendmenos adversos como sequias
prolongadas y lluvias torrenciales, afectando
directamente las cosechas y la produccion apicola
reduciendo, para esta Ultima actividad, Ila
disponibilidad de agua y plantas polinizadoras.

Frente a este panorama, el Programa Apoyos
con Implementos, Equipo, Insumos y Animales a
Productores Agropecuarios 2024, se presenta como
una respuesta integral a estas problematicas.

El impacto esperado incluye el beneficio directo
de méas de 10,000 productores en los 36 municipios
del estado, priorizando a pequefios y medianos
agricultores y ganaderos. Se prevé un incremento del
15% al 20% en el rendimiento de cultivos estratégicos
como arroz y maiz, al mismo tiempo, una reduccion de
hasta el 25% en costos de produccién, impulsando
con ello la competitividad y el bienestar de las
comunidades rurales.

Este programa se alinea con el Eje Rector 2 del
Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, "Economia para
el Bienestar", al consolidar un campo productivo e
incluyente, promoviendo la reactivacién econdémica
local y la seguridad alimentaria. Con estas acciones, el
Gobierno del Estado de Morelos reafirma su
compromiso con los productores agropecuarios,
quienes son el corazén del desarrollo rural y la
prosperidad del estado.

El Programa Apoyos con Implementos, Equipo,
Insumos y Animales a Productores Agropecuarios
2024, se fundamenta en la necesidad de atender las
demandas del sector agropecuario, conforme a lo
establecido en el Articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el
desarrollo rural integral y sustentable como una
prioridad del Estado. Este precepto establece la
obligacion de promover la produccién agropecuaria
mediante el acceso a bienes, servicios, financiamiento
y tecnologia para mejorar las condiciones de vida y
trabajo de los productores rurales.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en sus articulos 3° y 25, sefala la
responsabilidad de los gobiernos estatales de
implementar programas que impulsen la productividad
del sector rural, promoviendo la equidad vy
sostenibilidad en el uso de recursos. En este marco, el
programa responde a la necesidad de incrementar la
competitividad de los productores agropecuarios de
Morelos mediante el acceso a herramientas y
maquinaria moderna, que permita la tecnificacion de
procesos clave como la siembra, cosecha vy
transformacion.
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Que, por lo anterior, tengo a bien emitir el

siguiente:

“ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS
DE OPERACION PARA EL PROGRAMA APOYOS
CON IMPLEMENTOS, EQUIPO, INSUMOS Y
ANIMALES A
PRODUCTORES AGROPECUARIOS 2024”.

TABLA DE CONTENIDO

Titulo | Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto del instrumento y sus

componentes

Seccion |. Apoyo para implementos agricolas.

Seccion Il. Apoyo para equipo agricola.

Seccioén lll. Apoyo para maquinaria agricola.

Seccion IV. Apoyo para fertilizante.

Seccion V. Apoyo para insumo apicola (azucar).

Articulo 2. Dependencia y Unidad Responsable

del Programa (URP)

Articulo 3. Glosario de términos.

Titulo Il. Operacion del Programa.

Articulo 4. Objetivo general.

Articulo 5. Objetivos especificos.

Articulo 6. Universo de atencion.

Articulo 7. Poblacién potencial y objetivo.

Articulo 8. Caracteristicas de los apoyos.

Articulo 9. Requisitos.

Articulo 9 BIS. Requisitos adicionales a los

componentes de acuerdo al tipo de apoyo.

Articulo 10. Mecanica operativa.

Seccion I. Publicacion de Reglas de Operacion.
Seccion Il. Registro y recepcién de solicitudes.
Seccion lll. Dictaminacién de las solicitudes.
Seccidn IV. Publicacion de los resultados.
Seccion V. De las solicitudes no beneficiadas.
Seccion VI. Criterios de cancelacion de las

solicitudes.
Seccion VII. Suscripcidon del Acta Entrega —
Recepcion de los recursos.
Seccion VIII. Entrega del recurso.
Seccion IX. Verificacion y seguimiento.
Seccion X. Del finiquito.

Articulo 11. De la integracibn de los

expedientes.

Articulo 11 BIS. De la integracion de los

expedientes adicionales de los componentes.

Articulo 12. De los derechos y obligaciones de

las personas beneficiarias.

Articulo 13. De las sanciones.

Articulo 14. Responsabilidad Administrativa.

Articulo 15. Procedimiento para presentar

guejas y denuncias.

Articulo 16. Transparencia, acceso a la

informacion publica y rendicion de cuenta.

Articulo 17. Contraloria social.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto del instrumento y sus
componentes. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, las
presentes Reglas de Operacidn, atenderan el derecho
social de la fraccion I: Alimentacién y nutricion.

El presente instrumento tiene por objeto
establecer las Reglas de Operacién para el Programa
Apoyos con Implementos, Equipo, Insumos y Animales
a Productores Agropecuarios 2024, el cual tendra los
siguientes componentes:

I. Apoyo para implementos agricolas.

II. Apoyo para equipo agricola.

lll. Apoyo para maquinaria agricola.

IV. Apoyo para fertilizante.

V. Apoyo para insumo apicola (azucar).

La interpretacion para efectos administrativos,
operativos y técnicos de las disposiciones contenidas
en las presentes Reglas, asi como la resolucién de los
asuntos no previstos, seran facultad de la URP.

Las disposiciones contenidas en las presentes
Reglas podran ser modificadas mediante
Acuerdo publicado en el Periodo Oficial “Tierra y
Libertad”, siempre y cuando se trate de un caso
fortuito o fuerza mayor.

Articulo 2. Dependencia y unidad responsable
del Programa. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, a través de la Direccion General de
Agricultura y Agroecologia, quien fungira como Unidad
Responsable del Programa (URP), para la elaboracién
y ejecucion de las Reglas de Operacion del presente
programa, con relacion a las fracciones | al IV del
articulo 1 del presente instrumento.

Para el caso de la fracciobn V, la Direccién
General de Ganaderia y Acuacultura, quien fungira
como Unidad Responsable del Programa (URP), para
la ejecucion del componente, Apoyo para insumo
apicola (azucar).

Articulo 3. Glosario de términos. Para efectos y
aplicacién del Programa contenido en las presentes
Reglas, se entendera por:

I. Actividad econdmica: conjunto de acciones
realizadas por una unidad econdémica con el propésito
de producir o proporcionar bienes y servicios;

II. Agricultura: cultivo o labranza de la tierra;

lll. Agropecuario: parte del sector primario
formado por la agricultura y ganaderia, responsables
por la obtencién de recursos naturales para la
produccion de bienes de consumo y materias primas;

IV. Apoyo: se entenderd como los Implementos,
Equipo, Insumos y Animales que se otorgan a
productoras y productores agropecuarios, que
cumplen con los requisitos, documentos,
caracterizacién y tramites a que se refieren estas
reglas;
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V. Beneficiados: productoras y productores que,
en el ejercicio de su derecho a participar en el
programa, han cumplido con los criterios establecidos,
siendo seleccionados para obtener el apoyo que
ofrece el programa;

VI. Comité Dictaminador: al 6rgano colegiado
gue tiene las atribuciones descritas en las presentes
Reglas de Operacion;

VII. Denuncia o queja: acto verbal o escrito
mediante el cual se pone en conocimiento de la
autoridad sancionadora competente de los hechos
susceptibles  de  responsabilidad politca o
administrativa, cometidos por algun servidor publico en
el ejercicio de sus funciones;

VIl. Ganaderia: actividad econémica que
consiste en la crianza de animales;

IX. Género: asignacion que socialmente se hace
a mujeres y hombres, por cuanto a determinados
valores, creencias, atributos, interpretaciones, roles,
representaciones y caracteristicas;

X. Pobreza: cuando una persona tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
seguridad social, calidad y servicios bésicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades;

XlI. Procedimiento: pasos a seguir para llevar a
cabo una actividad y lograr un objetivo especifico;

Xll. Productor (a): a toda persona que
desempefie directamente una explotacion y/o realice
una actividad productiva agropecuaria;

Xlll. Programa: Apoyos con Implementos,
Equipo, Insumos y Animales a Productores
Agropecuarios 2024;

XIV. Proyecto: documento que explica cémo se
atienda un problema o carencia social, objeto de estas
Reglas de Operacién y que debera cumplir con la
estructura del presente instrumento;

XV. Rural: perteneciente o relativo a la vida del
campo y a sus labores;

XVI. Secretaria: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario;

XVII. Sexo: segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), hace referencia a las caracteristicas
biologicas y fisiologicas que definen a hombres y
mujeres, caracteristica establecida en la identificacion
oficial con fotografia expedida por una institucion
oficial, que a efecto de acreditacion presenten las
personas solicitantes de apoyo;

XVII.  SININGA: Sistema Nacional de
Identificacion Individual del Ganado.

XIX. Solicitantes: productoras y productores
gue, en el ejercicio de su derecho a participar en el
programa, realizaron el registro de su solicitud de
apoyo, de conformidad con lo establecido en las
presentes Reglas de Operacion;

XX. Solicitudes de apoyo: a los registros
realizados por parte de las personas interesadas en
participar en el programa, siguiendo el procedimiento
establecido en las presentes Reglas de Operacion;

XXI. URP: Unidad Responsable del Programa.
En el caso del presente programa, se hace referencia
a la Direccion General de Agricultura y Agroecologia
para el caso de los componentes | al 1V, y la Direccion
General de Ganaderia y Acuacultura para el caso del
componente V;

XXII. Ventanilla: lugar definido en las Reglas de
Operacién, donde se atiende a la poblacion productora
agricola para llevar a cabo su registro de solicitud.

TITULO Il. OPERACION DEL PROGRAMA

Articulo 4. Objetivo general. Incrementar la
productividad agricola y/o apicola en un marco de
sostenibilidad para las campesinas y campesinos en
el Estado de Morelos, mediante el otorgamiento de
apoyos econémicos para Implementos, Equipo,
Insumos y Animales.

Articulo 5. Objetivos especificos.

I. Otorgar apoyo econdmico para implementos
agricolas a las campesinas y campesinos del Estado
de Morelos fortalecer la capacidad productiva del
sector agropecuario.

Il. Otorgar apoyo econdémico para equipo
agricola a las campesinas y campesinos del Estado de
Morelos para mejorar las condiciones de produccién
agricola.

[ll. Otorgar apoyo econOmico para maguinaria
agricola a las campesinas y campesinos del Estado de
Morelos para optimizar las labores del campo,
incrementar la productividad y reducir los tiempos y
costos de produccion.

IV. Apoyo para fertilizante a las campesinas y
campesinos del Estado de Morelos.

V. Apoyo para insumo apicola (azucar): Otorgar
apoyo econdmico para insumo apicola (azucar) a las
personas agropecuarias del Estado de Morelos
fortalecer la actividad apicola.

Articulo 6. Universo de atencion. Mujeres y
hombres que se dediguen a actividades
agropecuarias, mayores de 18 afios que residan en los
36 municipios que conforman el Estado de Morelos. lo
gue equivale aproximadamente a 464,500 personas,
de acuerdo con el Censo Agropecuario, 2022
realizado por el INEGI, ademéas de los criterios
establecidos en el Decreto No. 6278 de fecha 7 de
febrero del 2024, en su anexo | denominado “Listado
de Zonas de Atencion Prioritaria 2024”
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Articulo 7. Poblacién potencial y objetivo Las
presentes Reglas de Operacion, estan dirigidas a una
poblacion de hasta 950 personas del sector
agropecuario, establecidas en el territorio del Estado
de Morelos, preferentemente de las Zonas de Atencién
Prioritaria, que presenten alguna deficiencia en su
produccién, con limitado acceso a Implementos,
Equipo, Insumos y Animales y, que ademas cumplan
cabalmente con los requisitos emitidos en las
presentes Reglas de Operacion.

Articulo 8. Caracteristicas de los apoyos. Se
otorgaran hasta 950 apoyos econémicos, distribuidos
en cinco componentes, de acuerdo con la demanda.
Los apoyos seran destinados a personas fisicas del
sector agropecuario que ejerzan actividades agricolas
y/o apicolas.

Dicho  apoyo, se realizara  mediante
transferencia bancaria, previo cumplimiento de los
requisitos emitidos en las Reglas de Operacién. Los
apoyos seran destinados a personas fisicas con
actividad econoémica agropecuaria que ejerzan sus
actividades de produccion dentro del Estado de
Morelos.

Las personas del sector agropecuario podran
solicitar el apoyo por los siguientes componentes:

I. Apoyo econémico para implementos a las
campesinas y campesinos, del sector agropecuario del
Estado de Morelos.

a) Hasta $72,800.00 por productor agropecuario
para la compra de Implemento de rastra de 20 discos
y 70 h.p.

b) Hasta $95,500.00 por productor agropecuario
para la compra de Implemento de Arado hidraulico de
3 discos de 70 a80 h.p.

II. Apoyo econdmico para equipo agricola a las
campesinas y campesinos, del sector agropecuario del
Estado de Morelos.

a) Hasta $6,930.00 por productor agropecuario
para la compra de una desbrozadora motor a 2
tiempos.

b) Hasta $33,000.00 por productor para la
compra de Desgranadora de maiz con motor a
gasolina, 6.5 h.p.

¢) Hasta $467,300.00 por ejido como unidad
colectiva para la compra de Sembradora agricola con
fertilizador de alta presion y dosificadores.

d) Hasta $484,100.00 por ejido como unidad
colectiva para la compra de un dron agricola con
generador de gasolina y bateria.

Ill. Apoyo econdmico para maquinaria agricola a
las campesinas y campesinos, del sector agropecuario
del Estado de Morelos.

a) Hasta $67,500.00 por productor para la
compra de un molino para agave

b) Hasta $37,500.00 por productor para la
compra de un molino para nixtamal.

IV. Apoyo econdémico para fertilizante a las
campesinas y campesinos, del sector agropecuario del
Estado de Morelos.

a) Hasta $11,730.00 por productor agropecuario
para la compra de 10 bultos de fertilizante de 50kg
mezcla fisica nitrogenada.

V. Apoyo econémico para insumo apicola
(azlcar) a los apicultores del Estado de Morelos.

a) Hasta $20,000.00 por productor apicola para
la adquisicion de Insumo apicola (azucar)

Para el caso de los recursos contemplados en el
Componente I, incisos c) y d), debera ser gestionada
exclusivamente a través de la persona designada por
el Comisariado Ejidal de su comunidad, a través del
documento que acredite que dicha persona cuenta con
la capacidad legal y administrativa para realizar las
gestiones necesarias para obtener el citado recurso,
de conformidad con lo establecido en la Ley Agraria y
los estatutos internos de cada ejido.

Los recursos adquiridos bajo este componente
seran destinados exclusivamente al ejido como unidad
colectiva, no a titulo personal de ningun integrante o
persona fisica; asimismo la URP correspondiente,
podrd realizar las verificaciones necesarias para
garantizar que los recursos sean utilizados de acuerdo
con las disposiciones establecidas.

Una vez que los beneficiarios hayan recibido el
apoyo, deberan comprobar la compra, de acuerdo con
el componente aplicable, entregando la factura
correspondiente, misma que, si excede este monto,
sera responsabilidad del beneficiario, asumir el
excedente. Si el monto es menor al del apoyo, el
beneficiario retornara la diferencia a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario. Adicionalmente, en el caso
de los apicultores deberan presentar la documentacion
que acredite la propiedad de conformidad con lo
establecido por el SINIIGA.

Asimismo, es importante sefialar que, el
beneficiario podré elegir libremente al proveedor que
mas la sea conveniente.

Las personas productoras agropecuarias
deberan presentar un proyecto, a través del cual,
debera atender un problema o carencia social, objeto
de este instrumento y deberdn cumplir con la
estructura del articulo 10, fraccién I, inciso “d”, de las
presentes Reglas de Operacion, donde se describa el
uso que se le dara al recurso y el impacto que se
obtendra de la implementacién de este.

Articulo 9. Requisitos. Los requisitos aplicables
a los componentes previstos en las fracciones |, Il, 111,
IV y V del articulo 1 de las presentes Reglas, son los
siguientes:
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I. Solicitud de apoyo (Anexo 1); la cual se podra
solicitar directamente en las oficinas de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, ubicada en Av.
Atlacomulco s/n Colonia Cantarranas, Cuernavaca,
Morelos, C.P. 62448, con un horario de 08:00 a 15:00
horas. (Dicha solicitud servird como comprobante con
un numero de folio que emitird y entregara la URP
encargada del componente solicitado.).

II. Identificacion oficial vigente (INE)

lll. Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) actualizado.

IV. Comprobante de domicilio vigente (no mayor
a 3 meses de antigliedad).

V. Constancia de situacion fiscal, emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria SAT (actualizada
no mayor a 3 meses).

VI. Caratula del contrato bancario donde se
visualice la clave interbancaria y el nimero de cuenta.
La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, se deslinda
de cualquier tipo de cobros o movimientos realizados
por el banco, posterior a la transferencia bancaria. El
beneficiario se obliga a comprobar la cantidad
completa del recurso.

VIl. Carta compromiso donde se compromete a
darle el uso estipulado a su solicitud. (Anexo 2)

VIII. Propuestas de proyectos, de manera fisica
(impresas) y en version digital en una memoria USB
(mismas que deberan coincidir completamente), de
acuerdo con las especificaciones técnicas minimas
necesarias, descritas en el articulo 10 fraccion II,
inciso d, de las presentes Reglas de Operaciéon.
(Anexo 3)

En caso de no entregar la documentacion
sefialada tanto en el presente articulo como en el
Articulo 9 BIS, o que los documentos no cuenten con
los datos de identificacion de la persona solicitante, o
bien que los documentos sean diferentes a los
solicitados, se encuentren incompletos, o no legibles,
la solicitud se considerara como improcedente.

Articulo 9 BIS. Requisitos adicionales de los
componentes de acuerdo al tipo de apoyo:

I. Adicionalmente para el caso del componente
denominado, |. Apoyo econémico para implementos a
las campesinas y campesinos, del sector agropecuario
del Estado de Morelos, deberan presentar:

a. Documento que acredite posesién de tractor

b. Constancia de productor agricola

c. Acreditacion de la propiedad

Il. Adicionalmente para el caso de los
componentes denominados Il. Apoyo econémico para
equipo agricola a las campesinas y campesinos, del
sector agropecuario del Estado de Morelos, Ill. Apoyo
econdmico para maquinaria agricola a las campesinas
y campesinos, del sector agropecuario del Estado de
Morelos y IV. Apoyo econdmico para fertilizante a las
campesinas y campesinos, del sector agropecuario del
Estado de Morelos, deberan presentar:

a. Constancia de productor agricola

lll. Adicionalmente para el caso del componente
denominado V. Apoyo econdmico para insumo apicola
(azlcar) a los apicultores del Estado de Morelos,
deberan presentar:

a. Constancia de adscripcién a la organizacion
de apicultores mas cercana a su unidad de produccion

b. Registro que acredite la propiedad de las
colmenas.

c. Registro de giro dentro del sector apicola.

IV. Adicionalmente  para el componente
denominado Il. Apoyo econémico para equipo
agricola a las campesinas y campesinos, del sector
agropecuario del Estado de Morelos, en sus
subcomponentes denominado ¢) compra de
Sembradora agricola con fertilizador de alta presion y
dosificadores y d) compra de un dron agricola con
generador de gasolina y bateria, deberan contar con:

a. Documento que designe y/o acredite que
tiene la capacidad legal y administrativa de gestionar
el recurso a nombre del comisariado ejidal.

b. En el caso de la caratula bancaria, debera ser
la que administre el Comisariado Ejidal a través de su
Presidente, Secretario y Tesorero.

Asimismo, deberan ser gestionados
exclusivamente a través de la persona designada por
el Comisariado Ejidal de su comunidad, a través del
documento que acredite que dicha persona cuenta con
la capacidad legal y administrativa para realizar las
gestiones necesarias para obtener el citado recurso,
de conformidad con lo establecido en la Ley Agraria y
los estatutos internos de cada ejido.

Los recursos adquiridos bajo este componente
seran destinados exclusivamente al ejido como unidad
colectiva, no a titulo personal de ningun integrante o
persona fisica; asimismo la URP correspondiente,
podra realizar las verificaciones necesarias para
garantizar que los recursos sean utilizados de acuerdo
con las disposiciones establecidas.

Articulo 10. Mecénica operativa. Para la
operacion efectiva del Programa, a continuacion, se
presentan las etapas que deben ser ejecutadas para
su correcta difusién, seleccion, ejecucién y
seguimiento:

I. Publicacion de Reglas de Operacion. Las
Reglas de Operacion del presente Programa, seran
publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y
en la pagina oficial de la  Secretaria
https://agropecuario.morelos.gob.mx, asimismo, la
URP correspondiente, solicitard la difusion del
programa en los medios electronicos oficiales,

Il. Registro y recepcion de proyectos. A partir de
la entrada en vigor de las presentes Reglas de
Operacion, los interesados, contaran con 03 (tres dias)
habiles para la entrega de los proyectos, en Avenida
Atlacomulco, sin numero, Colonia Cantarranas, C.P.
62448 Cuernavaca, Morelos, en un horario de
atencion de 08:00 a 15:00 hrs, atendiendo el siguiente
procedimiento:
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a) A partir de la fecha de publicacion de las
Reglas de Operacion, los interesados, contaran con 03
(tres) dias habiles para realizar la entrega de la
documentacién y proyectos, de manera fisica
(impresas) y en version digital en una memoria USB
(mismas que deberan coincidir completamente) y ser
entregadas en las oficinas de la URP correspondiente,
de la Secretaria, ubicadas en Avenida Atlacomulco, sin
ndmero, Colonia  Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, en un horario de atencion de
08:00 a 15:00 hrs.

b) El proyecto, junto con la documentacion de
los requisitos establecidos en el articulo 9 de estas
Reglas de Operacién, debera estar dirigida al Comité
dictaminador del “Programa Apoyos con Implementos,
Equipo, Insumos y Animales a Productores
Agropecuarios 2024” con atencién a la Secretaria,
misma que debera estar firmada y rubricada en la
totalidad de sus paginas por la persona productora
solicitante, quien debera proporcionar una copia de la
caratula del proyecto en donde se le acusara de
recibido, indicando el nimero de folio, el cual, servira
para identificacién de la solicitud en procedimientos
posteriores.

¢) Los proyectos deberdn estar alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y al Eje Rector del Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030.

Consultar el siguiente enlace:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivo
s-de-desarrollo-sostenible/)

d) El proyecto presentado debera contar con la
siguiente estructura, misma que es indispensable, més
no limitativa:

i. Titulo del proyecto
ii. Nombre de la persona que solicita.
ii. Descripcién del proyecto.
iv. Objetivo general.
v. Objetivo(s) particular(es).
vi. Identificacién del problema.
vii. Impacto social y en la igualdad de género.
viii. Componente del apoyo solicitado y descripcién
del uso especifico que se le daré al recurso.
ix. Resultados esperados.

e) La recepcion de proyectos no crea el derecho
de ser aprobados ni de ser apoyados, ya que la
dictaminacion de aprobacion estara sujeta, en primera
instancia, al cumplimiento de las Reglas de Operacién
sin excepcion, la suficiencia presupuestal que se
encuentra asignada al Programa para el presente afio
fiscal y el proceso de evaluacién realizado por el
Comité Dictaminador.

f) En caso de requerir asesoria u orientacion
respecto a la formulacion de los proyectos, contenido
de las Reglas de Operacién, objetivos, requisitos y
alcances del programa en todos sus términos, ésta se
realizara por parte de la Secretaria a través de la URP
correspondiente, y para los componentes | al IV sera
atendidos a través del correo electrénico
martha.leonidez@morelos.gob.mx y para el
componente V serd atendido a través del correo
electrénico sergio.avila@morelos.gob.mx

[ll. Dictaminacion de las solicitudes. Un dia habil
después de la recepcién de los proyectos, la URP
correspondiente, debera convocar para la instalacion
del Comité Dictaminador, revision, validacion vy
dictaminacién de los proyectos

a) Integracién un Comité Dictaminador de la
siguiente forma:

i. Para el caso de los componentes |, I, lll y IV

1. Presidente: Titular de la Direccion General de
Agricultura y Agroecologia. (voz y voto)

2. Secretario técnico: Titular de la Coordinacion
de Fomento Agricola y Agroecologia. (voz)

3. Vocal I Titular de la Subdireccion de
Innovacidn Agricola y Agroecologia. (voz y voto)

4. Invitados permanentes:

a. Titular de la Comisién Estatal de Evaluacion
del Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos. (Voz)

b. Representante de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Morelos. (Voz)

ii. Para el caso del componente V:

1. Presidente: Titular de la Direccion General de
Ganaderia y Acuacultura. (voz y voto)

2. Secretario técnico: Titular de la Subdireccion
de Coordinacion Pecuaria. (voz)

3.Vocal I Titular de la Subdireccion de
Programas Regionales. (voz y voto)

4. Invitados permanentes:

a. Titular de la Comision Estatal de Evaluacion
del Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos. (Voz)

b. Representante de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Morelos. (Voz)

b) Atribuciones del Comité:

i. Instalar el Comité Dictaminador del programa
mediante sesién ordinaria; la convocatoria para la
instalacion del comité se realizara por parte de la
persona titular de la URP correspondiente, precisando
la fecha y hora, la persona titular de la URP
correspondiente presentara ante el comité lo siguiente:
el programa, su normatividad, los procedimientos que
se llevaran a cabo y propuesta de calendario de
sesiones.

ii. Sesionar ordinariamente a partr de la
instalacion del Comité Dictaminador y de manera
extraordinaria cuando la operacion del programa lo
requiera; la convocatoria debera realizarse a través de
la persona titular de la URP correspondiente.

iii. Revisar y analizar las solicitudes de apoyo que
se hayan registrado.

iv. Las solicitudes registradas seran remitidas por
parte de la URP, mediante un informe.

v. Dictaminar la aprobacion, improcedencia y
cancelacion de las solicitudes de apoyo registradas,
de conformidad con lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion.

vi. Aprobar e instruir la publicacién del acuerdo del
Comité Dictaminador de las solicitudes de apoyo
aprobadas; dicha publicacién debera realizarse en la
pagina de la Secretaria. La dictaminacion que realice
el Comité Dictaminador es inapelable.
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vii. Asignar los apoyos, conforme a la suficiencia
presupuestal con que se cuente, asi como fijar las
fechas y ubicaciones para la entrega de apoyos.

viii. Revisar, analizar y dictaminar la viabilidad de
aplicacion de procedimientos complementarios, para
un correcto cumplimento de la normatividad, asi como
de los principios de legalidad, honradez y eficiencia en
el uso del gasto publico.

ix. Analizar, resolver y dictaminar todos los casos y
situaciones atipicas y no previstas en las presentes
Reglas de Operacién que se presenten o desprendan
de los diferentes procedimientos y que la URP
correspondiente ponga a su consideraciéon con motivo
del desarrollo del presente programa.

c) Criterios para evaluacion de los proyectos

i. Las personas interesadas en participar en el
programa y que soliciten el apoyo, deberan pertenecer
a la poblacion objetivo del programa,;

ii. Las personas productoras solicitantes del apoyo
deberdn acreditar su residencia en el Estado de
Morelos, a través de su identificacion oficial vigente
expedida por el Instituto Nacional Electoral; en caso de
gue la identificacion mencione un Estado diferente al
Estado de Morelos, la solicitud sera dictaminada como
improcedente;

iii. Las personas productoras solicitantes del apoyo
deberan registrar su solicitud completa, en tiempo y
forma, Unicamente en el tiempo establecido en las
presentes Reglas de Operacion;

iv. Se deberéa repartir el apoyo en un minimo del
30% a los proyectos que correspondan a las Zonas de
Atencién Prioritaria del Estado de Morelos de manera
equitativa en sus 36 municipios, conforme al Decreto
por el que se emite la declaratoria de zonas de
atencién prioritaria para el Estado de Morelos en el
afio 2024;

v.La cantidad de personas productoras
beneficiadas, se determinara de acuerdo con el
presupuesto asignado al programa,;

vi. Los productores que soliciten el apoyo deberan
pertenecer a la poblacién objetivo del Programa.

vii. Los productores solicitantes deberan acreditar
su residencia en el Estado de Morelos a través de su
identificacion oficial vigente expedida por el Instituto
Nacional Electoral (INE), en caso de que la
identificacibn mencione un Estado de la Republica
Mexicana que no sea el Estado de Morelos, deberan
comprobar por otros medios que efectivamente radica
en el Estado de Morelos.

viii. Los proyectos deberan cumplir con el 100% de
los requisitos establecidos en las presentes Reglas de
Operacion.

d) Redistribucion del presupuesto debido al
ndmero de solicitudes.

Si el nimero de solicitudes recibidas en la URP
es insuficiente para utilizar la totalidad del presupuesto
asignado, se llevara a cabo el siguiente procedimiento:

i. EI Comité que registre una cantidad insuficiente
de solicitudes podra convocar a una sesion
extraordinaria conjunta con el otro Comité
Dictaminador, con el objetivo de analizar y proponer la
redistribucion del presupuesto no ejercido hacia el
componente con mayor demanda.

ii. Se priorizara las solicitudes que cumplan con el
100% de los requisitos establecidos en las presentes
Reglas de Operacion y que no hayan sido atendidas
por cuestion de presupuesto.

iii. La decision sera sometida y aprobada por
mayoria de votos en sesion extraordinaria y quedara
documentada en un acta, que incluira las razones y
justificacion técnica que respalde el ajuste aprobado.

IV. Publicacion de los resultados. La publicacion
de proyectos aprobados se realizara en un periodo
maximo de 01 (un) dia habil posterior a su
dictaminacién y sera difundido en su versién publica y
estara conformado por el numero de folio y el
municipio. Esta publicacién surtird los efectos de una
notificacion en los medios electronicos oficiales:
https://agropecuario.morelos.gob.mx y en las
instalaciones de la Secretaria.

V.De los proyectos no beneficiados. Se
considerardn como no beneficiados, los proyectos
registrados que cuenten con un namero de folio y que
no se encuentren con dictamen de aprobados, debido
a que el presente programa esta sujeto a la
disponibilidad del presupuesto asignado, asi mismo,
tampoco se consideran no beneficiados los que se
determinen como improcedentes o cancelados. En
caso de existir ampliacion presupuestal al programa, el
Comité Dictaminador podra revisar y modificar su
estatus de no beneficiados y se les notificara al o los
solicitantes a través de la URP correspondiente, de
acuerdo con lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion.

VI. Criterios de cancelacién de los proyectos.
Serén cancelados los proyectos que presenten alguna
de las siguientes caracteristicas:

a) Cuando la persona productora solicitante
manifieste de forma verbal o por escrito su deseo de
no participar en el programa.

b) Cuando la persona productora solicitante no
atienda en todos sus términos las solicitudes que
realice la Secretaria para la firma de documentacion
normativa inherente al programa e integracion del
expediente técnico.

¢) Cuando la persona productora solicitante no
presente la documentacion que se requiere en los
términos y plazos que para tal efecto establezca la
Secretaria. No se otorgaran prérrogas para la entrega
de los documentos.

d) Cuando durante el desarrollo de los
diferentes  procesos, la  Secretaria  detecte
inconsistencias en la documentacién que se entrega
yl/o presenta para cotejo.
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e) Cuando se presente informacion falsa.

f) Cuando se detecte que la persona productora
solicitante realiz6 uno o mas pagos a terceros por
concepto de gestidn para inducir la aprobacion de su
solicitud; o bien que se solicite verbalmente o por
escrito la aprobacion de una o mas solicitudes por
parte de las personas titulares de las solicitudes de
apoyo o por parte de terceros o representantes.

g) Cuando la persona productora solicitante se
manifieste de forma agresiva y/o violenta ante los
servidores publicos del Gobierno del Estado de
Morelos.

h) Cuando se detecte que se registr6 mas de
una solicitud, siendo el caso, se procedera a cancelar
la totalidad de las solicitudes registradas con la misma
CURP.

i) Cuando se detecten solicitudes registradas
por personas servidoras publicas de los tres 6rdenes
de gobierno, que conlleven algun beneficio directo o
indirecto para éstos o a favor de sus familiares en
linea recta ascendente o descendente hasta el cuarto
grado ya sea por afinidad o consanguinidad.

j) Cuando incumpla con las obligaciones
estipuladas en las presentes Reglas de Operacion.

k) Los productores con incumplimientos seran
registrados en el Padrén de productores y no seran
viables de recibir apoyos en afios subsecuentes hasta
gue no comprueben el apoyo recibido.

) Las demas que considere el Comité
Dictaminador del programa.

VII. Suscripciéon del Acta Entrega — Recepcion
de los recursos. Una vez notificada la dictaminacion
positiva, la persona productora beneficiaria tiene un
plazo de 01 (dia) habil, contado a partir del dia
siguiente a la recepcibn de la notificacién, para
suscribir el instrumento juridico correspondiente
(Anexo 4), en las instalaciones ubicadas en Avenida
Atlacomulco, sin nimero, Colonia Cantarranas, C.P.
62448 Cuernavaca, Morelos, en un horario de
atencion de 08:00 a 15:00 hrs.

VIII. Entrega del recurso. De acuerdo con los
folios aprobados por el Comité Dictaminador y de
conformidad con los datos de contacto registrados en
la solicitud de apoyo del programa; la Secretaria a
través de la URP encargada, inicia el tramite
correspondiente para la entrega del apoyo a través de
transferencia electronica para el pago de la factura por
el concepto del componente que corresponda. En
caso de que el monto de la factura sea mayor al monto
aprobado, el beneficiario debera cubrir la diferencia.
En caso de que el monto sea menor al aprobado, el
beneficiario debera reintegrar el recurso a la cuenta de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que se le
proporcione.

IX. Verificacion y Seguimiento. El beneficiario
tendrd un tiempo de 03 (tres) dias naturales, para
entregar el Comprobante Fiscal Digital (CFDI), en las
oficinas de las URP de la Secretaria, ubicada en Av.
Atlacomulco s/n Colonia Cantarranas, Cuernavaca
Morelos, C.P. 62448, con un horario de 8:00 a 15:00
horas. En caso de no entregar la factura en el plazo
establecido, debera reintegrar el recurso.

X. Una vez concluida la entrega del apoyo la
Secretaria a través de la URP correspondiente podra
realizar visitas de verificacion de la correcta aplicacion
del apoyo otorgado o de cualquier otra auditoria las
veces (ue sean necesarias.

XI. Del Finiquito. Verificado el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en el convenio de
concertacion en la vigencia estipulada en el mismo, el
beneficiario y la URP correspondiente, suscribiran
cuando proceda el documento que ampare el cierre
finiquito del convenio de concertacién, agregando la
documentacion fiscal comprobatoria y su respectiva
visita de verificacién o supervision del programa.

XIl. Vigencia. Los recursos otorgados para el
Programa Apoyos con Implementos, Equipo, Insumos
y Animales a Productores Agropecuarios 2024,
tendrdn una vigencia hasta el 31 de diciembre del
2024, de acuerdo con el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal 2024.

Articulo 11. De la integracion de los
expedientes. El expediente de la persona beneficiaria
del programa se integrara con los siguientes
documentos:

i. Solicitud individual de apoyo;

ii. Identificacion oficial vigente (INE, pasaporte,
cartilla del SMN).

ii. Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) actualizado.

iv. Comprobante de domicilio vigente (no mayor
a tres meses de antigiiedad).

v. Constancia de situacién fiscal, emitida por el
Servicio de Administraciéon Tributaria SAT (actualizada
no mayor a 3 meses).

vi. Caratula de la cuenta bancaria del productor
beneficiado donde se muestre el nUmero de cuenta
bancaria y CLABE interbancaria en la cual en caso de
resultar beneficiario el productor solicitante, se
realizar4 el depdsito para la compra del concepto
autorizado. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
se deslinda de cualquier tipo de cobros o movimientos
realizados por el banco, posterior a la transferencia
bancaria. El beneficiario se obliga a comprobar la
cantidad completa del recurso.

vii. Carta compromiso donde se compromete a
darle el uso estipulado a su solicitud. (Anexo 2)

viii. Propuestas de proyectos, de manera fisica
(impresas) y en version digital en una memoria USB
(mismas que deberan coincidir completamente), de
acuerdo con las especificaciones técnicas minimas
necesarias, descritas en el articulo 10, fraccion Il,
inciso “d”, de las presentes Reglas de Operacion.
(Anexo 3)

ix. Comprobante de SPEI bancario

x. Comprobante Fiscal Digital (CFDI), XML y
Verificacion.
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Articulo 11 BIS. De la integracién de los
expedientes adicionales de los componentes.

I. Adicionalmente para el caso del componente
denominado, I. Apoyo econdmico para implementos a
las campesinas y campesinos, del sector agropecuario
del Estado de Morelos, debera incluir:

a. Documento que acredite posesién de tractor

b. Constancia de productor agricola

c. Acreditacion de la propiedad

Il. Adicionalmente para el caso de los
componentes denominados Il. Apoyo econémico para
equipo agricola a las campesinas y campesinos, del
sector agropecuario del Estado de Morelos, Ill. Apoyo
econémico para maquinaria agricola a las campesinas
y campesinos, del sector agropecuario del Estado de
Morelos y IV. Apoyo econdmico para fertilizante a las
campesinas y campesinos, del sector agropecuario del
Estado de Morelos, debera incluir:

a. Constancia de productor agricola

lll. Adicionalmente para el caso del componente
denominado V. Apoyo econdémico para insumo apicola
(azlcar) a los apicultores del Estado de Morelos,
deberd incluir:

a. Constancia de adscripcién a la organizacion
de apicultores més cercana a su unidad de produccién

b. Registro que acredite la propiedad de las
colmenas.

c. Registro de giro dentro del sector apicola.

IV. Adicionalmente  para el componente
denominado Il. Apoyo econémico para equipo
agricola a las campesinas y campesinos, del sector
agropecuario del Estado de Morelos, en sus
subcomponentes denominado c¢) compra de
Sembradora agricola con fertilizador de alta presiéon y
dosificadores y d) compra de un dron agricola con
generador de gasolina y bateria, debera incluir:

a. Documento que designe y/o acredite que
tiene la capacidad legal y administrativa de gestionar
el recurso a nombre del comisariado ejidal.

b. En el caso de la caratula bancaria, debera ser
la que administre el Comisariado Ejidal a través de su
Presidente, Secretario y Tesorero.

TITULO Ill. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 12. De los derechos y obligaciones de
las personas beneficiarias.

I. Derechos:

a) Recibir asesoria por parte de la URP
correspondiente, respecto del proyecto, componentes,
procedimientos en los términos de las presentes
Reglas de Operacion, y a recibir la asesoria necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones adquiridas.

b) Recibir atencién oportuna, gratuita y expedita
por parte del personal de la Secretaria.

¢) En ningn caso habra discriminacion por
motivos de origen étnico, discapacidades, género,
condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

d) Recibir un trato digno y respetuoso por parte
de los servidores publicos de la Secretaria ylo
instancias correspondientes.

e) Interponer ante la Secretaria de la Contraloria
del Estado, quejas y/o denuncias fundadas de actos
de corrupcién contrarios a la ética y valores.

f) Queda totalmente prohibida toda
discriminacién de la poblacién potencial u objetivo,
motivada por origen étnico, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, nivel escolar o
cualquier otra que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de la persona;
precisando que el presente programa tiene como
finalidad impulsar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, a través de la incorporacion
gradual de la perspectiva de género.

Il. Obligaciones:

a. Conducirse con verdad en la informacién que
proporcione a la Secretaria, con motivo de su registro
en el programa y en la informaciébn que le sea
solicitada por parte de las personas servidoras
publicas adscritas al Gobierno del Estado de Morelos.

b. Leer y cumplir las presentes Reglas de
Operacion y procedimientos establecidos por el
Comité Dictaminador que correspondan.

c. Verificar, ordenar, actualizar y/o entregar
segun corresponda, la documentacion solicitada por la
Secretaria, en todos los procesos que se desarrollardn
en el programa.

d. Respetar la resoluciéon que emita el Comité
Dictaminador del programa, respecto a la
dictaminacion de aprobacién, improcedencia o
cancelacién de solicitudes de apoyo.

e. Informar a la Secretaria sobre cualquier
cambio que resulte relevante para que la URP
correspondiente, desarrolle los procedimientos de
seguimiento pertinente; incluyendo principalmente el
cambio de numero telefonico, direccion de correo
electrénico y domicilio de residencia, en su caracter de
persona beneficiada por el programa.

f. Las personas con solicitud aprobada y/o
beneficiarias del programa, deberan conducirse con
respeto e integridad ante el Gobierno del Estado de
Morelos, ante el personal de la Secretaria, cumpliendo
cabalmente lo establecido en las Reglas de
Operacioén; de no hacerlo, la solicitud de apoyo es
susceptible de ser cancelada por incumplimiento.

g. Cumplir las acciones o actividades que le
corresponda realizar una vez dictaminada de manera
positiva su solicitud de participacion.

h. Dar acceso a informacibn o visita de
verificacibn a la Secretaria del personal autorizado
para ese fin.

i. Entregar la documentacion que cumpla con
los requisitos fiscales, que acredite la correcta
aplicacion de los recursos.
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Articulo 13. De las sanciones. En caso de que
en la supervision se detecten irregularidades en la
aplicacién del apoyo, la Secretaria, notificara por
escrito a la persona beneficiada de las anomalias
detectadas, y le otorgard un plazo perentorio
especifico que no podra exceder de seis meses, para
comprobar la correcta aplicacion del apoyo.

En caso de que la persona productora
beneficiada no haya demostrado la correcta aplicacion
de los recursos dentro de los plazos establecidos, la
Secretaria, remitird el expediente de dicha persona,
con u resumen detallado de los hechos a la Unidad de
Enlace Juridico de la Secretaria, para establecer el
procedimiento administrativo correspondiente.

Es importante que en todos los comunicados
oficiales que se entreguen a la persona beneficiada se
recabe su firma, nombre y fecha de recepcion del
oficio.

Para el caso de que, en cualquier etapa del
proceso antes mencionado, el beneficiario compruebe
la correcta aplicacion de apoyo, o reintegra los
recursos mas los productos financieros generados, la
Secretaria con apoyo de la Unidad de Enlace Juridico,
realizaran el informe final y finiquito del procedimiento
generado, dejando constancia de todo lo actuado.

En el supuesto de que la persona beneficiada
no logre comprobar la correcta aplicacion del apoyo
otorgado, ademas de sujetarse al procedimiento
administrativo a que haya lugar, dicha persona no
podra ser sujeta de ningun otro beneficio otorgado por
la Secretaria, hasta en tanto no haya reintegrado en
su totalidad los apoyos recibidos mediante el
procedimiento aplicable.

Articulo 14. Responsabilidad Administrativa. La
actuaciéon, medidas y sanciones de los servidores
publicos que impliguen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en el presente instrumento y
anexos, se llevaran a cabo en términos que regulan el
ejercicio del gasto publico y de responsabilidades
administrativas y de los servidores.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la
publicidad y promocién de este programa, deberan
incluir la siguiente leyenda: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos al Desarrollo Social. Quien
haga uso indebido de los recursos de este programa
deberd ser denunciado ante las autoridades conforme
a las disposiciones juridicas aplicables”.

Articulo 15. Procedimiento para presentar
guejas y denuncias.

I. Ingresar a la pagina
https://buzonciudadano.morelos.gob.mx

Il. Ingresar al apartado “Presentar queja o
sugerencia”;

lll. Elegir la forma de presentar: “Anénima” o
“No anénima”;

IV. Registrar los datos personales: Nombre,
Apellido paterno y Apellido Materno, en el caso de
seleccionar presentar de forma “No anénima”;

V. Elegir la dependencia: “Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SDA)”;

VI. Elegir el tipo de comentario: “Sugerencia o
Comentario”, “Reconocimiento” o “Queja”;

VII. Registrar el mensaje; en caso de referir
hechos o acontecimientos, sefialar la fecha en que se
presentaron;

Asimismo, se ponen a disposicion de la
ciudadania los datos de contacto de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos en el
domicilio ubicado en Calle Francisco Leyva No. 11,
Colonia Centro, C.P. 62000, Cuernavaca, Morelos, en
un horario de atencién de lunes a viernes de 08:00 a
15:00 horas o via telefonica al 777 329 22 00 Ext. 19.

Articulo 16. Transparencia, acceso a la
informacion puablica y rendicion de cuenta. Para
efectos de transparencia, difusion y rendiciéon de
cuentas se dara en el marco de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Morelos y la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Morelos. Las Instancias y los sujetos obligados que
participen en los Programas o Componentes, son las
responsables de rendir cuentas y atender a los
Organos Fiscalizadores.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos, estas Reglas se publicaran en la
Plataforma Nacional de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/gu
est/inicio.

Las comunidades beneficiadas con los
Programas de Asistencia Social Alimentaria deberan
comprometerse a contar con un alto grado de
corresponsabilidad en la operacién de los Programas
en cada una de sus estrategias, dandose ésta a través
de una contraprestacion por parte de las familias y
beneficiarios pudiendo ser de forma econdmica, en
especie 0 trabajo, considerAndose de manera
voluntaria y consciente de los beneficiarios que
favorezca la operacién de los Programas.

Articulo 17. Contraloria social. Se propiciara la
participacion de los beneficiarios del Programa a
través de la Contraloria Social de la Comision Estatal
de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL), quien
dard acompafiamiento, para el seguimiento,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas
y acciones comprometidas en el Programa, asi como,
de la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados al mismo, de conformidad a lo establecido
en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Morelos.

Para la integracion de la Contraloria Social, la
Comision Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social
elegira a los integrantes de entre los beneficiarios que
se encuentren registrados, en observancia a la
normatividad aplicable en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operacién
entraran en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. La Secretaria, podrd emitir las
disposiciones normativas complementarias necesarias
para la operacion de la Convocatoria.

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a
de diciembre de 2024.- La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Margarita Maria Galeana Torres. -
Rubrica.
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Al margen superior izquierdo un logotipo que
dice: CONTRALORIA.- SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA.

Dependencia: Secretaria de la Contraloria

Seccidn: Oficina de la Secretaria

CIRCULAR 03

"2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".
Cuernavaca, Morelos, a 08 de noviembre de

2024.

JEFATURA DE LA OFICINA DE LA
GUBERNATURA, CONSEJERIA JURIDICA Y
SECRETARIAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 33, 34, 35y 48
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 34, 35 y 36 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos; cuarto y sexto de los Lineamientos para
Facilitar el Cumplimiento de la Presentacién de
Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Morelos y Personas Particulares Obligadas, se les
informa que a partir del dia 14 de noviembre del afio
en curso, el Sistema DeclaraNet del Estado de
Morelos, estard temporalmente fuera de servicio por
cuestiones de mantenimiento, reactivandose hasta
nuevo aviso, por lo que los servidores publicos del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos deberan tomar
sus precauciones para dar cumplimiento a sus
obligaciones administrativas.

Durante este periodo, podran presentar de
manera fisica las Declaraciones de Situacion
Patrimonial correspondientes, en los formatos emitidos
por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, los cuales se ponen a su disposicion a
través de los siguientes links:

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/[FORMA
TO_DE_LA_DECLARACION_DE_INICIO2020.pdf

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMA
TO_DE_LA DECLARACION_DE_MODIFICACION20
20.pdf

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/[FORMA
TO_DE_LA DECLARACION_DE_CONCLUSION2020
pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
reiterarle mi mas sincera y respetuosa consideracion

ATENTAMENTE
ALEJANDRA PANI BARRAGAN
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.

Al margen superior izquierdo un logotipo que
dice: CONTRALORIA.- SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA.

Dependencia: Secretaria de la Contraloria

Seccidn: Oficina de la Secretaria

CIRCULAR 04

"2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".
Cuernavaca, Morelos, a 08 de noviembre de

2024.

TITULARES DE LOS ORGANISMOS
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO MORELOS

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 33, 34, 35y 48
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 34, 35 y 36 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos; cuarto y sexto de los Lineamientos para
Facilitar el Cumplimiento de la Presentacién de
Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Morelos y Personas Particulares Obligadas, se les
informa que a partir del dia 14 de noviembre del afio
en curso, el Sistema DeclaraNet del Estado de
Morelos, estara temporalmente fuera de servicio por
cuestiones de mantenimiento, reactivAndose hasta
nuevo aviso, por lo que los servidores publicos del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos deberan tomar
sus precauciones para dar cumplimiento a sus
obligaciones administrativas.

Durante este periodo, podran presentar de
manera fisica las Declaraciones de Situacion
Patrimonial correspondientes, en los formatos emitidos
por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, los cuales se ponen a su disposicién a
través de los siguientes links:

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMA
TO_DE_LA_DECLARACION_DE_INICIO2020.pdf

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMA
TO_DE_LA DECLARACION_DE_MODIFICACION20
20.pdf

o https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMA
TO_DE_LA DECLARACION_DE_CONCLUSION2020
pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
reiterarle mi mas sincera y respetuosa consideracion

ATENTAMENTE
ALEJANDRA PANI BARRAGAN
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.


https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_INICIO2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_INICIO2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_MODIFICACION2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_MODIFICACION2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_MODIFICACION2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_CONCLUSION2020.pdf
https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_CONCLUSION2020.pdf
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https://declaranet.gob.mx/assets/docs/FORMATO_DE_LA_DECLARACION_DE_MODIFICACION2020.pdf
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO.- 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOQOS,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57, 70, FRACCIONES
XVIl, INCISOS A) Y B), Y XXVI, 74, PRIMER
PARRAFO, Y 76, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 2, 3, 6, 8, 09,
FRACCIONES Il Y XIV, 11, 14, FRACCIONES I, Vil
Y XXXVII, 23, XXVI, Y 35, FRACCIONES |, Il Y IV, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS; 6, FRACCION I, 32, FRACCION lII, Y
44, FRACCION VIII DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS; ASIi
COMO 30 Y 32, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
MORELOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco legal y reglamentario en materia de
desarrollo urbano, econémico y social establece que la
planeacién del desarrollo y la ordenacién del territorio
nacional se llevaran a cabo con base en los Planes
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo y los
programas que de estos se deriven, como parte de los
compromisos asumidos por virtud del Pacto Federal
del que forman parte todas las Entidades Federativas
gue conforman la Republica Mexicana.

En este sentido, el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién
y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.
La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

Y al efecto también prevé dicho dispositivo que
el Estado planeara, conducird, coordinara y orientard
la actividad econémica nacional, y llevar4 a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga
la Constitucién Federal.

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucion
Federal dispone que la planeacion sera democratica y
deliberativa, y se llevara a cabo mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica Estatal
establece en su articulo 119, fraccién lll, que los
planes y los programas de la Administracion Publica,
tendrdn su origen en un sistema de planeacién
democratica del desarrollo estatal. Asimismo,
establece que en las leyes respectivas se facultara al
Poder Ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo; ademas de que en
ley se determinaran los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que la
Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal celebre
convenios de coordinacién con el Gobierno Federal y
otras Entidades Federativas, e induzca y concierte con
los particulares las acciones tendientes a su
elaboracién y control.

Ahora bien, el tercer parrafo del articulo 27 de la
ya citada Constituciébn Federal contempla que la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades economicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.
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En el ambito de la planeacién municipal,
particularmente de la planeacion del desarrollo urbano,
el constituyente determind en el marco del articulo
115, fraccién V, de la Constitucién Federal, que los
Municipios estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y
administracién de sus reservas territoriales; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito
de su competencia; intervenir en la regularizaciéon de
la tenencia de la tierra urbana; participar en la creacién
y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia, pudiendo expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios, de conformidad con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
nuestra norma suprema.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que el
desarrollo urbano municipal se conforma por el
conjunto de acciones que, de manera coordinada, se
realizan entre los Ayuntamientos y la comunidad de
cada Municipio, dirigidas a planear, ejecutar vy
controlar las funciones de ordenacion y regulacién del
proceso de urbanizacion, de acuerdo al desarrollo
socioecondmico del Municipio y enmarcado dentro del
orden juridico nacional, estatal y municipal.

Los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable constituyen el documento rector por el
gue se planea y regula el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos en el territorio municipal y
la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, bajo la jurisdiccion municipal;
teniendo por objeto lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles, para conducir el
crecimiento ordenado de los centros de poblacion,
atendiendo las demandas de obras, infraestructura,
servicios publicos y demas que requiera la poblacion,
para generar el desarrollo y crecimiento organizado de
sus comunidades, en armonia con el medio ambiente
y en funcion de los recursos existentes.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
Sustentable del Estado de Morelos establece que el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano sustentable de los centros de
poblacién, tender4 a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, elevar la productividad, preservar los
recursos naturales y proteger el medio ambiente.

Por virtud de la zonificacién, se clasifica el
territorio municipal en areas urbanas, zonas de
reservas territoriales o areas urbanizables y areas de
preservacion ecologica; definiéndose, ademas, los
usos, reservas Yy destinos del suelo. Los fines
particulares a que podran dedicarse determinadas
areas del territorio municipal reciben el nombre de
usos, mientras que los destinos estan determinados
por los fines publicos a los que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de los centros de
poblacién de los Municipios, estableciéndose las
reservas para el futuro crecimiento urbano, como base
de la planeacion del desarrollo sistemético vy
organizado que corresponde al Municipio dentro del
ambito de la administracion urbana, cuya
instrumentacion y planeacibn descansa en su
respectivo Plan Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable.

En ese orden, corresponde a los Ayuntamientos
determinar las areas que integran y delimitan los
centros de poblacién del Municipio, estableciendo los
aprovechamientos predominantes para sefalar las
normas técnicas de planificaciéon urbana a los predios
y construcciones en ellos ubicados; determinando,
ademas, las vias publicas que, por su importancia y
funcionamiento, constituyan la red vial principal de
cada centro de poblacion, fijando el trazo, los ejes, los
niveles, los alineamientos y demas caracteristicas de
las vias publicas, sefialando las zonas en las que esté
permitida la construcciéon de edificios publicos, centros
civicos y culturales, terminales de autotransporte y
demas equipamiento urbano, vigilando, para contribuir
a la eficiencia en la administracion urbana, el
cumplimiento de los reglamentos municipales
correspondientes y el cumplimiento del respectivo
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable.

En este sentido, los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano Sustentable constituyen uno de los
principales instrumentos normativos que rigen a los
Ayuntamientos en materia de administracion urbana;
por tal motivo, el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
se dio a la tarea de elaborar su respectivo Programa,
para dar cumplimiento a las facultades tanto legales
como reglamentarias que le han sido conferidas en la
materia.

Asi pues, el Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable de Cuautla, Morelos, es un instrumento
regulador y conduce al desarrollo de la localidad,
constituyéndose como un soporte normativo para la
aplicacion programada de recursos en materia de
desarrollo urbano.
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Que el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable del Centro de Poblacién de
Cuautla, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad" nimero 3502, de fecha 26 de septiembre de
1990, no corresponde cabalmente a la problemética
actual, por lo que al modificar su contenido se estara
en condiciones de contribuir en forma eficaz a la
regulacion de los usos y destinos del territorio
municipal, asi como del proceso de crecimiento de sus
centros de poblacion.

Asimismo, los objetivos, politicas y metas del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
estan orientados al ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion de su jurisdiccion territorial, lo
mismo que a coordinar la accion publica, privada y
social.

Ahora bien, debe precisarse que en nuestra
Entidad, el procedimiento para la formulaciéon de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Sustentable se encuentra previsto en el articulo 44 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, asi como en los
articulos 30 y 32 del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en materia de
Ordenamiento Territorial.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo
32 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial, la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo Estatal debera emitir su Dictamen de
Congruencia y verificar que los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, asi
como los que de estos se deriven, se ajusten al
procedimiento sefialado en el articulo 44 de la Ley de
la materia.

Una vez realizado lo anterior, los Municipios en
coordinacién con los sectores publico, social y privado,
y con el apoyo del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano que corresponda, formulardn el proyecto de
Programa  Municipal de Desarrollo  Urbano
Sustentable.

Posteriormente, una vez que ha sido formulado
el proyecto de Programa, se debera publicar la
Convocatoria a consulta publica, en los medios de
difusién ya referidos, la cual debera comprender, por
lo menos, sesenta dias naturales; asi también los
Ayuntamientos deberan realizar por los menos dos
foros de consulta en los que expondran el proyecto
completo del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable, de que se trate, y recibiran las
sugerencias y planteamientos de los interesados.

Asimismo, en caso de que se hayan formulado
sugerencias y planteamientos, los Municipios deberan
otorgar respuesta a aquellas propuestas
improcedentes sobre la modificacion del proyecto que
hubiesen sido presentadas por escrito, expresando las
razones y fundamentos legales del caso; dichas
repuestas y, en su caso, las modificaciones realizadas
por los planteamientos procedentes, estaran a
consulta de los interesados en las oficinas municipales
durante el plazo de la consulta publica.

En una etapa subsecuente, el Municipio debera
presentar ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Poder Ejecutivo Estatal, el Programa completo
para su andlisis, pudiendo la Secretaria emitir
observaciones mismas que deberan ser debidamente
solventadas por el Municipio.

Cumplidos los pasos descritos anteriormente,
en términos de lo dispuesto por el articulo 32, fraccion
VI, del Reglamento de la multicitada Ley, la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley de
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos y el Reglamento de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, solicitara la
publicacion e inscripcién sefalados en las fracciones
VIl y IX del articulo 44, de la citada Ley, asi como la
respectiva publicacion del Programa en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", mediante el Decreto
correspondiente, y en dos diarios de mayor circulacion
en la Entidad.

Finalmente, la Persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal debera enviar el Programa para su
inscripcién en la Seccion correspondiente del Instituto
de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, dentro de los veinte dias habiles siguientes a
la publicacién. De igual manera, el Municipio debera
editar el Programa para su difusién, y lo mantendra a
consulta permanente.

En tal tesitura, el Municipio de Cuautla, Morelos,
llev6 a cabo el procedimiento respectivo para la
actualizacién de su Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable, mismo que se describe
enseguida:

En primer lugar, con la finalidad de asegurar la
participacion ciudadana en el proceso de formulacion
del Programa, con fecha 15 de noviembre de 2023,
Segunda Seccion, se publicé el aviso de inicio del
proceso de planeacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de
Cuautla, Morelos en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad", numero 6251 y en los diarios de mayor
circulacién "Lodehoy", asi como "El Diario de Morelos",
publicaciones del 27 y 28 de noviembre del mismo
afio.



Pagina 16

PERIODICO OFICIAL

13 de diciembre de 2024

Posteriormente, a la luz de lo dispuesto en los
articulos 44, fraccién Il Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos y 32, fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", nimero 6321 de fecha 19 de
junio de 2024, el Aviso del Proceso de Consulta
Publica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Cuautla, Morelos, asi como en los
diarios de mayor circulaciéon "La Union de Morelos",
asi como "Diario de Morelos", publicaciones del 21 de
junio de 2024, para llevarse a cabo la cita consulta los
dias 27 de junio, 09 de julio y 19 de julio de 2024.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
44, fraccién VI, de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, la Secretaria de Desarrollo Sustentable
emiti6 el dictamen de congruencia del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautla, Morelos, previa valoracion del cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables, el cual fue
otorgado al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a
través del oficio nimero SDS/DGOT/574/2024, de
fecha 18 de septiembre de 2024.

Es importante resaltar que dicho Dictamen es el
documento mediante el cual la Secretaria, revisa y
resuelve sobre la congruencia entre el contenido de un
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable,
promovido por la autoridad municipal, respecto a las
disposiciones de esta Ley y las politicas y estrategias
establecidas en el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial Desarrollo Urbano Sustentable, por lo que la
referida Secretaria dictamina el proceso de validacion
juridico administrativa del Programa correspondiente,
respecto a las disposiciones de la ley, su reglamento y
las politicas y estrategias establecidas en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable, asi como en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Morelos.

En ese sentido, mediante oficio numero
SDS/DGOT/574/2024, la Direccion General de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal dictaminé el
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautla, Morelos como CONGRUENTE.

Por otra parte, el 20 de septiembre de 2024, el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, conforme a las
disposiciones legales aplicables, celebré la sesion
extraordinaria de cabildo, en la cual se incluyé como
punto cuarto del orden del dia, el analisis, discusion y
en su caso, aprobacién de la version final del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
de Cuautla, Morelos, para su publicacion,
aprobandose por unanimidad de votos de los
asistentes a la sesion. De ahi que, el documento de
mérito, no ha surtido plenamente sus efectos legales
sino hasta el momento en que se realice la publicacién
del presente Decreto.

Como corolario de lo anterior y, tomando en
consideracion que la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal remitio a
validacion el Decreto por el que se publica el
Programa de mérito, pues en ejercicio de sus
atribuciones realizé el proceso de validacion juridico-
administrativa correspondiente y estim6 que se han
colmado los requisitos tanto legales como
reglamentarios necesarios para transitar a la
expedicion del Programa Municipal en ciernes, por lo
que ha solicitado a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, por lo que se procede a la
expedicion del presente Decreto, para otorgar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion VIII, de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
y 32, fraccion VI de su Reglamento en materia de
ordenamiento territorial.

Cabe destacar que la expedicion del presente
instrumento se rige por los principios de simplificacion,
agilidad, economia, informacién, precision, legalidad,
transparencia, austeridad e imparcialidad; cumpliendo
asi ademés con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Finalmente, no se omite mencionar que si bien,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley Estatal de Planeacion para el Estado de Morelos
todos los reglamentos, decretos y acuerdos que
formule el Ejecutivo Estatal, sefialaran las relaciones
gue, en su caso, exista entre ellos con el Plan Rector y
el Plan Estatal de Desarrollo; el articulo 5 de la misma
Ley, establece que, el Plan Rector deberd ser
elaborado por el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica para el Desarrollo Sostenible y debera
remitirlo, a través de la persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, al Congreso del Estado para su
examen y opinion, dentro de los primeros seis meses
de cada 4 administraciones estatales; y conforme a la
Novena Disposicion Transitoria de la citada Ley, por
Unica ocasion, el plazo para elaborar y remitir el Plan
Rector no excedera de nueve meses, contados a partir
de la integracidon del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica para el Desarrollo Sostenible.
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En tanto, el articulo 6 de la misma Ley de
Planeacion para el Estado de Morelos refiere que, en
el primer cuatrimestre del primer afio de ejercicio
constitucional, la persona titular del Poder Ejecutivo
Estatal remitira al Congreso del Estado para su
examen y opinion, el Plan Estatal de Desarrollo y los
criterios que sirvieron de base para su formulacion.

En ese sentido, como es de conocimiento
publico, el pasado 01 de octubre de 2024, conforme a
la normativa constitucional, se dio inicio a la presente
Administracion Publica Estatal, por lo que tanto el Plan
Rector como el Plan Estatal de Desarrollo se
encuentran dentro de los plazos en que deben ser
elaborados y remitidos al Congreso del Estado, por
ende, para el presente reglamento, aun no es posible
indicar la relacion con los citados planes.

En mérito de los fundamentos y razonamientos
expuestos, tengo a bien emitir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE PUBLICA EL
PROGRAMA  MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DE CUAUTLA, MORELOS

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, fraccién VIII, de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, y 32, fraccion VI,
de su Reglamento en materia de Ordenamiento
Territorial, se determina publicar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Cuautla, Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad", sin perjuicio de que también se publiquen en
dos diarios de mayor circulacion en la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo Estatal para que, por su conducto, se realice
el tramite de inscripcion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos en
la seccion correspondiente del Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de Morelos.

ARTICULO TERCERO. Para efectos de la
difusion y consulta del Programa el mismo se
encontrara a disposicion del publico en general en:

I. El Instituto de Servicios Registrales vy
Catastrales del Estado de Morelos, en la seccion
correspondiente;

Il. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Poder Ejecutivo Estatal, y

lll. La Unidad Administrativa competente en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

ARTICULO CUARTO. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 44, fracciébn IX, de la Ley de
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, el Municipio de
Cuautla, Morelos editara el Programa para su difusion
y lo publicara en dos diarios de mayor circulacion en el
Estado de Morelos. Ademas, lo mantendra en consulta
permanente en los medios de divulgacién que se
estime convenientes, por conducto de la Unidad
Administrativa  competente en materia  de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

ARTICULO QUINTO. Las autoridades estatales
y municipales, organismos paraestatales
paramunicipales, ejidatarios, comuneros, notarios,
corredores y, en general, todos los particulares,
deberdn atender y dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, en relacion con el Programa que por este
Decreto se publica integramente y adquiere vigencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. EI presente Decreto y el Programa
gue por este conducto se publica, integramente y al
calce, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad",
organo de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDA. La inscripcién a que se refiere el
articulo segundo del presente Decreto, debera
realizarse por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, dentro de un
plazo no mayor a los veinte dias habiles siguientes a
la presente publicacién.

TERCERA. Se abroga el Decreto para la
publicacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Cuautla, Morelos, publicado en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", namero 3502, de fecha 26
de septiembre de 1990 y se derogan todas las
disposiciones de igual o menor rango jerarquico
normativo que se opongan al presente instrumento.

Dado en la sede del Poder Ejecutivo Estatal, en
la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado de
Morelos, a los 04 dias del mes de diciembre de 2024.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

ALAN DUPRE RAMIREZ
RUBRICAS.
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I. INTRODUCCION

Los programas de ordenamiento buscan brindar estrategias al proceso de
urbanizacion, el cual ofrece ventajas a las sociedades que los habitan puesto que
proporcionan oportunidades economicas. Asimismo, este proceso puede generar
tanto crecimiento como conflictos relacionados a la satisfaccion de las
necesidades sociales, por lo que conocer sus antecedentes contribuye a identificar
las tendencias y establecer pardametros de urbanizacion. Por esta razon, al hacer
una puntualizacion general sobre el proceso historico del desarrollo, y evolucion
del municipio de Cuautla, es relevante al entender las caracteristicas geograficas,
demograficas y econémicas de la ciudad, al igual que ubicar los diferentes
contextos del objeto de estudio que es el municipio antes mencionado.

A partir del recorrido histérico del municipio, se puede notar que las actividades
econdmicas representativas del Pueblo de Cuautla mantienen una estrecha
relacion con la actividad agricola ya que desde la época Novohispana existia una
fuerte produccién del cultivo de azicar. Posteriormente, gracias al auge de la
industria azucarera y después a la produccion de arroz, se desarrollaron
actividades complementarias como el comercio, fortalecido por el Ferrocarril y,
desde la década de los cincuenta, las actividades del sector terciario cobraron
auge debido a que se comenzé a promover el turismo y la provision de diversos
servicios a los municipios vecinos. Sin embargo, el crecimiento en el sector
servicios y en la generacidén de empleos no significé un desarrollo econémico
importante en el municipio, debido a que estos empleos son principalmente
técnicos o de un nivel de estudio medio superior, los cuales no permiten una
percepcion salarial alta que a su vez permita un mejor nivel de vida de las familias
cuautlenses (Pacheco y Guerrero, 2015).

El municipio de Cuautla, perteneciente al Estado de Morelos tiene una extension
territorial de 12,175.34 hectareas, que representa 3.10 por ciento de la extension
territorial del estado y cuenta con una poblacién de 187,118 habitantes (48 por
ciento hombres y 52 por ciento mujeres).

Los dos rasgos principales del sistema urbano son el tamano de poblacion y las
funciones que desempenan tanto para si mismas, como para su entorno. Entre
tamano y funciones existe una relacién directamente proporcional y a medida que
aumenta el tamano, las funciones de la ciudad también se vuelven mas complejas,
por lo que su ambito de influencia es mayor y los flujos o relaciones de intercambio
de personas, bienes y servicios también se intensifican.
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Los datos econémicos anteriores indican la importancia de la ciudad de Cuautla
para el desarrollo econdémico del Estado y especialmente para su zona
metropolitana y la region, siendo significativas las actividades de prestacion de
servicios.

La regionalizacion funcional del Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 -
2012, adn vigente, ubica a Cuautla dentro de la Region Centro Oriente,
conformada por una extension territorial de 1,366.701 km? superficie que
representa el 28 por ciento del territorio estatal y que incluye a los municipios de
Cuautla, Yecapixtla, Ayala, Yautepec, Tlayacapan, Atlatlahucan, Totolapan,
Tlalnepantla, Tetela del Volcan y Ocuituco.

Localization del municipio de Cuautla

CIUDAD DE MO

ESTADO Tk MXICD

[STADO OF MEXICO

1:450,000

Fuente: Elaboracion propia
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Il. METODOLOGIA

2.1. Fundamentos y criterios metodoldgicos

EI PMDUS se realiza en apego al indice y apartados del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en Materia de Ordenamiento Territorial.

La metodologia utilizada para la elaboracién y desarrollo técnico del PMDUS de
Cuautla, incorpora aspectos planteados en los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2023 y la
Guia Metodoldgica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Urbanos
Municipales 2017.
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De manera complementaria se hizo una revisién del Programa de Desarrollo
Urbano de Cuautla vigente, asi como el de Ordenacién de Zona Intermunicipal de
Cuautla (conocido como CAYA) y del Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional del Estado de Morelos POEREM.

La metodologia realizada incluyd un anélisis estadistico de fuentes oficiales como
el Censo de poblacién y Vivienda (2020), Consejo Nacional de Poblacién,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por mencionar algunas, que
brindaron informacién para el analisis cuantitativo y ayudan a obtener un
panorama general del municipio.

Sumado a ello, la parte cualitativa se desarrollé a partir de la técnica grupos
focales, con las mesas de trabajo, sumado a entrevistas semiestructuradas vy
observacién participante en lugares estratégicos del municipio, con la intenciéon
de profundizar en las problematicas del municipio, desde la perspectiva
ciudadana, algunas de las actividades realizadas son:

e Recorridos de campo para el levantamiento de informacién de corte
ambiental, demografica, cultural, por mencionar algunas, para contrastar la
informacién vigente estadistica con la realidad observada.

e Se realizaron fichas de areas impactadas por cambios y asentamientos
irregulares.

e Entrevistas y didlogos con actores de las comunidades y colonias de areas
urbanas.

e Mesas de trabajo con representantes de organizaciones gremiales y civiles.

e Levantamiento de informacién mediante un cuestionario, aplicando 15
reactivos a un total de 200 personas, cuyos resultados son importantes para
el analisis de barrios entre otros aspectos.

Los limites geogréficos utilizados para este Programa de Desarrollo Urbano y su
cartografia se basan en el decreto no. mil seiscientos veintidés del Periédico Oficial
Tierra y Libertad 4950 del 2012.

También se tomaron en cuenta los siguientes documentos: marco geoestadistico
del INEGI, Programa de Desarrollo Urbano de Cuautla, POEREM, POET, ANP,
Predios vectores de Catastro 2017, proporcionados por la Direccién de Catastro
del Municipio de Cuautla, Morelos, Red Central de carreteras del Estado de
Morelos y de la SCT, cartografia de Sitios Arqueoldgicos del INAH, planos de
Hidrologia de INEGI y cartografia de Areas Naturales Protegidas del Estado de
Morelos.
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La congruencia entre los instrumentos de planeacion urbana es fundamental para
lograr un desarrollo urbano coherente, integral y sostenible. La congruencia entre
estos instrumentos, que incluyen los programas de desarrollo urbano sustentable,
los planes estatales y municipales, y la planeacion a nivel nacional, es crucial para
garantizar que las politicas y estrategias a nivel local estén alineadas con los
objetivos y metas mas amplias de desarrollo.

En este contexto, el articulo 34 de la LOTDUSEM (Ley de Ordenacion Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolizacion del Estado de México) establece que los
programas de desarrollo urbano sustentable deben ser congruentes con la
planeacién nacional, estatal y municipal. Esto significa que, de acuerdo con esta
ley, los programas de desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos
deben estar en armonia con los lineamientos y politicas generales establecidos a
nivel nacional, estatal y municipal.

Esta congruencia es importante porque permite una gestién mas eficiente de los
recursos disponibles y evita conflictos o contradicciones en la planificacién y
ejecucion de proyectos urbanos. Al garantizar que los planes y programas estén
en sintonia con los objetivos mas amplios de desarrollo, se promueve un
desarrollo urbano méas coherente y sostenible, que busca el bienestar de los
ciudadanos y el uso racional de los recursos disponibles. Ademas, esta alineacion
facilita la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y la coordinacion de
esfuerzos para abordar los desafios urbanos de manera integral.

2.2. Participacion ciudadana

El Articulo 26° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la facultad del Estado para organizar un sistema de planeacion
democratica que brinde solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién, con la participacion
ciudadana. De ahi que pueda y deban considerarse a los grupos sociales
debidamente organizados y representativos para que tengan un papel de anélisis
y propuesta a fin de monitorear la evolucién del desarrollo urbano y de los
multiples actores que participan en ello.

A nivel estatal existe la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos,
misma que no esta reglamentada, pero deja un cauce para que tenga cabida la
ciudadania en los temas que le atanen.

Asimismo, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos reconoce que el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, es el

1
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6rgano por excelencia de participacion ciudadana en la materia, el cual se
constituye actualmente por cerca de doscientos miembros representativos de
asociaciones, camaras, instituciones académicas, colegios de profesionistas,
organismos no gubernamentales que puede operar a través de una Subcomision
Técnica. Es mas especifica en su Capitulo V “Participacion Social en el Desarrollo
Urbano Sustentable” estableciendo que la participacion social coadyuvara en la
formulacién, modificacion, control, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los
programas de desarrollo urbano sustentable.

Por otra parte, |la participacién ciudadana desempernia un papel importante en
asuntos intermunicipales mediante una Comisién de Conurbacion Intermunicipal.

En el caso del presente programa, durante la fase preliminar y de diagnostico se
realizaron talleres participativos, con la finalidad de que el programa parta de las
problematicas y necesidades reales de los ciudadanos; sumado a recorridos de
campo que vislumbren la situacién de poblacién que no tenga la capacidad de
acudir a los talleres y ayuden a precisar situaciones reales en el territorio.

En este proceso predominaron las herramientas cualitativas e interpretativas, al
contrastar los cambios reales en el territorio con respecto a la normativa del
desarrollo urbano.

Una vez integrado el documento con el analisis correspondiente de las diversas
técnicas, se realizaron foros de consulta ciudadana, en los cuales se atendieron las
observaciones de la poblacién, con la intencion de que el presente programa se
apegue a la dinamica actual de sus habitantes y crecimiento municipal.

Se aplicaron 230 entrevistas, de las cuales se validaron 212,

Mediante el disefio de una entrevista corta de 16 reactivos se buscé obtener una
vision sobre la percepcion que la poblacion en general tiene sobre los diferentes
temas a tratar dentro de la misma entrevista.

Los cuatro temas generales fueron:

e Servicios publicos
e Espacios publicos
e Transporte

e Inclusion

Se aplicaron a 212 personas, en los periodos de diciembre a enero de 2022 - 2023,
a personas que representan diferentes sectores de la poblacién.

12
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Reactivo-Pregunta

Reactivo Pregunta
R1 Agua y drenaje
R2 [ Servicio de limpia (recoleccion de basura)
R3 Contaminacion (quemas/descargas/escurrimientos)
R4 Cuidado del suelo
RS Servicio de luz
Ré6 Trabajo
R7 Espacios publicos
R8 Areas de Comercio
R9 Transporte
R10 Vivienda
R11 Servicio de comunicacién
R12 Ubicacion de escuelas
R13 Ubicacion de centros de salud publicos
R14 Equidad de genero
R15 Inclusion LGBTTTIQ+/Discapacidad
R16 Seguridad Publica
R17 Estado de calles
R18 Bomberos y Proteccién Civil

13
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La poblacién se clasificé por estado civil y ocupacién, representandose de la
siguiente manera:

Clasificacian de la poblacian entrevistada
40
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Fuente: Elaboracion propia

El 27% corresponde a empleados del hogar, 17.9% a estudiantes y otro 17.9% a
empleados que no especificaron el giro particular de su trabajo.

Para el andlisis se buscd revisar cual son los reactives que, para la poblacion
muestreada, son aquellos con mayor importancia. Se solicité evaluar los reactivos
de 1 a5, siendo 1 el menos importante y 5 el de mayor importancia.

Consideraciones:

Debido a llenados incorrectos o incompletos se tuvieron que descontar 37 de las
entrevistas.

Se analizaron las 37 entrevistas descartadas buscando sesgos o tendencias
particulares, pero no se encontré tendencias.

A partir de los resultados se puede inferir qué elementos son los que la poblacién
considera de mayor impacto para su vida, asi mismo aquellos que no son
considerados importantes.
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Resultados de entrevistas

Rl Agua y drengje 1 1 139] 7.441%
R16 Seguridad Publica s 1| & 2 22 139 7.441%
RS Serviciode luz 71 1] 3 of 28 lzj 7.281
Ubicacion de centfros de salud
R13 pUblicos 71 1| 8 3 391 6.424%
R2 Servicio de limpa (basura) 3 44 118 631
R18 Bomberos y Proteccion Civil 5 3 H 45 112 5.99¢
Ré Trabajo g 1| 1| s 49 111] s942%
R10 Vivienda 71 21 1| 2 54 109 5.835
R9 Transporte 5 2| 4§ 3 54 103 5.514
RI1 Servicio de comunicacion 71 1§ 4 54 102 5.460%
R12 Ubicacion de escuelas 8 o 8 36 99 s
Contaminacion eI
R3 [qumeas/descargas/escurrimientos)| § 5§ 3 571 97 519
R17 Estado de calles 1 120 60| 9 5.086% 79.229%
R7 Espacios publicos 8 O 1 69ﬁ 4.443% 83.6725
R4 Cuidado del suelo EE H 69| 82 4.390% 88.062%
R14 Equidad de genero 4 4 14 59| 82 4.390% 92.452%
RS Areas de Comercio 8 4 7178 74 4069% 96.520%
RIS Inclusién LGBITTIQ#+/Discapacidad | 9| 13 15 19| 54 65  3.480% 100.000%

Grafico de Paretto:

A la izquierda el gréafico representa la acumulacion de puntos que tuvo cada uno
de los reactivos, ordenados del mas alto al mas bajo.
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I1l. BASES GENERALES

El dia primero del mes de febrero del ano dos mil doce, se publicé en el nimero
4950 del Periddico Oficial “Tierra y Libertad" el DECRETO nimero mil seiscientos
veintidés, por el que se reforma y adiciona a la Ley de la Division Territorial del
Estado de Morelos, el articulo 36 que contiene la descripcién de los limites que
determinan los limites y colindancias entre los municipios de Cuautla y los
circundantes; Ayala, Yautepec, Atlatlahucan y Yecapixtla, todos del estado de
Morelos. Por lo que el presente PMDUS utiliza como base esta poligonal,
coincidiendo con la del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de
Morelos formulado en 2024.

3.1 Marco juridico
La observancia del orden juridico aplicable en el Estado de Morelos representa
mantener vigente el estado de derecho necesario para la estabilidad y armonia de
la sociedad en general.

Corresponde en este apartado, hacer el analisis de los diversos ordenamientos
legales vigentes y aplicables al caso concreto, con la referencia de los articulos que
establecen la base legal para la realizacién del PDUSC, organizados por niveles:
federal, estatal y municipal.

3.1.1. Ambito Intemacional

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2021) tiene como objetivo proporcionar
un marco global de acciones que ayuden en la generacion de politicas publicas,
estd pensada como un recurso para diferentes actores en diferentes niveles de
Gobierno, para las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

La Nueva Agenda Urbana destaca los vinculos entre la urbanizacién sostenible y la
creacion de empleo, las oportunidades de subsistencia y la mejora de la calidad
de vida, e insiste en la incorporacién de todos estos sectores en todas las politicas
y estrategias de desarrollo o renovacion urbana (ONU-Habitat, 2021).

Algunos de los temas que destaca la NAU se presentan en el siguiente esquema:
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Diagrama de la Agenda Urbana
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Fuente: Elaboracion propia con base en ONU Habitat, 2021

3.1.2. Ambito Federal

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en su
articulo 25 que corresponde al Estado definir el desarrollo nacional de forma
integral y sustentable; por otra parte, en el articulo 26 se define que para lograrlo
se requiere organizar un sistema de planeacién democrética que favorezca un
crecimiento economico sélido, dinamico, competitivo y equitativo. Ademas,
faculta al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion y consulta
popular, asi como los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Por otra parte, el articulo 27 determina que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden a la
O —
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nacion, ésta tiene el derecho “de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés puablico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion”.

Respecto a la concurrencia entre los niveles de gobierno nacional, estatal y
municipal, el articulo 73 faculta al Congreso para expedir las leyes (en su ambito
de competencia) en materia de asentamientos humanos para dar cumplimiento al
articulo 27.

En cuanto a las atribuciones de los Municipios, el articulo 115 (Fraccion V a), los
faculta para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, entre otras. '

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Esta Ley tiene por cobjeto, de acuerdo con su articulo 2, lograr que todas las
personas sin distincion disfruten de las ciudades y asentamientos humanos.

El articulo 7 dicta que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano deben
ejercerse de manera concurrente por la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, en su respectivo ambito de la competencia otorgado por la
Constitucion y esta Ley.

El articulo 11 establece que al Municipio le corresponde, entre otras atribuciones,
las siguientes:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y con las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

lll. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion
que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes
o programas municipales y en los que de éstos deriven.

En cuanto al Sistema General de Planeacion Territorial, el articulo 23 establece que
el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano debe llevarse a cabo con base en el Programa Nacional de Ordenamiento

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (08 de noviembre de 2023
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf)
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Territorial y Desarrollo Urbano a través de planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano.

En este sentido, el articulo 40 indica que los planes y programas municipales de
Desarrollo Urbano han de senalar acciones especificas necesarias para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, y
establecer la Zonificacion correspondiente; y el articulo 44 determina que una vez
aprobado el Programa de Desarrollo Urbano por el Ayuntamiento, éste debe
consultar al Estado sobre su congruencia, coordinacién y ajuste con la planeacion
estatal y federal, antes de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Finalmente, el articulo 93 establece que las autoridades deberan promover la
participacion social y ciudadana en la formulacion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano. ?

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Establece esta legislacion en su articulo 1 fracciones | y V, el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar
ademas de que el aprovechamiento de los recursos naturales debe ser sustentable
y compatible con la obtencién de beneficios econémicos y con las actividades de
la sociedad, para lograrlo en el articulo 7, fracciones |, Il y XVIIl se faculta a los
estados para formular, conducir y evaluar la politica ambiental a través de la
aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos localmente.,

Porotra parte, en el articulo 17, se define la obligatoriedad de incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico en el esquema de planeacion nacional del
desarrollo.

Para contribuir al alcance de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, en el articulo 23 fracciones |, II, Il y V se indica
la importancia de considerar los lineamientos y estrategias de los programas de
ordenamiento ecologico del territorio, asi como de lograr |la diversidad, mezcla y
eficiencia de los usos de suelo y eludir el desarrollo segregado y la
suburbanizacion extensiva; también indica que es necesario evitar la afectacion de
areas con alto valor ambiental, y priorizar el manejo de las areas de conservacion
ecolégica en torno a los asentamientos humanos

! Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. (8 de
novembre 2023 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU 010621.pdf)

? Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente,
e —
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Ley de Planeacién.

Esta Ley centrada en prever las estrategias y prioridades del desarrollo integral del
pais a través de la verticalidad y horizontalidad del ejecutivo federal, con las
entidades federativas, establece en su articulo 12 que los aspectos de la
Planeacién Nacional del Desarrollo correspondiente a la Administracion Publica
Federal deben llevarse a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

Respecto a la Participacién Social en la Planeacion, destaca en su articulo 20 la
importancia de dar lugar a la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con el fin de permitir
que “la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas”,

Ademas, en el articulo 21 se instituye que los objetivos nacionales, la estrategia y
las prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais deben precisarse en
el Plan Nacional de Desarrollo, al establecer los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional “tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional de planeacién democratica”.

En relacién con la Coordinacidn de acciones entre niveles de gobierno, el articulo
33 faculta al Ejecutivo Federal para convenir y coadyuvar con el gobierno estatal
en la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, a su vez que
considere la participacion que corresponda a los municipios y con esto participar
de manera conjunta en la planeacién nacional del desarrollo.*

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Esta Ley, al establecer en su articulo 1 las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, determina la
competencia y acciones correspondientes para el ordenamiento territorial de las
Secretarias que componen el Gobierno Federal; por lo tanto, sefala en su articulo
9 que las dependencias mencionadas deben conducir sus actividades en forma
programada y basada en los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo.

* Ley de Planeacion. (8 de novembre de 2023 Ley de Planeacion.
=
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Especificamente determina en el articulo 41, las atribuciones que corresponden

en materia de ordenamiento territorial a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU):

l. Impulsar, en coordinacidén con las autoridades estatales y municipales, la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo
aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de
poblacién;

c) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacién,
control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del
pais, ademas de los centros de poblacién en general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones y de servicios;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucion de la poblacion y la ordenacion
territorial de los centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo
criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales para la realizacion de acciones en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

XIll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y
metropolitano, y apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, asi como de los sectores social y privado, a
efecto de que el desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una planeacion
sustentable y de integracion.®

Ley Agraria.

Articulo 63.- Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area
necesaria para el desarrollo de |a vida comunitaria del ejido, que estd compuesta
por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se dara
la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer,
la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las demas éreas
reservadas para el asentamiento.

Articulo 66. Para la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requerira la intervencién de las

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal (8 de novembre de 2023
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf)
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autoridades municipales correspondientes y se observaran las normas técnicas
que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos E Histéricos.

ARTICULO 20.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en
coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizaran campanas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueologicos, historicos y artisticos.

ARTICULO 4o.- Las autoridades de las entidades federativas y los municipios
tendran, en la aplicacion de esta ley, la intervencion que la misma y su reglamento
senalen.

ARTICULO 70.-- Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando
decidan restaurar y conservar los monumentos arqueolégicos e histéricos lo haran
siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 1° La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
plblico e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Articulo 7 Se declara de utilidad puiblica:

l. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a
partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto
de seguridad nacional;

It La proteccién, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depdsitos de agua de propiedad
nacional, zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales, asi
como la infiltracion natural o artificial de aguas para reabastecer mantos acuiferos
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acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas” y la derivacién de las aguas de una
cuenca o region hidrolégica hacia otras;

Il Lainstalacién de los dispositivos necesarios para la medicién de la cantidad
y calidad de las aguas nacionales y en general para la medicion del ciclo
hidrologico;

IV.  El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccion en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la recarga artificial de acuiferos,
asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con la normatividad
vigente,

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo .- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevencion de la generacién, aprovechamiento,
gestion integral de los residuos, de prevencion de la contaminacion de sitios y su
remediacion, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta
Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 7 .- Son facultades de |la Federacion:

|. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como
elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidon Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios
Contaminados y coordinar su instrumentaciéon con las entidades federativas y
municipios, en el marco del Sistema Nacional de Planeacidon Democratica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demés disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos, su clasificacién,
prevenir la contaminacidn de sitios o llevar a cabo su remediaciéon cuando ello
ocurra;

XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la
solucién de problemas que los afecten,
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), se plantea como un
instrumento rector donde se configura la dimension espacial y territorial del
desarrollo de México en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040 y que se
establece las bases de la rectoria del Estado en la politica nacional del
Ordenamiento Territorial (OT).

Dentro de sus objetivos generale marca las condiciones para atender las
necesidades. «No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera», ya que es un
compromiso que México ha asumido con miras a generar el bienestar de la
poblacién.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera
sostenible los ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y
futuros.

2.3.1 Fomentar la conservacién de las funciones de soporte, regulacién y provisién
de los ecosistemas, asi como sus valores culturales asociados, a través de la
incorporacién de criterios que propicien el manejo y el aprovechamiento
sostenible de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir de actividades
productivas sostenibles.

2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacion en la retribucion
economica por los bienes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad, a
través de la inclusion en el diseno de politicas e instrumentos de OT con la
participacion de los nlcleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

2.3.3 Impulsar la incorporacion de sitios que albergan una extraordinaria
biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de
ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion; a través de la vinculacion de los instrumentos
de planeacion territorial con los instrumentos de proteccién y conservacion
ambiental considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan y
dependen de estos territorios.

2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais
para reducir la degradacién edafica generada por actividades antrépicas, a través
de la inclusion de criterios para la adopcién de practicas de gestion sostenibles
dentro de los instrumentos de planeacion territorial.

2.3.5 Promover estrategias coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno
para la racionalizacién y la regulacion del consumo de agua, a través de la
incorporacion de un enfoque de acuiferos y cuencas hidrograficas en los
e —
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instrumentos de planeacién territorial que fomenten la preservacién e integridad
de las aguas superficiales y subterraneas, particularmente en aquellos sistemas
que se encuentran en proceso de sobreexplotacion y agotamiento.

2.3.6 Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios polifuncionales y, en
consecuencia, mas productivos y diversos, a través de la incorporacion de
lineamientos dentro de los instrumentos de OT que permitan mejorar las
condiciones del suelo y la eficiencia de utilizacion de los nutrientes y el agua,
implementado nuevas tecnologias que incrementen la productividad agricola en
zonas aptas y la reduccién de la expansion de la agricultura en zonas que no son
aptas o que son fragiles para el proceso de intensificacion.

2.3.7 Impulsar la generacién y el fortalecimiento de politicas publicas para
promover la conservacién de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el
mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos en la propuesta y desarrollo
de proyectos de infraestructura o estratégicos, ademas de impulsar otras acciones
(p. ej. campanas, acciones transversales y colaboraciones internacionales)
orientadas a mantener y restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos
migratorios, servicios de polinizacidn, centros de origen de especies
domesticadas, conectividad y procesos bioldgicos, conocimientos tradicionales y
diversidad cultural, en particular en aquellas areas de alta relevancia para la
conservacion de especies en riesgo o endémicas, a través de la articulacion de los
instrumentos de planeacion, gestién territorial y de politica ambiental.

2.3.8 Fomentar la articulacién de los objetivos, metas y lineamientos generales y
regionales de los programas de OT, con los programas de OE regionales, locales
y marinos, a través de la alineacion de sus politicas publicas y creando sinergias
entre sectores y la sociedad organizada, mediante la aplicacién de acciones
transversales y coordinadas que coadyuven en un mejor conocimiento y valoracion
de la biodiversidad terrestre, marina y costera, como la base para garantizar su
preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso de proyectos
estratégicos tanto en la zona continental como en la zona costera.

2.3.9 Desarrollar politicas de planeacién integral que incluyan la proteccién del
patrimonio cultural como componente prioritario, particularmente para las
ciudades y polos turisticos, considerando criterios de sostenibilidad para los sitios
turisticos que permitan incrementar la competitividad y gestionar el patrimonio
cultural, tangible e intangible.

2.3.10 Impulsar practicas de ecoturismo como una alternativa turistica que genere
un menor impacto en el cambio ambiental, a través del desarrollo de espacios
ecoturisticos donde se involucre a la comunidad y que soporten experiencias
reflexivas, desarrollen el comportamiento ambientalmente sostenible de los
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visitantes, presten atencién a salvaguardar la biodiversidad y eviten practicas
invasivas.

2.3.11 Fomentar el desarrollo del etnoturismo a través de planes, programas y
proyectos basados en la construccion participativa de las etnias para ofrecer un
servicio turistico que refuerce, respete y muestre las identidades étnicas, las
practicas cosmogdnicas y los valores culturales esenciales

3.1.3. Ambito Estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Este ordenamiento regulatorio de la organizacién fundamental estatal, en cuanto
a las facultades del Gobernador, el articulo 70, fraccion XXVI, estipula como una
de estas el conducir la planeacion estatal del desarrollo econémico y social del
Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacion, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacion de los planes y programas de desarrollo.

Relativo a los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la ecologia en el
Estado de Morelos, el articulo 85-A determina que deben ajustarse a las
disposiciones de las Leyes federales en |la materia (articulo 27) y que estas son de
orden publico e interés social; ademas dicta en el articulo 85-E, que el Ejecutivo
del Estado ha de garantizar que el desarrollo en la entidad sea integral y
sustentable, al conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Finalmente, en el articulo 116 se establecen las atribuciones en materia de Uso de
Suelo de los Municipios y faculta a los Ayuntamiento para (fracciones |, IV, V y VI):

-Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
municipal;

-Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dambito de su
competencia y en sus jurisdicciones territoriales;

-Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

-Otorgar licencias y permisos para construcciones.’

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos (9 de noviembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/constitucion/pdf/CONSTMOR. pdf)
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Ley Estatal de Planeacién.

Como se determina en el articulo 2, la planeacién tiene que promover el desarrollo
integral de la entidad en los aspectos econémico, social y cultural, basandose,
entre otros, en los siguientes principios:

- El constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, al impulsar
su participacién activa en la planeacién y ejecucion de las actividades del
Gobierno;

- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el
empleo, en un marco de estabilidad econémica y social.

En el articulo 5 atribuye a los Ayuntamientos la planeacién del Desarrollo con la
participacién democratica de los grupos sociales y ademas determina en el
articulo 17, que corresponde a las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal, considerar el &mbito territorial de las acciones previstas en su programa, y
procurar la congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y programas
de los niveles federal y municipal.

Respecto a la participacion activa de la sociedad en la planeacion del desarrollo,
en su articulo 21 establece que: “Dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones y éstas se
tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de
los Planes Municipales y de los programas a que se refiere esta ley"”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos.

El objetivo de esta Ley es ordenar territorialmente los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano sustentable, para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de
acuerdo con el articulo 2.

Para lograr lo anterior, se faculta, mediante el articulo 7 fracciones | y V, a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable para proponer al Ejecutivo estatal las politicas
dirigidas al ordenamiento territorial, y también para dictaminar la congruencia de
los programas municipales de desarrollo urbano sustentable y los que de éstos se

’ Ley Estatal de Planeacion (9 de novembre 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPLANEAEM. pdf)
——————————————————————————————————
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deriven, respecto del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable.

En este sentido, en el articulo 8 fracciones |, lll, XI'Y XVIIl comisiona a los municipios
la formulacién, revisidn, aprobacidn, administracién y ejecucién de los programas
municipales de desarrollo urbano sustentable; ademas de determinar la
zonificacion primaria y secundaria y las normas técnicas respectivas; administrar la
zonificaciéon y regular y controlar las reservas, usos y destinos de areas y predios.

Finalmente, el articulo 64 establece que los programas de desarrollo urbano
sustentable de ambito municipal senalaran las acciones especificas para la
ordenacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, y que la regulaciéon y administracion de dichas acciones se efectuars,
entre otras acciones, mediante:

I. La formulacion, aprobacion y ejecucion de los programas de desarrollo urbano
sustentable, aplicables en su ambito territorial;

ll. La determinacién de los usos y destinos compatibles;

lll. La celebracion de convenios de coordinacién con las dependencias y
entidades publicas y convenios de concertacion de acciones con los sectores
social y privado.®

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos.

El objetivo de la presente ley es propiciar el desarrollo sustentable, con el objetivo
de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano; para
lograrlo se establece en el articulo 5 que el Gobierno estatal y los municipales
deben ejercer sus atribuciones en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales, preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

De manera complementaria el articulo 6 en las fracciones | y lll se refiere que le
corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable: formular, conducir y evaluar la politica ambiental y de los criterios
ecoldgicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

Ademas, el articulo 7 dicta que: “La Administracion Publica Estatal ejercera las
atribuciones que le confieren otros ordenamientos y ajustard su ejercicio a los

¥ Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (9 de
novembre de 2023 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPLANEAEM.pdf)
. ]
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criterios para preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los
recursos naturales y proteger al ambiente en ella incluidos” conforme a la
normatividad aplicable,

En este sentido en el articulo 8 atribuye a los gobiernos municipales a formular,
conducir y evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con las
disposiciones juridicas federales y estatales sobre la materia.

Finalmente, en el articulo 43 se establece que para contribuir al logro de los
objetivos de la politica ambiental en materia de asentamientos humanos, el
gobierno estatal y los municipios, ademas de observar lo dispuesto en el articulo
27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, deben considerar, entre
otros, los siguientes criterios:

I.Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio a nivel regional y local;

Il. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva y al
crecimiento urbano no autorizado;

lll. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o danos a la salud de la poblacién y se
evitara que se afecten dreas destinadas a la agricultura o con alto valor
ambiental.’

Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

Respecto a las facultades de los Ayuntamientos morelenses, en el articulo 38 se
presentan algunas:

XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, los programas
del mismo emanen y las modificaciones que a uno u otros se hagan, de
conformidad con los planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas
y subprogramas que de ellos deriven;

? Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos (9 de novembre de
2023 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYECOAMBIENMOR. pdf)
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XXXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas;

XXXV. Llevar a cabo el ordenamiento territorial del Municipio y su registro;

XXXVI. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones para el uso de suelo a la
propiedad inmobiliaria, la construccion, demolicion o remodelacion de obras;

XXXV, Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana, y otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas;

XXXVIIl. Participar, en el ambito de su competencia, en los términos de las leyes
de la materia y en coordinacion con la Federacion, el Estado y los Municipios
involucrados, en la planeacion y regularizacion del desarrollo de los centros
urbanos en proceso de conurbacion.

Con relacién a la planeacion municipal, el articulo 49 determina que, para impulsar
el desarrollo dentro de su dmbito territorial, los Ayuntamientos deben formular sus
Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano y
demas programas relativos, y que estos programas seran obligatorios para toda la
administraciéon municipal en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme
a las disposiciones legales que resulten aplicables (articulo 54). '°

Ley Estatal de Agua Potable.

ARTICULO 5.- Se declara de interés publico el establecimiento, conservacién,
operacion y desarrollo del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua del Estado, el cual comprende:

|.- La propuesta, formulacion y ejecucion de las politicas que orienten el fomento
y el desarrollo hidraulico en el Estado;

Il.- La planeacion y programacion de los subsistemas de conservacion de agua en
el Estado, promoviendo la infiltracidn y la retencién del liquido, asi como el control
de los desechos liquidos y sélidos;

II.- La conservacion de fuentes de captacion de agua y de las reservas hidrolégicas
del Estado, de conformidad con los convenios que se celebren o se hayan
celebrado con las autoridades federales;

IV.- La planeacion y programacion de los subsistemas de agua potable,
saneamiento de agua del Estado, incluyendo el alcantarillado y el tratamiento de
aguas residuales;

“Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO. pdf)

30




13 de diciembre de 2024 PERIODICO OFICIAL Pagina 49

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos
S

Atlas Estatal de Riesgos 2021.

De acuerdo la Ley Federal de Proteccién Civil, los atlas de riesgo constituyen el
marco de referencia para la elaboracidon de politicas y programas en todas las
etapas de la Gestion Integral del Riesgo. (art. 19, fraccidn XXII).

Conforme a la Ley Estatal de Proteccién Civil de Morelos (LEPCM), define al Atlas
Estatal de Riesgos como: “sistema integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y danos esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal
sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion
de los agentes afectables”. Y en esta misma Ley, en su Articulo 12, seccion XIV, se
menciona como una de las atribuciones de la Coordinacién Estatal en materia de
Proteccion Civil, el “desarrollar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos el cual
constituye el marco de referencia para la elaboracién de politicas y programas de
la Gestion Integral de Riesgos”

Se menciona en el Atlas de Riesgos 2021 que los planes o programas de
Desarrollo Urbano deberan considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en
la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el
programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas
de riesgos para la definicion de los Usos de suelo, Destinos y Reservas. Las
autorizaciones de construccion, edificacién, realizacién de obras de infraestructura
que otorgue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) o
las entidades federativas y los municipios deberan realizar un andlisis de riesgo y
en su caso definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco de la
Ley General de Proteccion Civil, senalado en el articulo 46 de la LGAHOTDU.

Decreto que establece como area natural protegida a los lugares conocidos como
los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal de Cuautla, Morelos,

Debido a que se considerd necesario dar proteccién al patrimonio natural asi
como la promocion de la conservacion de los ecosistemas mas representativos en
el Estado de Morelos, se identifico la belleza y diversidad natural en el Municipio
de Cuautla; con el Decreto que establecio el area natural protegida Los Sabinos-
Santa rosa- San Cristébal en Cuautla Morelos, se pretendié regular el crecimiento
urbano y la presion demografica que se ejerce sobre |a ribera del rio Cuautla, asi
como la zona de manantiales. Este decreto fue publicado en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 3633 de fecha 31 de marzo de 1993.
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Este instrumento, desde su origen, ha regido para normar las actividades
productivas, racionalizar los recursos y proteger la zona de recarga de mantos
acuiferos.

Este decreto determina la poligonal de esta area natural protegida (ANP).

Decreto Nimero Mil Seiscientos Veintidds (limites territoriales),

El dia primero del mes de febrero del ano dos mil doce, se publica en el nimero
4950 del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el DECRETO numero mil seiscientos
veintidos. Por el que se reforma y adiciona a la Ley de la Division Territorial del
Estado de Morelos, el articulo 36 que contiene la descripcidn de los linderos que
determinan los limites y colindancias entre los municipios de Cuautla, Morelos y
Ayala, Morelos; Cuautla, Morelos y Yautepec, Morelos; Cuautla, Morelos y
Atlatlahucan, Morelos; y Cuautla, Morelos y Yecapixtla, Morelos.

3.1.4, Ambito Municipal

Bando de Policfa y Gobierno municipal de Cuautla, Morelos

En el articulo 7 Fracciones V, VI, XIV y XV se determinan como fines del
ayuntamiento, regular y promover el uso racional del suelo con la participacién
ciudadana, dentro de su circunscripcion territorial promover y fomentar el
desarrollo del municipio y de su poblacién,

Respecto a la planeacién del desarrollo urbano municipal, el articulo 57 establece
que el Ayuntamiento tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, aprobar, administrar, modificar, actualizar ejecutar y evaluar el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como las que de éste se deriven.

Il. Formular, aprobar y administrar la zonificacion del desarrollo municipal.

Vil. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra y promover
programas de vivienda.

Vill. Supervisar que toda la construccion o edificacion que se realice dentro del
territorio Municipal sea con fines habitacionales, industriales, comerciales o de
servicios, reuna las condiciones necesarias de uso y seguridad.
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X. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado del
Municipio en la formulacién, ejecucion y actualizacién del sistema Municipal
para la planeacion del desarrollo urbano;

XVIl. Implementar medidas de seguridad e imponer sanciones administrativas a
los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo
urbano, reservas, usos y destinos de dreas y predios en los términos de la
legislacion vigente;

XVIll. Administrar la zonificacién y el control de los usos destinos y reservas del
suelo, dentro del territorio Municipal.

En este sentido, el articulo S8 determina como actividades prioritarias del
Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano, entre otras, las siguientes:

|. La concurrencia con los Gobiernos Estatal y Federal, la participacion del
IMPLAN, en el ejercicio de las atribuciones en materia de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Il. La planeacién, definicién y ordenamiento de los usos, destinos, provisiones y
reservas territoriales del municipio;

V. La ejecucion del Plan y Programas de Desarrollo Urbano;
V. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;
Vil. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

IX. La preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente.’!

3.2 Marco de Planeacion
3.2.1 Estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,

El tema del desarrollo urbano se ubica en el Eje Rector 5 Modernidad para las y los
Morelenses, en donde se establecen algunas particularidades, que se citan a
continuacion.

En Morelos, la conurbacién y metropolizacion de diversos entornos urbanos es un
fendmeno en expansién. A pesar de que existen instrumentos de ordenacién,

! Bando de Policia y Gobierno municipal de Cuautla, Morelos (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/bandos/pdf/BPBGCUAUTLAMO. pdf)
e
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éstos no son vinculantes y no estan alineados con la reciente legislacién federal
vigente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

De la misma manera, a nivel estatal y municipal, se requiere con urgencia lograr la
armonizacién de los instrumentos de planeacién urbana con el ordenamiento
ecolégico, para detener la expansion de la estructura urbana en las zonas
periféricas, de riesgo, de proteccion o no aptas para los asentamientos humanos
y fortalecer la resiliencia de los centros de poblacién.

En su mayoria, los instrumentos de planeacidn no incluyen incentivos para que los
desarrolladores y promotores de la inversion construyan dentro de la estructura
urbana; ni mecanismos que promuevan la accesibilidad universal al espacio
publico, la vivienda y los servicios bésicos de manera adecuada, segura y
asequible.

La entidad cuenta con un nivel de urbanizacion elevado, basado en un sistema
bicéfalo en el que la Zona Metropolitana de Cuernavaca y la Zona Metropolitana
de Cuautla fungen como polos de la dindamica de crecimiento de la entidad.

El objetivo estratégico es disenar e instrumentar politicas piblicas en materia de
ordenamiento territorial, en coordinacion con los municipios, para lograr que los
asentamientos humanos de la entidad sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Para ello se requiere armonizar el marco juridico vigente en la entidad, en materia
de ordenamiento territorial, ecoldgico y desarrollo urbano. Asi mismo actualizar y
armonizar los instrumentos de planeacién estatal en materia de ordenamiento
territorial y ecolégico, de desarrollo urbano y metropolitano.

Por otro lado, sera necesario promover estrategias de movilidad urbana que
fomenten proyectos incluyentes que consideren a peatones, transporte no
motorizado, transporte masivo y de carga, incluyendo el acceso universal a las
zonas verdes y los espacios publicos, asi como el acceso a la vivienda y servicios
basicos adecuados, sequros y asequibles.

Finalmente, dadas las tendencias sociodemograficas, se habra de impulsar el
desarrollo sustentable y sostenible de las zonas metropolitanas de la entidad.

Ejes transversales:
1. Cero Corrupcién

2. Cero Impunidad
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3. Perspectiva de Género
4. Seguimiento y Evaluacion
Los Programas Sectoriales del eje rector 5 son los siguientes:
e Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
e Programa Estatal de Reservas Territoriales
e Programa Sectorial de Infraestructura Carretera
e Programa Sectorial de Vivienda Digna
e Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable
e Programa Estatal de Desarrollo del Transporte

e Programa Sectorial Hacendario'*

Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable 2019-2024.

Este programa Sectorial de Desarrollo Sustentable se vincula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 20-30 y da cumplimiento al marco juridico
estatal; organizando el quehacer publico dirigido al desarrollo y progreso de la
vida en Morelos, hacia la construccién de estrategias participativas e incluyentes
que coordinadamente beneficien a sus habitantes. Tiene como misién promover
los conocimientos, los valores y las habilidades practicas para que los ciudadanos
de Morelos participen responsable y eficazmente en la prevencion y solucion de
los problemas ambientales, y en la gestion de la calidad del medio ambiente.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivos estratégicos:
1. Valorar y recuperar el capital natural. ODS vinculados: 11, 12y 15.

2. Mantener una buena calidad del aire en el estado de Morelos. ODS
vinculados: 11y 3

3. Producirlas unidades vegetales necesarias para atender la deforestacion
dentro de los limites del estado de Morelos. ODS vinculado: 15

" Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (9 de novemnbre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/PED2019-2024.pdf)
e
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4. Atencién a la poblacién en materia forestal para cubrir las necesidades
que se han generado por la deforestacién provocada por causas
naturales y actividades humanas. ODS vinculado: 15

5. Impulsar y fomentar el ordenamiento territorial y el desarrollo
sustentable de los asentamientos humanos, de forma adecuada y con
fundamento en lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables,
para contribuir con ello a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y la calidad del medio ambiente en la Entidad. ODS
vinculado: 11

6. Impulsar el desarrollo sustentable y sostenible de la entidad, con la
ejecucidn de acciones previstas en los instrumentos de planeacion en
materia de desarrollo urbano, metropolitano y ordenamiento territorial,
a traves de la coordinacion con las instancias municipales
correspondientes para la gestion de diversas fuentes de financiamiento,
con el propdsito de atender el déficit de infraestructura y servicios
urbanos de la poblacién del estado. ODS vinculados: 9y 11

7. Impulsar el cumplimiento y factibilidad de los proyectos o acciones
urbanisticas que lo requieran a través de los instrumentos de planeacién
y la aplicacion de la normatividad vigente en materia de ordenamiento
territorial y administracion urbana, a través de los Programas de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano para lograr el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos en el territorio
estatal, ODS vinculado: 11

8. Instalar y operar el Observatorio Urbano Ciudadano, como érgano
activo de participacién ciudadana, que implemente el Sistema Estatal de
Informacion Territorial y Urbano (SEITU) cuyo propdsito es monitorear y
evaluar el impacto territorial que han tenido las politicas publicas
implementadas en la Entidad en materia de ordenamiento territorial, a
través de los Programas de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano, mediante un sistema de informacién geogréfica y un sistema de
indicadores que difundiran la informacién disponible via remota, por
medios electrénicos. ODS vinculados: 9y 11

9. Contribuir a la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable
del capital natural de las Areas Naturales Protegidas competencia del
Ejecutivo Estatal. ODS vinculado: 15
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10. Alcanzar el desarrollo sustentable del Estado de Morelos requiere de la
modificacion de précticas y habitos para el cuidado y preservacion del
medio ambiente que eviten el impacto ambiental negativo y mejoren el
entorno natural. La divulgacion de la cultura ambiental es
preponderante para crear una conciencia ecoldgica en la poblacién. La
difusion de practicas que estimulen estilos de vida sustentable
coadyuvara a la formacion de promotores que replicaran la informacion
para sensibilizar a la poblacion en el mejoramiento ambiental. ODS: 4

11.Aumentar la participacion ciudadana e informada en la entidad para que
corresponsablemente con el Gobierno del Estado, se busquen
soluciones integrales que mejoren la calidad de vida de los morelenses.
ODS vinculado: 10

12.Impulsar la eficiencia energética y la responsabilidad social y ambiental
en los distintos sectores, asi como en la Administracion Publica del
Estado de Morelos. ODS vinculados: 7y 13

13.Realizar inventario del Patrimonio Territorial, libre de edificaciones del
Gobierno del Estado para protocolizar el traslado a la Comision Estatal
de Reservas Territoriales. ODS vinculado: 11

14.Elaborar el Programa Estatal de Reservas Territoriales, ODS: 11
15. Delimitar y regularizar la tierra, ODS vinculado: 11

16.Continuar trabajos de la Liquidadora de los extintos Organismos
denominados INVIMOR y CAPROMOR. ODS vinculado: 11

17.Incrementar el conocimiento y valoracion de la biodiversidad y de los
servicios  ecosistémicos, impulsar la investigacion cientifica
interdisciplinaria, rescatando e integrando los conocimientos
tradicionales e involucrando a la sociedad en actividades productivas
sustentables, con el fin de contribuir a una cultura de aprecio de la
biodiversidad, al desarrollo sustentable del estado y a la toma decisiones
fundamentadas para garantizar su conservacién, recuperacién y uso
sustentable. ODS vinculados: 8 y 15

18.Acceso a la justicia ambiental en el Estado de Morelos. ODS: 16

3 Programa Sectorial de Desarrolio Sustentable 2019-2024 (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/PROGSEDESU2019-
2024.pdf)
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Programa de Ordenacién de Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de
Centro de Poblacién de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y Atlatlahucan, Morelos.

Representa el proceso continuo de planeacién que incorpora los objetivos
nacionales y estatales del desarrollo urbano, y concreta en politicas, instrumentos
y acciones que, a nivel local, tienden a reforzar los objetivos mencionados y a
lograr un desarrollo equilibrado de sus centros de poblacion.

Plantea como imagen objetivo-esperada “una zona metropolitana en auge, con la
infraestructura, equipamiento y servicios necesarios para brindar a los habitantes y
visitantes, condiciones de estabilidad ambiental, econdmica, social y de
seguridad... integrando la belleza paisajistica y urbana, con actividades y servicios
de diversion, entretenimiento, salud y descanso”,

En especifico para el municipio, establece como &reas urbanizables para
expansion futura, las zonas norponiente de la localidad de Cuautla y en un tramo
de la Carretera Federal México - Cuautla; al oriente y norponiente del Libramiento
Oriente y sobre la carretera a lziicar de Matamoros.

Ademéas, menciona como las cinco politicas principales de desarrollo;
1. Consolidacién para las zonas urbanas.
2. Mejoramiento para el centro histérico.

3. Regulacion o control en las localidades colindantes con usos de
preservacion ecolagica.

4. Conservacion en édreas agricolas y edificios con valor histérico.

5. Crecimiento (por expansion territorial, por ocupacion de lotes baldios, por
densificacién de areas urbanas subutilizadas y por redensificacion) en los
baldios ubicados dentro de la mancha urbana, ademas de las areas aptas
para ser consideradas como reservas,

Bajo el concepto de vectores de desarrollo plantea para el Ordenamiento
Territorial los siguientes criterios:

e Respeto a las areas agricolas que estan al oeste y sur del centro de la ciudad
de Cuautla, se propone una mayor tecnificacion de ellas y la instalacién de
agroindustrias; con el propdsito de elevar su rendimiente ya que, con
dichas instalaciones, se comercializaran productos industrializados
terminados y no materia prima a granel.
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e Disponer un espacio no urbanizado entre Cuautla y Anenecuilco; ademas
con el Hospital, Calderén y Puxtla como asentamientos enclavados en las
areas agricolas y con expansion urbana bajo control estricto.

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Fusiones, Divisiones,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos.

En el CAPITULO CUARTO relativo a los PROGRAMAS se establecen las
disposiciones y los mecanismos para la formulacion de los programas y el proceso
de planeacién.

El Articulo *30 establece los términos de referencia para los programas de
Desarrollo Urbano.

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial.

Este Reglamento detalla los aspectos de las figuras juridicas relativas a las acciones
urbanas, asi como los requisitos y tramites necesarios para obtener su autorizacion,
ante las autoridades estatales o municipales competentes.

Tiene por objeto regular las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en materia de fusiones,
divisiones, fraccionamientos, condominios, conjuntos wurbanos y sus
modificaciones.

3.2.2 Municipal

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuautla Morelos.

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuautla 2022-2024 contiene la
estructura de los programas estratégicos que daran inclusién, desarrollo,
crecimiento y orden al municipio, el cual fue construido mediante diversos foros
ciudadanos. En éste se senala al gobierno sus necesidades, puntualizando la
trascendencia de sus demandas y por ello se encuentra estructurado respetando
la hegemonia y la alineacion correspondiente con el Plan Nacional de Desarrollo

** Programa de Ordenacion de Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de
Poblacion de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y Atlatlahucan, Morelos ( 9 de novembre de 2023
https://sustentable.morelos.gob.mx/p-territorial /pozci-caya)
e
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2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, implementando cinco ejes rectores:

Democracia y Seguridad
Bienestar

Prosperidad

Igualdad de Género
Grupos Vulnerables™

AN N R s e

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla, Morelos
2024.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla Morelos,
2024 permite identificar en diferentes segmentos, las particularidades suficientes
y necesarias para replantear las actividades socioecondmicas, segtn la aptitud
ambiental del suelo. El analisis de la aptitud territorial por tipo de rubro arroja que
las areas con mayor aptitud territorial en Cuautla para asentamientos humanos se
ubican:

e Del centro del municipio hacia el Noreste, colindando con el municipio

vecino de Atlatlahucan.

Del Centro del municipio hacia el Este con Yecapixtla.

Del Centro hacia Sur y en menor medida hacia el Sureste con el municipio

vecino de Ayala.
Resalta que el Area Natural Protegida “Los Sabinos, Santa Rosa y San Cristébal”
(ANP) se encuentra enclavada en medio del espacio mas apto para asentamientos
humanos, lo que obliga a que se planteen distintas recomendaciones al respecto
para evitar que dicha drea se vea amenazada. En cuanto a los Conflictos
Territoriales, en términos generales, el patrén que se sigue en el cambio del uso
de suelo consiste en que, las zonas predominantemente agricolas y ganaderas son
sustituidas por urbanas, puesto que se construyen vivienda, vialidades,
equipamientos e industria,

Los conflictos territoriales se derivan de la concurrencia en tiempo y espacio que
pueden tener al mismo tiempo programas y proyectos, especialmente sabre las
reservas de crecimiento y las zonas aptas de mediano y largo plazo para la ciudad.
Las zonas consideradas dentro del rango de muy susceptibles se localizan en la
zona coincidente dentro del ANP Santa Rosa- los Sabinos- San Cristébal, aqui se

'S Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 Cuautla, Morelos
e —
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observa una fuerte presion de crecimiento urbano a pesar de estar considerada
como area de preservacion, debido a su localizacién dentro de la ciudad.

Las zonas que presentan conflictos sectoriales se encuentran:

e Al Nortey Sureste entre |a actividad industrial y los asentamientos humanos,
y entre la actividad agropecuaria y los asentamientos humanos.

e Al Oeste entre las actividades agricolas, la mineria y zonas de preservacion.

Finalmente, en la Propuesta, el Modelo de Ordenamiento Ecolégico incluye la
zonificacién funcional de usos para el territorio acorde con sus potencialidades y
limitantes, el esclarecimiento de la intensidad de dicha utilizacion (de ser posible
determinando la capacidad de carga o umbrales ambientales) y el sistema de
medidas o politicas ambientales de aprovechamiento, proteccion, preservacion y
restauracion que garanticen la explotacién racional y la conservacién a mediano y
largo plazo de los recursos naturales.

Los usos de suelo identificados para el manejo del modelo de ordenamiento
ecolégico del municipio de Cuautla en orden alfabético son los siguientes:

e Acuacultura. Cultivo de especies acudticas relacionadas con el
aprovechamiento de los cuerpos de agua, puede ser de tipo extensiva o
intensiva ya sea en granjas con estanqueria construida ex profeso o con
cierto manejo de los cuerpos de agua.

e Agricultura. Agricultura de temporal, de riego ya sea de cultivos anuales,
semiperennes o perennes. El uso de tecnologia incluye traccion animal o
mecanizada, uso de agroquimicos y de semillas mejoradas.

e Asentamientos humanos. Las dreas urbanas y reservas territoriales para el
desarrollo urbano.

e Cultural. Las zonas que incluyen el patrimonio cultural e histérico.

e Forestal. Se consideran terrenos forestales aquellos que estén cubiertos por
bosques, selvas o vegetacion forestal,

e Flora y Fauna. Areas que incluyen actividades relacionadas con,
preservacion, repoblacién, propagacion, aclimatacion, refugio,
investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies de flora y
fauna, asi como las relativas a la difusion y educaciéon ambiental,

e |Infraestructura y equipamiento, Consiste principalmente en dotacion de
energia e instalaciones para los procesos productivos; en servicios basicos
de agua potable, alcantarillado, drenaje y energia eléctrica, infraestructura
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de saneamiento, de comunicaciones, de educacion, de salud y, de atencidn
en caso de eventualidades adversas como desastres naturales o antropicos
para los asentamientos humanos.

e Mineria. Obras y trabajos de exploracién y de explotacion dentro de las
poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacion y otras obras
publicas.

e Pecuario. Se refiere a la ganaderia intensiva y extensiva con la variante de
agostaderos tipicos de esta actividad,

e Turismo. Zonas propensas a desarrollar un turismo sustentable como el
turismo tradicional, ambiental y rural como una estrategia de desarrollo.

Respecto a las Unidades de Gestién Ambiental, en términos generales estas
unidades se caracterizan por su homogeneidad en los atributos naturales,
situacion ambiental y la aptitud territorial. De esta forma, para su delimitaciéon se
consideraron los conflictos territoriales identificados, los usos y destinos del suelo
asignados en el programa municipal de desarrollo urbano vigente y la propuesta
de la ciudadania como resultado de los talleres de planeacién participativa,

Para el municipio de Cuautla se definieron 57 Unidades de Gestion Ambiental
(UGA), las cuales tienen asignadas las politicas ambientales, modalidades de usos
de suelo predominante, compatible y condicionado, asi como los criterios de
regulacion ecologica y las metas ambientales a corto mediano y largo plazo, por
lo cual es necesario consultar este instrumento para realizar la definicion de los
usos de suelo compatibles con el ordenamiento ecolégico.'®

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Cuautla, Morelos.

Este Reglamento establece que “tiene por objetivo principal regular la expedicion
de licencias y permisos de construccién en sus distintas modalidades y condiciones;
establecer las normas generales y técnicas para la construccion; garantizar que las
obras que se realicen en el Municipio de Cuautla, Morelos, presenten condiciones
adecuadas de seguridad habitabilidad, funcionamiento e higiene; regular el uso
de la via publica; contribuir al desarrollo urbano del Municipio; Proporcionar a la
sociedad un instrumento de apoyo en la regulacién de las construcciones publicas
o privadas; establecer los recursos y sanciones para su debida aplicacién;”

¢ Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Cuautla, Morelos 2024
b R e Y
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Reglamento de Fraccionamientos, Conddminos y Conjuntos Urbanos del
Municipio de Cuautla, Morelos.

Este reglamento tiene por objeto regular y controlar el proceso de autorizacion de
fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos en el territorio del Municipio
de Cuautla y contiene entre otros aspectos, a las autoridades en la materia, asi
como sus atribuciones.

Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Cuautia, Morelos.

Tiene por objeto que la imagen del centro histérico, pueblos y barrios histéricos
tradicionales del Municipio de Cuautla, Morelos, donde se localiza este patrimonio
edificado, no se vea alterada y contaminada por una senalizacion comercial cadtica
y por una edificacion desordenada.

Este ordenamiento ordenamientos norma y regula la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural y natural definiendo entre otros aspectos, a las autoridades
en la materia, asi como sus atribuciones.

3.3 Antecedentes de la planeacién urbana

La planeacién como instrumento de la ordenacion, es una institucion juridica que
se integra sectorialmente con los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo
urbano y los de conurbacién.

La planeacién del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdémicos y sociales,
implica ademas de la expansion fisica y demogréfica, el incremento de las
actividades productivas, la elevacién de las condiciones socioeconomicas de la
poblacion, la conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el
mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento.

Debido a los cambios naturales entre lo previsto y lo sucedido, la planeacién no
debe verse como un proceso que llega a su fin con anterioridad a la realizacién
material del plan, sino como un proceso dindmico de monitoreo de resultados,
evaluacion y rectificacion.

En este sentido, y en cumplimiento con la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, este Programa tendra
vigencia indefinida y estard sometido a un proceso constante de revision y
evaluacién, y podra ser modificado o cancelado cuando exista una variacion
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sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron origen o sobrevenga
alguna causa que los afecte y haga imposible su aplicacién.

Cabe mencionar que en el afio 2004 se publicd el Programa de Ordenacién de la
Zona Conurbada Intermunicipal, en su modalidad de Centro de Poblacién, de
Cuautla, Ayala, Yecapixtla y Atlatlahucan denominado CAYA (por sus siglas), el cual
ha sido el eje rector del desarrolio urbano en la region.

En el caso del municipio de Cuautla, se cuenta con los siguientes instrumentos de
planeacién que anteceden a la elaboracién del presente PMDUS, en orden
cronolégico:

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautla,
o Periédico Oficial "Tierra y Libertad" nimero 3502.
o Fecha de publicacién: 26 de septiembre de 1990.
e Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.
o Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4557.
o Fecha de publicacion: 192 de septiembre de 2007.

e Programa de Ordenaciéon de Zona Conurbada Intermunicipal, en su
Modalidad de Centro de Poblacion de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y
Atlatlahucan, Morelos.

o Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 4757.
o Fecha de publicacién: 02 de diciembre de 2009.

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Cuautla,
Morelos 2024

o Periodico Oficial “Tierray Libertad”, nimero 6344.
o Fecha de publicacién: 11 de septiembre de 2024,

Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos. Se senalaran las condicionantes
sectoriales vigentes en otros instrumentos de planeacion y que impactan al
desarrollo urbano, siempre que resulten normativas para elaborar la estrategia del
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable.
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IV. DIAGNOSTICO

El analisis de las personas tiene como objetivo establecer las bases para promover
un desarrollo urbano integral al identificar necesidades, comportamientos,
motivaciones, problematicas y dinamicas diferenciadas en el territorio,
caracterizando asi a su poblacion (SEDATU,2021a).

Este analisis se fundamentd en metodologias cualitativas para lograr establecer las
necesidades del grueso de la poblacién de Cuautla en conjunto con las
poblaciones vulnerables.

Ante ello, en primera instancia se emplearon métodos cuantitativo-estadisticos
para determinar las dindmicas territoriales del municipio, mediante el uso de
variables demogréficas y socioecondémicas como sexo, edad, nivel académico,
composicion del hogar, caracteristicas de las casas habitacion, modos de
transporte, flujos y movimientos de la poblacion, entre otras, Todas estas variables
se consideraron tanto para la zona urbana como las zonas suburbanas.

El primer punto de analisis versa en torno a las condiciones de servicios tales como
el abastecimiento de agua y la calidad de esta, las condiciones del alumbrado
publico, la calidad del sistema de recoleccion de basura, el acceso al internety la
presencia de la tecnologia, las condiciones del acceso a servicios médicos, asi
como a servicios educativos.

El sequndo considera las condiciones de trabajo y de educacion de la poblacion
a partir del nivel de escolaridad, las actividades econdmicas a las que mas se
dedicaban las personas en general y las ocupaciones a las que las mujeres ejercian
con mayor frecuencia, el acceso al transporte y los desplazamientos de la
poblacion, asi como aspectos sobre la migracion de los habitantes.

El tercer punto explora aspectos sobre condiciones de violencia y discriminacion
hacia grupos de personas vulnerables, como mujeres, migrantes, adultos mayores,
indigenas, personas con discapacidad, personas dentro de la comunidad

LGBTQ+.

El altimo puntoe explora las motivaciones de los habitantes que los incitan a
permanecer en el municipio y a un sentido de comunidad que propicia la idea de
crecimiento personal y colectivo con un fin comin en el territorio, explorando
también en el reconocimiento de las diferencias en el uso y disfrute del territorio

Es importante destacar y recalcar que las entrevistas y encuestas aplicadas se
basaron en un enfoque de perspectiva de género tomando en cuenta los
derechos humanos se contemplé ante ello a las nifias, nifos, jovenes, adultos,
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mujeres, adultos mayores, migrantes, miembros de la comunidad LGBTTTIQA,
grupos indigenas, personas en condicién de discapacidad como parte del estudio
de las personas mas vulnerables en el municipio.

En cuanto a la poblacién femenina, en el municipio de Cuautla se puede identificar
que desde el ano 2015, opera la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
{AVGM) con la finalidad de implementar una serie de medidas relacionadas a la
sequridad, prevencion y justicia que garantice a las mujeres y ninas acceso a una
vida libre de violencia (SEGOB, 2015).

Otro grupo vulnerable identificado en el municipic es la poblaciéon con
discapacidad, en donde alrededor del 5.3 por ciento de sus habitantes presenta
algun tipo de discapacidad (visual, auditiva, motriz, de comunicacion y/o de
concentracion). Asimismo, el 2.7 por ciento de la poblacién en Cuautla presenta
mucha dificultad (o no pueden) caminar, subir ni bajar (INEGI, 2020).

Poblacion con discapacidad en el municipio de Cuautla, Morelos

Poblacién total Poblacion con algun tipo de Poblacién con discap:
discapacidad motriz
Valor
187,118 100 9,918 53 4 988 250
Fuente; Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

En el siguiente mapa se muestra a la poblacion con discapacidad motriz de cada
Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbana por cada 100 habitantes. Como puede
notarse, las AGEB's localizadas hacia el centro-sur del municipio registran una tasa
de 2.58 a 3.87 por cada cien habitantes. Esto indica que en estas AGEB’s debe
colocarse especial atencion al equipamiento con la finalidad de que las personas
con discapacidad motriz puedan hacer uso de los espacios publicos.

Finalmente, en cuanto a la poblacién indigena o afrodescendiente, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Cuautla se registraron 12,461
hogares censales en donde la persona de referencia (cényuge y/o sus
ascendientes) declard hablar alguna lengua indigena. De igual forma, el 2.7 por
ciento de la poblacién del municipio habla alguna lengua indigena. De ésta, el 52
por ciento es femenina y el 48 por ciento masculina.
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Pobiacion de 3 anos y mas que habla alguna lengua indigena

Valor absoluto

Poblacién del municipio 187,118 100

Poblacion mayor a 3 afos que
habla alguna 5,139
lengua indigena

2.7

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG!

Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena por sexo

) s bl =4 - 7
CDIZCION May<

Poblacidon femenina Poblacién masculina

que habla a

lenqua indigena ., . :
q = Valor Porcentaje Valor Porcentaje

5,139 2,682 52% 2,457 48%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG!

Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena

® Poblacion femenina W Poblacién masculing

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG!
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Por su parte, en Cuautla hay 3,791 habitantes que se consideran
afrodescendientes (es decir el 2 por ciento de la poblacién del municipio), siendo

la mitad de esta poblacion masculina y la otra mitad femenina.

Poblacion afrodescendiente

Poblacién afromexicana o

Poblacion masculina Poblacion femenina

afrodescendiente

Valor

Valor

3,791 100 1,897 S0 1,894 50

Fuente: Elabaracion propia con base en el Censo de Pablacion y Vivienda 2020, INEGI

Partiendo del panorama previo, se puntualizan algunas problematicas en el
municipio con la informacion obtenida en las encuestas realizadas en campo; A
manera de sintesis los patrones identificados y las caracteristicas de la poblacién

13 de diciembre de 2024

Grupo

Poblacién
adulta mayor

poblacional

estudiada, se realizé la siguiente tabla:

Patranes y caracteristicas de Iz poblacidn en Cuautia

Princi pﬂl':‘i

probiematicas

Dificultad para
desplazarse en las
calles/ Dificultad
paratenerun
ingreso fijo y para
auto sustentarse/
abandono en
algunos casos

Necesidades

Mejoramiento de
las condiciones
de los caminas y
las banquetas, las
sefalizaciones
viales,
mejoramiento de
los seméforos,
incentivar
programas
sociales
enfocados en las
carencias
economicas de
este grupo
poblacional

Localizacidon

Tepeyac, Centro
Histdrico, El
Sifén, San
Francisco, Santa
Rosa, Otilio
Montafio, Héroe
de Nacozan, El
Hospital,
Tetelcingo

Derechos
Humanos no

garantizados

Derecho a la
salud, la
alimentacion y la
familia,

Derecho a la
asistencia social,

Derecho de
acceso a los
Servicios
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Grupo

poblacional

Pablacion
infantil

Poblacion
femenina

Principales

problematicas

Enfrentar
condiciones de
insequridad en
espacios publicos/
Deficiencias en el
sistema educativo

Niveles de
inseguridad
elevados/
violencia de
génera/ trabajos
no remunerados

Necesidades

Mejoramiento de
la seguridad
publica, vigilancia
en las calles por
medio de
personal
policiaco y
camaras de
seqguridad/
Garantizar una
educacian
eficiente con una
buena calidad de
los inmuebles
escolaresy el
desarrollo de
personal
capacitado
Me]\brafr\ie’hto de
la sequridad
publica/ apertura
de instancias de
salud psicolégica
y emacional
gratuita/
regularizacion de
los empleos a
madres solteras y
mujeres sin
grados escolares
elevados/
Programas de
apoyo al
desempleo
femenino/
concientizacion
sobre la viclencia
de género

Localizacion

Tepeyac, el
Mirador, el Sifon,
Emiliano zapata,
Tetelcingo

Tepeyac, Centro
Historico, El
Sifén, San
Francisco, Santa
Rosa, Otilio
Montano, Héroe
de Nacozan, El
Hospital,
Tetelcingo

De
Humanos no

\';jd'dll'nh'd’_‘l_";

Derecho a una
wvida libre de
violenciaya la
integridad
personal

Derecho a una
vida libre de
violenciay ala
integridad
personal/
Derecho al
desarrollo/
Derecho al trabajo
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Grupo

poblacional

Poblacien con

('flrlc_lxilzafu‘:

problematicas

Discriminacion,
dificultad para
acceder a
sistemas de
educacion,

Necesidades

Concientizacion
sobre las
necesidades y
sobre integracion
social

Localizacion

El Siten, Otilic
Meontano, Centro

Deracho
Human
.‘:J-,'llijl'ﬂlli'l

Derecho de
acceso a los

servIcios

Derecho al trabajo

discapacidad | /dificultad para /Mejoramientoen | .
P . P ) _ histarico Derechos de
transitary la infraestructura ‘
transito
desplazarse por el | de calles;
espacio publico/ | caminos
D P T b ty Derecho a la
esempleo anquetas A
1 b educacion
Concientizacion
sobre la inclusion | Tepeyac, Centro | Derecho a una
ylano Historico, El vida libre de
. . discriminacion a sifon, San violenciay a la
Poblacicn Discriminacion/ ) : :
: grupos Francisco, Santa | integridad
migrante falta de empleo/ : ..
migrantes/ Rosa, Otilio personal
creacién de Montario, El
programas de Hospital Derecho al trabajo
apoyo al migrante
Programas de
desempleo de la
poblacion
indigena/
creacion de
S aeaiae Derecho a una
Prog ; vida libre de
sociales de .
> viclenciay a la
inclusion y de : :
: A integridad
: . . ; incentivacion al
Poblacion Discriminacion/ idioma Tetelcingo, personal
Indigena falta de emplec/ Tepeyac
9 P materno/Cambio pey
Derecho a la

en la division
social para crear
grupos
integrados y
homogéneos, en
lugar de dividir,
arbitrariamente, a
la masa indigena

asistencia social
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Grupo Principales :
Necesidades Localizacion

poblacional \aticas

garanii

Tepeyac, Centro
Histérico, El
Apertura de X5 )
ef AR sifon, San Derecho a una
; Discriminacion/ it 9 Francisco, Santa | wida libre de
Poblacion RO de dialogo y i
invisibilizacién/ : . Rosa, Otilio viclenciay a la
LGBTQ+ . s concientizacion 5 2 : -
violencia fisica Montano, Héroe | integridad
sobre lano
: P de Nacozan, El personal
discriminacion 3
Hespital,
Tetelcingo

A continuacion, se exponen los resultados de las entrevistas y encuestas a nivel
municipal, zona centro y colonias aledanas.

Gracias a la informacién recopilada en la comunidad, se pudo identificar una
apreciacion local de las necesidades de las personas en colonias urbanas y
suburbanas, tanto las zonas centro como en las localidades que se encuentran en
la periferia, todas enfrentan retos, deficiencias y problematicas que se vinculan con
el desarrollo urbano municipal.

En primera instancia se debe puntualizar que una gran porcion de la ocupacion
del territorio de Cuautla ha sido parte de un improvisado crecimiento urbano,
dejando areas altamente urbanizadas y otras con una carencia importante de
servicios, por otro lado se debe considerar que dicha ampliacion urbana ha
crecido hasta alcanzar dreas de reserva natural, deteriorando al ambiente y por
consiguiente a la calidad de vida; lo anteriormente expuesto es la principal
preocupacion expuesta por los habitantes consultados, pero es tan solo una de
las problematicas que se identificaron al realizar el trabajo en campo vinculadas
con el crecimiento urbano.,

Se pudo observar, ademas la existencia de una disparidad en la asignacién de
servicios basicos y en la calidad de la vivienda entre la zona centro y las colonias
mas alejadas, se debe considerar que la insuficiencia de estos servicios, asi como
infraestructuras y equipamientos impacta directamente en el modo de reproducir
la vida de la poblacién afectados asi mismo por urbanizacidon inconclusa en
permanente crecimiento.

Por un lado, la poblacién del centro de Cuautla que trabaja mayormente en
labores en el sector terciario, demanda equipamientos transporte y vialidades
eficientes, procurando un sistema integral de transporte publico. En este contexto,
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la poblacion estudiantil y los trabajadores que diariamente se desplazan a la
ciudad requieren amplios sistemas de transporte publico que cubran no solo la
totalidad del municipio de Cuautla, sino el espacio con otros municipios y con la
Capital del Estado, asi como con otros Estados colindantes a los que esta
poblacién suele desplazarse tales como Puebla, Estado de México y Ciudad de
México.

La demanda de servicios de |la poblacion del centro requiere una eficiencia en la
recoleccién de basura, pues como lo atestiguan la mayoria de los encuestados de
esta zona existe un problema de manejo de los residuos sélidos, ya que en ciertas
zonas es eficiente y otras requieren especial atencion como algunos camellones y
la central de abastos y las zonas que colindan con las dreas suburbanas.

La situacién del servicio de manejo de residuos de las colonias de la periferia varia
entre ellas, ya que en Otilio Montano y Santa Rosa declararon que el ayudante de
la colonia apoyaba de manera eficiente en la recoleccidn de basura y la limpieza
de calles, aunado a que los vecinos cotidianamente limpiaban y barrian cada uno
la zona perteneciente a su casa habitacién y/o negocios, el resto de las localidades
suburbanas se encontraban medianamente satisfechas con este servicio,
exceptuando el caso de la zona de Tetelcingo en donde se encontraban
obstaculizadas algunas calles por la presencia de cascajo, en algunas banquetas
se encontraban residuos organicos, la mayoria de las personas encuestadas
mencionaron que estaban insatisfechos y que la calidad de la recoleccion de
basura no era buena.

En contraste el servicio de abastecimiento de agua en su gran mayoria fue
reportado como eficiente y casi en todos los casos que la calidad del agua era
buena, exceptuando algunas personas de la colonia el Tepeyac que mencionaron
que alguna vez enfrentaron desabasto.

En cuanto a la calidad del alumbrado publico se encontré una generalidad en la
que la mayoria de las personas en la zona centro se encontraban medianamente
satisfechas o muy satisfechas con dicho servicio, pero las personas de las colonias
periféricas se encontraban poco o medianamente satisfechas, exceptuando los
habitantes de la colonia el Sifon en donde eventualmente tenian deficiencias
importantes, en donde algunas personas se quejaban de zonas no iluminadas
durante dias, zonas en las cuales desde su perspectiva era inseguro transitar por
dicha situacion.

La falta de apoyos econdmicos y las deficiencias en la gestion del area natural
protegido ofrecen perspectivas para un mejor desarrollo. En ese sentido, se

observé gran interés comunitario de integracidon social en las localidades
L_____________________________________________________________________________________|
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suburbanas en particular de la colonia Santa Rosa para intentar frenar la expansién
urbana desorganizada sobre las areas naturales intentando contrarrestar los
impactos de degradacion ecoldgica que esta apropiacion del territorio trae
consigo.

En términos generales la vulnerabilidad de mujeres, migrantes ninos y adultos
mayores y miembros de la comunidad LGBTQ+ en Cuautla se incrementa en las
zonas periféricas, por la desigualdad de condiciones sociales y econdmicas. La
generalidad de los testimonios otorgados por las zonas suburbanas del municipio
detalla probleméticas de inseguridad, violencia de género, discriminacién y
racismo.

Un punto de analisis particular, lo constituye las situaciones de que enfrentan los
habitantes de Tetelcingo, cuya poblacidn gran parte indigena o de ascendencia
indigena enfrenta otros retos como la invisibilizacidn a causa de algunos prejuicios
sociales arraigados en la poblacién, explorando este topico se encontré que el
idioma nahuatl cada vez se ha transmitido en menor cantidad, las personas poco
a poco han dejado costumbres y tradiciones aunque otras se han preservado con
el paso del tiempo como la fiesta de la cosecha, que aun permanece como
elemento cultural e identitario. Se observaron otras problematicas sociales
diferentes a las de las otras localidades, tales como del espacio publico, puesto
que en las calles se lograron percibiry reportar personas en estado de ebriedad a
distintas horas del dia, lo cual revelaban algunas mujeres era un elemento que les
causaba inseguridad tanto para ellas como para sus hijos, ademas de condiciones
de pavimentacion deficientes manteniendo la mayor cantidad de calles sin
pavimentar, es por ello que esta zona demanda una mayor promocion coordinada
del estado, municipio y federacion para resolver sus problematicas relacionadas
con un rezago estructural por identidad étnica.

Por dltimo es importante destacar las motivaciones de los habitantes, ya que en su
gran mayoria aseguraron que no migraron, puesto que tienen una concepcion de
tranquilidad sobre vivir en el municipio, que se quedarian a intentar mejorar las
problemaéticas y carencias, pero en general consideran que tienen un arraigo y la
posibilidad de vivir una vida apacible, destacaron ademas como puntos de vinculo
con el territorio elementos del medio natural, la sociabilidad de los habitantes y el
vinculo con su pasado historico.

53




Pagina 72 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre de 2024

Programa Municigal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

4.1 Subsistema Natural

El estudio de los elementos naturales que caracterizan a Cuautla permite elaborar
un analisis urbano mas detallado acerca de las problematicas que existen en el
municipio y sus posibles soluciones. De hecho, estos sirven como variables para el
desarrollo de la aptitud territorial en Cuautla (la cual se verd mas adelante). Por
este motivo, en las siguientes paginas se ahonda en las caracteristicas fisicas
geogréficas del municipio.

4.1.1. Superficie

Segun datos del Marco Geoestadistico Nacional del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio de Cuautla tiene una extension
territorial 12,190.00 ha."”

4.1.2. Geomorfologia de paisaje terrestre

La geomorfologia'® juega un papel muy importante en la definicion de unidades
homogéneas, las cuales tienen un nivel de sistematizacién de las formas del
relieve, tanto desde el punto de vista de su génesis, como de los procesos y de las
formas resultantes.

El ordenamiento del territorio requiere de unidades especiales para su analisis e
instrumentacion, homogéneas en cuanto a sus atributos y caracteristicas. Estas
unidades deben de presentar homogeneidad interna con respecto a variables
ambientales tales como tipo de substrato, suelo, forma del relieve, vegetacion, uso
del suelo entre otros a fin de caracterizar el paisaje (Bocco et af, 1999).

La clasificacion jerdrquica que indica el orden de asociacién de procesos (orden
de las claves analiticas equivale al grado de predominio). Asi, los tipos de
estructura para el drea de estudio se dividieron en:

e Llanura aluvial con lomerio: Ocupa el 88.52% de la superficie total del drea
de estudio, es la unidad de mayor ocupacion y en la cual se desarrollan
todas las actividades econdmicas, asimismo se asienta la mayor parte de los
asentamientos humanos. Esta caracteristica representa en términos de
planeacién territorial un potencial. En nuestra area de estudio, esta unidad

presenta sub clasificaciones:

7 INEGI. Marco Geoestadistico 2023. h'ps://wavinegi.org.mx/temas/mg/

' Es el estudio de las formas del relieve e implica una ubicacion entre 1a geologia, la ciencia del suelo, la
hidrologia y el andlisis del uso actual
NN ————S———
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o Barrancas o barranco. Se distingue de entre los valles porque son

propios de desarrollarse en depdsitos sedimentarios consolidados.
Son lechos encajados de fondo plano y mévil, puede haber o no
formacion de terrazas.

Interfluvial cumbral de la cadena plegada de geometria convexa.
Representa a la porcidén mas seca del sistema, corresponde a zonas de
escurrimiento en las épocas de temporal.

Laderas denudatorias de geometria convexa tanto en perfil como en
planta sumamente resistentes a la remocidn, son de estragos gruesos
a masivos. Tienen suelos de rendzina de textura fina que sustentan la
mayor extensién de selva baja caducifolia.

Mesas denudatorias con una estructura tabular formadas de depdsitos

de areniscas y conglomerados.

e Lomerio, ocupa el 0.02 % del territorio conformado por una subunidad

conformada por tobas y canadas, ubicada al norte del municipio.

e Sierra baja, Ocupa el 11.46% del municipio sobre saliendo las unidades

ubicadas al poniente del municipio colindante con la localidad la nopalera

del municipio de Yautepec
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Regionalizacién del paisaje terrestre
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Elaboracion propia basada Servicio Geologico Mexicano'”

 Servicio Geoldgico Mexicano, 1998. CARTA GEOLOGICO — MINERA CUERNAVACA E14-5, primera
edicion. México.
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4.1.3. Fisiografia

El municipio se caracteriza por una fisiografia variada que comprende llanuras,
sierras y valles, producto de su ubicacién en la provincia fisiografica del Eje
Neovolcanico Transversal. Esta diversidad geografica moldea el paisaje y los
recursos naturales del municipio.

Zonas geomorfolégicas:

Valle de Morelos: Se trata de una amplia llanura aluvial que se extiende entre las
sierras de Chichinautzin y Huautla. Esta zona, donde se asienta la ciudad de
Cuautla, presenta una altitud promedio de 1,294 msnm. Su suelo fénil favorece la
agricultura y la ganaderia.

Sierra de Chichinautzin: Ubicada al norte del municipio, esta cordillera forma parte
del Eje Neovolcanico Transversal y alcanza elevaciones de hasta 2,700 msnm,
Entre sus principales volcanes destacan el Popocatépetl e |ztaccihuatl,

Sierra de Huautla: Localizada al este, esta sierra presenta altitudes de hasta 1,800
msnm y se distingue por su vegetacion de selva baja caducifolia.

Cordillera de Tepoztlan: Situada al oceste, esta cordillera tiene como punto mas
alto el Cerro del Tepozteco (2,550 msnm).

4.1.4. Topoformas

Cuautla, no solo enamora con su belleza natural, sino que también cautiva con su
rica diversidad de topoformas. Estas formas del terreno, esculpidas por las fuerzas
geolodgicas durante miles de afos, narran la historia de la regién y brindan un
espectaculo visual impresionante.

Valles: Valle de Morelos, cuna de la ciudad de Cuautla, abrazado por las montanas
y banado por el rio Yautepec, formando un espacio fértil.

Montanas: Sierra de Chichinautzin y Sierra de Huautla: se elevan sobre el valle,
originalmente coronados por bosques de oyamel y pino que constituyeron
refugios de biodiversidad.

Lomas: Lomas ondulantes. Suaves elevaciones que se extienden entre las
montanas y el valle, estuvieron cubiertas de pastizales y bosques.

Llanuras: Llanuras de Morelos: escenario de la actividad agricola que ha
sustentado a la region.

Barrancas: Barrancas profundas que revelan las capas geolégicas de la tierra y los
escurrimientos pluviales y fluviales.
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Rios: Rio Cuautla, la arteria vital de la regidn, irrigando los campos y brindando
agua para el consumo humano. Un elemento esencial para la vida, el ocio y la
belleza del paisaje.

Manantiales: Agua pura y cristalina que brota de la tierra, lugares venerados por
las comunidades locales como fuentes de vida y sanacion.

4.1.5. Paisaje

Cuautla ofrece un espectaculo visual gue combina la belleza natural con la riqueza
cultural. Sus paisajes, enmarcados por la Sierra de Chichinautzin y el Valle de
Morelos, enamoran a los visitantes con su diversidad y encanto.

Paisajes naturales:

Valles exuberantes: El Valle de Morelos, donde se asienta la ciudad, presenta
extensas areas verdes con campos de cultivo, huertos y rboles frutales. Un mar de
verde que invita a la relajacion y el disfrute del aire fresco.

Mantanas imponentes: La Sierra de Chichinautzin, al norte, se alza majestuosa con
sus bosques de oyamel y pino, ofreciendo senderos para caminatas y vistas
panoramicas que quitan el aliento.

Manantiales y rios: Cuautla es conocida por sus aguas termales, que brotan de la
tierra en manantiales y rios como el Yautepec, creando pozas naturales ideales
para un bano refrescante y rejuvenecedor.

4.1.6. Edafologia

La Edafologia se encarga del estudio de los suelos en relacion con su biota con el
fin de identificar su utilidad para el desarrollo de los cultivos. Esta, incluye el analisis
de su génesis, clasificacion (con base en su textura, composicion y morfologia) y
cartografia (Lugo Hubp, 2011).

En el municipio de Cuautla se identifican cuatro tipos de suelo: vertisol, leptosol,
andosol y arenosol (Geoportal CONABIO, s.f).
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Edafologia del municipio de Cuautla
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos def Geoportal, CONABIO.

A continuacion, se describen algunos de los tipos de suelo que se encuentran en
gran parte del municipio de Cuautla:

Vertisol:

Son suelos que se presentan en climas templados y calidos en zonas en las que
hay una marcada estacion seca y otra lluviosa. Se caracterizan por grietas anchas y
profundas que aparecen en la época de sequias. Son suelos muy arcillosos,

frecuentemente negros o grises. Son pegajosos cuando estan himedos y muy
duros cuando estan secos, a veces pueden llegar a ser salinos.

Estos suelos ocupan el 21 % de la superficie estatal, se caracterizan por tener mas
del 40% de arcilla, dominando la arcilla montmorillonita.

Vertisol pelico: suelos de textura fina; tienen fases fisicas pedregosa vy litica; de
color negro con abundante arcilla cementosa. Se hinchan con la humedad y
presentan muchas grietas de contraccion cuando estan secos.
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Vertisol Mazico: Presenta una estructura masiva con una consistencia dura o muy
dura en los 20 cm superiores del suelo.

Andosol:

Los Andosoles son un grupo de suelos de color negro que se originan a partir de
la roca madre compuesta de vidrios y eyecciones volcanicas principalmente
cenizas, pero también tufa, pdmez, y otros materiales ricos en silicatos; ocurren
normalmente en cualquier tipo de clima, en paisajes montanosos y cubren un
amplio rango de tipos de vegetacion. Posee 40 % o mas (en volumen) de gravas u
otros fragmentos gruesos en promedio hasta una profundidad de 1 metroy puede
presentar roca centinua o una capa cementada o endurecida, lo que esté a menor

profundidad.

Andosol haplico: el clima relacionado a este suelo en Morelos es un clima
transicional entre célido subhiumedo y templado subhimedo, por lo que la
vegetacion caracteristica presente en este suelo es un ecotono transicional entre
el tropical caducifolio y vegetacion templada, no obstante, este suelo ha sido
explotado mayormente para la produccién agricola de temporal, como es en la
zona de Tetelcingo del municipio.

Arenosol;

Son un grupo de suelos arenosos de textura gruesa que se originan a partir de
material no consolidado, pueden presentarse tanto en climas aridos, célidos,
humedos y frios; y abarcar ecosistemas desérticos hasta bosques ligeros. Estos
suelos han sido utilizados histéricamente en la entidad para la produccién agricola
de temporal debido al buen drenaje en lluvias cargadas, a que favorecen el buen
enraizamiento de los cultivos y en general facilitan las labranzas, Este tipo de suelo
se ubica en la zona norte del rio Cuautla, areas que tradicional y artesanalmente se
han extraido material de las riberas y zonas aledanas al rio.

Arenosol Districo: presentan una saturacion con bases (NH40OAc 1 M) menor de
50 %, y pueden presentar a 20 cm roca continua o una capa cementada o
endurecida. Se presentan al norte de Cuautla, son suelos de uso agricola en mayor
proporcion de temporal, pero hay extensiones pequenas de riego, los cultivos
comunes en este tipo de suelos son en agricultura de temporal maiz para grano,
para elote, frijol; y en riego para maiz para elote, sorgo forrajero y en las zonas
templadas aguacate.

Leptosol:

Se identifican como suelos someros originados de material parental de varios tipos
de roca continua o de materiales no consolidados con menos de 20 porciento (en
volumen) de tierra fina. Se distribuyen en ambientes de tierras en altitud media o
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alta con topografia fuertemente disectada, son fuertemente propensos a la
erosion. Ubicado al poniente del territorio, relacionada con las composiciones
calcareas o de roca sedimentaria, ubicada hacia la region cerril de Puxtla, asimismo
en la colindancia al sur con el municipio de Ayala, en donde las zonas cerriles de
material sedimentario de suelo someros abundan.

Leptosol Eutrico: Su textura es arcillo limosa, con contenidos de CO, de medios a
altos, decarbonatados o con pequenos contenidos en CaCO; y con un
almacenamiento de agua muy bajo. La reaccién del suelo es alcalina, con un
complejo dominado por el calcio de cambio, saturados y con una pequena
capacidad de cambio.

Leptosol Réndzico: Presentan un horizonte Molico entre 10 y 25 cm. de
profundidad, de color oscuro debido a que contienen un buen porcentaje de
materia organica (mas del 1%), una Saturacion de Bases (Ca, Mg, Na, K) de 50% ¢
mas y una estructura granular o bloques subangulares.

4.1.7. Geologia

Con base en el Anuario Estadistico y Geografico de Morelos (INEGI, 2017), el
estado queda comprendido entre dos provincias geolégicas: El Eje Neovolcanico
y la Sierra Madre del Sur. La primera abarca gran parte de Morelos y cubre su area
noreste, centro y sureste. De hecho, el municipio de Cuautla pertenece a esta
provincia. Por su parte, la Provincia de la Sierra Madre del Sur cubre el area oeste
y suroeste del estado. Asimismo, su litologia se compone de rocas igneas
extrusivas (principalmente en la parte norte y sur), sedimentarias (zona oeste a este,
incluyendo el centro) y en menor proporcién rocas metamarficas (que abarcan una
pequena zona al este de Morelos).

Por otra parte, el municipio de Cuautla presenta rocas igneas extrusivas (basalto y
toba)y sedimentarias (arenisca, caliza y lutita), aunque la mayor parte del municipio
esta conformado por el suelo urbano (INEGI, 2010),
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Tipos de roca presentes an el municipio
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI

4.1.8. Hidrologia

El Estado de Morelos se localiza en la Region Hidrologica 18 “Rio Balsas”, la cual
se ubica entre los paralelos 17°00' y 20°00" de Latitud Norte y los meridianos
97°27" y 103°15" de Longitud Oeste. El municipio se ubica en la Region
Hidrolégica integrada por la cuenca del Rio Grande Amacuzac, las subcuencas
intermedias del Rio Cuautla y del Rio Yautepec; desembocandec en el Rio Cuautla
el 79.16% y el 20.84% en la subcuenca del Rio Yautepec.

Hidrologia superficial

En el Estado de Morelos en la fraccion que corresponde a la cuenca del Rio
Amacuzac, se ubican cinco rios principales: Apatlaco, Yautepec, Cuautla, Chalma
- Tembembe, Amacuzac y el Lago de Tequesquitengo; mismos que representan
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seis de las siete cuencas en que se encuentra dividido el Estado de Morelos. La
cuenca del Rio Cuautla abarca una superficie total de 992 km?, que representa el
20 por ciento de la superficie estatal y es la segunda cuenca mas grande tanto en
superficie como en poblacién urbana, después de la cuenca del Rio Yautepec.

A suvez, en el estado de Morelos se encuentran 172 microcuencas con superficie
minima de 100 hectareas, de las cuales, el 80% tienen una superficie promedio
entre 0y 6000 ha. El municipio de Cuautla se asienta en la microcuenca del mismo
nombre, seguido de la microcuenca Juan Morales y Anenecuilco (POEREM,2014).

Microcuencas presentes en el municipio de Cuautla
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Fuente: Elaboracion propia con datas de CONAGUA.
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Distribucidn de microcuencas en & municipio

Microcuenca Superhcie (m*)

Cuautla 70,052,518.14 57.47%
Anenecuilco 18,807,051.52 15.43%
Juan Morales 17,162.879.18 14.08%
La Nopalera ' 10,059,853.33 8.25%

Ocuituco 3,540,477.60 2.90%
Atlatlahucan 1,991,140.81 1.63%
Cocoyoc 286,079.41 0.23%

Con base en lainformacién obtenida del Programa Hidrico Visién 2030 del Estado
de Morelos (CONAGUA), la cuenca del Rio Cuautla presenta los siguientes limites
y caracteristicas:

e Al Norte con el Estado de México;

e Al poniente con la cuenca del Rio Yautepec;

Al oriente con |la cuenca del Rio Nexapa y
e Alsurcon la cuenca del Rio Amacuzac

El Rio Cuautla se conoce también a nivel estatal como Barranca del Volcén, lo
anterior porque tiene su origen en las faldas del Volcdn Popocatépetl, a una
elevaciéon de 3,600 msnm. Sus principales afluentes son los rios Yecapixtla,
Achichipico y la Barranca La Cuera, su longitud en la cuenca y dentro del Estado
de Morelos es de 85.51 kilémetros.

El principal usuario de sus aguas es el médulo Rio Cuautla, que pertenece al
Distrito de Riego 016 del Estado de Morelos, mismo que se agrupa en la
Asociacion de Usuarios de Riego General Eufemio Zapata Salazar, A.C.
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Rio Cuautla en Area Urbana

Fuente: Fotografia propia

De acuerdo al documento “"El Agua en el Estado de Morelos” emitido por la
CONAGUA en el ano 2002, el Rio Cuautia a 14 km aguas abajo de sus origenes a
la altura de |la poblacién de Huecahuaxco recibe el nombre de Rio Yecapixtla, y
luego recibe por su margen derecha las aportaciones del rio Achichipico,
posteriormente pasa por la ciudad de Cuautla en donde toma el nombre de Rio
Cuautla y a la altura de esta poblacién en el cruce del puente de la carretera
federal Cuautla - Atlixco - lzicar de Matamoros, frente a las instalaciones del
Hospital del IMSS, se tiene instalada la estacién hidrométrica Cuautla.

A unos 25 km aguas debajo de la estacion hidrométrica Cuautla el rio recibe por
su margen izquierda las aportaciones de las barrancas de Agua Hedionda y La
Cuera, de estos sitios recorre 45 km hasta confluir con el Rio Amacuzac a unos 7
km aguas abajo.

Tal y como se menciond, unos de sus principales afluentes es el Rio Achichipico,
que se origina en las faldas del Volcan Popocatépetl, el cual aguas abajo recibe
por su margen derecha la corriente conocida como Rio Ayala o Barranca Santa
Rosa.
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Hidrologla subterranea

Por otra parte, el municipio de Cuautla se ubica en el Acuifero Cuautla-Yautepec,
de donde se extraen los recursos acuiferos utilizados para uso urbano, industrial,
comercial, servicios y agricola. Dentro del acuifero encontramos el rio Cuautla,
donde el flujo permanente se presenta a partir de los aportes de los manantiales
de Cuautla (principalmente Los Sabinos, Santa Rosa, Agua Hedionda y La Mora).
(CONAGUA, 2024)

De acuerdo con cifras de la Comision Estatal de Agua (2017), se estima que en
Morelos se utiliza un volumen anual de agua superficial de alrededor de 1,022 hm?,
proveniente de los principales rios y manantiales del estado, en la agricultura
principalmente seguido de uso publico urbano e industrial (ingenios azucareros),

La corriente hidrolégica de mayor importancia para el municipio de Cuautla es el
Rio del mismo nombre, cuyo origen proviene de los manantiales y zona de
proteccion ecologica los Sabinos - Santa Rosa - San Cristobal; su cauce es de
noroeste a suroceste con una altitud promedio de 1,200 metros sobre el nivel del
mar. Su nacimiento es complementado con las estribaciones de los volcanes
Popocatépetl e Iztaccihuatl.

Con base al Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se puede caracterizar
que la mayor parte del recurso extraido es destinado a las actividades agricolas
del municipio y de los ejidos aledanos como los asentados en el municipio de
Ayala, sequido de la actividad de produccion en vivero, seguido para los usos
plblicos urbanos.

Resumen de los destinos del volumen hidnco extraido en el municipio de Cuautla.

il \ Volumen de ) y
Volumen de y Volumen de
extraccion de aguas A Volumen de
Uso del recurso =
conales : subt

(m*/ano)

(m*/ano).

Agricola 17,872,943.99 7,755,760 10,117,183.99 0
Diferentes usos 28,128 0 | 28,128 0
Doméstico 483475 0 | 483475 201.3
Industrial 1,443,493 4 0 1,443 493 4 313
Pecuario 2,190 0 2,190 0
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Volumen de Volumen de Volumen de

aquas eyt .
nr‘ ' agua:t Volumen de
supeniciales =

extraidas
(m*/ano)

- extraccion de aguas
Uso del recurso 2

subterrdneas descarga (m'/dia)
{m'/afio)

nacionales
(m'/afo)

Pablico urbano ‘ 13,655,309.2 3,954,371.02 9,700,938.18 5,893.42
Jarvicios ‘ 13,603,496.1 13,371,264 232,232 285.5
Particulares | |
Total general ‘ 46,610,395.44 25,081,395.02 | 21,529,000.42 6,693.23
Distribucion porcentual de los usaes del recurso hidnco

Doméstico
%

Diferentes use
0%

Pecuano _ Industrial
0% %

Fuente: Extraido de acuerdo con el REPDA-CONAGUA

En el sitio de estudio se ubica el Médulo de Riego N° 8, Asociacién de Usuarios
del Rio Cuautla, Manantiales y Corrientes Tributarias (ASURCO) "Gral. Eufemio
Zapata Salazar" A.C., la cual tiene 3 anos de haber recibido bajo Contrato de
Concesidon por parte del Estado la infraestructura hidraulica, en particular se ha
observado con mayor detalle la organizacion de 5 comunidades de ejidatarios
regantes cuyo vinculo comun es el uso de la infraestructura de riego del Canal
General San Esteban del Rio Cuautla. La infraestructura para riego que administra
la Asociacion de Usuarios comprende 16 Presas Derivadoras, 24 canales generales
de los cuales 7 presas derivadoras y 9 canales generales respectivamente se
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localizan sobre el llamado Rio Cuautla, e! resto se localiza en manantiales y el Rio
Ayala- canales laterales, y 1 pozo profundo.

Estd infraestructura de riego abastece unas 8500 hectareas y beneficia a 4,700

usuarios de 30 ejidos y 12 propiedades rurales de acuerdo con los Archivos de
Asociacion de Usuarios (Pimentel y Palerm, 1998).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del REPDA-CONAGUA
Disponibilidad de agua

De acuerdo con el estudio intitulado "Actualizacién de la disponibilidad media
anual de agua en el acuifero Cuautla-Yautepec (1702), Estado de Morelos” del ano
2024. Se estima el calculo de la disponibilidad de aguas subterraneas, mediante la
aplicacion del procedimiento establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
CONAGUA-2015, Conservacion del recurso agua- que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales; en su fraccién relativa a las aguas subterraneas, menciona que la
disponibilidad se determina por medio de la expresion siguiente:
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DISPONIBILIDAD MEDIA = RECARGCA . DESCARGA - EXTRACCION DE AGUAS
ANUAL DE ACUA DEL TOTAL NATURAL SUBTERRANEAS
SUBSUELO EN UN MEDIA COMPROMETIDA
ACUIFERO ANUAL
Donde:
DMA = Disponibilidad media anual de agua del subsuelo en un acuifero
R = Recarga total media anual
DNC = Descarga natural comprometida
VEAS = Volumen de extraccion de aguas subterraneas

La recarga total media anual que recibe el acuifero (R) Cuautla-Yautepec,
corresponde con la suma de todos los volimenes que ingresan al acuifero. Para
este caso, su valor es de 348.6 hm* /ano, todos ellos son de recarga natural.

La descarga natural comprometida se determina sumando los volimenes de agua
concesionados de los manantiales y del caudal base de los rios que esta
comprometido como agua superficial, alimentados por el acuifero, mas las
descargas que se deben conservar para no afectar a los acuiferos adyacentes;
sostener el gasto ecoldgico y prevenir la migracion de agua de mala calidad hacia
el acuifero. Para este caso particular, se considera como descarga natural
comprometida es de 256.0 hm? anuales, de los cuales 250.7 hm® corresponden a
la descarga de los manantiales y 5.3 hm’® a la salida por flujo subterraneo, en la que
esta incluida la descarga por flujo base de los rios Cuautla y Yautepec.

La extraccién de aguas subterraneas se determina sumando los volimenes
anuales de agua asignados o concesionados por la Comisién mediante titulos
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), los volimenes de
agua que se encuentren en proceso de registro y titulacién y, en su caso, los
volumenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos y programacion
hidrica, todos ellos referidos a una fecha de corte especifica. En el caso de los
acuiferos en zonas de libre alumbramiento, la extraccion de aguas subterrdneas
sera equivalente a la suma de los volimenes de agua estimados con base en los
estudios técnicos, que sean efectivamente extraidos, aunque no hayan sido
titulados ni registrados, y en su caso, los volimenes de agua concesionados de la
parte vedada del mismo acuifero. Para este acuifero el volumen de extraccién de
aguas subterraneas es de 93,305,913 m’ anuales, que reporta el Registro Publico
de Derechos de Agua (REPDA) de la Subdireccién General de Administracion del
Agua, a la fecha de corte del 20 de febrero del 2020.

Considerando lo anteriormente explicado, se conceptualiza que la disponibilidad
de aguas subterraneas, constituye el volumen medio anual de agua subterranea
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disponible en un acuifero, al que tendrdn derecho de explotar, usar o aprovechar
los usuarios, adicional a la extraccion ya concesionada y a la descarga natural
comprometida, sin poner en peligro a los ecosistemas. Por lo que, conforme a la
metodologia indicada en la norma referida anteriormente, se obtiene de restar al
volumen de recarga total media anual, el valor de la descarga natural
comprometida y el volumen de extraccién de aguas subterraneas, sustituyendo la
formula planteada se obtiene:

DMA = R - DNC - VEAS
DMA = 348.6 - 256.0 - 93305913
DMA = -0,705913 hm*/ano.

El resultado indica que no existe un volumen disponible para otorgar nuevas
concesiones; por el contrario, el déficit es de 705,913 m® anuales que se estan
extrayendo a costa del almacenamiento no renovable del acuifero.

Equipamiento hidraulico

Con base en la informacién obtenida del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE, 2016), el equipamiento hidraulico del municipio de
Cuautla se basa en la captacion, tratamiento y suministro de agua realizado por el
sector publico y privado. A continuacion, se enlistan los establecidos en el
municipio.

Equipamiento hidraulico

13 de diciembre de 2024

Ubicacion
0 Sistema Independiente de Agua Potable de | Calle Francisco Marquez N° 41, Colonia
la Colonia Del Empleado Municipal 'Empleado Municipal )
) Comité Activo del Agua Potable de la Privada de Los Pinos N° 8, Colonia
colonia Ampliacion Emiliano Zapata Ampliacion Emiliano Zapata
5 Pozo Los Cerritos N° 1 Calle Cawmo Real a Yecapixtla, Colonia
Los Cerritos
3 Pozo de Agua 1702-06206 Calle 6 de Julio, Colonia Paraiso
4 Sistema Independiente de Agua Potable de | Calle Vicente Guerrero N° 54, Colonia
la Colonia Benito Juarez A.C Benito Juarez
5 Pozo y bomba de agua Calle Porfirio Diaz, Colonia Galeana
ida del Li iado Benito Jué
b Sistema de Agua Potable Ejidal Casasano renida del L cerclacio Rentta Julres
- B Pueblo Casasano
Comité de Administracion y Mantenimiento v :
Calle Morelos N® 101, Col Otil
7 del Sistema de Agua Potable de la Colonia i SRS
‘ £ Montano
Otilio Montano A.C. |
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| Sistema de Abastecimiento Zona 1 Norte
Sistema Independiente de Agua Potable El
Hospital

Unidad Habitacional Tetelcingo

| Avenida Chapultepec, Colonia Ex

Hacienda El Hospital

10

Comiteé Activo del Agua Potable de la
Colonia Ampliacion Emiliano Zapata

Privada de Los Pincs N°8, Colonia
Ampliacion Emiliano Zapata

"

Comité Independiente de Agua Potable
Tetelcingo

Calle 5 de Mayo, Pueblo de Tetelcingo

12

Sistema Independiente de Agua Potable
Tetelcingo

Calle independencia, Pueblo de
Tetelcingo

14

Sistema de Agua Abastecimiento Zona
Centro

Pozo de Agua Potable Casasano

Andador Federico Engels N° 19, Colonia
Cuautlixco Tierra y Libertad

Calle Sitio de Cuautla, Colonia
Revolucion

15

Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Cuautla,
Pozo de Agua de la Colonia Hermenegildo
Galeana

Calle Alvaro Obregon, Colonia
Hermenegildo Galeana

16

Sistema de Agua Potable SIAPAC

Avenida Progreso, Colonia Eusebio
Jauregui

17

Sistema de Agua Potable Afio de Juarez

Calle Joseta Ortiz de Dominguez N° 23,
Colonia Aho de Juarez

Deposito de Agua

Calle La Constitucion de Plan de Ayala,
Colonia Pena Flores (Palo \{_e_fci_e_)

19

Sistema Operador de Agua Potable y
saneamiento de Cuautla (SOAPSC)

Calle Vicente Guerrero, Colonia
Cuautlixco

20

Unién de Propietarios de Bodegas y
espacios de !a Plaza 12 de Octubre A.C

Calle Camino a El calderon, Plaza
Comeraial 12 de Octubre Local S/n,
Pueblo de Tetelcingo

21

Pozo de agua

Cerrada Diaz Ordaz, Colonia Gabriel
Tepepa

22

23

Sistema Independiente de Agua Potable de
la Colonia Eusebio Jauregui, Cuautia Mor.
Sistema de Agua Potable Coloniala
Bisnaga

Avenida Progreso N° 58, Colonia Eusebio

{ Jaurenil

Calle Reforma, Colonia Bisnaga

24

Pozo de Agua N° 1

Calle del General Don José Maria
Morelos y Pavon, Pueblo de Tetelcingo

25

Captacidn, tratamiento y suministro de agua
realizados por el sector publico

Boulevard Radl Ramirez Chévez N° 35,
Unidad Habitacional Salvador Esquer

26

Depdsito de agua

Calle Adolto Ruiz Certines, Colonia Pena
Flores (Palo Verde)

27

Sistema Ejidal de Agua Potable de la
Colonia Gariel Tepepa de Cuautla, Morelos
ALC.

Calle Vicente Guerrero, Colonia Gabriel
Tepepa

28

Toma de agua

Calle Margarita Maza de Juarez, Col. Rev.
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Ubicacion

| Sistema Local de Agua Potable Plan de

Avenida Dos Norte N® 158, Colonia Plan |

9
2 Ayala H, Cuautla Mer, A.C, de Ayala
w —
30 Pozo de Agua Potable Guadalupe Victoria Slacltl::riL:s Amdricas; Colenta Guadalupe

| Sistema de Agua Potable Unidad

* | Habitacional 5 de Diciembre

Circuito Anades N? 80, Unidad
Habitacional 5 de Diciembre

32 Deposito de agua

Avenida del ferrocarril, Colonia Pena
Flores (palo Verde)

| Sistema de Agua Potable Central de

| Abastos

Sistema Independiente de Agua Santa
34 ..

Barbara

Unién de Comerciantes y Productores de |
la Central de Abasto A.C. Local 151, Tet.

-Callé';\}itigua Carretera México Colonia
Santa Barbara

35 Unidad de Riego Potrero Seco

Prolongacion Guadalupe Victoria,
Ampliacién Cuautlixco

36 Pozo de Agua Cuautlixco

Calle Jesus Garcia N° 23, Colonia
Cuautlixco

Sistemna Independiente de Agua Potable de

Calle Juan Alvarez N° 54, Edificio

| Miguel Hidaigo A.C.

37
la Colonia Benito Judrez A.C Ayudantia Municipal Colonia Benito J.
38 Snlslema (fe Agus Potabie de la Colonis Calle Patzcuaro, Colonia Lazaro Cérdenas
Lazaro Cardenas 1
39 Sistema de Agua Potable de la Colonia Cerrada Benito Juarez N° 22, Colonia |

Miguel Hidalgo ,

| Asociacion de Usuarios del Rio Cuautla
40 Manantiales y Corrientes Tributarias
General Eufemio Zapata Salazar A.C,

Calle del Padre Abad Riveera N° 101
Interior 4, Colonia Emiliana Zapata

Avenida Huexca, Colonia lztaccihuat!

41 | Tanque de agua SOAPS

42 Bomba de agua

Calle Armando Ledn Bejarano, Celonia
Iztaccihuatl

43 | Sistema de agua potable Opapachea

Calle Netzahualcoyotl, Colonia
Cuauhtémoc

Sistema Independiente Agua Potable
| Colonia Ignacio Zaragoza

Avenida Socavones, Colonia Ignacio Z.

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas 2016, INEGI.

De la informacidn presentada se tiene que en Cuautla existen sistemas de agua
potable, comités de agua potable, pozos, bombas, depésitos de agua, y tanques

de agua, entre otros.

Por otra parte, son 344 registros de aprovechamientos segun el Registro Publico
de Derechos de Agua (REPDA) y de estos son 430 muestreados espacialmente en
campo. Una problemaética presente es que varios no estan regulados, o se
encuentran cegados, lo cual puede contribuir con uno de los riesgos presentes en
el municipio de Cuautla, que son los hundimientos.
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A continuacién, se muestra un mapa con los pozos identificados.

Localizacion de pozos
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SOAPSC

4.1.9. Clima

De acuerdo con el Centro de Investigaciones Biolégicas (CIB), las caracteristicas
geograficas del estado permiten su diversidad climatica; a partir de la clasificacion
climatica de Koppen, modificada por Garcia (1987), en Morelos se identifican
climas frios, semifrios, templados subhimedos y semicalidos.

Con base en el CIB (s.f), en el municipio de Cuautla se ubican tres estaciones
climatoldgicas, que son equipos destinados para medir y registrar diversas
variables meteoroldgicas en tiempo determinado con la finalidad de predecir el
clima a partir de modelos numéricos. Las estaciones son:

e Estacion Casasano

e Estacion Tetelcingo
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e Estacion Cuautla

Al considerar la clasificacion climatica de Koppen, modificada por Garcia (1989) y
aplicado por Taboada (2006), en el municipio de Cuautla se identifica la tipologia
climatica Aw,(w)(ilg que es el tipo de clima calido subhimedo, con las
caracteristicas que se muestran en la tabla siguiente:

Caracteristicas

| Célido subhimedo con lluvias en verano de
menor humedad (97.93 %), el intermedio
de los subhimedos, con canicula, % de
lluvia invernal menor de cinco, poca
oscilacion teérmica y marcha de |la
temperatura tipo Ganges.

Awi(w)lia

20-24°C 900-=1,000 Semicalido subhimedo con lluvias en

verano, el mas fresco de los calidos, el
intermedio de los subhimedos, con
ACw1{w)ig presencia de canicula, porcentaje de lluvia
invernal menor de cinco, verano fresco y

largo, isotermal y marcha de temperatura
tipo Ganges

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Biolégicas de la UAEM y el Compendio de Informacion Geografica Municipal,
2010. Cuautla, Morelos, INEGI,

De acuerdo con los datos registrados por las tres estaciones climatolégicas, los
datos relacionados al clima y a la precipitacion pluvial se muestran a continuacion.

Relacion del clima anual

Estacidn Anual (°C) Mes mas frio (*C) Mes més caliente (°C)
Casasano ' 223 Diciembre 19.9 Mayo 254
Cuautla 216 Enero 19.0 Mayo 242
Tetelcingo ‘ 22.6 Diciembre 209 | Mayo 24.6

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Bioldgicas de la UAEM
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Temperatura maxima y minima registradas en Estaciones Meleoroldgicas

Maxima promedio (% Minima promedio (°C)
Casasano 358 6.0
Cuautla 3.7 14.4
Tetelaingo 341 13.1

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Biologicas de la UAEM

Relacion de humedsd anual

= ) Precipitacion Vies m Precipitacion Mes mas Precipit
estacion :

total anual (mm) (mm)

Casasano 832.6 Junio 2458 Febrero 1.1

\n

Cuautla 209.9 Septiembre | 194.1 Diciembre | 3.7

Tetelcingo | B84.1 Junio 194.0 Febrero 24
Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de lhveéfigaé iones
Biolégicas de la UAEM
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.
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Temperatura

La temperatura promedio en Cuautla, Morelos varia segun la época del ano. Sin
embargo, podemos mencionar algunos datos generales:

Promedio anual:

La temperatura media anual en Cuautla es de 21.5°C

El mes mas célido es mayo, con una temperatura maxima promedio de 32°Cy
una minima promedio de 18°C

El mes mas frio es enero, con una temperatura minima promedio de 10°C

Estaciones del ano:

o Temporada célida: Va del 21 de marzo al 26 de mayo, con una
temperatura maxima promedio diario superior a 31°C.

o Temporada templada: Va del 18 de abril al 11 de junio, con una
temperatura maxima promedio diario superior a 26°C.

e Temporada de lluvias: Se caracteriza por ser nublada y abarca el resto del

ano.

Precipitacién

La precipitacion promedio anual en Cuautla es de 868 milimetros; la estacién seca
va de octubre a junio, en tanto que la estacién lluviosa se extiende de mayo a
septiembre. El mes con mayor precipitacion promedio es agosto con 199 mm.

La precipitacién en Cuautla no es uniforme a lo largo del ano. La mayor parte de
la lluvia se concentra en los meses de verano, mientras que el invierno es seco.

Los aguaceros pueden ser fuertes y ocasionar inundaciones, especialmente en
zonas con mala infraestructura de drenaje.

4.1.10. Uso del suelo y vegetacion

El municipio de Cuautla se caracteriza por tener diferentes usos de suelo dirigidos
a la agricultura de riego y de temporal ademas de asentamientos humanos. Tal y
como se observa en el mapa, los asentamientos humanos ocupan gran parte del
municipic (principalmente en las localidades de Cuautla, Pena Flores, Tierra Larga,
El Hospital y 3 de Mayo) y alrededor de éstos se encuentran usos de suelo
destinados a la agricultura de temporal (zona norte y sur del municipio) asi como
a la agricultura de riego (hacia la parte oeste de los asentamiento humanos). Solo
una pequena parte del municipio (zona oeste) presenta vegetacion selva baja
caducifolia.
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11,973.35 1.20 001%
329,628.59 3296 027%
294 580.80 29464 0.24%
626,872.28 62.69 051%
2,104,834.79 21048 1.73%
10,272,720.06 1,027.27 843%
9.,945.67 099 0.01%
66,618.59 566 0.05%
27717314 27.72 0.23%
14,645877.00 1,464.59 12.01%
12981567 12.98 0.11%
12,025.59 1.20 0.01%
419,795.24 41.98 0.34%
537,952.11 53.80 0.44%
20,850.52 209 0.02%
3,738,671.41 37387 3.07%
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Mapa de usos de sueio y vegetacion
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn de INEGI y de campo

4.1.11. Floray Fauna
Flora

La vegetacion del area es de bosque ripario o de galeria, circundando por cultivos
agricolas. En términos generales, se considera como selva baja caducifolia
asociada en algunas porciones por pastizales, asi como, zonas agricolas. La
diversidad en la flora también incluye una importante presencia de arboles
frutales, por mencionar los mas importantes, el mamey, chicozapote, nanche,
guayaba y platano. En el municipio existe presencia de invernaderos y viveros, los
cuales estan relacionados a cultivos de ornato. Finalmente, dentro de la diversidad
de verduras y legumbres se tienen los chayotes, nopales, berros, verdolagas,

quelites, alaches, quintoniles, huauzontles y elotes (INAFED, s/a).
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principalmente por
caracterizada por el incremento de la oferta de suelo para asentamientos
humanos, la formacidn de centros turistico-recreativos, la ampliacion de la frontera
agricola y la sobre explotacion de recursos forestales, lo cual ha tenido como
consecuencia la alteracion del equilibrio ecologico.

Especies de flora
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La vegetacion identificada en el municipio presenta diversos rasgos de
actividades

<3 QUAmOCHT

Stre

eonae
Sauhinia variegata
Fasufices scfuly
Crostwrctin wlate
Kalttmemia muama
Carniehnax ol
Sclanum smancamam

Mydrocotyle ranuncuorses

Casuanng equisetioda

s verusta
Ficus efinnhce
Lagaicea rigida

Speekeda formosssma

Roysionea regie

Boerhavia coranea
Clhiwa miata
Cortaderin wiloans
Durarnis erecls
Annona murcale
Hamelle petens
Cryptanthus bonftatus
Syagomum podophyvm
lpomoea cornes
Acciopar glucescens
Ipomoess indica

Catharung

W rOseuy
Lentana hornda
O ey wertic Wata

Cochiorpermurm widoum

Allamanda cathaetice

humanas,

79

Fuente: Secretaria del Desarrollo Sustentable, Morelos, 5.1




Pagina 98 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre de 2024

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

En el municipio de Cuautla la vegetacion no es muy diversa, ya que gran parte del
territorio presenta zonas agricolas tanto de riego como de temporal, ademas de
zonas urbanas. La agricultura ha sido una actividad que en superficie ocupa un
porcentaje representativo del municipio, sin embargo, para su desarrollo se ha
recurrido al desmonte, en virtud de lo cual la escasa vegetacién que aln existe se
encuentra muy perturbada.

En el caso de la vegetacion presente a lo largo del cauce del Rio Cuautla, la
asociacién predominante es bosque de galerias, que son édrboles de gran talla
como el sabino y el ahuehuete (Taxodium mucronatum), sauces (Salix
bonplandiana), amates (Ficus insipida, ficus petiolari) y algunas mas. También se
puede encontrar relictos de selva baja caducifolia como guamtchiles
(Pithecelloblum dulce), guaje rojo (Leucaena esculenta) e higuerilla (Ricinus
comunis). Cabe senalar que las zonas de este tipo de vegetacién que se observan
a lo largo del cauce del Rio Cuautla, se encuentran menos perturbadas en la parte
del centro.

Fauna

Dentro del municipio de Cuautla se lograron identificar un total de 298 especies,
19 de peces, 20 especies de anfibios, 35 especies de reptiles, 181 especies de
aves y 43 especies de mamiferos. Considerando lo anterior, es de suma
importancia conocer la diversidad animal que alberga el municipio de Cuautla e
implementar programas de manejo adecuado de los recursos, asi como, la
preservacion de los ecosistemas que se resguardan en el territorio municipal.

Los criterios del estatus actual de conservacion de fauna silvestre se establecen en
la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Especies de fauna

Accipitar conpeni Detmanyra tofeda

Acopdher stnetus
Actex macularion
Asranaufes sacatais
Agalchnis dacnicolor
Agelans phoeniceds
Aimaphils ruficep
Aimophis ruficeps
Amantiana nigrotasciate
Amazona albdrany
Amasona autumndiis
Amazcna hnsch
Ammodramus savannanom
Amphdopfus wtlerus

Andincacara rmnlatus

Do ymodus ratundics murnu
Dideiphis viginiana calformca
Orgmarchan melsnunsy
Dvyobates scalony
Oryophytes aremicoinr
Egretta cooruinn
Egretta thuls
Egretts mcokar
Elcthercdaciyus mtidus
Empidonas difxibe
Empidonan Adafront
Empadonas hammonah
EMEASOMAY IMinImUL

Empidonax obesholsen

80

Melaneipes hypopaius
Malanct's cwerulnscens
Mulespizs bncalnil
Malespiza hncol)|
Moz spaa metoda
Melozone benen
Melorone Mgnen
Miconyctens microns mesicans
Mcrurus lsicodlarn
Munus poiygiotte
Mrvotla vara
Molkosius sinalose
Medothnis senews
Molothrus stee

Momotus meocanus

Pridagonys cnareus
Frrocephetun rvbin
Ouiscaus manicama
Ramcasmpa vicheeps
Raftus rartus
Recunwmstra amencans
Nooe mexime
Rhadinaes Aespena
Riinefia bormbia
Rhmalde manne
Ahapeesia parnidd
Apana lpana
Salvaclors mencana
Savcerotta beylina

Syoma nigncans




13 de diciembre de 2024

PERIODICO OFICIAL

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Anabs neflows

Anfrostomus nagway |
Archiociu codubsy
Ardes slba
Arnbous Jamascenus romylus

Ambe

{dtura tus
Asprdoscells costans
Aspadcsceln deppa
Aspudozcets gulins

Atpdoscebs mencanus

Asposceds sacky

Astyorar seneur

Actyanas mexx

anus
Awdous tiancs
Halannopterys phoata
Basiouterus nifdfrons
Reniinne bucotn
Batsanscyy sstutise
D09 conmstroctory

Bombyolls cod

Subiuicun b
Bulo albonatutuy
Buten trackpurus

Butws plagistun
Butardday vrwrcens
Calecfrs minuta
Calothorax Aicifer
Camprottomma imberbe
Caracars plancus
Cardefivu pailly
Cassxufus malanictonux
Cathartes aurs

Cathanus suranhrostne

Catherpes mexicanus
Chaeturn vasx
Chaadvas vooderans
Chloroceryle amencans
Chondestes grammacus
Chordedes acutpennrs
Colmba bnae
Columéina inca
Columbing pazsenny
Columbis talpacut
Comapsis bierinlix
Coetopus pertvss
Contopux sardhdulus
Coragyps alvatus
Corthylio calendule
Carvux comx
Craugusor avgudi
Craugs o hodrartuath)
Crotophags aukirastes
Crencssun pedinata
Cynanthus sunceps
Cyranthus @nhrasts
Cypnnus canpis
Dajaus monticola
Dasypus novemanciug

Dendrocygna sunomnalis

CRw Y
Eapwitule camculnrn
Fako soambariun
Falco peregnnus
Falko spaverus
Gaftinago delcats
Gaathypis pefiocechals
Geothiypit toimee
Geothiypou rchas
Gennosetus aibcaudatus
Glvodum basifanum

Glossophage feachn

Haemorhous mencanus
HMelomaster constanta
Hemidactyius frenatus
Hatergmys sroratus
Hinsndo nostics
Wypopachis vanolosus

Ictebirur bolssrmuy

fetamie vireres
Ktwrus bullocky

Jeterus cucufiatus

ens gallialy
fetanes pustylatas

Ie

Tus YU
I2eni waglen
tyodon whaer

Inchius mavmareus

iz occdantais
ol poplesus
Indonyphiops braminus
Kinosternon niegrum
Lampomis clamencaee
Lampropeltls polyzona
Lanws bidowcianus
Lssivrus ega peramense
Layuns santhmus

Levothiypin colate
Leothypa cnmalin
Lewthippn nfcap i
Lewthpp o vigouse
Leptodectylus fragin
Lapioders ppiarchids

Leptanyetent mvals

Luptotis vermaux
Lehobates purtulonus
Lithodiates sowtdadiin
Lithatiates tadocs
Lihabates 2wedel
SMacrotus nateMoutn mesicarus

Maz fus Hagellam

Masrticopha mentavariue

Mesthicophs mant

s
Megaceryle alcyan

Megaicops sodictus

Melanepes chrpsogenys

Mo nerpes forms

onas

ATUL s EranYy

aphaga soncng handley

1 BIMOns megaaEnyse
Mus muscufys
Mysarchus cinerssaens
Mylrehuc nutting
Mparchus fubercuifes

Myobanas mniats

erreniri

Mytodynattes A
Mylopaghs wndicata
Mewputta monachus
Mpyozetetes simiin
Myoes velifar veddar
Mycdir yumanenss fufosus

N
Necgale frenata

33 NANICH

Notrops bowcsed
MNotropis morales)
Nycoroms nychcors
Nyctidramun slicalils

Nycyanasss violscea

Oreothpe supercili

Ctospermophiys vaneg st
Oxpbedls aannus
Fackyramphus aglnse
Pandian halswtuy
Parabutwo unemetus
Parastrefius hesparus hespans
Passar domestaus
Partecns cacruleas
Paszenna cvis
Parienna £panoa

Passenna verncol

Pelocanus eythrochynchoe
Perognarhus fiweescens
Peromyscus maniculatus

Peromyscus melwnophns

Petochelidon pyrrhoncta

Peucass humeralis

Feocess nificsuda
Phasoptis sordida
Pheogopedivs fnlis
Phaiortys fasewtuy
Paya cayana
Prangs Ardavciane
Prangs rubre
Fengus wiphuratus

Pl i ¢ hiby

Plestiedan breviocirls
Foesciia maylandl
Poeciia retculate

Foe:

lp‘k'vl:Pi
Poechopiis balea
Posobapas gmedis
Poloptida cacrulea
Fooecetes graenineus
Pivzana carcline
hoten

Pseudoficimia frontaks

Froc

Pseudoaphopharus bimacubstus

Peronotus m

Iconus

ICM DD SO0
Sceloporus gramemicus
Sealcporuy hoeridus Aormdus
SCulopoeus spunoas
Sciurus sureagaster
Sermcolis trivspe
Setophaga coronata
Setaphags nigrescens
Sotcphaga petechia
Setophaga rubols
Setophage weens
Sigmodon Rispidus
Sgamodon masotenas
Smkzca baudini
Spatule dizcory
Spen midtpicats
Spiogale putonus
Spinus piaitria
Speeiis pallds

Sporophly tamunol

Stafgafopten s surripenni
Shepicpefe decaccto
Streploproces rutia
Streptaprome semcailen
Sturren Hium
Sturmra parndens
Shumut vuigans
Syiwlagus fondanus
Tachybapruz dominicus
Tachyeinata thalicsing
Tadsnda brasdionss
fantiAa bocoun
fantila cafomarna
Thamnophis scalger
Thomomys umbnnis
Thryomanes bewicki
Malocobyls smithy
Tovostoma cun ko sve
Trngs soiitariy
Trogiodjtes sedan
Tursfus migrstoriay
Turdus neoraVianis

Tysannus oo

rostns
Tyrannuy mekncholcun

Tyrannu:

fymnnys
Tyrannus varticalis

Tytannus vid

fesans
Tyto atbe
Urecyon ceetoargenteus
throssunys bir annatin
Vveo bellll
Vireo casuni
Areo grvat

Vireo hypochryseus

Vireo saltaris

Vol jacanna

naids asiatica

Zeaada macroun

Fuente; Secretaria del Desarrollo Sustentable, Marelos, s.f

y

81




Pagina 100 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre de 2024

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos
A ——

4.1.12. Areas Naturales Protegidas y otras areas de conservacion ecologica federales,
estatales y municipales

Existen areas naturales protegidas de caracter estatal y federal de diversas
categorias. En el municipio de Cuautla se cuenta con un area natural protegida de
caracter estatal catalogada y denominada como Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica “Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal”, que incluye ademas territorio
de los municipios de Ayala y Yecapixtla.

La Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica "Los Sabinos - Santa Rosa - San
Cristobal” fue establecida el 31 de marzo de 1993 mediante el decreto publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” N® 3633, A continuacion, se describen
las caracteristicas de esta area natural protegida.

Caractenisticas de la Zona Sujeta a Conservacion Ecologica “Los Sabinos-5anta Rosa-San Cristabal”

Caracteristicas de la Zona Sujeta a Conservacion Ecologica

“Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristobal”

Tenencia de la Tierra Ejidal

Ejidos Cuautlixco y Cuautla

Zonas nlcleo Los Sabinos y San Cristébal

Superficie total 152,31 hectéreas

Vértices 85

Ecosistema Bosque de galeria y selva baja caducifolia

Se ubica al oriente del Estado de Morelos, en el municipio de
Localizacion geografica Cuautla, entre las coordenadas extremas 509,053 y 2°086,269;
503,286 y 2°077,770.

La zona se encuentra en la provincia del Eje Neovolcanico,
subprovincia de Lagos y Volcanes de Anahuac. El area se

Fiiogrie encuentra a una altitud de 1,300 msnm. Las topofermas de la
region son de llanuras,
Clima Awl(w)i)g el cual corresponde a calido subhimedo.

Temperatura media anual | De 20a22°C

Precipitacion promedio

De 800 a 1,000 mm.
anual

En esta area nace el Rio Cuautla que es uno de dos afluentes de!
Rio Amacuzac, el cual a su vez, es el afluente mas importante del
Importancia Rio Balsas. Es importante proteger el patrimonio y promover la
conservacion de este ecosisterna, con el objeto de conservar su
belleza natural; regular el crecimiento urbano y la presion
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Caracterfsticas de la Zona Sujeta a Conservacién Ec

“Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristdbal”

demogréfica que se ejerce sobre la ribera del Rio Cuautla y |a zona
de manantiales, normar y racionalizar las actividades productivas,
asi como proteger la zona de recarga de mantos acuiferos por los
servicios ambientales que este brinda.

e Existe cambio de uso del suelo y falta de planeacion en el
desarrollo municipal.

e Asentamientos irregulares (invasiones).

e En la parte media del Rio Cuautla, conocida como Los
Sabinos, Santa Rosa y San Cristébal, se ubica una importante
zona de manantiales, los cuales abastecen de agua potable a
19 colonias del municipio. Existe extraccion de agua en
camionestipo "pipa" para uso domeéstico, ademas el agua de
los manantiales irriga los cultivos del érea, donde los
escurrimientos de estos se integran al rio; aprovechandose
en los cultivos establecidos aguas abajo. La extraccion de
pozos ha provocado el decremento de la cantidad de agua

Problematica

e La contaminacion del agua de los manantiales, como la del
no, es debida a las descargas domésticas-industriales e
industriales y el drenaje municipal, descargas de desechos de
explotacién pecuaria (rural y comercial), presencia de
desechos sdlidos organicos e inorganicos. Incluyendo en
estos a los desechos de envases con sus residuos de algunos
agroquimicos utilizados en los vivercs; (Algunos de ellos
prohibidos) usados por agricultores dentro de las zonas
nucleo y cauce del rio.

e Regulacion del clima

v ) e Recarga de los mantos acuiferos
Servicios ambientales , ) _ )
e Contribuye a la mejora de la calidad del aire

e Sostiene poblaciones de flora y fauna silvestre.

Fuente: Secretana de Desarrollo Sustentable, Gobierno del Estado de Morelos (s.f)
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Ubicacion de la zona Sujeta a Conservacién Ecolégica "Los Sabinos-Santa Rosa-5an Cristébal”
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SDS

En el municipio de Cuautla existen dos zonas prioritarias para la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad, que son:

e La zona cerril localizada al poniente del territorio municipal, la cual contiene
vegetacion secundaria arbustiva pero sus ecosistemas estan siendo
afectados e impactados por las tendencias de crecimiento de la localidad
El Hospital.

e El Rio Cuautla, especificamente en la denominada Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristobal, donde es
muy notoria la fragmentacion de sus ecosistemas debido a la presién que
ejerce el crecimiento urbano a todo lo largo del rio.
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Por otra parte, es importante mencionar que gran cantidad del territorio del
municipio de Cuautla ya ha sido alterada y solo quedan valles que han sido
aprovechados por actividades agricolas y de asentamientos humanos. Por esta
razén, es indispensable llevar a cabo acciones dirigidas a la preservacién para las
zonas que aun cuentan con un grado alto de conservacién y que son
contenedoras de ecosistemas de flora y fauna importantes.

4.1.13, Analisis de pendientes

Las localidades urbanas del municipio (principalmente Cuautla y Pena Flores) se
caracterizan por estar en pendientes de baja inclinacion (ya que no rebasan el 18
por ciento de ésta). Sin embargo, la zona poniente del municipio (incluyendo las
localidades urbanas Ex-Hacienda El Hospital y 3 de mayo) presentan pendientes
con mayor porcentaje de inclinacion (entre 18 y 79 por ciento).

Pendientes del teyreno en Cuautia
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Fuente: Elaboracion propia sobre Modelo digital de elevacion continuo mexicano (INEGI2013)
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4.1.14. Patrimonio Natural y paisaje

En el municipio de Cuautla se conjuntan varios elementos de la naturaleza, como
su clima, sus cuerpos de agua y su vegetacion, lo que hace que existan
importantes zonas de paisaje natural.

En ese sentido destacan |os paisajes que pueden observarse a lo largo del cauce
del Rio Cuautla, el mas importante cuerpo de agua presente en el municipio, y
que ha sido decretado como zona sujeta a conservacion ecologica “Los Sabinos -
Santa Rosa - San Cristébal”,

Se pueden observar también paisajes interesantes en la barranca Los Guayabos
ubicada al suroriente del municipio, a lo largo del camino a Puxtla, lugar en donde
se puede apreciar la zona cerril que se ubica al poniente del municipio, el
manantial de aguas sulfurosas que se ubica en el balneario Agua Hedionda, el
manantial El Almeal ubicado al interior del balneario del mismo nombre, y el
manantial de Las Tazas.

Las aguas del manantial de Agua Hedionda provienen de los deshielos del Volcan
Popocatépetl; su agua esta catalogada a nivel mundial como una de las mejores
en cuanto a pureza, transparencia y composicién quimico mineral, no es caliente
y brota con una intensidad de mas de 800 litros por segundo. El nombre de Agua
Hedionda se debe precisamente a su contenido en azufre, lo que lo hace de un
olor caracteristico.

El manantial El Almeal también brota del agua proveniente del Volcan
Popocatépetl y su nombre deriva del nahuatl que significa “Lugar donde nace el
Agua”. Se ubica cerca del centro histérico de Cuautla y se caracteriza por jugar un
papel notable durante el sitio de Cuautla. En la actualidad, este manantial es una
importante fuente de riego para las zonas agricolas del municipio.
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Paisaje del municipio

Fuente: Sisterna Estatal de informacion Ambiental y Recursos Naturales, Morelos, julio 2010

4.1.15. Recursos naturales aprovechables

Cuautla, Morelos, posee una riqueza de recursos naturales aprovechables que han
sido fundamentales para el desarrollo economico y social de la region. Estos
recursos se pueden clasificar en tres categorias principales:

1. Recursos hidricos

Aguas termales: Cuautla es conocida como la "Ciudad de las Eternas Primaveras"
por sus numerosos manantiales de aguas termales, con propiedades curativas y
relajantes. Estas aguas se aprovechan para el desarrollo de balnearios y turismo de
bienestar,

Rios: El rio Yautepec atraviesa el municipio y proporciona agua para riego agricola,
abastecimiento publico y generacion de energia hidroeléctrica,

2. Recursos edaficos

Suelos fértiles: Los Andosoles, Arenosoles y Vertisoles que predominan en el
municipio son ideales para el cultivo de diversos productos agricolas, como cana
de azicar, maiz, sorgo, frijol y hortalizas. La agricultura es una de las principales
actividades economicas de Cuautla.
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Leptosoles: son suelos jévenes y poco desarrollados que se caracterizan por su
escaso espesor, generalmente menor a 30 cm, y su ubicacidon sobre material
rocoso duro o sobre materiales no consolidados muy gruesos.

3. Recursos forestales

Bosques: Las sierras albergan bosques de oyamel, pino y otras especies arboreas.
Estos bosques son importantes para la conservacién del sueloy el agua, la captura
de carbono y la produccién de madera.

Aprovechamiento sostenibie:

Es importante destacar que el aprovechamiento de estos recursos naturales debe
realizarse de manera sostenible para garantizar su preservacion para las futuras
generaciones. Se deben implementar practicas que eviten la sobreexplotacion, la
contaminacién y la degradaciéon ambiental.

4.2. Peligros y amenazas naturales
Cuautla, al igual que otras regiones de México, se encuentra expuesta a diversos
peligros y amenazas naturales que pueden afectar a su poblacién e infraestructura.
Entre los principales riesgos destacan:

4.2.1. Sismos
Ubicacion en zona sismica: Cuautla se encuentra en el Eje Volcanico Tansversal,
una zona con alta actividad sismica.

Vulnerabilidad sismica: Las caracteristicas geoldgicas y el tipo de construcciones
en algunas zonas de Cuautla la hacen mas vulnerable a los danos por sismos.

4.2.2. Inundaciones
Precipitacion intensa: Cuautla presenta una temporada de lluvias bien definida,
con precipitaciones intensas que pueden ocasionar inundaciones.

Zonas bajas y arroyos: Algunas zonas del municipio, especialmente en las dreas
cercanas a rios y arroyos, son propensas a inundaciones por desbordamientos.

Infraestructura inadecuada: La falta de infraestructura adecuada para el drenaje
pluvial puede agravar el problema de las inundaciones.

4.2.3. Erupciones volcanicas
Cercania a volcanes actives: Cuautla se encuentra relativamente cerca del volcan
Popocatépetl, un volcan activo que representa una amenaza potencial.

Gases y cenizas: En caso de una erupcion, |la poblacién de Cuautla podria verse
afectada por la emision de gases toxicos y la caida de cenizas.
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4.2.3. Deslizamientos de tierra

Terreno montanoso: Las zonas montanosas que rodean a Cuautla presentan
mayor riesgo de deslizamientos de tierra, especialmente durante las temporadas
de lluvias intensas.

Suelos inestables: Ciertas caracteristicas geoldgicas del terreno pueden aumentar
la probabilidad de deslizamientos.

4.2.4. Sequias

Variabilidad climatica; Aunque Cuautla no es una zona arida, la region puede
experimentar sequias en algunos anos, afectando la disponibilidad de agua y la
agricultura.

4.2.5. Medidas de prevencion y mitigacion
Monitoreo sismico y volcanico: Las autoridades realizan un monitoreo constante
de la actividad sismica y volcanica para alertar a la poblacién en caso de riesgo.

Planes de emergencia: Existen planes de emergencia para la atencién de
desastres naturales, incluyendo inundaciones, sismos y erupciones volcanicas.

Infraestructura adecuada: Se realizan inversiones en infraestructura para mejorar
el drenaje pluvial y reducir el riesgo de inundaciones.

Ordenamiento territorial: Se promueve un ordenamiento territorial que considere
los riesgos naturales y evite la construccion en zonas vulnerables.

Cultura de la prevencion: Se llevan a cabo campanas de informacion y educacion
para fomentar la cultura de la prevencion entre la poblacién.

En sintesis, si bien Cuautla enfrenta diversos peligros y amenazas naturales, las
autoridades y la poblacién conjuntamente pueden implementar medidas de
prevencion, mitigacién y preparacion ante desastres, con el objetivo de reducir su
impacto y proteger a la comunidad. La colaboracién entre el gobiemo, la
academia, las organizaciones civiles y la ciudadania es fundamental para construir
una ciudad mas resiliente ante los riesgos naturales.

4.3, Vulnerabilidad
Los factores de vulnerabilidad corresponden a

e Ubicacidon geografica: Cuautla se encuentra en una zona con alta actividad
sismica y volcanica, ademas de ser propensa a inundaciones por su ubicacion
en un valle y la presencia de rios.

o Caracteristicas geologicas: El tipo de suelo y la topografia del terreno en
algunas zonas aumentan el riesgo de deslizamientos de tierra.
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e Crecimiento urbano desordenado: La expansién urbana sin una adecuada
planeacion ha incrementado la ocupacidn de zonas de riesgo, como laderas
de cerros y méargenes de rios.

¢ |Infraestructura deficiente: La falta de infraestructura adecuada para el drenaje
pluvial, la vivienda precaria y la construccién en zonas no aptas aumentan la
vulnerabilidad ante inundaciones, sismos y otros desastres.

e Pobreza y marginacién: Los sectores de la poblacién con mayor pobreza y
marginacion son generalmente los mas vulnerables ante los efectos de los
desastres naturales, ya que tienen menos recursos para protegerse y
recuperarse.

4.4. Problematica ambiental
La problematica a nivel ambiental se refiere a cualquier alteracion que provoca
desequilibrio en un ambiente dado y lo afecta de forma negativa, porlo que en el
caso particular de Cuautla se pueden identificar las siguientes probleméticas:

Alolargo de la Zona Sujeta a la Conservacion Ecoldgica “Los Sabinos - Santa Rosa
- San Cristobal”, se observa una fuerte presion de crecimiento urbano, ya que ésta
se encuentra rodeada de asentamientos humanos, y de acuerdo con el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla, Morelos 2024, se
trata de una zona muy susceptible de conflicto territorial.

En esta zona el crecimiento ha provocado el aumento de la contaminacion en el
cauce, ademas de deteriorar la vegetacién riparia del lugar y la calidad ecolégica
del Rio Cuautla.

Otra problematica se ubica en la periferia de la mancha urbana actual de Cuautla,
puesto que se encuentra rodeada de zonas agricolas de riego y de temporal que
estan altamente presionadas por el crecimiento urbano. También, en el municipio
de Cuautla se visualiza una alta degradacién ecolégica, puesto que la frontera
agricola se extendid en el entorno del asentamiento humano, lo que supone que,
con el fin de priorizar la actividad agricola, la zona fue sometida a una pérdida de
especies arbéreas (deforestacion).

A razon de lo anterior, se puede decir que el crecimiento urbano de los Ultimos
anos se ha dado mediante la ocupacién de zonas agricolas e incluso forestales, y
con esto se han generado graves perjuicios al patrimonio natural, que a su vez han
perturbado los ecosistemas originales.
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Degradacién de los sistemas naturales

El sistema natural se integra por agua, tierra y aire, y de este parte un completo
conjunto de subsistemas y elementos, de los que forma parte el hombre. Este
ultimo, a lo largo de la historia ha alterado el equilibrio dindmico de los sistemas
naturales al impactarlos y degradarlos, principalmente por:

e Explotacion de la productividad biologica del ecosistema, por ejemplo, los
procesos de deforestacion por crecimiento de zonas urbanas.

e Incorporacién al ecosistema de cantidades mayores de ciertos elementos,
como por ejemplo el aumento de descargas de residuos por crecimiento
de la poblacién.

En el municipio de Cuautla se puede deducir que su crecimiento original se dio al
o largo de cauce del Rio Cuautla, extendiéndose posteriormente en sus
principales ejes carreteros que son: Al norponiente la carretera federal a
Cuernavaca, al norte la carretera federal México - Cuautla, al sur oriente la
carretera Federal México - Oaxaca, al oriente el Libramiento de Cuautla, al
poniente la carretera estatal Cuautla - El Hospital, y al sur las carreteras estatales a
Ayalay a Tenextepango. Este crecimiento indica que la gradual extension del area
urbana ha degradado a los sistemas naturales existentes.

Estationes de monitoreo gue conformaron fos SMCA de Morelos en ef afio 2014 y sus capacidades de
medicion de contaminantes

Tipo de CONTAMINANTES
acidn equipoy ano
EJYOC.J 'Jt;‘ inicio !JL‘ F‘N"I'
operacion
Palacio de
Gobierno
de PGO Aut. 2000 v o v v v v
Cuemavaca
Palacio
Municipal PMNC Aut. 2006 v v v v, v s
de Cuautla
Palacio
icipal
M“';':'p" PMNO |  Aut 2001 v | v v v v v
Ocuituco
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Tipo de CONTAMINANTES

equipo y ano

Estacién
de inicio de

operacion

Instituto
Tecnolégic
ode
Zacatepec

TEC Aut. 2007 v v v v v v

Aut. = Equipo automatico

0 = No se cuenta con equipo de monitoreo de este contaminante
v = 5e cuenta con equipo de monitoreo de este contaminante

Fuente: Informe Nacional de Calidad del Aire 2014, México. Elaborado por el Instituto Nacional en
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT)

O;= Ozono, SO;= Diéxido de azufre, NO,= Didxido de nitrégeno, CO= Didxido
de carbono

Particulas PMi, = Particulas menores a 10 micrometros, se conocen como
particulas respirables, ya que debido a su tamano, menor al grueso de un cabello
humano, ingresan al tracto respiratorio y se instalan ahi.

Particulas PM;s = Particulas que son una cuarta parte del tamano de las particulas
PM10, lo que les permite entrar al torrente sanguineo.

Las PMio y las PM.s contribuyen al desarrollo de enfermedades cardiovasculares

De acuerdo con la tabla presentada la estacion de Cuautla no estd equipada para
llevar a cabo la medicién de particulas fraccion PM25 y fraccion PM10; a diferencia
del resto de las estaciones, la estacion de Cuautla solo cuenta con equipamiento
para la medicion de los cuatro contaminantes gaseosos normados (O, SO;, NO;
y CO).

Las mediciones se realizan de manera automética con resultados por hora, esto
permite conocer la concentracién de contaminantes en la atmosfera, durante las
24 horas del dia.

La fuente citada sefala que la medicién del equipo de monitoreo de Cuautla ha
sido en diversas ocasiones interrumpido y no se ha contado con ningun programa
de aseguramiento y control de calidad, con el que se pueda garantizar una
adecuada operacion y mantenimiento de los equipos, que permitan dar certeza
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sobre los datos que reportan, ademas de que el equipo es antiguo y presenta
multiples fallas.

Dentro de las fuentes contaminantes del aire en el municipio de Cuautla se
identifican las siguientes:

e Fuentes moviles que incluye las diversas formas de transporte, tales como
los automaviles y camiones de transporte publico y privado,

e Una fuente puntual de emisiones contaminantes es el Ingenio Casasano
provocada principalmente por la utilizacion de calderas, cuya operacién
implica impacto a la atmésfera debido a la quema de bagazo, aceite
quemado y/o diésel y a las particulas suspendidas que se generan.

La fuente principal de contaminacién del aire en el municipio de Cuautla son los
automoviles, ya que generan emisiones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con la informacion obtenida del Anuario Estadistico y Geografico de
Morelos 2016 del INEGI a continuacion se muestra el volumen de concentracion
maxima y minima de ozono en las cuatro estaciones de registro que existen en
Morelos.

Volumen de concentracién maxima y minima de Ozono en las estaciones de registro de las ciudades Cuautia,
Cuernavaca, Ceuiluco y Zacatepec, 2015 {por zona) *

Ozono (O:)*

Maxima Minima
Ciudad de Cuautla Zona 0.003
Centro
Ciudad de Cuernavaca Zona | 0092 [ 0,001
Centro
Ciudad de Ocuituco Zona 0.088 0.006
Centro
Ciudad de Zacatepec Zona 0.082 0.001
Centro

*Nota: Los contaminantas atmaosféricos: Didxido de nitrégeno (NO2), Diéxido de azufre (SO2),
Monoxido de carbono (CO) y particulas fraccion respirable (PM10), no pudieron ser calculados,
debido a que la fuente argumenta que, para asegurar la representatividad de las concentraciones
de los contaminaptes af agregar los datos para calcular los parémetros estadisticos, se deben
cumplir con al menos el 75 % de las diferentes concentraciones reqistradas en cada contaminante,
ante tal determinacion en la legislacion actual los sitias de monitoreo no cumplieron con las Normas

para el aio en estudio
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A, Norma Oficial Mexicana -NOM-020-55A1-2014 (Norma; 0.095 partes par millon), las cifras se
refieren al promedio movil de 8 horas

Fuente: Debido a la falta de informacion municipal se recurrid al Anuario Estadistico y Geogréfico
de Morelos 2016, INEGI

Como puede observarse, la Zona centro de la ciudad de Cuautla presenta los
valores maximos y minimos mas altos de concentracion de ozono para el ano de
estudio presentado, incluso ligeramente mas altos que los presentados en la
capital del Estado que es Cuernavaca.

Flantas de tratamiento en operacion, capaadad instalada y volumen tratade de aguas residuales por bipo de
servicio en Cuautla. Informacion al 31 de dickembre de 2022

e Caudal o : SO
Localidad Nombre de la PTAR Estado de Capacidad Tratado Praceso de tr.1tfur.n:r.t(,
operacion  Instalada (I/s) (/) del agua residual
i\
Cuautia 19 de Febrero 1 Inactiva 75 ‘ 45 Lodos activados
Cuautla 19 de Febrero 2 Inactiva 75 ‘ 75 Sin informacion
Cuautla Norpoments Activa 42 5 Anaerobio
(Casasano)
Calderdn Calderén Activa 40 ‘ 25 Lodos activados
Cuautla Santa Inés Activa 18 ‘ 16 Lodos activados
 Ampliacion |  GaleanaSur = (il \
P 3 Al
Gabriel Tepepa | _(Gabriel Tepepa) ctiva S0 ; 25 Lodos activados (MBR)
Cuautla Tezahuapan Activa 8 | 58 Anaerobio
Cuautia Cuautla Activa 630 400 Filtro rociador
Unidad
Cuautla Habitacional Piedra Activa 6 6 Filtro rociador
Blanca l
Cuautla Arboledas Inactiva 6 ‘ 6 Sin informacion
El Hospital Hospital Inactiva 6 6 Sin informacién

Fuente. Inventario Nacional de Plantas M:/h;opa':’es de Potabilizacion y de Tratamiento de Agues
Residuales en Operacian. Diciembre 2022 complementado con datos del Sistema Operador de
Agua Potable y Sanearmiento de Cuautla

En el municipio de Cuautla existe contaminacion del agua en el Rio Cuautlay en
diversas barrancas, la cual es generada por la inoperatividad y falta de
mantenimiento de las plantas tratadora de aguas residuales que se ubican a lo
largo de sus cauces, los residuos vertidos por algunas industrias, descargas de
aguas negras directas sin ningun tratamiento previo, depdsitos de desechos
solidos en las orillas y margenes de los cauces, mismos que son arrastrados en
época de lluvias; e incluso utilizacién de agroquimicos en los cultivos que han
afectado las aguas de riego de estos.
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Con base en la informacion referente a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
el ano 2015 existen en Cuautla un 98.78 por ciento de ocupantes de viviendas
particulares habitadas que cuentan con disponibilidad de drenaje, de los cuales
el 83.56 desalojan su drenaje a una red publica, el 15.67 desalojan a una fosa
séptica, el 0.40 a una barranca o grieta y el 0.38 por ciento a un rio.

El Anuario Estadistico y Geogréafico de Morelos 2016 del INEGI, indica lo
observado en la tabla con respecto al volumen de residuos sélidos urbanos

generados en el municipio de Cuautla:
Volumen de residuos solldas urbanos recolectadeos, vehiculos de motor recolectores y superficies de fos

reftencs sanitarios, de los sitics de disposicion final controlados, de los sitios no controiados y capacidad
disponible de los rellencs sanitarios. Serie Anual 2012-2015*

Cuautla | 49

Cuautla ’ 48

Cuautla l 53 | 28 l 24 | 0 0 518,400
1

*Nota: Segun la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, los sitios de disposicion final
de residuos solidos urbanos y de manejo especial se categonzan de scuerdo a la cantidad de
toneladas de dichos residuos gue ingresan al dia y a partir del gradao en gue cubren las maximas
especificaciones de sequridad que requiere un confinamiento, siendo éstos de mayor a menor; 1
Relleno sanitario, 2. Sitio controlado y 3. Sitia po controlado

A partir de 2011, para lograr la gestion integral de los residuos solidos urbanos en la Entidad, se
regularizaran los sitios de disposicion final, conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003, a través de
proyectos regionales lo que denvo en la gecucidn de obras de regulanizacion para clausura
definitiva de “Sitios no contralados” o “Tiraderas a cielo abierto”, clausuras para rehabilitacion,
construccion y fortalecimiento de rellenos sanitarios

a Datos refendos al 31 de dictembre de cada anc. Comprende publicos y privados.
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b. Datos refendos al 31 d |

fe diciembre de cada ana
J J

Fuente: Debido a la falta de intormacion munic 'r'l.-.“ se recurnd al Anuario Estadistico v Ge ,;.:lJV._AfL_i

dis
de Morelos 2016, INEGI

Las principales fuentes de contaminacién del suelo en el municipio de Cuautla son
los residuos solidos urbanos, que, conforme a la informacion presentada del
Anuario Estadistico y Geografico de Morelos del afio 2016 del INEGI, se observa
que el volumen de residuos solidos urbanos recolectados en Cuautla se
incremento al pasar de 49 mil toneladas en el ano 2012 a 53 mil en el afo 2015.
Asimismo, el nimero de vehiculos recolectores también se incrementé ya que en
el 2012 habia un total de 21 unidades mientras que en el 2015 se registraron 28
vehiculos. Con base a la fuente citada, para el ano 2015 la capacidad disponible
en las 24 hectareas de rellenos sanitarios era igual a 518,400 metros clbicos.

En Cuautla (cerca de la colonia Ampliacién Galeana, al sur del municipio) se
localiza el relleno sanitario “La Perseverancia” el cual recibe diariamente cerca de
1000 toneladas de residuos provenientes de los municipios de Cuernavaca,
Cuautla, Xochitepec, Tlayacapan, Totolapan, Tepoztlan, Jonacatepec, Jiutepec,
Temoac, Temixco, Jantetelco y Ayala (Senado de la Republica, 2016). Este relleno
sanitario es gestionado por la empresa Operadora de Ferrocarril y Manejo de
Rellenos SA de CV y recibe aproximadamente el 50 % de los residuos que se
generan en el Estado de Morelos. La disposicion final de los residuos se realiza en
seis celdas, impermeabilizadas con geomembrana de 1.5 mm de espesor, con la
finalidad de proteger el suelo y los mantos acuiferos (La perseverancia, s.f).

Relleno sanitario La Perseverancia

Fuente: La Perseverancia (s.f).
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4.5. Subsistema Social
4.5.1. Poblacién
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Cuautla cuenta con una
poblacion total de 187,118 habitantes: 89,783 hombres y 97,335 mujeres; lo que
representa un 9.5% de la poblacién estatal. La densidad de poblacion es de
1,535.2 hab/km? y existe una relacion de 93 hombres por cada 100 mujeres.

(INEGI, 2020a).

La mayor concentracién de poblacién total se encuentra en el rango de edad de
15 a 19 anos y la menor concentracion en la poblacion mayor de 85 anos. La
mediana de la poblacion total es de 31 anos; 29 anos en hombres y 32 anos en
mujeres.

Piramide de poblacion, Cuautla 2020

Pirdmide poblacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.
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La poblacién municipal en 2010 fue de 175,207 habitantes, por lo que el
incremento poblacional de la década correspondié a un 6.8% y la tasa de
crecimiento media anual (TCMA) fue de 0.65%.

El indice de masculinidad en el municipio es de 92.2 (lo que indica una mayor
cantidad de mujeres, ya que al momento del censo habia 92 hombres por cada
100 mujeres; ello puede deberse a mayor salida de hombres para buscar trabajo
o trabajar en otro municipio o en el exterior del pais).

Asimismo, la proporcién de dependencia es de 49.3, reflejando que, por cada 100
personas en edad productiva, casi la mitad no trabaja ni busca trabajo.

Por su parte, la distribucién espacial de la poblacién en el municipio por AGEB
(Areas Geoestadisticas Basicas) y de acuerdo con el dltimo censo realizado por el
INEGI arroja una concentracién de poblacién en las colonias Vicente Guerrero,
Ano de Judrez, Cuautlixco, Pablo Torres Burgos y Gabriel Tepepa.

Distribucién espacial de la poblacién 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a,
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4.5.2, Migracion

De acuerdo con el Banco de Indicadores del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
en Cuautla, habitan 8,503 personas que anteriormente se encontraban viviendo
en otra entidad de la republica, lo que representa el 4.5% de la poblacién del
municipio, y por lo tanto reflejandose una inmigracién al municipio.

Respecto a la inmigracidn internacional, la mayor cantidad de inmigrantes que
ingresé a Cuautla en los Gltimos 5 anos provino de Estados Unidos (694 personas),
Venezuela (39 personas) y Cuba (36 personas).

Por otra parte, se tiene el registro de 12,012 personas que residian anteriormente
en el municipio de Cuautla, pero que en 2020 se encuentran viviendo en otra
entidad, reflejando asi la poblacién emigrante.

Del total de migrantes, el 26.9% migrd por causas de trabajo, un 46.4% por
relaciones familiares, un 4.5% para tener acceso a educacion formal, el 5.3%
motivada por inseguridad en otros lugares y casi 17% tuvo otros motivos.

4.5.3. Poblacion indigena

Haciendo referencia a lo expuesto al inicio de este capitulo, y de acuerdo con el
Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en Cuautla se registraron 12,461 hogares
censales en dénde la persona de referencia (conyuge y/o sus ascendientes)
declaré hablar alguna lengua indigena. De igual forma, el 2.7 por ciento de la
poblacién del municipio habla alguna lengua indigena. De ésta, el 52% es
femenina y el 48% masculina.

Poblacion de 3 anos y mas que habla alguna lengua indigena

Indicador Valor absoluto Porcentaje

Poblacion del municipio 187,118 100
Poblacién mayor a 3 afios que 27
habla alguna 5.139 '
lengua indigena

Fuente: Elaboracion propia con base en ef Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a
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Poblacion de 3 anos y mas que habla alguna lengua indigena por sexo

Poblacion mayor a 3 afos ’ D8 :
) Poblacion femenina Poblacion masculina
que habla alguna

lengua indigena

Valor Porcentaje Valor Porcentaje

5,139 2,682 52% 2457 48%

Fuente: Elabaracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG, 2020a

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la mayor parte de la
poblacién que habla alguna lengua indigena dentro del municipio de Cuautla se
encuentra concentrada en el Poblado de Tetelcingo, colonias aledanas y
localidades rurales dispersas. Por lo tanto, para poder mostrar de mejor manera la
distribucidn espacial de este sector de la poblacidn, se agrupé la informacién de
acuerdo con las secciones electorales del municipio.

Distribucion de la poblacion indigena por seccion electoral 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 20203
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Adicionalmente, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
ciudadana (IMPEPAC), en su catdlogo de comunidades indigenas en el estado de
Morelos, del afo 2021, identifica las siguientes comunidades indigenas en el
Municipio de Cuautla,

Comunidades indigenas identificadas en el municipio de Cuautla

Cordlogo Twrro y Libertod
Corsncutivo Municpio Namtro 4 ta comunisad 00 [ s vt o ey
Ampliacion 12 De = .
1 Cuoutia Diciembre O Colonia | 170060083 | @ 5019 A‘:ﬂ":;?;:‘;’;
12 De Diciembre Y
Amplacion Conos
2 Cuautia i @ @ 5012 @
¥ . Ampliacién Gabriel sprre “Convocatoria
3 Cuautia 5 170060134 | @ 5019 Prpsesasins
Ampliocién Sur
a Cuautio Cqwmicadh 170060135 | @ 5019 @
Afo De Judrez, “Convocatorio
8 Cuautio Binaga "] @ 5019 Ayuntomiento®
Campo Nuevo Los A
& Cuautia Tepetates Gabriel | 170080140 5019 acoeocmera
Tepepa: £
7 Cuautia Casasano 170060142 | © 5019 &Sﬁ;‘“"_“""‘:
Colonig 12 De “Convocatorio
8 Cuautio ety 170060083 | @ 5019 Prosiesamcder
Coloria 19 De “Convocatoria
9 Cuautia Febroro De1gi2 | 170060081 | @ 5012 Privpicisesmotsn
10 Cuautia Colonio 1 Poraiso | 170060133 | @ o Prossskinrert]
1 Cuautia Colonia Giraszoles 170060131 Si 1] ()
12 Cuautia Cuouhtémoc ® ? 5019 Asmm'm“ Pogns,
Cuautlixco O Tierra Y “Convocatoria
13 Cuautia e 2 @ 5019 Aramierats
14 Cuautia £l Huaje Cuoutlixco 2 ) 5019 ;ﬁ::‘mmm st
15 Cuautia £1 Polvorin 170060124 | @ 5019 ;izgzg;m
16 Cuautia Empleado Municipal | 170060030 | @ 5019 ;53:"’;;";:?;
Eusebio Jauregul (Lo “Convocotoria
17 Cuautia o) 170060145 | @ 5019 Apuntomiento"
18 Cucutia | Heroe DeNacozori | 170060064 | @ 5019 pronriescrmarts]
19 Cuautia Los Cruces 2 L) soi9 ;5“’;‘{:;‘::’::.
20 Cuautia Lézaro Cérdenas o ° 5019 ;‘;:’;“"':"“‘?;:::’.
a1 Cuautia Norciso Mendoza. | 170060040 | @ ® A&":"tzg‘f‘e‘,’;‘:
Pefia Flores (Polo “Convocatoria
22 Cuautia Verdda) 170060032 | @ o Aiaorilante’
23 Cuautia Rancho El Vivero 1700860121 Si @ @
24 Cuautia Tetelcingo [/ ] 5018 P mums Dm”

Fuente: Catdlogo de Comunidades Indigenas del Estado de Morelos. IMPEPAC, 2021.
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454, Escolaridad
El grade de escolaridad permite conocer el nive!l de educacion en una poblacion
determinada,

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 4.9% de la poblacion
municipal refirié no tener escolaridad, el 45.9% completd la educacidn basica,
26.6% la educacion media superior y el 22.4% alcanzé educacion superior.

Para el caso de Cuautla, la poblaciéon de 15 anos y mas tiene un grado de
escolaridad de 10.04 anos, el cual es superior al total de la entidad (que es de
9.84). No obstante, la poblacién masculina del municipio registra un grado de
escolaridad ligeramente mayor en comparacion con la poblacién femenina. Asi, la

primera presenta un grado igual a 10.13 en tanto que la segunda tiene un grado
escolar de 9.97 (INEGI, 2020a).

Grado de escolandad de Cuautla y del estado de Morelos

Grado promedio de
escolandad

masculino

Grado promedio de Grado promedio de

escolaridac escolandad femenino

Entidad (Morelos) 9.84 [ 9.88

Municipal (Cuautla) 10.04 9.97 ‘ 10.13

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Comparativa entre el grado de escolaridad de Cuautla y el Estado de Morelos

101
99
) I I I
9.5
Grado promedio de Grado promedio de Grado promedio de
escolaridad escolaridad en poblacidn escolaridad en poblacién
femenina masculing

B Cuautla mMorelos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG, 2020a.
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Del total de la poblacién de Cuautla, el 3.2 por ciento corresponde a la poblacién
de 15 anos y mas que es analfabeta (lo que equivale a 5,989 personas). De esta
ultima, el 62 por ciento es poblacién femenina y el 38 por ciento es masculina. Por
otra parte, la poblacién de 15 anos y mas sin escolaridad representa el 3.98 por
ciento con respecto a la poblacién total (esto significa que 7,453 personas no
tienen escolaridad). De ésta el 60 por ciento es femenina y el 40 por ciento
masculina. Como puede observarse, en ambos casos, el porcentaje de poblacion
femenina analfabeta y sin escolaridad es mayor que el porcentaje de poblacién
masculina de estos dos indicadores.

Poblacién de 15 anos y mas analfabeta a nivel municipal

" Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG—IT20203.

Grafico de la poblacion de 15 afos y mas analfabeta

W Poblacion femenina M Poblacion masculina
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.
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Poblacion de 15 afios y mas sin escolanidad a nivel municipal

" Fuente: Elaboracion propia can base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, 2020a.

Gréfico de la poblacion de 15 afos y mas sin escolaridad

M Poblacion femenina M Poblacion masculina
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2020a.

4.5.5. Vivienda

De acuerdo con lo registrado en el dltimo censo realizado por el INEGI en 2020,
Cuautla cuenta con 52,369 viviendas, que representan el 9.3% del total de
viviendas existentes en el estado de Morelos. Con un promedio de 3.5 personas
ocupantes por vivienda y 1 persona ocupante por cuarto. Dentro del
equipamiento por vivienda se tiene que mas de la mitad de la poblacién ocupante
de vivienda (70.6%) cuenta con agua entubada; el 99.4% con drenaje; el 99.6%
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con servicio sanitario; el 99.7% con energia eléctrica; el 80.2% con tinaco y el
41.5% con cisterna. En la disponibilidad de bienes por vivienda se tienen como
bienes principales el refrigerador y la lavadora, asi como también se priorizan los
bienes que permiten la movilidad, como es el automévil, la motocicleta y la
bicicleta. En la presencia de tecnologias de la informacién y comunicacién se tiene
que el 91.2% de las personas ocupantes de vivienda cuentan con un equipo de
teléfono celular, 58% con internet, y 39.4% con computadoras,

Evolucién de la vivienda

La vivienda en el municipio de Cuautla al igual que en todo el Estado de Morelos,
se ha incrementado de manera progresiva, como a continuacion se muestra:

Numera de viviendas particulares habitadas de 1970-2020

Municipio 97 1980

Cuautla 13,061 18,164 25,566 36,642 45,995 52,369

Fuente; Censo de Poblacidn y Vivienda 1970, 1980, 1990, 2000 2010, 2020. INEGI, 2020a.

En el periodo 1910 a 2020, el incremento en el nimero de viviendas particulares
habitadas fue de 13.85%

De ello se aprecia que fue mucho mayor el crecimiento de viviendas habitadas
(13.85%) respecto al crecimiento poblacional (6.89%), lo que se aprecia
claramente en la expansion de las superficies ocupadas por asentamientos
humanos.

Viviendas segun condicion de habitacion. Cuartos par vivienda 2020

Total de viviendas y Cuartos por

Municipio
P particulares habitadas vivienda

Cuautla ‘ 52,369 217,840
" Fuente; Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, 2020a

Para el ano 2020 el municipio de Cuautla cuenta con 52,369 viviendas particulares
habitadas, con un total de 217,840 cuartos, lo que representa un promedio de 4.1
cuartos por vivienda, dato superior al registrado en el municipio en el afio 2010.
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Clasificacion de la vivienda segun tenencia

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que es la Gltima encuesta de la que se
tiene registro en la que se categoriza la vivienda como propia o no propia
establece que el 57.16 % de las viviendas en el municipio de Cuautla son propias,
mientras que el 41,34 % fueron no propias, es decir alquiladas o prestadas. El 1.22
% se encuentra en otra situacion y el 0.29 % se registraron como no especificadas.
Los datos mas recientes del tltimo censo (2020) no reportaron esta informacion.

Clasificacién de la vivienda y distnbucion parcentual sequn tenencia, 2015°

Distribucidn segln tenencia

Viviendas (Porcentaje)

Municipio particulares
habitadas'

2244 | 1890
57.16 _ 122
41.34

0.29

Cuautla 53,712

“Nota 1: Se excluyen las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas maoviles y refugios,

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI, 2015.
Grafico de vivienda sequn tenencia

Clasiticacion de la vivienda y distribuciéon porcentual segun
tenencia 2015

0.29

W Propias ® No propias ™ Otra situacion ™ N.E.

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI, 2015
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Lo anterior nos muestra que en lo que respecta al municipio de Cuautla, la mayoria
de la poblacién cuenta con vivienda propia.

Hacinamiento

El hacinamiento se refiere a la relacion entre el nimero de personas en una
vivienda o casa y el espacio o nimero de cuartos disponibles. De acuerdo al
ingreso de las personas y la limitacién del recurso econdmico, las instalaciones de
la vivienda que ocupan tienden a ser menos apropiadas que aquellas disponibles
para las personas con mayores recursos.

Al considerar los datos registrados en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
INEGI, en el municipio de Cuautla se registra un promedio de 1.0 habitantes por
cuarto, mientras que el promedio de ocupantes en viviendas particulares
habitadas es de 3.5 hab/viv, datos similares a los registrados a nivel estatal.

Hacnamiento

Municipic

particuiares

habitadas | tad
NaDItadas

Cuautla 52,369 185746 | 89,662 35 1.0

- - ! | A - ek — - -
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG!, 2020a.

Calidad de la vivienda

El tipo de material utilizado en la construccién de la vivienda es un indicador que
contribuye a conocer las condiciones de vida de la poblacion. Los materiales de la
vivienda visibilizan el estatus socioecondmico de sus habitantes ademas de su
calidad de vida. En el censo de 2020 realizado por el INEGI, Gnicamente se tomé
en cuenta el material del piso de la vivienda ya sea de tierra o de otro material
distinto a este (cemento o firme, madera, mosaico u otro material).

Tal y como se observa en la siguiente tabla, el 96 por ciento de las viviendas
particulares habitadas de Cuautla poseen piso de cemento, madero o mosaico, en
tanto que el 3.6 por ciento registra tener piso de tierra, lo que podria indicar
condiciones precarias y posibles carencias en el acceso a servicios. El 0.4 por
ciento faltante representa a los datos que no se obtuvieron.
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Material del piso de Ia vivienda

Piso diferente a tierra

particulares

Porcantaje

habitadas

52,369 50,291 96 1,893 36

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 también considero la cantidad
de viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, agua
entubada de la red publica y drenaje. Asi, se obtuvo que 50,581 viviendas
particulares habitadas del municipio cuentan con estos servicios en tanto que 32
de las viviendas carecen de éstos (INEGI, 2020c).

Caracteristicas de las viviendas

Total de viviendas particulares habitadas 91.5%

Promedio de ocupantes por vivienda 35

Promedio de ocupantes por cuarto 1.0

3 srm,
™ 16
Viviendas con piso de tierra 36% j (s & %

Refrigerador lavadora  Automévil  Motocicleto  Bicicleto
o comioneta © motonelo

Disponibilidad de servicios y equipamiento Disponibilidad de TIC

Aguo
046 % . entubado Computodora D
994 % @ orenaie

releténica &

S elénico fije

9% @ oo Teldtono 0 91.2%
9% .:.’:,?:,_, celusar
o . = Internet =

W F OO0 asx@inre RS @

Fuente: Panorama sociodemografico de Morelos Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG],
2020¢

4.5.6, Marginacion y pobreza

La marginacion es un fenomeno multidimensional y estructural originado, en
altima instancia, por el modelo de produccién econdémica expresado en la
desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de
diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo
(CONAPO, 2011). De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirifas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
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fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del
control personal o familiar (CONAPO, 2011). Estas condiciones son sistemaéticas,
por lo que las decisiones individuales no inciden en los indices de marginacion.

El CONEVAL realizé mediciones de la pobreza municipal y presentd los siguientes
resultados para el ano 2015:

Cuautla, Morelos

Poblaciéon y nimero de AGEB segun rango del porcentaje de pobreza, 2015

Rango de pobreza en .
A (s Poblacion”  Numero do AGES
[0, 18 3176 5
(18, 34] 35823 ”

Rango de pobreza Numero de

en ambito urbano (%) AGEB urbanas
Rango de pobreza Numero de
en ambito rural (%) localidades rurales
Total de AGEB y
localidades*
* La petiacon presentads &N eR08 CUBNDS et Wt W NDTATIONeN G0 pOtmMIn

-mmumw-u-—-—w--mub—mw—m-ucm ucsw
™ S mbarw 4l namenn ote oe AGES wbarmn 0 bosiaades ramies en o municpes

Fuente: CONEVAL Medician de la pobreza por AGEB.

En tanto que, con la informacién censal del afio 2020, determind la pobreza en
localidades urbanas, de la siguiente manera:

~ Rango de
: Poblacion
Localidad del ITER™ po(t:/:c;za
Cuautla 157,336 [40, 60)
Pena Flores (Palo Verde) 4,448 [40, 60)
Tierra Larga 2,589 [40, 60)

Fuente; CONEVAL. Medicion de la pobreza 2020

De la poblacién que habita en el municipio de Cuautla, 44.8% se encuentra en
situacion de pobreza, porcentaje del cual sélo 6.5% estd en pobreza extrema. A
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pesar de que en el municipio de Cuautla persisten las condiciones de pobreza y
marginacion, éste no esta registrado en los municipios que registran los mayores
grados de marginacion. Especificamente, los indicadores registran que el mayor
rezago en el municipio se concentra en la seguridad social de igual manera de que
se registra a nivel estatal. Por su parte, el indicador de acceso de alimentos es el
segundo mas comun en tema de marginacion, siendo la seguridad alimentaria un
sector prioritario a nivel nacional.
Grada de Marginacion Urbana 2020 en Cuautia
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Consejo Nacional de Poblacian CONAPO (2021)

Para atender esta problematica, el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo
Social considera las zonas de atencién prioritaria a las areas o regiones, sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en
esta Ley. Su determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
que esta Ley senala y debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y
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cualitativa de los ejecutores de la Politica Social. (Ley General de Desarrollo Social,
2018).

Asi mismo, en Cuautla existen Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) y de acuerdo
con la dltima declaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2020, las zonas prioritarias en el municipio son urbanas y se
concentran en las localidades de Cuautla, con 84 AGEB, (Areas Geoestadisticas
Basicas) y Pena Flores con 2 AGEB, dando un total de 86 AGEB en el municipio.

No obstante, un problema que persiste en el municipio para la dotacién de
infraestructura y servicios basicos a la poblacion en mayores condiciones de
pobreza es que la designacion de las ZAP se encuentra restringida Unicamente a
las zonas urbanas del municipio, cuando en realidad, las mayores necesidades y
deficiencias se encuentran identificadas en las periferias y localidades rurales del
municipio, las cuales no estan consideradas dentro de las ZAP.

Zonas prioritarias en Cuautla para el afo 2021

Municipio

0048, 0137, 0156, 0175, 0211, 0226, 0254,
0283, 0300, 0315, 032A, 0334, 0349, 0353,
0368, 0372, 0387, 0391, 0404, 0423, 0438,
0476, 0480, 0495, 0508, 0512, 0527, 0531,
0546, 0550, 0565, 057A, 0584, 0599, 0601,
0616, 0620, 0635, 0654, 0669, 0673, 0688,
0692, 0705, 071A, 0724, 0739, 0743, 0758,
0762, 0777,0781,0796, 0809, 0828, 0832,
0847, 0851, 0870, 0885, 089A, 0902, 0917,
0936, 0940, 0955, 096A, 0974, 0989, 0993,
1008, 1012, 1027, 1031, 1044, 1650, 1065,
107A, 1084, 1099, 1101, 1116, 1120, 1135

Cuautla Cuautla

Cuautla Pefia Flores (Palo Verde) 0866, 0921

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto por el que se formula ta Declaratoria de
.

las Zonas de Atencion Prioritaria para ef ano 2021, (DOF, 2020, noviembre 30}
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Zonas de Atencion Prioritaria 2021 en Cuautla
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencidn Prionitaria para el ano 2021, (DOF, 2020, noviembre 30),

4,5.7. Infraestructura

En el municipio de Cuautla se tiene como prioridad desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad para las diversas obras del municipio,
aumentar la urbanizacion inclusiva y sensata con una planeacion adecuada, realizar
la planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos, impulsar el uso eficiente de los recursos naturales
apoyados con la normativa y leyes aplicables que regulen el manejo de los
recursos para garantizar una mejor calidad de vida.

La infraestructura en Cuautla se centra en grupos prioritarios que son:
infraestructura agricola, forestal, pecuaria y acuicola favoreciendo las actividades
econdmicas primarias. El otro grupo se centra en las actividades terciarias, las
cuales garantizan los servicios a los habitantes, algunos ejemplos son la
infraestructura vial, deportiva, educativa y de comercio.
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La infraestructura agricola municipal tiene una capacidad de riego
aproximadamente 3 693 hectareas de 17 ejidos entre los que se encuentran: San
Juan Ahuehueyo, Tenextepango, Abelardo L. Rodriguez, Cuautia, Villa de Ayala,
Rafael Merino, Moyotepec, Anenecuilco, Leopoldo Heredia, El Salitre, San Vicente
de Juarez, Tecomalco, Zacapalco, San Juan Chinameca, El Vergel, San Rafael y San
Pablo Hidalgo entre otros.

El municipio de Cuautla cuenta con una infraestructura de 51 parques, jardines y
areas verdes, ubicados en las colonias Revolucién, Cuauhtémoc, Tetelcingo, Santa
Barbara, Lazaro Cardenas, Tierra Larga, Ano de Juarez, Casasano, Calderdn, Pena
Flores, 19 de Febrero, Cuautlixco, Miguel Hidalgo, Santa Rosa, Guadalupe
Victoria, Eusebio Jauregui, Emiliano Zapata, Francisco |. Madero, Morelos, Pablo
Torres Burgos, Ex - Hacienda el Hospital, Puxtla, 3 de Mayo, Gabriel Tepepa, Nino
Artillero, Plan de Ayala, Benito Juarez, Otilio Montano, Hermenegildo Galeana,
Biznaga, lztaccihuatl y Empleado Municipal, entre otras.

La infraestructura deportiva del municipio se complementa con la existencia de
canchas techadas de usos multiples, canchas sin techumbre y canchas para la
practica de futbol,

El municipio cuenta con una infraestructura de servicios turisticos. Respecto a la
industria hotelera destacan los hoteles Cuautla, Granada, Villasor, Quinta Loriffe,
Jardines de Cuautla y Magico Inn; asi mismo dan servicio 37 restaurantes de los
cuales sobresalen La Flor de Morelos, Los Ocampo, Misidén Cotija, Las
Golondrinas, La Sphera, entre otros, a su vez las cadenas comerciales, Vips, Porton
y Toks; en relacion a los lugares de diversion y esparcimiento, los mas concurridos
son el Boca Negra, La Lola, Madeiraz Tropidisco y La Mulata.

Se cuenta con infraestructura de comercio y servicios integrada por una Central de
Abasto, 6 mercados municipales: Mercado Cuautla, Hermenegildo Galeana,
Torres Burgos, Plan de Ayala, Plaza Solidaridad y Centro Comercial Cuautla. Con
cobertura para albergar a 3 Mil 971 comerciantes, de los cuales solo 2 Mil 757
estan ocupados y en los que se ofertan productos perecederos, carnes, frutas,
verduras y abarrotes, entre otros. Se cuenta con una disponibilidad de 1,214
espacios.

El mejoramiento de la infraestructura urbana es un catalizador del desarrollo
sostenible, estrechamente vinculado al crecimiento econdmico, al aumento de la
productividad, a la reduccion de la pobreza y a mayor equidad. Sin embargo, en
México existe una brecha de infraestructura urbana. Entre 60% y 65% de la
demanda de infraestructura de la region esta concentrada en las ciudades,

incluyendo areas metropolitanas. En esta linea, los tres niveles de gobierno tienen
S —
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un papel imprescindible para cerrar esta brecha. La concentracién de la
infraestructura y los servicios es un factor determinante para la atraccion de flujos
migratorios y actividad economica, que, a su vez, incrementen la demanda de
suelo urbano, propiciando los cambios de usos y llevando al maximo los limites
territoriales asignados al crecimiento de la mancha urbana.

4.5.8. Equipamiento publico
Educacién

Con base en el DENUE (2021) el municipio de Cuautla cuenta con 285 centros
educativos de nivel basico, medio superior y superior (tanto publicos como
privados). Estos centros se distribuyen a lo largo de las localidades del municipio,
aunque existe una mayor concentracion en la parte centro de éste, Cabe senalar
que en 2017 se danaron 102 de esos inmuebles, sin embargo, han sido
restablecidos de forma paulatina en los dltimos 4 anos.

Equipamiento relacionado a la educacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico Censo de Poblacién y Vivienda
2020, INEGI, 2020b.
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4.5.9. Salud

En el municipio de Cuautla se registraron 40 establecimientos (con ocupacion
mayor a 10 personas) vinculados a asistencia social y salud, entre los que destacan:
algunos centros de salud, el Hospital General de Cuautla, la Unidad 15 del IMSS y
centros de rehabilitacion para alcohdlicos anonimos (DENUE, 2021).

Establecimientos de salud y asistencia social en Cuautla
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico Censo de Poblacion y Vivienda

2020. INEGI, 2020b.

115




Pagina 134 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre de 2024

Programa Municigal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

4.5.10. Cultura

El equipamiento dirigido a la cultura busca fomentar la intelectualidad a través de
la lectura, el estudio y las actividades artisticas. Para el caso de Cuautla, los centros
dirigidos al desarrollo de estas actividades son de diversa indole ya que se
registran casas de cultura, cines y teatros, asi como tres museos del sector piblico
y dos pertenecientes al sector privado. No obstante, todos estos se ubican en la
parte céntrica del municipio, lo que produce que las zonas mas alejadas del centro
carezcan de este tipo de servicios.

Servicios culturales del municpio

Establecimientos culturales

Casa de la Cultura de Cuautla Asociacién Civil Privado
Centro Cultural El Callejon Publico
Cine Teatro Narciso Mendoza Publico
Museo del Automavil a Escala Privado
Museo Histérico del Oriente de Morelos. Casa de Morelos Puablico
Museo Vivencial Ferrocarril Publico
Museo Vivo Reptiles Privado
Museo de la Independencia Sitio de Cuautla Publico
Regiduria de Educacién, Cultura y Recreacién, Bienestar Social | Publico

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. DENUE, 2021.

Recreacién y deporte

Las actividades recreativas y deportivas son necesarias para promover la
convivencia y el habitar de la poblacion, Para llevarlas a cabo es necesario contar
con espacios publicos que tengan instalaciones adecuadas. Sin embargo, en
Cuautla hay pocos espacios publicos destinados a este tipo de actividades. A
pesar de que en el municipio se registraron gimnasios, canchas deportivas y
balnearios, la mayoria de éstos pertenecen al sector privado. Solo una Unidad
Deportiva y dos balnearios son del sector pablico (DENUE, 2021). Por otra parte,
en Cuautla se registran 62 parques y jardines publicos (CONEVAL, 2019).
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Servicios publicos

Casi la totalidad de la poblacion se vio beneficiada por el servicio de alumbrado
publico. Lo mismo sucede con el servicio de limpieza, a excepcion del 2014, ano
en el que la poblacion cubierta por este servicio fue baja en comparacién con los
siguientes dos afos. En cuanto a los servicios de mantenimiento se identifica un
descenso en el porcentaje de poblacién favorecida por servicios de bacheo y
pintura, ya que en el 2014 se habia registrado un 80% de poblacién beneficiada
por servicios de bacheo y un 10% por pintura, en tanto que en el 2018 el
porcentaje fue de 40% y 8% respectivamente.

Llama la atencién que el porcentaje de infraestructura en funcionamiento para la
seguridad publica pasé del 87 por ciento en 2014 al 38.9 por ciento en el 2018,
por lo que es necesario tomar acciones para elevar este porcentaje

En la siguiente tabla se aprecian los porcentajes de poblacién beneficiada por los
servicios de alumbrado publico, servicio de limpia y mantenimiento de vialidades,
asi como el porcentaje de infraestructura para |la sequridad pdblica durante los
anos 2014, 2016 y 2018.
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Porcentaje de pablacion beneficiada por servicios piblicos en Cuautla

2014 2016

-
Servicio - . - = -
i Cabecera Resto del Cabecers Resto del Cabecera Resto del

Municipa nunicipio Municipa municpio Municipal municipic

% de poblacién cubiena por |
el alumbrado publico '

% de poblacion cubierta por |
el servicio de limpia en calles 25 10 100 90 100 90
y vialidades ‘

% de | Bacheo | 80 80 40
poblacion | Pavimento |  Nosesabe | 0 ' 60
cubierta porel |

90 90 25 20 95 90

servicio de
mantenimiento Pintura 10 10 8
de callesy
vialidades
"% de infraestructura en
funcionamiento para el
ejercicio de |a funcion de
seguridad publica

87 100 389

Fuente: CONEVAL, 2019.

Tal y como se observa, a lo largo de los tres anos mostrados, casi la totalidad de la
poblacién se vio beneficiada por el servicio de alumbrado publico. Lo mismo
sucede con el servicio de limpieza, a excepcion del 2014, ano en el que la
poblacién cubierta por este servicio fue baja en comparacion con los siguientes
dos anos. En cuanto a los servicios de mantenimiento se identifica un descenso en
el porcentaje de poblacion favorecida por servicios de bacheo y pintura, ya que
en el 2014 se habia registrado un 80% de poblacién beneficiada por servicios de
bacheo y un 10% por pintura, en tanto que en el 2018 el porcentaje fue de 40% y
8% respectivamente.,

Llama la atencién que el porcentaje de infraestructura en funcionamiento para la
seguridad publica pasé del 87 por ciento en 2014 al 38.9 por ciento en el 2018,
por lo que es necesario tomar acciones para elevar este porcentaje.
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4.5.11. Vialidad y transporte

Infraestructura de comunicacién terrestre

La infraestructura de comunicacién terrestre conforma una red vial o estructura
celular que aloja en su interior y conecta entre si, al conjunto de nucleos que
forman la propia ciudad, permitiendo el desplazamiento y comunicacion en el
entramado, incluso la red vial constituye uno de los patrimonios de una ciudad,
puesto que su magnitud representa un indicador de desarrollo.

Considerando la informacién obtenida del Anuario Estadistico y Geogréfico de
Morelos 2016 del INEGI, se tiene que el municipio de Cuautla cuenta con un total
de 127 kilémetros de red carretera, los cuales representan el 3.87% de longitud
de la carretera estatal.

-~

Longitud de la red carretera (Kilametros)

'{':'_n:’ Alimentadoras estatafes/d Caminos rurales
Muniopio ¢ mejorads
Pavimentad Pavimentad Revestid Terracer Pavimentad Revestid
afc) E) a(d)
Cuautla 127 19 : 22 0 1 1 : 5 81
Estado 328
de '2 434 1,269 0 50 59 401 1,070

Morelos

% con [

2 t
"Z"sc 387 | 438 1.73 0 2,00 1.69 125 | 757
Estado

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Morelos 2016. INEGI, 2016

a) También es conocida como principal o primaria, tiene como abjetivo especifico servir al transito

de larga distancia. Comprende caminos de cuota {incluidos los estatales) y libres

b) También conocidas can & nombre de carreteras secundarias, tiene come propdsito principal

servir de acceso a las carreteras troncales.
¢} Camprende camines de dos y cuatro carriles

13- 0
d) Se refiere a tramos en mejoramiento, ampliacion o en construccion
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Las carreteras con las que cuenta el municipio de Cuautla son las siguientes:

Carreteras

Red Federal Libre

Cuernavaca - Cuautlixco MEX - 138
MEX - 160
MEX - 115 - 160

~ Libramiento de Cuautla

Santa Barbara - |zicar de Matamoros

Red Federal de Cuota

La Pera - Cuautia (Cuota) MEX - 160D

1 Galeana - Cuautla ‘ MOR-004

Fuente: Documento Datos Viales. SCT, 2013
Vias férreas

En el municipio de Cuautla se ubica la linea VK que es operada por FERROSUR. La
estacion se encuentra ubicada en el kildmetro 123, partiendo desde Xalostoc y se
conecta con el Valle de México; subsiste otra linea que anteriormente operaba VC,
sin embargo, ésta fue desmantelada en su totalidad, misma que comunicaba a
Cuautla con el valle azucarero de lzicar de Matamoros, Atlixco y Puebla.

El transporte férreo opera en Cuautla utilizdndose para la distribucién de cemento
y automoviles.

También opera con fines turisticos el denominado Tren Escénico, donde la
Maquina de Vapor N° 279 de via angosta, ella fue puesta en servicio en 1904 y
sigue operando. Esta maquina fue construida por |la Baldwin Locomotive Works de
Filadelfia para los Ferrocarriles Nacionales de México.

Sistema vial urbano

El sistema vial que estructura la movilidad urbana Cuautla se clasifica en vias
primarias, secundarias y terciarias.

Vias primarias: Son consideradas vias arteriales que permiten el transito vehicular
con media o alta fluidez, permiten ademas una buena distribucion y reparticion
del trafico. Dentro de este tipo de vialidades se encuentras las vialidades federales,
suburbanas y principales

Vias secundarias: Distribuyen el transito de calles primarias o arteriales, dan
servicio al transito de paso y a propiedades adyacentes.
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Vias terciarias: Se utilizan para el acceso directo a las propiedades en donde se
circulara a menos de 20 km/hr, y deben estar conectadas con el sistema de vias
secundarias o colectoras,

En el caso particular de Cuautla, se puede observar que su estructura vial es de
base reticular lineal. Ademas, cuenta con una red vial que lo dota de una buena
conectividad terrestre con otras ciudades, como lo es Cuernavaca, Ciudad de
México y Puebla. Por otro parte, al interior del municipio se pueden identificar los
principales accesos a la ciudad como lo son Carretera - México Cuautla, Autopista
Cuautla - Oaxtepec, Carretera Cuernavaca - Cuautla, Carretera Mexico - Oaxaca y
el Libramiento de Cuautla; y los ejes importantes para la ciudad como lo son
Avenida Reforma, Avenida Insurgentes, Avenida Gabriel Tepepa y Avenida
Libertadores.

Jerarquia vial
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Fuente: Elaboracion propia
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Sistema de transporte publico

El sistema de transporte en el municipio Cuautla es de caracter regional a partir de
la ciudad que es considerada articuladora de primer orden, de la cual dependen
las localidades y ciudades aledanas en la region.

La Region de Cuautla cuenta con rutas locales de autobuses, microbuses, combis
y taxis, y que no sélo prestan servicio a los municipios de la Region sino que
también lo hace a municipios como Axochiapan, Tepalcingo, Jonacatepec,
Totolapan, Ocuituco, Tlalnepantla, Tetela del Volcan y Jantetelco, entre otros.

De acuerdo con informacién obtenida del Anuario Estadistico y Geogréfico de
Morelos, Ediciéon 2016 del INEGI, en el municipio de Cuautia se tiene registrado
un parque vehicular de 63,078 vehiculos, mismos que representan el 11.47 % del
parque vehicular que se tiene a nivel estatal.

Del total de vehiculos de motor registrados en Cuautla, el 70.98 % son
automoviles, el 1.71 son camiones de pasajeros, el 20.89 % son camiones y
camionetas de carga, y el 6.41 son motocicletas. Del total de automdviles
registrados el 3.55 % son vehiculos de transporte publico.

Vehiculos de maotor registrados en circulacion seqgun clase de vehiculo y tipo de servicio
{Automoviles y camiones de pasajeros)

Automoviles Camiones de pasajeros a/

Municipio
Oficial Publico Particular Oficial Pablico Particular

Cuautla | 63078 | 0O 1,037 43,738 0 1,079 3
Morelos | 550,063 | 5 16,872 369,734 0 5,593 7
% del ‘
municipio
con 11.47 0.00 6.15 11.83 0.00 19.29 0.00

respecto al
Estado

% con
respecto al
total
municipal

100.00 0.00 1.64 69.34 0.00 1.71 0.00

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Morelos 2016. INEGI, 2016

Comprende: Autobuses urbanos y suburbanos, microbuses, camiones escolares,
camionetas pick-up, dmnibus y en general los vehiculos con mas de siete
asientos, destinados al transporte publico o privado de personas.
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Vehiculos de motor registrados en circulacion segun clase de vehiculo y tipo de servicio
(Camiones y camionetas para carga y motocicletas)

Camiones y camionetas para carga

Municipio
Oficia Publice Particular

Cuautia 0 68 13,110 0 0 4,043
Morelos 15 | 1,000 116,393 52 0 | 40,282
% deluniciolocon | | cop | aee 1126 000 | 0.00 10.01
respecto al Estado
®conrespectoal | oa5 | 619 2078 000 | 000 641

total municipal

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Morelas 2016. INEGI, 2016

Grafico de porcentaje de vehiculos registrados en Cuautla

W Automoviles de tipo publico

® Automaoviles particulares

= Camiones de pasajeros de
tipo pablico

» Camiones y camionetas para
carga de tipo publico

= Camiones y camionetas para
carga de tipo particular

B Motocicletas particulares

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Morelas 2016, INEGI, 2014

De acuerdo con la grafica presentada, el tipo de vehiculos que mayor porcentaje
concentra son los automoviles particulares con un 69.34 por ciento.
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Cobertura del Transporte Publico de ruta fija en Cuautla
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de {a Secretaria de Movilidad y Transporte, Morelos.
SMYT, 2024,
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Fuente: Secretaria de Movilidad y Transporte, Morelos (s.f).

Rulas de transporte en Cuautia

Ruts Origen - Destino

Yecapixtia - Cuautla - Pablo Torres Burgos

Brisas - Casas del Rio

Crucero Pazulco - Cuautla - Pablo Torres Burgos
Paraiso - Casas del Rio - Burgos

Piedra Blanca - Juan Sarabia - Pablo Torres Burgos
Piedra Blanca - Constituyentes - Pablo Torres Burgos

Ruta 1

Rastro - Benito Qezada - Patos
Rastro - Bugambilias
Rastro - 3 de Noviembre - Galenas
Rastro - Apantle
Rastro - Revolucion
Rastro - La Virgen
Ruta 2 Emilio Vazquez Gémez - colonia Madero - Las Tazas
Emilio Vazquez Gomez - colonia Madero - Ampliacién Las Tazas
Emilic Vazquez Gemez - colonia Madero - Técnicas
Emiiio Vazquez Gomez - colonia Madero - Santa Cruz
Parque de Las Garzas - Col. Marelos - Calderon
Parque de Las Garzas - Morelos - Narciso Mendoza
Parque de Las Garzas - Morelos - Ampliacién Narciso Mendoza

Ruta 3 No se cuenta con infermacion
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Lrigen ~ LUesting

Gustavo A Madero - Madero - Plaza Solidaridad Tetelcingo
Gustavo A Madero - Madero - Abasolo - Plaza Solidaridad
Gustave A Madero - Madero - La Bomba - Ano de Juarez
Gustave A. Madero - Madero - Abasolo - Afo de Juarez
Gustavo A Madero - Madero - Degollado - Ario de Judrez
Gustave A. Madero - Madero - La Balz - Directa Santa Inés
Gustave A. Madero - Madero - 20 de Noviembre Santa Inés
Gustavo A Madero - Madero - Pantean Santa Inés

3 de Maye Col, Juan Morales - Cuautla Centro
Secundaria Juna Morales - Cuautla Centro
Diaz Qrdaz Juna Morales - Cuautla Centro
Mariano Salas Juna Morales - Cuautia Centro
Lauro Ortega Juan Morales - Cuautla Centro
ITC Juan Morales - Cuautla Centro

Ruta 4

Ruta 5

Circunvalacion - Pablo Torres Burgos - Tetelcingo
Circunvalacién - UH Infonavit

Circunvalacion - Pablo Torres Burgos - Tetelcingo
Circunvalacion - Madero - Cuauhtémoc

Ruta 6

Col. Morelos - Hospital
Ruta 7 Col. Morelos - Puxtla
Col. Morelos - Col. 3 de Mayo

Col. Ixtacihuatl - Cuautla Centre
Col. Nifio Artillero - Cuautia Centro
Unidad Fovissste Otilio Montafo - Col. Emiliano Zapata
Col. Tepeyac - Col. Emiliano Zapata
Ruta 9 Col. La Trinchera ~ Col. Emiliano Zapata
Col. Benito Juirez - Col. Emiliano Zapata
Col. La Cerillera - Col. Emilianc Zapata

Ruta 10 IPRO - Cuautla Centro - Col, Emiliano Zapata

Agua Hedionda - Col, Guadalupe Victoria

Agua Hedionda - Col, Guadalupe Victoria - Col, Ampliacion
Guadalupe Victoria

Agua Hedionda - Col. Guadalupe Victona - Col. Santa Rosa
CBTIS - Centro

Tinajas - Reforma - Arboledas - Biznagas - Centro

Jaguey - Algodonar - Normal - Centro - Palmas - Centro
Campo de en medio - Centro

Ruta 8

Ruta 11

Ruta 12

Oaxtepec - Santa Rosa - Cuautla

Bta: )3 Oaxtepec - Corral Grande - Cuautla

Tlayacapan - Cuautla

Tlalnepantla - Cuautla

Tlayacapan - San Andrés Cuauhtempan - Cuautla
Tlayacapan - Vivianas

Tlayacapan - Amatlipac

Tlayacapan - Los Laureles

Ruta 14
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Ruta 15

Origen - Destino

Atlatlahucan - Cuautla

Texcalpan - Atlatlahucan - Cuautla

San Miguel Tlaltetelco - Atlatiahucan - Cuautla
Totolapan - Yautepec

Nepopualco - Cuautla

Ruta 16

Mexquemeca - Yecapixtla - Cuautla
Xochitlan - Yecapixtla - Cuautla

Ruta 17

Tetela del Volcan - Cuautla

San Pedro Tlalmimilulpan - Cuautla

Hueyapan - Cuautla

Tetela delf Volcéan - Barrio San Miguel - Santiago
Tetela del Volcan - Loma Linda

Tetela de! Volcan - CBTA (Rancho Tlalamayoca)
Tetela del Volean - Ocuituco

Tetela del Volcan Ocoxaltepec

San Miguel Huepalcalco - Tetela del Volcan

Ruta 18

Ruta 19

Apatlaco - Reforma - Cuautla
Apatlaco - Arboledas - Cuautla
Apatlaco - Campo deportivo - Cuautla
Apatiaco - Pantedn - Cuautla
Apatiaco -Hacienda - Cuautla
Apatlaco - Mirador - Cuautla

Apatlaco - Benito Juarez - Cuautla

Ahuehueyo - Cuautla
Constancio Farfan - Cuautla
El Salitre - Cuautla

Cruz Verde - Cuautla

Zona Sur - Cuernavaca
CBTIS - Cuautla
Tenextepango - Cuautla
San Rafael Merino - Cuautla

Ruta 20

Ruta 21

La Capilla (Anenecuilco) - Cuautla
Valle de Vazquez - Cuautla

El Vergel - Cuautia

Moyatepec - Cuautla

Guajar (Anenecuilco) - Cuautla

Vista Hermosa (Anenecuilco) - Cuautia
CBTIS - Cuautla

Cruz Verde - Cuautla

Amayuca - Cuautla
Hutzililla - Cuautla

Ruta 22

Ocuituco - Cuautla

Ocoxaltepec - Cuautla

Jumiltepec - Cuautla

CBTA 190 - Col. 5 de mayoe - Cuautla
Ocoxaltepec - Tetela del Volcan
Ocuituco - Tetela del Volcan

| San Miguel - Huepalcalco - Tetela del Volcan
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Con respecto al transporte foraneo en el municipio de Cuautla existen seis
terminales de autobuses foraneos de primera y segunda clase, cuyos destinos
principales son las ciudades de Cuernavaca, Puebla, México y anexas. Las lineas
de transporte que ofrecen este servicio son las siguientes:

e Pullman de Morelos

e \olcanes

e Omnibus Cristobal Colon

¢ Rapidos Morelenses

e Autobuses Oro
e EstrellaRoja

Lineas de transporte foraneo en Cuautla

Ubicacion

Destino

Crigen

1 A iseathe Calle 2 de Mayo esquina Ing.
Monroy, Colonia Centro
México - Cuautla
Cuautla - México
Grupo Pullmande | Calle Maximo Bravo N° 53, Col, Cuernavaca - Cuautla
2 Cuautla - Cuermnavaca
Morelos Centro
Caseta Qacalco
Oaxtepec
Caseta de Tepoztlan
; > . Cuautla - Cuemavaca
3 Estrella Roja Callg Vazquexy Monroy Iy 10, Cuautla - Iguala
Colonia Centro 3
Cuautla - Puebla
Cuautla - México Tapo
Cuautla - Amecameca -
Calle de Los Nifios Héroes N° 2 Chalco - Tlallmanah:o 7
4 Volcanes i Tepetilxpa
Colonia Centro .
Cuautla - Tepalcingo -
Axochiapan -
Quebrantadero - Chiautia
5 Autobuses SUR
Cuernavaca
Cuautlixco
Omnibus Cristébal .Calle Mariano Antpmo y Caseta Oacalco
6 Colon (OCC) Maximo Bravo, Esquina con 2 Oaxtepec
2 de Mayo, Col. Centro Tepoztlan
Yautepec
Tlapa Guerrero
Calle Mariano Antonio y Cuautla - Amayuca -
7 Rapidos Morelenses | Méximo Bravo, Esquina con 2 Jonacatepec Tepalcingo -
de Mayo, Col Centro Axochiapan

Fuente: Elaboracion propia
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4.5.12. Patrimonio

El patrimonio cultural es la herencia propia del pasado de un lugar, que es
heredada y se ha mantenido y transmitido con el paso del tiempo a generaciones
presentes.

El patrimonio cultural puede ser de dos tipos:

Patrimonio cultural tangible que es la expresion de las culturas a través de grandes
realizaciones materiales y a su vez se puede clasificar en mueble o inmueble.

Patrimonio cultural intangible que esta constituido por aquella parte invisible que
reside en el espiritu mismo de las culturas.

El patrimonio cultural ya sea tangible o intangible es considerado como principal
atractivo turistico, y en este sentido, con base en el Reglamento para el Centro
Histérico de la Ciudad de Cuautla, Morelos, el cual fue publicado en el Peridédico
Oficial “Tierra y Libertad 4449" de fecha 5 de Abril del 2006, existen inmuebles de
valor histérico contenidos en el perimetro del centro histérico de Cuautla, tanto
particulares como publicos, de los cuales a continuacion se enlistan los mas
relevantes:

Inmuebles de valor historico en Cuautla

Nombre y uso actual Epoca de construccion
1 Hacienda Buenavista XVIII
2 Acueducto de Ex - hacienda Buenavista XIX
3 Capilla El Calvario XVII
4 Fabrica de hielo "El Molino” XiX
é 7 ' Casa Aderciampo ‘{a?’éstora i XIX
6 Trapiche "El Pilar" XiX
7 Ayuntamiento XVl
8 ExConvento de San Diego XVl
9 Capilla interior del pantedn municipal XiX
10 *Senor del Pueblo” XVIII
1 Escuela Hermenegildo Galeana XX
12 Iglesia Galupita XVl
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Nombre y uso actua Epoca de construccion
13 Acueducto de la Hacienda "El Tequipano® XX
14 Haciends "El Tequipano® XiX
15 Capilla de Casasano XiX
16 Hacienda El Calvario XVIil
17 Capilla de Zumpango XVl
18 Acueducte del a Ex Hacienda de XIX
Guadalupe
19 Subestacion del Ferrocarril XiX
20 Tinaco del tren XIX
21 Ex Hacienda de Ls Paima XX
22 Capilla Santa Ana Xvi|
23 Ex Convento de Santo Domingo XVl
24 Arrocera "El Carmen” XiX

Fuente: Reglamento para el Centro Histonco de la Ciudad de Cuautla, Morelos. Publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 4449; abnl 5, Periodico Oficial, 2006 5 de abril,

Monumentos histéricos

En este apartado se describen brevemente algunos de los inmuebles catalogados
por su valor histérico en Cuautla. En noviembre del 2012 la ciudad de Cuautla fue
declarada Zona de Monumentos Histéricos con el fin de salvaguardar 19
edificaciones y 52 manzanas construidas entre los siglos XVI y XIX. *°

Iglesia y Ex - convento de Santo Domingo de Guzman

Fue fundada por los frailes de Santo Domingo, y simboliza una parte importante
de la historia local de Cuautla ya que fue aqui donde inicio la evangelizacion de la
zona, este monumento es una de las once iglesias de la denominada "Ruta de los
Conventos”, consta de capilla abierta, templo con patio central, atrio y cruz atrial,
ademas de que contiene arte indigena y espanol.

Iglesia y Ex - Convento de San Diego

% INAH. Consultado en: https://difusion.inah.gob.mx/publicaciones/libros/2056.html
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Fue construido por los Dominicos como una capilla de visita seguramente de
Oaxtepec en el sigle XVl y en 1640 los Franciscanos Descalzos conocidos como
"Dieguinos” construyeron un templo en honor y bajo la advocacién del Sefor de
San José, al que anexaron un convento de dos claustros. Cuando llega el ferrocarril
su huerta se adecud como estacién de ferrocarril, y con la salida del ferrocarril
queda en abandono y se devuelve a la iglesia.

Iglesia y Ex - convento de Santo Domingo de Guzman

Fuente: SEDATU, 2024

Capilla de Gualupita

Fue construida en el afo 1603 por el pueblo de Xochimilcatzingo, congregado en
el barrio indigena de Xochitengo, por drdenes del Virrey Gaspar Zuniga y
Acevedo. Fue asiento de la imagen de Cristo Crucificado conocida como el sefor
del Pueblo, que ahora se suprimido el nombre de Xochitengo (al borde o a la
ribera de flores), en donde permanecié desde su construccidon en la primera
década del Siglo XVII hasta el Segundo Viernes de 1830, cuando fue trasladada la
imagen a su actual Santuario. El nombre de Gualupita se le atribuye después de
que se llevaron la imagen del Cristo y en su lugar colocaron una de las primeras
réplicas de la Virgen Morena,
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Capilla Gualupita

Fuente: Fotografia propia
Santuario del Senor del Pueblo (Capilla de Santa Béarbara)

Capilla que desde 1833 alberga la imagen de Cristo Crucificado o del Sefor del
Pueblo de Xochitengo, antes de recibirlo se denomind Capilla de Santa Béarbara

Fuente: Fatografia propia
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El Museo se encuentra en lo que originalmente fue una casa que data del siglo
XVIIl y que fue construida en una sola planta, en su distribucién cuenta con un
jardin en donde existe un pozo rodeado por un abrevadero, su fachada cuenta
con un portén de madera que supone el acceso de las monturas, las puertas y
ventanas son hechas a base de madera con protecciones de herreria tipo reja.
Cuenta con ocho salas de exposicién permanente.

Santuano del Senor del Pueblo {1zq.); Museo del Onente de Morelos "Casa de Morelos® (derecha)

Fuente: Obtenido de Catedrales e Iglesias, 2005 (izq.); La Censura, septiembre 01, 2021 (derecha)

Ex Hacienda Buenavista (Hoy arrocera Buenavista)

Antigua hacienda azucarera, fuerte de Matamoros, maestranza y fundicién durante
el sitio de Cuautla en 1812, Hoy es un molino de arroz administrado por el ejido
Cuautla.

Acueducto Ex - Hacienda Buenavista

Estructura que conducia agua del rio para mover la rueda hidraulica de la Hacienda
Azucarera de Buenavista, ubicada al suroeste de Cuautla.

Hacienda e Ingenio Casasano

Su historia se remonta a la época de la colonia (siglo XVI). Fue propiedad de
Gordian Casasano, juez oficial de la Real Hacienda de la Nueva Espana, quien en
1598 contratd a los primeros trabajadores para explorar las tierras sembradas de
cana llegando a producir importantes volimenes de azicar y en algin momento
su produccién quedd detenida en la época de la Revolucién, en virtud de que los
canaverales fueron quemados por los Huertistas en la persecucién de Emiliano
Zapata y no hubo zafras. Posteriormente la Hacienda reabrié para su produccion
pero de manera intermitente, hasta que en 1942 Juan Barrales constituyé la
empresa denominada "La Abeja" S.A. de C.V, la cual volvié a sembrar cana e
invirtio en el trapiche hasta reactivarlo nuevamente como ingenio.
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Capilla El Calvario

Capilla pequena que fue ocupada por tropas realistas durante el sitio de Cuautla.

Capilla de El Calvario

Fuente: El Sol de Cuernavaca, marzo 27, 2019,

Hacienda de Tequipano y Acueducto

Fue uno de los cuatro lugares de produccién a finales del Siglo XVI, pero
desafortunadamente quedan pocos restos de su estructura,

Ademas de los monumentos anteriores, se mencionan los siguientes:

e Hacienda Calderdn

e Hacienda La Concepcién en El Hospital
e ExHacienda Santa Inés

¢ Casade Campo La Pastora

e Trapiche El Pilar

e Capilla del Pantedn Municipal

e Subestacion del Ferrocarril

o Maquina de vapor N° 279 de via angosta
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4.5.13. Reservas Territoriales

Las reservas territoriales en Cuautla, Morelos, se refieren a terrenos destinados
para futuros desarrollos urbanisticos, industriales o agricolas, asi como
equipamiento urbano. Estas areas suelen ser planificadas por el gobierno local o
estatal para fomentar el crecimiento ordenado y sostenible de la regién,

El proceso de gestion y planificacion de estas reservas suele implicar estudios de
impacte ambiental, consultas plblicas y colaboracién entre diferentes niveles de
gobierno y sectores privados.

Para el presente PMDUS se consulté a la Comision Estatal de Reservas Territoriales,
asi como al catastro municipal a fin de conocer los inmuebles identificados come
reservas territoriales al interior del municipio de Cuautla, habiéndose obtenido 55
registros, de los cuales 13 son propiedad del Gobiemno del Estado de Morelos,
tres del SOAPSC y 39 del municipio de Cuautla. El listado de las reservas
territoriales se anexa a la memoria técnica.

La superficie total de los inmuebles que constituyen la reserva territorial es de
105,896.7 m? Esta superficie se encuentra muy fragmentada y dispersa, no
obstante, puede ser aprovechable bajo cuidadoso andlisis y propuestas.
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4.6. Subsistema Econdmico

El municipio de Cuautla se caracteriza por su economia distribuida en varias
actividades, entre las cuales destaca la agricultura, industria y comercio, con base
en los datos obtenidos del INEGI, 2020, podemos inferir que la mayoria de los
habitantes del municipio son econdmicamente activos, los cuales se encuentran
distribuidos en fabricas e industrias. Es importante mencionar que, en cabecera
municipal, se encuentra ubicada la azucarera "La Abeja”, encargada de exportar el
azucar de cana a otros lugares de la Republica Mexicana, asimismo se encuentra
establecida una fabrica de harina, la cual brinda trabajo a los habitantes de Cuautla
desde la época colonial.

Es asi como las actividades antes mencionadas forman parte importante del
desarrollo econémico de Cuautla, haciendo que sus habitantes mantengan una
economia estable, a continuacién, se describen los apartados correspondientes al
subsistema econémico de manera mas extensa.

4.6.1. Poblacion econdmicamente activa

La estructura economica de la poblacion se divide en dos grupos; la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y la Poblacién no econémicamente activa (PNEA). El
primer grupo se compone de personas mayores de 12 anos los cuales participan
en las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el municipio de Cuautla.
Este grupo representa el 64.2% de la poblacion total, el 55% corresponde a los
hombres mientras el 44.8% corresponde a mujeres. La poblacion no
econdmicamente activa (PNEA), representa el 35.1% de la poblacién total del
municipio de Cuautla y esta agrupado por el 36.0% estudiantes; 39.6% personas
dedicadas a los quehaceres del hogar; 11.6% pensionados o jubilados; 5.1%
personas con alguna limitacién fisica o mental que les impide trabajar; 7.7%
personas en otras actividades no econdmicas y el 0.7% con condicién de
actividades econémicas no especificada.

En nimeros netos, 97,870 personas dentro del municipio de Cuautla estd dentro
de la poblacion economicamente activa, siendo tanto en hombres como mujeres
en el rango de 25 a 29 anos donde existe la mayor concentracién de personas
ocupadas, La tasa total especifica de participacion econémica es de 64.24 por
ciento.
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Caractersticas Fconomicas
Poblacion economicamente activa (PEA)* Poblacion no economicamente activa [PNEAJ
Porcentoje de PEA '@ Eshidicirte
ocupada 360 X@ Estudian
Per yonat dedicodas 0 &
396 '. hocetes de su hogor
o, ensionodasionl
64.2 % 351% no*;., : 3‘1.;:.; .
PEA PNE _—
> = 717 % »"z"' 3Oas on Otras ot
Total  Hombret Mulere no econbmca
2% V8% 47 M Porcentaje de lo poblacién con condnclon de octivided

no espacificade’ 0.7 %

Fuente: INEG!

4.6.2, Actividades econdmicas

Las principales actividades econdmicas de Cuautla estan asociadas al sector
terciario. Debido a la localizacién geogréfica del municipio, éste representa un
lugar estratégico de comercializacion y transito, puesto que es un lugar obligado
de paso para los municipios vecinos (H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla,
Morelos, 2020).

Con base en los datos obtenidos del Censo Econdmico (SAIC, 2019), el municipio
de Cuautla contaba con 13,772 Unidades Econémicas de las cuales, el 50 por
ciento pertenecen al comercio (al por mayor y por menor); el 42 por ciento
corresponden a actividades econémicas relacionadas con servicios de transporte,
financieros, inmobiliarios y sociales; el 7 por ciento a la industria manufacturera y
de generacién, distribucion y comercializacion de electricidad, agua y gas, en
tanto que menos del uno por ciento de las Unidades Econdmicas se dedican a la
agricultura, cria y explotacion de animales.
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Unidades economicas del municipio de Cuautla

Servicios de transporte, financieros,
inmaobiliarios y sociales

Comercio —

Construccion

Industria manufacturera, generacion de
electricidad, gasy agua

Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal

0 2000 4000 6000 8000

Fuente: Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC), 2019, INEGI

En cuanto a la produccion agricola, el Sistema de Informacién agricola y Pecuaria,
reportd los resultados para el ano 2021 que se muestran en la tabla que se
muestra. Es importante destacar que en Cuautla hay una importante produccion
de berro, que sin embargo no fue incorporada por el SIAP.

El cultivo de berro en la cuenca del rio Cuautla es una actividad econdémica
importante que genera empleo e ingresos para las familias de la regién. El berro
es una hortaliza de hoja verde que se caracteriza por su alto contenido de
vitaminas y minerales, lo que lo convierte en un alimento saludable y nutritivo.

El cultivo de berro en esta cuenca se inicié en la década de 1940, cuando el sefor
Serafin Lima Arias, ejidatario del ejido de Cuautla, introdujo la hortaliza en la zona.
El cultivo se extendid rapidamente a otros ejidos de la cuenca, como Cuautlixco y
Santa Inés.

El sistema de produccién de berro en la cuenca del rio Cuautla es totalmente
manual. Los productores utilizan un método de cultivo conocido como “plantacion
en pie", que consiste en colocar los tallos de la planta en agua corriente. El berro
requiere grandes cantidades de agua, por lo que los productores utilizan el agua
de manantiales, del rio y de canales generales de riego.
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En la actualidad, existen aproximadamente 90 productores de berro en la cuenca
del rio Cuautla, que cultivan una superficie de 60 hectareas. De estos productores,
unos 45 pertenecen a una Asociacion Agricola Local que se formé en 1979,

La produccion de berro en la cuenca del ric Cuautla se enfrenta a algunos desafios,
como la competencia de otros productores de la region y la escasez de agua. Sin
embargo, el cultivo sigue siendo una actividad importante para la economia de la
zona, ya que genera alrededor de 500 empleos directos.

El berro se comercializa principalmente en los mercados locales y regionales; el
precio varia segun la temporada, pero en general se vende a un precio superior al
de otras hortalizas.

La Asociacion de Usuarios del Rio Cuautla, Manantiales y Corrientes Tributarias
“Gral. Eufemio Zapata Salazar” A.C., (ASURCO) senala que el cultivo del berro
representa un problema en la disponibilidad de agua para los usuarios de aguas
abajo. Los productores de berro realizan bordos de retencién para almacenar
agua, lo que reduce el caudal del rio y limita el acceso al agua de otros usuarios.

Los productores de berro utilizan agua de manantiales, del rio y de canales
generales de riego. El agua que utilizan para el cultivo del berro no esta disponible
para otros usuarios; de esta situacion se derivan conflictos ambientales.

Los datos sobre el balance comercial neto de Cuautla en agosto de 2023 indican
que la ciudad tuvo un déficit comercial de US$1.16 millones. Esto significa que las
importaciones de Cuautla fueron superiores a las exportaciones en ese mes.

El déficit comercial puede tener un impacto negativo en la economia de una
ciudad, ya que significa que la ciudad estd gastando mas dinero en bienes y
servicios del extranjero que lo que esta ganando por la venta de sus propios
praductos y servicios.

4.6.3. Concentraclon per capita de |1a economia

Este indicador de caracter sintético considera el global del valor ponderado total
de la produccion municipal. Se considera en dicho valor la produccion agricola,
pecuaria, forestal, y de la produccién bruta total correspondiente a la pesca, la
mineria, la industria manufacturera, electricidad y agua, industria de la
construccion, transporte y comunicaciones, comercio y servicios. La concentracion
per capita de la economia refleja la distribucion de la riqueza municipal generada
entre sus habitantes. Con este indicador se asume que mientras mayor es la
concentracion per capita de la economia, mayor es el nivel de desarrollo

econdmico de un territorio.
O —
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El caleulo cuantitativo de este indicador se realiza mediante el analisis de la suma
del valor de la produccién agricola, pecuaria y forestal, y de la produccién bruta
correspondiente a pesca, mineria, industria manufacturera, electricidad y agua,
industria de la construccidn, transporte y comunicaciones, Comercio y servicios,
con relacién a la poblacién total del municipio.

Con base en las categorias anteriores y los resultados para el territorio de estudio,
se determino que Cuautla tiene una concentracion per cdpita de nivel medio. Una
concentracion per cdpita de nivel medio puede indicar desigualdades en la
distribucién de la riqueza dentro del municipio. Es posible que existan sectores de
la poblacién que no estén beneficidndose equitativamente del desarrollo
econdmico, lo que puede llevar a disparidades sociales y limitar el acceso a
oportunidades econémicas y servicios basicos.

Concentracion per capita.

Municipio Valor de las producciones (miles

Agricola Mineria, Concentracion
gricola, . . y
i i l -

Cuautla citacws industria, Total Poblacion 2020 | P&\ capita (miles Rango de

comercio de pesos por concentracion
forestal 272 :
y servicios habitantes)
Valor 84525 256452 | 340977 187,118 22,57 Medio

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI. Censo Econémico 2019 y SIAP (Servicio de
Informacion Agroalimentana y Pesquera).

4.6.4. Concentracion poblacional del poder adquisitivo

Para calcular este indicador se tomaron datos sobre la poblacién econdmicamente
activa y la que gana mas de dos salarios minimos mensuales, el resultado
determina que entre mayor sea el porcentaje de poblacion que recibe mayores
ingresos, mayor es el nivel de desarrollo econémico del municipio. En este
sentido, Cuautla registré una concentracion poblacional del poder adquisitivo de
56.5%, es decir, este porcentaje representa a la poblacion que trabaja y percibe
mas de dos salarios minimos mensuales y que por esto tiene mas posibilidades de
adquirir bienes y servicios de mayor calidad.

Concentracion poblacional del poder adquisitivo

Municipio cion poblacional del poder adguisitivo
Cuautla PEAD PEAO>Z25M CPPA Rango
Valor 97,870 49,789 56.5 Medio

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.
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Analizando qué tantos bienes y servicios puede adquirir la poblacién que percibe
mas de dos salarios minimos mensuales, se tomd como referencia el costo de la
canasta alimentaria y la no alimentaria que establece CONEVAL para determinar
las lineas de pobreza por ingresos, la cual tiene un valor de $3,090.81 por persona
mensualmente en zonas rurales y de $4,279.50 para zonas urbanas. Si el salario
minimo mensual vigente es de 207.44 pesos diarios, entonces la poblacién que
recibe mas de dos salarios minimos mensuales, en este caso 3.5 el salario, seria de
$14,520.80 y el umbral para una familia de cuatro integrantes es de $17,188.00
mensuales, es decir, que una familia necesita esta cantidad para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria urbana y $12,363.24 para la rural. En este sentido, la
poblacién tendria que percibir mas de 4 salarios minimos mensuales para superar
la linea de pobreza por ingresos y considerar que es en ella donde se encuentra
el poder adquisitivo alto,

4.6.5. Estructura economica actual y orientacion sectorial

En este tema se identificé |a estructura econémica actual del municipio por medio
de los desequilibrios sectoriales en cuanto a |a participacion relativa de cada sector
en la economia del municipio. La estructura econémica de los sectores revela que
las actividades terciarias estan tomando importancia sobre el sector primario y
secundario, ya que concentran 70.2% de la poblacién ocupada.

En este sentido, es importante conocer hacia dénde se dirige su economia y
establecer las medidas necesarias para mantener un equilibrio entre los sectores,
El resultado determiné que, de acuerdo con la sectorizacién, se puede considerar
como moderada especializacion terciaria, con tendencia a convertirse a alta
especializacion terciaria. Se debe aclarar que, la diversificacion sectorial esta cada
vez mas lejos de alcanzarse si no se toman medidas pertinentes para revertir este
proceso.

Orientacion sectorial del municipio

Municipic Poblacién ocupada

Cuautla PEAo Sector | % Sector |l % Sector |l %

‘ 2020 l 97,870

7.927.47 l 8.1

21,237.79 ‘ 217 les,mam 70.2

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

En conclusién, en el ambito econdmico, Cuautla ha experimentado un crecimiento
basado principalmente en actividades agricolas, comercio y servicios. Sin
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embargo, existe un gran potencial para diversificar y fortalecer estas actividades,
especialmente en el sector agricola, donde se ha identificado la pérdida de areas
destinadas a la agricultura para otros usos.

4.6.6. Producto Interno Bruto en Morelos
Durante 2020, Morelos observé un decremento anual entérminos reales de (-)11.0
por ciento, en el total de su economia.

Las Actividades Primarias reportaron un incremento anual de 2.8 por ciento.
Mientras que las Actividades Secundarias registraron un retroceso anual de (-)20.7
por ciento, Finalmente, las Actividades Terciarias a nivel total, presentaron una
caida en su comportamiento respecto de un ano antes de (-)7.2 por ciento.

El PIB en valores constantes, para Morelos, alcanzé durante 2021, un valor de
186,362 millones de pesos. Esto implica un aumento en términos reales del 3.7 %
respecto del valor obtenido un ano antes. Las actividades primarias crecieron 1.8
%, las secundarias 5.6 % y las terciarias 3 por ciento.

Histéricamente Cuautla aportaba aproximadamente el 36% del PIB del Estado de
Morelos, por lo que para 2021 Cuautla aportarfia un estimado de 67,090 millones
de pesos

4.6.7. Tasa de Actividad Economica

La Tasa de Actividad Econdmica (TAE) en Cuautla, durante el cuarto trimestre de
2023 fue del 57.8%. lo que significa que mas de la mitad de la poblacion en edad
de trabajar (15 anos y mds) estaba econdmicamente activa, ya sea ocupada o
buscando empleo. Esto representd un aumento de 1.56 puntos porcentuales
respecto al tercer trimestre de 2023, cuando |la TAE era del 56.2%.

Los factores que influyen en la TAE son:

Estacionalidad: La TAE en Cuautla suele ser mas alta en los meses de mayor
actividad agricola, como la época de cosecha.

Coyuntura econémica: La situaciéon econdmica general del pais y de la regién
también puede afectar la TAE.

Disponibilidad de empleos: La oferta de empleos en diversos sectores
econdmicos impacta en la TAE.

Nivel educativo: La poblacién con mayor nivel educativo suele tener mejores
oportunidades de empleo, lo que se refleja en una TAE mas alta.
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Sin embargo, se resalta que la TAE no refleja |a calidad de los empleos ni el nivel
de ingresos de la poblacién econémicamente activa.”'

4.6.8. Tasa Bruta de Actividad Economica (TBAE):

Este indicador nos muestra la importancia que tiene la poblacién que realiza una
actividad econdmica y de la cual recibe un salario, con este dato podemos conocer
porcentualmente la poblacién ocupada y su valor relativo con el total de la
poblacién, sin tomar en cuenta edad, solo condicion de que no se aportan
recursos econémicos al seno familiar. La tasa bruta de actividad econdmica
representa la carga absoluta a la fuerza laboral de la familia.

El municipio de Cuautla presenta una tasa bruta de actividad econémica de 51.38
por ciento.

Tasa bruta de actividad econdmica (TBAE)

Municipio/Estado Poblacibén ocupada Poblacién total

Cuautla 96,153 187,118 51.38

Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEG.

4.6.9. Coeficiente de Dependencia Economica (CDE):

Este indicador nos muestra la carga econdmica que soportan en promedio las
personas que cuentan con un empleo, es decir, nos muestra el total de personas
en promedio que dependen del ingreso por cada trabajador.

Con base en lo anterior y considerando las cifras presentadas en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI; el municipio de Cuautla presentd un
coeficiente de dependencia econdmica para el ano 2020 de 1.94, lo que se
traduce en que casi 2 personas dependen de un individuo.

Ceeficiente de dependencia economica

Coeficiente de Dependencia Econdmica (CDE)

Municipio/Estado Poblacién 2020

Cuautla 187,118 96,153

Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI,

# https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/cuautla-
17006?redirect=true#f:™:text=Poblaci%C3%B3n%20Econ%C3%B3micamente%20Activa%20(PEA) &t
ext=En%20el%20cuarto%20trimestre%20de,al%20trimestre%20anterior%20(56.2%25).
—————————
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4,6.10. indice de Desarrollo Humano

La construccién y difusion del enfoque de desarrollo humano ha contado con los
Informes de Desarrollo Humano y el indice de Desarrollo Humano (IDH) como las
herramientas principales para reorientar el debate publico hacia este paradigma
que pone en el centro a las personas e integra dimensiones adicionales al ingreso
para medir el bienestar, con base en principios como el universalismo, la
sustentabilidad y la equidad. El IDH sintetiza el avance de los paises, estados y
municipios en tres dimensiones basicas para el desarrollo de las personas:

* Salud: Mide el gozo de una vida larga y saludable, por medio de la esperanza de
vida al nacer

eEducacion. Cuantifica el acceso a una educacion de calidad, con dos indicadores:
los anos promedio de escolaridad y los anos esperados de escolaridad.

* Ingreso. Estima la obtencion de recursos para gozar de una vida digna mediante
el ingreso bruto per capita.

El IDH estima valores que van de 0 a 1, donde un valor mas cercano a uno indica
mayor desarrollo humano, tanto para el indice general como para sus subindices
o componentes de salud, ingreso y educacion, EI IDH es un indicador transparente
y sencillo que mide una parte de las dimensiones que forman el desarrollo humano
sostenible. Sin embargo, el IDH no pretende ser un indicador exhaustivo, debido
a las limitaciones de informacién y de medicion, pero también porque su
simplicidad y transparencia constituyen sus fortalezas principales. (PNUD,2019).

Con base en el Informe de Desarrollo Humano Municipal (PNUD, 2019), en 2015
Cuautla se encontraba entre los municipios del estado que presentaban un IDH
alto (0.700-0.799). De igual forma, en este informe se evidencié que la Zona
Metropolitana de Cuautla (conformada por los municipios de Atlatlahucan, Ayala,
Cuautla de Morelos, Tlayacapan, Yautepec de Zaragoza y Yecapixtla) presentaba
los siguientes indicadores:

Indice de Desarrolla Humano, ZM de Cuautla, 2010y 2015

= P = ; :'._ N T, — '? 3 9_ T S B a e =
i .3:.0;4'1 SNV [L:ﬁ-"-!"/. LS INAE I; mfidd I L .v’" VAN lu--.’.vn‘f

Cuautla | 0734 | 0754 | 0603 | 0.643 | 0.873 ‘o.ssz" 0.753 | 0.756 |

Fuente: Informe de Desarrolio Humano Municipal, 2019 (PNUD).
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En lo que se refiere a este aspecto en México el 52% de la superficie del pals es
propiedad social (ejidos y comunidades), en tanto que el 40% lo es propiedad
privada; el resto, lo conforman zonas federales, como espejos de agua, litorales,
etcétera.

En Morelos de acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001-2006,
la tenencia de |a tierra es en un 61 .69 % ejidal, 13.18 % es propiedad comunal, y
el 25.13 % de propiedad privada.

En virtud de lo anterior cabe mencionar que de acuerdo con Dr. Isaias Rivera
Rodriguez®” los ejidos y las comunidades tienen su origen en la combinacién de
antecedentes de tenencia de la tierra prehispanico (calpulli y altepetlalli) e
hispanico (exidos y bienes de propios), fusionados con la conquista, por
consecuencia, la modalidad de la propiedad social cuenta con una profunda
raigambre en nuestro pais, ratificada mediante el proceso del reparto de la tierra
de 1915a 1992,

En las regiones indigenas coexisten 3 tipos de tenencia de la tierra, a saber: a)
bienes comunales; b) ejidos indigenas y c) ejidos indigenas que operan de
acuerdo a la normatividad de la Ley de la Reforma Agraria. Las tierras comunales
comprenden un territorio que puede pertenecer a una o varias comunidades y el
control de la tierra se ejerce y esta regido por la asamblea de comuneros, que es
elegida por las autoridades tradicionales (gobemadores, principales,
tatamandones, consejos de ancianos). Los bienes comunales estan divididos en
parcelas que son utilizados temporalmente de acuerdo con el sistema de roza-
tumba y quema y que pertenecen a todos los comuneros. También se permite el
usufructo vitalicio de algunas parcelas en beneficio de los comuneros y sus
familias, quienes pueden heredarlas o intercambiarlas entre los miembros de la
comunidad, pero que no tienen el caracter de propiedad privada,

Los ejidos indigenas se constituyen por tierras que les fueron reconocidas a
comunidades que no poseian documentacion de la época colonial que acreditara
la propiedad de las mismas, pero que, en la praxis, operan y se organizan bajo las
reglas de las tierras comunales. Existen ejidos indigenas que operan de acuerdo a
la normatividad de la Ley de Reforma Agraria (reglamentaria de la Constitucion de
1917), que representan una minoria de las tierras en manos de pueblos indigenas
y estan parceladas de manera individual y que pueden optar por mantenerse

** Abogada por |a Universidad de Guadalajara. Doctor en Deracho por la UNAM. Autor del libro “El nuevo
Derecho Agrario Mexicano”, Editorial McGraw Hill (segunda edicion). Profesor y conferencista en Derecho
Agrario. Procurador Agrario de la Republica de |a administracion 2000-2006
—_——————
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como ejidos o convertirse en propiedad privada, tal como lo establece el articulo
27 constitucional vigente.

La colectividad en su conjunto controla la explotacion de los recursos forestales o
mineros, cuando es el caso, y lo mas significativo de las tierras comunales es que
no se pueden vender a personas ajenas a la comunidad. En la gran mayoria de las
tierras ejidales y comunales predomina el minifundismo, lo cual se explica por dos
razones fundamentales, a saber: porque las dotaciones originales de tierra fueron
insuficientes y por la incorporacion de nuevas generaciones al cultivo de la misma.

Uno mas de los problemas de tenencia de la tierra que afecta a los pueblos y
comunidades, lo constituyen las invasiones violentas de tierras por parte de
particulares, asi como la existencia de amparos agrarios de “propietarios" no
indigenas. Por otro lado, pese a la existencia de programas como el Programa de
Certificacién de Derechos, Procede, y de los avances en materia de finiquito del
rezago agrario, todavia existen muchos ejidos y comunidades que no cuentan con
la documentacién que acredite legalmente la posesion de las tierras;
paralelamente, existe imprecision y sobreposicion de linderos, ademas de que
algunas de las resoluciones presidenciales no han sido cabalmente ejecutadas.

En el contexto municipal Cabe senalar que de acuerdo con el Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro de
Poblaciéon Cuautla, Ayala, Yecapixtla, Atlatlahucan (CAYA), en Cuautla existen 50
nucleos urbanos irregulares en su tenencia; asi como la intencion de algunos
ejidatarios por incorporar sus parcelas al desarrollo urbano, la zona de La Biznaga,
al sur, y en el poniente.

De acuerdo informacién proporcionada para este instrumento por el Registro
Agrario Nacional (RAN) delegacion Morelos, el municipio de Cuautla no tiene
propiedad comunal, actualmente existe una superficie total de 8,224.558,373 Ha.
Ejidales, y 169.278 Ha. pendiente de certificar, con un total de 9 ejidos. De los
ejidos antes que citados, excepto Amilcingo, se tienen registros que a partir de la
década de los 90's son objeto de estudio del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede). Por otra parte, se
obtuvo informacion del Inventario de Suelo de Morelos, a partir de la cual se
generd el mapa de tenencia de la tierra de Cuautla.
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Tenencia de la Tiersa en el municipio
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4.6.11. Indice de Especializacién

El indice de Nelson se utiliza para obtener la especializacidon econémica de los
municipios a través de la informacion resultante de cada localidad. El umbral de
especializacion econdmica (UE), se deriva del andlisis particular que se hace por
localidad de cada sector, mientras que el porcentaje de la poblacién ocupada por
sector obedece a los datos totales de cada municipio. Cabe senalar que, para el
calculo de este indicador se requiere la sectorizacién a nivel localidad y desde
2010 INEGI ya no presenta este dato. A pesar de ello, se han desarrollado diversos
indicadores en este apartado que han evidenciado cual es la especializacién y
orientacion del municipio, enfatizando el inicio de la terciarizacion de su
economia.

En este sentido se ha vislumbrado una importante presencia de actividades
turisticas apoyada en sus recursos naturales y culturales. Cuautla presenté un
cociente de localizacion mayora 1, en 7 de los 18 sectores, lo que indica que estos
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sectores tienen un alto grado de localizacion de esta actividad con respecto al
estado. Entre los cuales destacan los servicios industria inmobiliaria, unidades
financieras, comercio al por menor y comercio al por mayor, lo que significa que
estos servicios serdn los proximos en representar concentracion y un nivel de
especializacién alto. Sin embargo, esta especializacion regional plantea una
problematica en la planificacion urbana. La concentracion en un nimero limitado
de sectores econdémicos puede generar dependencia y vulnerabilidad en la
economia del municipio. Ademas, puede limitar la diversificacién y el desarrollo
de otros sectores que podrian contribuir al crecimiento y la generacién de empleo
en Cuautla,

V. DIAGNOSTICO INTEGRADO

En este apartado se consideran de manera relacionada los diversos componentes
que se fueron analizando aisladamente pero que en conjunto tienen que ver con
la estructura social y su manifestacién urbana en el municipio de Cuautla.

Principales problematicas en Cuautla

ASENTAMIENTOS SHEGULARES

COMEACIO AMBULANTE EN Z0NAS NO APTAS IORWNAMIENTO TERRITORIAL

CONTAMINACION DEL 20 CUAUTLA
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: DEFORESTACION EN LA ZONA ECOLOGICA
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Q  DEAGUASRESIOUALES 4
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VIALUDADES ¥V PUENTES EN MAL ESTADO

Fuente: Elaboracion propia

En el diagrama se pueden identificar algunas de las problematicas que los
habitantes perciben mas perjudiciales en Cuautla, como el transito ocasionado por
el transporte foraneo, la falta de espacios publicos, el deterioro de la
infraestructura en materia de movilidad y patrimonio histérico Por otra parte a
partir de la revisién y anéalisis previo podemos destacar problematicas en materia
ambiental como la contaminacion del rio Cuautla y la deforestacion en la zona
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ecoldgica "Los Sabinos”, ademas de los asentamientos irregulares y el comercio
ambulante mal ubicados.

5.1. Sintesis del medio fisico natural
A partir de la caracterizacion realizada del municipio, se pueden destacar algunos
puntos del ambito fisico, que posteriormente serviran de base para la sequnda
parte del programa que consiste en la planificacion del municipio.

Dentro de las principales problematicas ambientales y que deben ser
consideradas en las estrategias a implementar estan los diversos riesgos a los que
esta expuesta la poblacion, la zona ecoldgica "Los Sabinos” y la contaminacion del
rio Cuautla,

En cuanto al tema de riesgos, los de origen geoldgico los mas presentes, con el
tema de fallas y fracturas, hundimientos que se encuentran estrechamente
relacionados con el tipo de suelo, y la cantidad de pozos que no estan regulados
en el municipio, y la caida de ceniza volcanica por su cercania al Popocatépetl.

Por otra parte, la zona de Conservacion Ecologica “Los Sabinos-Santa Rosa-San
Cristobal, presenta una fuerte presion de crecimiento urbano, al encontrarse
rodeada de asentamientos humanos, lo cual evidencia un monitoreo de la zona.

Finalmente hay una fuerte contaminacién en el rio Cuautla y en diversas barrancas,
por los residuos de las plantas tratadora de aguas residuales que se ubican a lo
largo de sus cauces, los residuos vertidos por algunas industrias, descargas de
aguas negras directas sin ningln tratamiento previo, depdsitos de desechos
solidos en las orillas y margenes de los cauces, por mencionar algunos.

Lo anterior provoca cambios fisicos en el municipio que danan la salud y calidad
de vida de los pobladores de Cuautla, por lo cual se deben implementar medidas
para que el crecimiento urbano del municipio sea sustentable, y tenga el menor
impacto en el ambiente.

5.2. Sintesis del medio socioecondmico
La poblacion de Cuautla tiene una ligera predominancia femenina, en donde su
grado de escolaridad promedio es de 10.04 anos, el cual es superior al total de la
entidad (que es de 9.84).

Los grupos vulnerables en el municipio son principalmente las personas con algun
tipo de discapacidad, que abarca alrededor del 5.6% respecto del total de
poblacién; lo cual es importante ya que el municipio muestra carencias en
infraestructura dirigida a personas con discapacidad motriz.
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Por otra parte, en el tema de género las mujeres muestran un ligero rezago
educativo en comparacion con la poblacion masculina; sumado a ello, Cuautla se
posiciona en las estadisticas estatales como el 4to municipio que registra mayor
numero de delitos de género.

En el ambito econémico, el municipio de Cuautla cuenta con una PEA del 65%, en
donde la mayoria de la poblacion se localiza en el sector terciario, con una
predominancia del 50% de unidades econdmicas concentradas en el comercio y
un 42% en el transporte, lo cual evidencia la necesidad de promover actividades
en el sector primario y secundario.

Finalmente, alrededor del 44% de su poblacién se encuentra en situacion de
pobreza.

5.3. Evaluacion del desarrollo socioeconomico y sus tendencias

Para obtener informacion cualitativa sobre como se comporta la dinamica
econdmica del municipio de Cuautla, se requiere un analisis del desarrollo
socioeconémico, proporcionando una perspectiva sobre las zonas con mayor
desarrollo y su interrelacién con otras zonas de crecimiento; zonas con poco
desarrollo con el objetivo de potencializarlas en la busqueda de incrementar el
nivel econdmico de éstas. Para obtener los niveles de desarrollo socioeconémico
a nivel municipal se requiere analizar el resultado de las diferentes variables que a
fueron analizadas en el Subsistema Econémico y algunas més:

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP): De acuerdo con lo
establecido en los indicadores para la caracterizacion y el ordenamiento territorial,
este indicador, que contempla la infraestructura carretera pavimentada y la
distribucion de |a poblacion por localidad, nos brinda la pauta para reconocer el
nivel de accesibilidad de la poblacién, ya que el acceso de la poblacién a
determinados bienes y servicios es muy importante, ya que esta condicionado a
poder acceder con rapidez dependiendo la concentracion o saturacion de
vialidades. Entre mayor sea el grado de accesibilidad el servicio es mejor en el
territorio.

Para el analisis del grado de accesibilidad a carretera pavimentada se considera la
poblacion de las localidades segun distancia lineal de una carretera pavimentada
en relacion con el total de la poblacién municipal.

En materia de comunicacion por via terrestre el municipio de Cuautla cuenta con
una ubicacion favorable, al presentar de acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2007 - 2012 un grado de accesibilidad a carretera pavimentada de 80.81.
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Accesibilidad a carretera pavimentada

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP)

Municipio Poblacién total Poblacién que vive en Grado de

locali ;a3 5 kmde accesibilidad a

una camretera

pavimentada pavimentada

141,585 80.81 Alto

Cuautla 187118

Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

Grado de urbanizacién (GU): Este indicador permite conocer la proporcién de
habitantes que viven en condiciones urbanas, es decir, la poblacién asentada en
localidades de mas de 2,500 habitantes.

Se obtiene considerando a la poblacién urbana con respecto a la poblacién total,
por lo cual permite identificar las areas con predominio urbano.

El municipio de Cuautla presenta un grado de urbanizacion de 87.88 %, ya que su
territorio se encuentra altamente urbanizado.

Grado de urbanizacion

Grado de urbanizacion (GU)

Municipio Pablacion total Pablacion urbana Grado de urbanizacion

2020

Cuautla 187 118 164373 87.88

Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

[ndice de marginacion (IM): Este indice permite diferenciar tanto a los municipios
como a las localidades en funcion del impacto global de las carencias que padece
la poblacion, como resultado de la falta de acceso a diferentes oportunidades,
servicios o bienes.

De acuerdo con las cifras presentadas por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ) para el ano 2020, el municipio de Cuautla presenté un indice de
marginacién de 57.95 lo que se traduce en un grado bajo de marginacién en
comparacion con el municipio.
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indice y grado de marginacién, Cuautla

Municipio/Entidad Indice de Marginacion Grado de marginacion
Cuautia 57.95 Muy bajo
Morelos 19.50 Medio

Fuente: Elaboracion propia con base en Indices de Marginacion 2020, Consejo Nacional de
Poblacion,

5.3.1. Divergencias territoriales entre nivel y potencial de desarrollo sociceconomico

El municipio de Cuautla se ubica en la categoria de divergencia territorial positiva,
por lo gue el nivel de desarrollo socioeconomico alcanzado se muestra por encima
o a la par de los factores potenciales del municipio.

Con el proposito de visualizar las tendencias que seguira el municipio de Cuautla
respecto al desarrollo socioecondmico y su correspondencia territorial, se realizo
una proyeccion del grado de desarrollo para un periodo largo que es al ano 2030.
Esta proyeccion fue establecida en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007
-2012.

Nivel y patencial de desarrollo socioecondmice

M

Medio

Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo 1)

| Municipios con correspondencia territorial negativa (Tipo 1)

_ Municipios con divergencia terntonal negativa

Fuente: Elaboracion propia

5.3.2. Descripcion de las divergencias territoriales entre el nivel y potencialidad del
desarrollo socioecondmico y sus tendencias futura

Para el ano 2030 el municipio de Cuautla muestra una tendencia a elevar su nivel
de desarrollo socioeconémico de medio a alto y de la misma forma se incrementa
su nivel de desarrollo socioecondémico, pasando de alto a muy alto, con lo cual se
estima que para el ano 2030 existira una mejor utilizacién del territorio.
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Las divergencias territoriales se definen como las diferencias entre el desarrollo
alcanzado y las ventajas comparativas o factores sociceconémicos de desarrollo
de un territorio, en este casoc Morelos,

El nivel y el potencial de desarrollo socioeconomice de los municipios representan
los contenidos esenciales para determinar las diferencias entre ambos, a partir de
las cuales es posible detectar situaciones y problematicas.

Las divergencias socioeconomicas que se observan para Cuautla, en alguna
medida dimensionan las condiciones y potencial desde las que parten los
municipios de Morelos, para establecer su imagen objetivo y metas para el
desarrollo urbano.

Si bien es notoria su evolucion desde el sector primario hacia el terciario. En el caso
de Cuautla, se muestra una posibilidad de correspondencia territorial muy alta, por
su actividad economica que es fuerte comparativamente al estado, y con un
potencial en la medida en que mejore su infraestructura y el fortalecimiento de
politicas econémicas y cadenas productivas, con ello las divergencias respecto a
otros municipios podria pasar a un nivel ALTO.

Nivel y potencial de desarrollo socicecondmico

_ Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo |)

| Municipios con correspondencia territonal negativa (Tipo 1)

Municipios con divergencia territorial negativa
Fuente: Elaboracion propia.

5.3.3. Concordancias de las divergencias territoriales entre el potencial natural y el grado
de diversificacion de la actividad econémica

Los contrastes entre el desarrollo alcanzado, las ventajas comparativas y los
componentes socioecondmicos de desarrollo de un territorio se definen como las
divergencias territoriales.

El potencial y el nivel de desarrollo socioeconémico de un municipio representan
los elementos primordiales para determinar las discrepancias entre ambos
factores, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y problematicas.
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La relacion entre los indicadores se llevo a cabo en forma de matriz, con el objeto
de posicionar al municipio de Cuautla dentro de una de tres categorias:

Potencial de desarrolio sociceconomico de Cuautla

‘Niveles de potencial de desarrollo socioecondmico
Nivelesds [ Muybolo j
desarrollo | Bajo
 Alto Cuautla

Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo |)

Municipios con correspondencia territorial negativa (Tipo |l)

_ Municipios con divergencia territorial negativa

Fuente: Programa Estatal de Desarrailo Urbano 2007 - 2012.

Para el andlisis de este apartado se llevaron a cabo dos subprocesos:
Disponibilidad de recursos naturales y diversidad de las actividades.

Los aspectos naturales con que cuenta el municipio elevan su potencial, y esto se
asocia a la existencia de agentes y factores que de alguna manera reditdan en la
generacién de actividades econdmicas que conllevan a elevar su desarrolio.

Para diagnosticar el potencial natural de desarrollo municipal se requiere de
determinar un indicador que nos permita medir esta potencialidad, dicho
indicador tomara en cuenta en términos de disponibilidad la valoracion del capital
natural existente en el municipio de Cuautla.

A continuacién, se muestra una matriz de disponibilidad de recursos, la cual
considera ocho variables con la siguiente ponderacion:

Disponibilidad del recurso

Disponibilidad del recurso

Valor

Muy alta disponibilidad
3 Alta disponibilidad
2 Media disponibilidad
1 Baja disponibilidad
0 Muy baja disponibilidad
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Disponibilidad de los recursos naturales de Cuautia

Fuente: Elaboracion propia

La ponderacion que obtiene Cuautla con esta evaluacion lo coloca en un nivel
medio de disponibilidad de recursos naturales. Una de las mayores riquezas
naturales del municipio de Cuautla es el Rio Cuautla el cual esta catalogado como
area natural protegida y resulta un atractivo turistico que no ha sido detonado por
el sector turistico.

5.4. Estructura y dindmica funcional de Cuautia,
El tamano demografico de una ciudad suele estar relacionado con la diversidad y
complejidad de sus funciones urbanas. Las ciudades mas grandes suelen tener
una mayor variedad de actividades econdmicas, lo que se refleja en una mayor
proporcion de funciones terciarias. (Solamente se dispone de datos de los
sectores primaric, secundario y terciario).

A continuacidn, se presenta este indice para Cuautla y se tiene el comparativo con
Cuernavaca, estimado al ano 2018 por ser la informacién disponible.

Indice de Nelson por sector economico 2018

ECONOMA POLARTZADA
ECONCMA MUY ESFECIALIZADS
ECONCMA ESPECALITADA

Nota: Para el personal ocupada en el sector agropecuario se utilizaron los datos del total de

mano de obra en el campo permanente y eventual del Censo Agropecuano INEGI 2022
* Se refiere al personal ocupado que aparece en los totales del Censo Econamico INEGI 2019
pero gue no se ve 'vil‘y'l-"‘.il'j() en V'h'(l\")l.'ﬂ sector economico ‘{Fif.-l \}.1'-")"-“[.’3' el prng I}T'(.' ade
contidencialidad y reserva

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Censo Agropecuario INEGI 2022 y Censo
Econamico INEGI 2019

La informacion obtenida a través del Método de Nelson puede ser utilizada por el
gobierno municipal para orientar las politicas piblicas hacia el desarrollo urbano
sostenible y la promocién del dinamismo econémico y social en el municipio.
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5.5. Sintesis del medio transformado
En el ambito de equipamiento urbano, debido al sismo del 2017 Cuautla ha tenido
que rehabilitar escuelas y hospitales de manera paulatina, lo cual ha mermado el
funcionamiento de estos servicios; no obstante, en materia de equipamiento
recreativo el rezago no tiene que ver con el sismo, ya que hay una notable carencia
de espacios deportivos en la total del municipio, sumado a que los espacios
culturales existentes se encuentran centralizados.

Por otra parte, en materia de movilidad, Cuautla se enfrenta a la problemaética del
estado de sus vialidades y puentes, lo cual puede generar problemas en la
movilidad de sus habitantes; por otra parte, el transporte foraneo ha traido
conflictos al estar su central en la parte céntrica del municipio y generar tréfico.

Finalmente cabe mencionar el tema del patrimonio cultural, en donde al igual que
el equipamiento el sismo del 2017 trajo estragos en su infraestructura del cual ha
sido dificil que el municipio vuelva a recuperarse.

El municipio de Cuautla cuenta con titulos y asignaciones / concesiones vigentes
con fecha de corte de mayo del 2024, por un volumen de aguas nacionales
superficiales de 1,494,049,02 m3/afno y de aguas subterraneas de 6,315,083,00
m3/ ano que sumados equivalen a una dotacion de 114,34 |/hab/dia suficiente
para garantizar el derecho humano al agua, con una dotacion mayor a la meta
propuesta por el municipio. Cabe mencionar que el volumen de agua asignado
corresponde al que se extrae de cada pozo, por lo que el municipio de Cuautla, a
través de sus sistemas operadores, deberd mantener sus eficiencias altas para
realmente cumplir con la dotacion,

5.6. Analisis FODA
Los contrastes entre el desarrollo alcanzado, las ventajas comparativas y los
componentes socioecondmicos de desarrollo de un territorio se definen como las
divergencias territoriales.

El potencial y el nivel de desarrollo socioeconémico de un municipio representan
los elementos primordiales para determinar las discrepancias entre ambos
factores, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y problemaéticas.

La relacion entre los indicadores se llevé a cabo en forma de matriz, con el objeto
de posicionar al municipio de Cuautla dentro de una de tres categorias:
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El municipio de Cuautla se ubica en la categoria de divergencia territorial positiva,
por lo que el nivel de desarrollo socioecondmico alcanzado se muestra por encima
o a la par de los factores potenciales del municipio.

VI. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

A nivel nacional el proceso de urbanizacion ha generado nuevas formas de
ocupacion del territorio, estos nuevos patrones de distribucién de |a poblacion
tienen que ver indudablemente con las actividades econdmicas e incluso con las
condiciones politicas que se han presentado en el Pais.

El presente prondstico refiere a una anticipacion de lo que probablemente
sucederd en un futuro horizonte a los anos 2030, 2040 y 2050 para el municipio de
Cuautla, en materia de desarrollo urbano.

El escenario tendencial parte de proyectar las tendencias demograficas actuales,
considerando la tasa de crecimiento mas reciente,

6.1. Proyecciones de poblacion CONAPO

De acuerdo a las proyecciones municipales de Poblacién 2015 - 2030 del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ), para el ano 2030 Cuautla tendra 227,354
habitantes, de los cuales 48% seran hombres y 52% mujeres.

YOVoacciones de ¢

Cuautla
Proyecciones de poblacion
2020-2030
219,233 221,111 222 863 224,493 225,992 227.354
217246 v
34 215,144

2129
208227 210.626

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Secretaria de Hacienda. . Direccion General de Planeacion Participativa e Informacion
Estratégica /Secretaria Técnica del COESPO. En base a las Proyecciones de Poblaciéon Municipal
2015-2030 del CONAPO.
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Tasas de Fecundidad para el estado de Morelos en 2030:

La tasa de fecundidad general (TFG) se define como el nimero de nacimientos
vivos por cada 1.000 mujeres en edad fértil (entre 15 y 49 anos) durante un ano
determinado. Se expresa como una tasa por mil (nacimientos por cada 1.000
mujeres).

Tasas de Fecundidad para ef estado de Morelos en 2030

GRUPO DE EDAD NACIMIENTOS
15-19 48.14 3,841
2024 [ 79.69 6,507
2529 . 80.21 6,567
3034 59.02 4,873
35.39 32.93 2,714
4044 [ 862 661
4549 067 47

Fuente: CONAPO https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-
y-de-las-entidades-federativas-2020-2070

La tasa de fecundidad para Cuautla puede ser un poco inferior al promedio estatal,
por su caracteristica urbana. Existen diversos factores que pueden afectar la TFG,
entre ellos:

Factores socioeconémicos: Nivel de educacién, ingresos, acceso a servicios de
salud, participacion de las mujeres en |a fuerza laboral, etc.

Factores culturales: Normas sociales sobre el matrimonio, la familia y el papel de
la mujer, preferencias por el nimero de hijos, etc.

Factores biolégicos: Edad de la madre, salud materna e infantil, acceso a métodos
anticonceptivos, etc.

La evolucién de la tasa de fecundidad en el municipio ha ido declinando; el

promedio de hijos por mujer ha sido el siguiente, de acuerdo con la informacién
historica de INEGI:
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6.2. Escenario tendencial
La tasa de crecimiento media anual (TCMA) del municipio de Cuautla fue calculada
a partir del comportamiento del crecimiento de la poblacion en los dltimos 10

afnos, considerando la poblacién de 2010 y 2020, de acuerdo con los Censos de
INEGI (2010, 2020).

lasa de crecmiento media anuval poblacional de Cuautla

175,207 187,118 0.65

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

A partir de la tasa de crecimiento presente en Cuautla (0.65), se realiza un
escenario del aumento de la poblacion de manera tendencial, sin realizar
intervencion alguna, es decir, como se comportar el crecimiento de la poblacién
(natalidad, mortalidad y saldo migratorio) sin la introduccion de proyectos o
programas que modifiquen la tendencia actual del sistema.

A continuacidn, se presenta el comportamiento esperado de la poblacién en un
futuro previsto al ano 2030, 2040 Y 2050:

Crecimlento tendencial de la poblacion de Cuautia por décadas

187,118

198,530 216,585 232,252

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020.

Al ano 2050, se esperaria un incremento de 42,656 habitantes en el municipio de
Cuautla y un consumo de recursos semejante a las proyecciones siguientes:

Requerimientos

187,118 198,530 216,585 232,252
52,369* 54,100** 54,146 58,063
28,067,700 | 29,779,500 | 32'487,750 | 34,830,800
18,711,800 | 19,853,000 | 21'658,500 | 23,225,200
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159,000,000 | 170,000,000 | 184,000,000 | 197,000,000
277,556 286,730 286,974 307,734
834,000 840,000 861,000 923,000
205,820 218,383 238,244 255,477

*Viviendas existentes en 2020

**Diferencia por mcremento de poblacion; no se considera demanda por segundas casas (recreacion/turismo o inversion)
Fuente: Elaboracion propia

Derivado del consumo de agua potable, es importante destacar el alto volumen
de aguas residuales, que pueden superar el 75% de éste volumen (la diferencia
solamente se ocupa en riego). Un importante volumen de aguas residuales va a
barrancas o incluso se vierten superficialmente, ademas de que muchas viviendas
tienen fosas sépticas o resumideros.

Cabe senalar que sobre este consumo se requerira incrementar los consumos de
las actividades econdmicas, siempre bajo la consideracién que continda
incrementandose la tendencia tecnolégica al uso de energia eléctrica, sin que haya
generacion de electricidad en el municipio de Cuernavaca, mas que en una infima
proporcion por paneles solares en algunos domicilios y parcialmente en el
alumbrado publico.

Este crecimiento tendencial pone de manifiesto que los ecosistemas del municipio
continuarian en franco deterioro, incrementandose los siguientes conflictos
urbano-ambientales Degradacion de las areas naturales por asentamientos
indiscriminados, desagles domiciliarios sin tratamiento, basura y falta de
accesibilidad para la limpieza.

Para realizar una proyeccién de la demanda de empleo para el ano 2030 en
Cuautla, se ha utilizado la siguiente metodologia:

160




13 de diciembre de 2024 PERIODICO OFICIAL Pagina 179

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos
R —

Analisis de tendencias histéricas del empleo en los dltimos afos para identificar las
principales tendencias.

Analisis de la estructura economica actual para identificar los sectores economicos
con mayor potencial de crecimiento.

Proyecciones de crecimiento econdmico para Morelos realizadas por el CONAPO
y el IMSS para estimar el crecimiento del empleo en Cuautla.

Anélisis de la oferta de manc de obra y las proyecciones de crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar para identificar posibles desequilibrios entre la
oferta y la demanda de mano de obra.

Como resultado, se espera que los sectores con mayor potencial de crecimiento
sean:

» Servicios: especialmente en los subsectores de comercio, turismo y
servicios profesionales.

» Industria manufacturera: con un crecimiento moderado en la demanda de
empleo, especialmente en las ramas de alimentos, bebidas y textiles.

o Construccion: variable, dependiendo del ritmo de la actividad econémica
en el municipio.

Se espera que la ocupacién de comercio (vendedores) sea la que tenga mayor
demanda en el ano 2030, seguida de las ocupaciones de técnicos y profesionales
de apoyo administrativo, personal de servicios de alimentos y bebidas, y
trabajadores manuales.

Para ese ano, puede esperarse que haya una escasez de mano de obra calificada
en algunos sectores, como el sector de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Por lo tanto, sera necesario implementar programas de
capacitacién para que la mano de obra local pueda satisfacer la demanda de este
tipo de empleos.

Es importante tener en cuenta que esta es solo una proyeccion, y la demanda real
de empleo en el ano 2030 podria ser diferente. Existen diversos factores que
podrian afectar la demanda de empleo, como la evolucion de la economia global,
el desarrollo de nuevas tecnologias y la implementacién de politicas publicas.

6.3. Escenario institucional
Es importante considerar las variantes en los factores que determinan la conducta
demografica, ya que el desarrollo de proyectos, acciones y servicios estara en
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funcién de la poblacién esperada en cada horizonte temporal, con el objetivo de
satisfacer las necesidades de toda la poblacién.

Ademas del aspecto demogréfico, es conveniente conocer las tendencias de las
actividades economicas y requerimientos de infraestructura y servicios para poder
proyectar el crecimiento urbano en su conjunto.

Cracimiento institucional de {a poblacian de Cuavtha por decadas

lasa de crecimiento

Tasa 1% 187,118 206,695 ‘ 228320 | 252,207

Fuente: Elaboracion propia

Elagua es uno de los recursos que mas preocupa en la actualidad, pues los niveles
de desabasto y carencia han marcado las limitaciones de muchas actividades
econdmicas y la realizacion de las labores cotidianas. Para su estimacién, se tomo
como base lo que dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua estandarizado
que es de 150 |ts/hab/dia.

En este particular, es importante considerar que el consumo de agua potable
habria de incrementarse para industria, comercio, actividades recreativas, etc. Por
ello habrén de aplicarse tecnologias reductoras de consumo, en todos los usos
urbanos e implementar efectivamente el tratamiento de aguas residuales para su
reutilizacion en riego de areas verdes y otros usos como lavado de automéviles,
etc.

En cuanto a aguas residuales y pluviales, continuara creciendo el volumen de
generacion, con un bajo porcentaje de tratamiento de ellas. Se requeriria de
controles y seguimiento tanto de la administracién municipal como de la estatal y
federal para verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas respecto a la
disposicion final de ellas sea al drenaje municipal o a cuerpos naturales,
Continuarian creciendo los problemas de contaminacién del medio ambiente y de
salud publica.

Requerimientos

187,118 206,695 228,320 252,207

52,369* 59,056 65,234 72,060

28,067,700 | 25,836,075 | 28,540,000 | 31,525,875
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18,711,800 | 20,669,500 | 22,832,000 | 25,220,700
159,050,300 | 175,690,750 | 194,072,000 | 214,375,950
277,556 312,998 345,740 381918
832,700 939,000 1,037,000 1,146,000
205,830 227,365 251,152 277428

*Viviendas existentes en 2020

**Diferencia por ncremento de poblacan; no se considera demanda por segundas casas {recrescdn/tursma o inversan)
Fuente: Elaboracion propia

6.4, Escenario propuesto

El escenario propuesto para el municipio de Cuautla prevé acciones tendientes a
cambiar la problematica existente actualmente de manera efectiva, el prondstico
se realizdé considerando los elementos que interfieren positivamente tanto
econdmicamente como en el desarrollo urbano del municipio, por lo que
consecuentemente se pretende un mejor aprovechamiento del suelo mediante
politicas de impulso que motiven al crecimiento ordenado y sustentable, a partir
de actividades economicas previstas, mismas que se ven fortalecidas con el
desarrollo y consolidacion de la Zona Metropolitana de Cuautla.

Las condicionantes y potencialidades con las que cuenta el municipio son
importantes para el presente instrumento ayudandole a inducir el desarrollo
optimo, estos componentes son de orden ambiental, econdmico, territorial y
social.

El desarrollo de proyectos de caracter regional que ya se han realizado y otros
tantos que se han previsto a futuro para la zona metropolitana que conforma el
municipio de Cuautla, impactaran la tendencia natural de crecimiento, asi como su
proceso de expansion urbana,

Las actuales tendencias de crecimiento que han derivado en patrones de
expansion horizontal, no pueden seguir como hasta ahora, se requiere un nuevo
esquema de politicas y estrategias de desarrollo socioeconomico, urbano y
ambiental que permitan una nueva diversificacion del suelo, el fomento de usos

163




Pagina 182 PERIODICO OFICIAL 13 de diciembre de 2024

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

mixtos, manejo eficiente de dreas ambientalmente importantes y el desarrollo de
vivienda vertical.

Partiendo del analisis de la proyeccion tendencial y lo previsto por CONAPO se
genera el siguiente escenario que es estratégico.

El escenario propuesto se basa en el analisis del comportamiento de la aptitud del
territorio para cada sector a partir de la ejecucion de proyectos, programas y
acciones, sean gubernamentales 0 no, que permite comprender como estas
intervenciones impactarian en los sectores especificos y en el comportamiento
ambiental del territorio municipal.

Prayeceion de poblacion

232,252

187,118 198,530 216,585

Fuente: Elaboracion propia

Los requerimientos de agua, energia eléctrica y residuos solidos estaran en
funcion del crecimiento de personas demandantes de viviendas y servicios

187,118 198,530 216,585 232,252
52,369* 56,723 61,881 66,358
28,067,700 | 19,853,000 | 21,658,500 | 23,225,200
16,840,620 | 17,867,700 | 18,492,650 | 20,902,680
159,000,000 | 11,250,033 | 122,731,500 | 131,609 467
277,556 300,632 327,969 351,697
iiiiiii 834,000 902,000 984,000 1,055,000
205,830 198,530 216,585 232,252
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Se espera que a futuro las viviendas y en general las edificaciones presenten
caracteristicas innovadoras que respondan a los desafios del cambio climatico, la
escasez de recursos y las nuevas necesidades sociales. Entre las principales
tendencias encontramos:

Por ejemplo, para la sostenibilidad y eficiencia energética, se requiere mayor uso
de materiales naturales como madera, bambu o corcho; materiales reciclados o
de bajo impacto ambiental y un disefo bioclimatico para aprovechar la luz natural
y la ventilacion.

En cuanto a generacién de energia renovable, serd indispensable la utilizacion de
paneles solares fotovoltaicos integrados en la construccién, combinar o usar
alternativamente sistemas de energia edlica o geotérmica. Finalmente, que los
productos electrodomésticos y dispositivos de alta eficiencia energética.

En cuanto al uso de recursos, principalmente es necesaria la reduccién del
consumo de agua: sistemas de recoleccion de agua de lluvia, griferfa y sanitarios
de bajo consumo y electrodomésticos que ahorren agua,

El avance de la tecnologia inteligente y conectividad, probablemente incorporen
la domotica para el control remoto de iluminacion, climatizacion,
electrodomésticos y seguridad, asi como sensores para monitorizar el consumo de
energia, la calidad del aire y la seguridad y asistentes virtuales para interactuar con
los dispositivos diversos.

Para la conectividad se incrementara el uso de Internet de alta velocidad para el
trabajo, el entretenimiento y la educacién a distancia, asi como espacios de trabajo
conjunto y oficinas en casa integradas en la vivienda.

Se requiere enfatizar la accesibilidad universal, como por ejemplo inmuebles y
viviendas disenadas para personas con diferentes capacidades fisicas, espacios
libres de barreras arquitectonicas y asimismo la domética y tecnologia para facilitar
la vida diaria de las personas con discapacidad.

En este escenario se potenciara la eficiencia en el uso de agua potable. Como
estandar se propone un piso de 100 |/hab/dia y eliminar o disminuir de manera
absoluta y porcentual la pérdida de agua en la red.

De manera similar, se pretende hacer eficiente la gestion de residuos, iniciando
por disminuir la cantidad (kg) de disposicién final de residuos sélidos urbanos per
capita. Como estandar se propone un maximo de 1 Kg/hab/dia; y por el otro lado
incrementar el porcentaje de residuos sélidos urbanos reciclados por por el
ayuntamiento y los particulares. Como estandar se propone mas de 25% de

residuos reciclados. Se evitaran los tiraderos clandestinos y en lotes baldios. "Se
S
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cuidara que el reciclamiento de residuos sélidos urbanos incremente en un 10%
por década, por lo que del 10% de procesamiento actual debera pasarse
minimamente a un 35% al horizonte temporal de 2050.

Un aspecto fundamental para el mejor desempeno urbano serd aumentar la
eficiencia energética tanto de combustibles liquidos como de gas per cépita a del
igual que la energia eléctrica; por otro lado, se orientara a disminuir el consumo
de lena per capita.

Un aspecto prioritario serd mejorar la accesibilidad digital domiciliaria, medible en
porcentaje de hogares con conexiones fijas y/o maviles a internet.

Con mejor infraestructura, capacitacion y un esquema de proximidad, la seguridad
ciudadana habra de mejorar, por lo que el porcentaje de hogares victimas de
delitos o los realizados en el espacio publico habran de disminuir,

Para un mayor crecimiento econémico inclusivo y sostenible para el desarrollo, se
proyecta una economia verde, centrada en la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econémico a largo plazo sin danar el medio ambiente. Entre los puntos
clave que caracterizarian la economia verde en el Municipio de Cuautla, se
encuentran:

¢ Sostenibilidad

¢ Reduccidn de emisiones

e Eficiencia energética

e Conservacién de la biodiversidad

e Desarrollo de tecnologias verdes

e Economia circular

e Educacién y sensibilizacion

e |nversiones sostenibles

e Politicas y regulaciones gubernamentales

En este escenario propuesto, se implementaran mecanismos de evaluacidon para
la conservacion y/o mejoramiento de los atributos ambientales, de los flujos
socioecondmicos, asi como de las demandas de infraestructura urbana,
equipamiento y servicios.

Se impulsard el cuidado de los  servicios ambientales y del crecimiento de las
actividades sectoriales; los programas de financiamiento a actividades
agropecuarias, industriales y de comercio o servicios, iran acompanadas de reglas
de operacién financiera pero ademas de normas ambientales que deberan
cumplirse rigurosamente. Se hara énfasis en implementar gradualmente los

mecanismos de economia circular y economia verde en aras de la sustentabilidad.
S —
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Actividades econdmicas:

Las actividades productivas de los sectores primario se refieren fundamentalmente
a agricultura no extensiva misma que deberd cuidarse para promover la
autosuficiencia alimentaria.

Las actividades del sector secundario tienden a mantenerse estables, con leve
crecimiento de pequenas empresas dentro de las dreas urbanas.

Las actividades del sector terciario son las predominantes; con la tendencia de
crecimiento del comercio electrénico, frecuentemente ligado a empresas
internacionales va ganando terreno por lo que es mas notorio el crecimiento de
los servicios en general, incluyendo la (ltima fase de distribucién de mercancias.

La rapida expansion sobre tierras no urbanizables y sin certeza juridica de la
tenencia ocasiond la falta de servicios, gran déficit de infraestructura y
equipamiento para la atencién a los diferentes grupos de poblacién; faltd
planeacion y concertacion entre sociedad y gobierno para organizar una
estructura urbana de buena comunicacidn terrestre, por lo que la red vial que
requiere de mejoramiento y ampliacion o en dltima instancia de modificar los
servicios de transporte publico para lograr su eficiencia y equilibrio en todo el
municipio previendo el futuro crecimiento demogréfico.

Las politicas financieras y de construccion de vivienda, actualmente estan siendo
modificadas hacia usos mixtos urbanos y mayores densidades, que, si bien no
consumen mayor cantidad de suelo, si continuaran generando presion sobre los
recursos naturales, principalmente el agua potable y la calidad del aire.

Bajo este escenario tendencial se esperaria la continuidad de la actividad
comercial impulsada por la vocacion agricola de Cuautla.

Entre las acciones mas destacadas para reducir la vulnerabilidad, se propone:

Actualizacion del Atlas de Riesgos: Es necesario actualizar el Atlas de Riesgos de
Cuautla para contar con informacién precisa y actualizada sobre las zonas de
mayor riesgo.

Ordenamiento territorial: Implementar efectivamente el ordenamiento territorial
que considere los riesgos naturales y evite la construccién en zonas vulnerables.

Mejora de la infraestructura: Invertir en la mejora de la infraestructura para el
drenaje pluvial, la construccidén de viviendas seguras y la adaptacién de las
existentes,
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Educacion y cultura de la prevencién: Implementar programas de educacion y
cultura de la prevencion para que la poblacion esté preparada para actuar ante un
desastre natural.

Atencion a grupos vulnerables: Brindar especial atencion a los sectores de la
poblacién mas vulnerables, como personas con discapacidad, adultos mayores y
familias de bajos ingresos, para garantizar su proteccion y recuperacion en caso
de un desastre.

6.4.1. Requerimientos de equipamiento urbano
Los equipamientos urbanos basicos de una ciudad son los edificios y espacios
publicos donde se ofrecen servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
basicas de sus habitantes.

Para el corto plazo (2030), se considera la necesidad del siguiente equipamiento:
Educacion

Por lo que respecta al subsistema educacidén la cobertura de equipamiento
educativo para el ano 2030, se encuentra cubierta en los niveles de primaria,
secundaria, medio superior y superior, excepto en el nivel jardin de nifos, en donde
se presenta déficit, por lo que deberdn implementarse proyectos, obras y acciones

para solventar dicha deficiencia y con elle poder cubrir la demanda esperada para
el ano 2030 en el municipio de Cuautla.

Proyeccion de equipamiento educativo

Nivel: Jardin de nifos
Capacidad de
Pibiaade Gams e e UBS Poblacién

Mo potencial (5.3 % de (35 al Turnos de Landioied

.h pd:“ u::l) por cada aula ¥ " por UBS
' por turno)
Requerimiento
2030 10370 296 2 864
Unidad Alumnos Aulas Turno Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995,
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FProyeccion de equipamiento educativo
Nivel: Escuela primaria
Capacidad de
Poblacién usuaria
CHEEPREETEE e e e U MR )
Norma " (70 alumnos ®  beneficiada
la poblacién total operacion
te) por cada aula por UBS
aproximadamen poctana)
Requerimiento
2030 35 219 503 2 420
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbana SEDESOL,

1995.
Proyeccion de equipamiento educativo
Nivel: Secundaria general
Poblacién usuaria  Capacidad de
potencial (.55%  disefio por UBS T d Poblacién
Norma de la poblacién (40 alumnos “"M”‘ a: beneficiada
total por cada aula o por UBS
aproximadamente) por turno)

Requerimiento
2030 8 902 223 2 1,271
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

1995.
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Proyeccion de equipamiento educative
Nivel: Preparatoria general
Poblacién usuaria  Capacidad de
potencial (1.035 % disefio por UBS T de Poblacién
Norma de la poblacién (40 alumnos u"::i o beneficiada
total por cada aula R por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento
2030 2,025 52 2 5670
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nermative de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.
Pr oyeccion de equipamiento e Tucatve
Nivel: Colegio de bachilleres
Capacidad d
Poblacién usuaria disefio o
potencial (0.36 % B Poblacién
No Lk UBS (40 Turnos de ka g
s hesl alumnos por  operacién 2
total por UBS
e ) cada aula por
aproximadamente turno)
Requerimiento 204 17 2 16 192
2030
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Prayeccion de equipamiento educativo

Nivel: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)
Poblacién usuaria  Capacidad de

potencial (0.20%  disefio por UBS ¥ o Poblacién
Norma de la poblacién (40 alumnos e beneficiada
total por cada aula ope por UBS
aproximadamente)  por turno)
Requerimiento 391 10 2 10040
2030
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995

Proyeccion de equipamients educativo

Nivel: Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios (CBTIS)
Poblacién usuaria  Capacidad de

potencial (0.50%  disefio por UBS T de Poblacién
Norma de la poblacién (40 alumnos ki beneficiada
total por cada aula of por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento
2030 978 25 2 16,080
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995
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Proyeccion de equipamiento educativo
Nivel: Instituto Tecnolégico
Poblacién usuaria  Capacidad de
potencial (0.20%  disefio por UBS Tamos de Poblacién
Norma dela poblacién (40 alumnos o" beneficiada
total por cada aula ¥ por UBS
aproximadamente) por turno)

Requerimiento
2030 420 12 2 35,720
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sisterna Normativo de Equipamiento Urbano SEDESQL,
1995.

Proyeccion de equipamiento educativo

Nivel: Universidad Estatal
Poblacién usuaria  Capacidad de
potencial (1.24%  disefio por UBS T de Poblacién
Norma de la poblacién (30 alumnos beneficiada
total por cada aula ' por UBS
aproximadamente) por turno)

Requerimiento
2030 3,319 111 2 4,860
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Eguipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Salud

Para definir los requerimientos de equipamiento de salud necesario para el ano
2030 también se tomo en cuenta al sistema normativo de equipamiento urbano en
su tomo |l de SEDESOL. Los elementos a considerar estaran en funcion de la
poblacién estimada para el ano 2030, para el caso de Cuautla se puede observar
que existe déficit en los elementos en unidades de medicina familiar del IMSS.
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Proyeccion de equipamiento de salud
Elemento: Centro de salud urbano
Poblacion Médule tipo Poblacién
usuaria potencial C.mn:::::o recomendable  atendida por
(40 % de la (uss: médulo
recomendables
poblacién total) Consultorio) (Habitantes)
o7 gl 78 266 126 6 55 904
2030 3
Unidad Habitantes Médulos Consultorios Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.
Proyeccion de equipamiento de salud
Elemento: Hospital general (SSA)
Poblacién Poblacién
Cantidad de Médulo tipo wondid
Norma ' maodulos recomendable P
(40 % de la (uBs: ) médulo
pohisaii i) omendubion $Comss)  (Habitarites)
Requerimiento
2030 78 226 1a3 60, 90, 120, 180 A
Unidad Habitantes Maddulos Camas Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccion de equipamiento de salud

Elemento: Unidad de Medicina Familiar (IMSS)
Médulo tipo

Poblacién . Cantidad de tab Pobl:e:én
Norma - ' médulos (UBS: Consultorio poe
(S0 % de la jables e aarlician médulo
poblacién total) familiar) (Habitantes)
Requerimiento 24,000y
2030 97 832 2as Sy10 48,000

Consultorio de
Unidad Habitantes Moddulos e Habitantes
medicina familiar

fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbana SEDESOL,

1995
Proyeccion de equipamiento de salud
Elemento: Hospital general (IMSS)
Poblacién Médulo tipo Poblacién
usuaria potencial St :. recomendable  atendida por
(50 % de la O (UBS: Cama de médulo
poblacién total) hospitalizacién)  (Habitantes)
Requerimiento 86,976y
2030 97 832 1a2 72y144 173,952
d
Unidad Habitantes Mddulos Ca'ma's e_ Habitantes
hospitalizacién

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sisterna Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995
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Froyeccion de equipamiento de salud
Elemento: Clinica hospital (ISSSTE)
P bl
e | i Wit
Norma pos médulos recomendable pos
(11%dela o (uBs: ) médulo
pobleciéntotal) oo mendsb “Cama)  (Habitantes)
Requerimiento 272,727y
2030 21523 1 10y 30 436,363
ltori
Unidad Habitantes Médulos Cor.\s.u ot Habitantes
medicina familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Comercio y abasto

Con referencia al subsistema comercio y abasto para el afno 2030 existe déficit en
los elementos de tianguis y mercados, como a continuacion se muestra:

Proyeccion de equipamiento asociado a comesrcio
Elemento: Plaza de usos miltiples (Tianguis o mercado sobre ruedas)
Poblacion
usuaria Poblacién Canti
et e Poblacién
Norma potencial (100 beneficiada médulos
atendida
% de la por UBS recomendable
poblacion)
Requerimiento
195 655 121 5a2b 19,360
2030
Unidades Habitantes Puesto Mdédulos Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995,
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Proyeccion de equipamiento asociado s comercio
Elemento: Mercado publico
Poblacién
Capacidad de Cantidad de
i oo Poblacién
Norma potencial (100 servicio por médulos dida
% de la uBs recomendable
poblacién)
Requerimiento
195 655 121 7a34 14,520
2030
Unidades Habitantes Locales Moadulos Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995

Prayeccion de eguipamiento asoclado a comerco

Elemento: Unidad de abasto mayorista
Poblacién
usuaria Cantidad de
Norma potencial (100 madulos Poblacion atendida
% de la recomendable
poblacién)
Requerimiento
195 655 1 101,001 a 500,000
2030
Unidades Habitantes Mdédulos Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccion de equipamiento asociada a comercin
Elemento: Rastro
Poblacién Capacidad de Cantidad de
Poblacién
Norma usuaria servicio por médulos dida
potencial UBsS recomendable
Productores,
introductores,
i i
Requerimiento  distr buic.iores y 1,000 A 2,919,708
2030 consumidores
de producto
porcino

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Deporte

Con respecto al equipamiento deportivo para el ano 2030, de acuerdo con el
analisis realizado existe cobertura. Los médulos deportivos estan recomendados
para localidades desde los 2,500 habitantes, se consideran como espacios
acondicionados para la practica organizada o bien libre de uno o mas deportes.

Proyeccion de equipamiento asociado a deporte
Elemento: Médulo deportivo
Poblacién
usuaria
ial Poblacién
(Poblacién  Médulo tipo :m“. Caniiad Ge- ) atmndion
Norma de11a50 recomendable médulos (Habitantes
alios de (m?) m::;lo recomendable por
jad 60 % médulo)
dela
poblacién)
Requerimiento 117 393 620 2,170 1a2 2,170
2030 : ; '

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sisterna Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.
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"‘f oyecc "."1 yde eqgu "Lhi'T,_'i"T(»__l 45001500 a Oeporte
Elemento: Unidad deportiva
Poblacién usuaria
potencial Médulo tipo Cantidad de ':::' dida
Norma (Poblacion de 11a recomendable médulos (Habitantes
50 afios de edad 60 (m?) recomendable o)
% de la poblacién) por modu
Requerimiento 269,880 a
2030 117 393 41,520 1 454,265

Fuente: Elaboracion propia con base en ef Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995,

Cultural

El equipamiento cultural proporciona la posibilidad del acceso a la recreacion
intelectual. Fomentan la lectura y el estudio, asi mismo integrar a la poblacion a la
actividad artistica. A continuacién, se describen los requerimientos para el
municipio de Cuautla:

Proyeccion de equipamiento asaciado a cullura

potencial =
. o Hpo Cantidad de Poblacién

Nol modu atend
rma alfabeta mayor recomendable o P
recomendable modulo
de 6 afios (80 %
de la poblacién
total)
Reguerimiento
156 524 72 2a9 57,600
2030
Unidad Habitantes Sillas Bibliotecas Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normative de Equipamiento Urbanc SEDESOL,
1995.
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AVISO

2 AL PUBLICO EN GENERAL

Se comunica al publico en general que para la publicacion de documentos en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del Periédico Oficial para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

?up B

e

INDICADOR DE PRECIOS:
De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR PARA EL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
Fraccion Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": TARIFA EN
UMA
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
SUSCRIPCION SEMESTRAL
1. | 1.1 EDICION IMPRESA 5.50
1.2 EDICION ELECTRONICA 5.50
SUSCRIPCION ANUAL:
2. | 2.1 EDICION IMPRESA 10.50
2.2 EDICION ELECTRONICA 10.50
3. | EJEMPLAR DE LA FECHA: 0.15
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: 0.30
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: 0.40
6 EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE 1.00
" | LEYES O REGLAMENTOS E INDICE ANUAL: '
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: 2.50
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: 1.00
9. | COLECCION ANUAL: 15.00
B) INSERCIONES: PUBLICACIONES ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES
1. | JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: 0.01
1.2. POR CADA PLANA: 14.50
DE PARTICULARES:
2. | 2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: 0.05
2.2. POR CADA PLANA: 14.50

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
al Subdirector del Periddico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0 memoria "USB", que contenga la informacion a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Dictamen de la Comision de Mejora Regulatoria, o la exencion del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos autbnomos y particulares).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacion en el kiosco electronico, ubicado en Palacio de Gobierno;
oficina de telégrafos o bancos autorizados.

¢ En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprob¢ el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electrénica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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/fhn EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:
- e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial,
solicitando la publicacion, con copia de conocimiento al Subdirector del Periédico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

¢ C.D. 0 memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobacion del documento a publicar, debidamente certificada.

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.

¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

¢ Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autdgrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D., 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C.D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.
62000.

MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353.

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los
requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacién.
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