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%

Acto impugnado: El Poder Ejecutivo del Estado@ Morelos impugna el
“Decreto Numero Mil Trescientos Veinticuatro ér el que se adicionan diversas

iNDICE TEMATICO

disposiciones de la Ley Organica para el so del Estado de Morelos,
Reglamentaria de las ausencias de las persohas titulares' de los érganos
constitucionales auténomos”, publica en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 6230, de diecin\l\eve tiembre de dos mil veintitrés. Ello,
por_considerar que, para su aprobla\cién, se produjeron distintas violaciones al
procedimiento legislativo que i&f{:ron en el ejercicio de su facultad de
formulacién de observaciones, asi o por la violacion al principio de division
de poderes, al afectarse sus atribuciones de remision de las ternas, en caso de
ausencias definitivas, de L%rsonas titulares de los 6rganos constitucionales

\

FORMA A-BS

auténomos.
A@Ho Decision Pags.

El Pleno de la Suprema Corte de 11
L COMPE@IA Justicia de la Nacién es
competente para conocer y

resolver del presente asunto.

Se tiene por impugnado el 12
“Decreto Numero Mil
Trescientos Veinticuatro por el

PRECISION DE LOS ACTOsS, |due se adicionan diversas

II. | NORMAS U OMISIONES | disposiciones  de la Ley
RECLAMADOS Organica para el Congreso del
Estado de Morelos,

Reglamentaria de las ausencias
de las personas titulares de los
érganos constitucionales
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auténomos”, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad”, ndimero 6230, de
diecinueve de septiembre de
dos mil veintitrés.

OPORTUNIDAD

La demanda es oportuna, al
haberse presentado dentro del
plazo respectivo.

15

LEGITIMACION ACTIVA

La demanda fue presentada por
parte legitimada.

17

LEGITIMACION PASIVA

El Poder Legislativo demandado
tiene legitimacién pasiva.

18

Vi.

CAUSA DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

V1.1 Falta de interés legitimo

Se desestima la causa de
improcedencia planteada por el
Poder Legislativo del Estado de
Morelos, por involucrar
cuestiones de fondo.

19

VIl

ESTUDIO DE FONDO

VIl.1. Parametro de regularidad
constitucional

En este apartado, se desarrollan
los criterios rectores de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relacién con las
violaciones al procedimiento
legislativo.

21

VIlL.2. Analisis de las
irregularidades del procedimiento
legislativo que se hacen valer y,
en su caso, evaluacién de su
potencial invalidante

En atencién al marco normativo
del Estado de Morelos, asi
como a los precedentes de esta
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se determina que, en el
procedimiento legislativo de
expedicion del Decreto
impugnado, se actualizaron
vicios en el procedimiento
legislativo con potencial
invalidante.

35
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EFECTOS
Declaratoria de invalidez

Se declara la ipnvalidez de
“Decreto Numero Mil
Trescientos Veinticuatro por el
que se adic}bnan diversas
disposiciones / de la Ley
Organica para el Congreso del
Estado de Morelos,
Reglament ria de las ausencias
de las per;)nas titulares de los
organos / constitucionales

auténomoes”.
0 .

78

Fecha a partir de la que surte
efectos la declaratoria general de
invalidez

La de(;iaratoria de inv ez
surtira /efectos a partir de la
notificacion de s puntos
resolutivos al Congfeso del
Estado de Mg_(.elos.

78

Notificaciones

4

Se prdena n@r la sentencia
al Congreso y al Poder Ejecutivo

| do de Morelos, asi
com% Consejeria Juridica
del Gobierno Federal y a la

rFiscalia General de la

ggkumma

79

PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara Ila
invalidez del Decreto Numero
Mil Trescientos Veinticuatro por
el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley
Organica para el Congreso del
Estado de Morelos,
reglamentaria de las ausencias
de las personas titulares de los

érganos constitucionales
autébnomos, publicado en el
Periddico Oficial de dicha

entidad federativa el diecinueve
de septiembre de dos mil
veintitrés, la cual surtird sus
efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al
Congreso del referido Estado.

79
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TERCERO. Publiquese esta
resolucioén en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periédico
Oficial del Estado de Morelos,
asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO/DE MORELOS

DEMANDADO: PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MORELO?

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF %
COTEJO ¥

SECRETARIA: MARIA DE (CAI%IIE’ TINAJERO SANCHEZ
SECRETARIA AUXILIAR! GRETHELL LOPEZ GARGI

/

/
Ciudad de México. Pleéno de la Suprema Co%de Justicia de la Nacién, en
sesion correspondiente al trece de juz‘o de dos mil veinticuatro, emite la

siguiente: /

/ S&'ENCIA

se re%e la controversia constitucional 448/2023,
oder EjecUtivo del Estado de Morelos, por la que impugna el
WTrescientos Veinticuatro por el que se adicionan diversas
disposiciones de Iaé%?Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos,

Mediante la cual
promovida por el
“Decreto Numero
Reglamentari las ausencias de las personas titulares de los 6rganos
constitucionalesYauténomos”, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad”, nimero 6230, de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de Ja demanda por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, Dulce Marlene Reynoso
Santibarnez, en \s
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, promovié controversia constitucional en

caracter de Consejera Juridica y representante legal del
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la que impugno el “Decreto Nimero Mil Trescientos Veinticuatro por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, Reglamentaria de las ausencias de las personas titulares
de los 6rganos constitucionales autonomos”, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 6230, de diecinueve de septiembre de dos mil

veintitrés.

2. Conceptos de invalidez. En su demanda, el Poder actor expuso los conceptos
de invalidez que estimé pertinentes a fin de demostrar que el procedimiento
legislativo por el que se aprobé el Decreto reclamado presentd vicios formales
y se vulneraron los deberes de fundamentacion y motivacion legislativa, y que
se transgredio el principio de division de poderes, al generar una intromisiéon en
su esfera de competencias. Para sustentar lo anterior, expone los siguientes

argumentos:

Primer concepto de invalidez:

e EI Poder accionante sefiala que en el procedimiento legislativo de expedicion del
Decreto impugnado se produjeron diversas violaciones e irregularidades, lo que atenta
contra la democracia representativa y deliberativa y se violentaron las formalidades
esenciales y principios rectores previstos en la Constitucién Federal, en la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso
de dicha entidad.

» Refiere que todas las etapas del procedimiento legislativo se desahogaron el mismo dia,
incluyendo el inicio de vigencia, pues el primero de septiembre de dos mil veintitrés el
Diputado Julio César Solis Serrano solicité la modificacién del orden del dia para que,
en ese momento, presentara la iniciativa que dio origen al Decreto combatido, asi como
que dicho asunto se atendiera en la sesiéon como un asunto de urgente y obvia
resolucién. Ello fue aprobado por la mayoria de los miembros del Pleno y, en ese mismo
momento, se turné la correspondiente iniciativa a la Comisién de Reglamentos e
Investigacion, Practicas y Relaciones Parlamentarias para su analisis y dictamen, para
lo cual se dio un receso de veinte minutos.

e Indica que, en la misma sesién de primero de septiembre de dos mil veintitrés, la
diputada Marguis Zoraida del Rayo Salcedo dio lectura de manera sintetizada —no
integra— del dictamen con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, Reglamentaria
de las ausencias de las personas titulares de los érganos constitucionales auténomos.

e Al respecto, considera que ello contrarié lo dispuesto en el articulo 112 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, ya que los asuntos calificados como de urgente
y obvia resolucién, al ser una excepcion, requieren la lectura completa de los dictamenes
y, de acuerdo con lo previsto en el articulo 114 del mismo ordenamiento, la lectura
sintetizada sélo aplica para los supuestos contenidos en el propio articulo, a saber: las

2
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minutas de reforma de la Constituciéon Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; las
reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado de Morelos, y
la designacion de Gobernador sustituto, interino o/provisional.

e Incluso, estima que el articulo 113 del Reglamg¢nto para el Congreso del Estado de
Morelos tampoco era aplicable al caso, el cual refiere a los decretos que se expiden
conforme al procedimiento ordinario, en el qué¢ los dictamenes se listan y someten a
deliberacion del Pleno en una primera y segunda lectura, de acuerdo con el articulo 82,
fracciones VIl y VIII, del propio reglamento, y, por ende, no es aplicable para los asuntos
calificados como de urgente y obvia resolucidn.

e Resefia que, minutos después de la referida Jectura, se consulté a la asa ea mediante
votacion econdmica si los dictamenes de /primera lectura —entre ellos el decreto en
cuestion— se calificaban como de urgenfe y obvia resoluci para proceder a su
discusioén y votacion respectiva en esa misma sesion. Seﬁala%ello se aprobé con
catorce votos a favor, sin fundamentar motivar dicha calificacidn ni la dispensa de
tramites legislativos.

» Menciona que la falta de fundamentacion y motivacion le@ra perjuicio, toda vez que,
al tratarse de una reforma Organica para el Co o del Estado de Morelos,
el Poder Ejecutivo no se encuentra fagultado para formular observaciones ni requerira
promulgacion expresa pafa tener vigencia, de acgrdo con lo establecido en el articulo

38, segundo parrafo de fla Constitucign de la i De manera que si no se agotan
las formalidades esencjales que constituye el cu imiento de las etapas del proceso,
los proyectos respectivos no pueden ser materia de las fases subsecuentes, por estar
viciadas de origen.

e Sobre la elaboraci del dictamen, % que la Comision de Reglamentos,
Investigacion Practigas y Relaciones Parl entarias no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 104 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
ya que soélo se otorgaron veinte utos para recibir la iniciativa, para que el secretario
técnico garantizara/que cada infég e de aquélla recibiera copia de la misma y para
estar presente en la sesion de la comision que en ese mismo acto debidé convocarse y
celebrarse para suanalisis, primero en lo general y, en caso de ser procedente, elaborar
las consideracioneg del dj en en lo general y posteriormente proceder a su discusion
en lo particular. Lo ant ultaba materialmente imposible de darse en tan corto
periodo de tiempo,

e Asevera que la urgencia y obviedad de la resolucion no puede emanar de un mero
capricho, sino qu estar sustentada en razones y argumentos validos. Ademas,
considera que, si jeto de la reforma era generar reglas de supletoriedad en los
casos de las ausencias de las personas titulares de los 6rganos constitucionales
auténomos de la entidad, no existia ninguna premura para legislar en un solo dia.

e Refiere qu% uerdo con lo resuelto en la Accidén de Inconstitucionalidad 107/2008 y
sus acumulad#s, este Alto Tribunal sostuvo que, para sustentar la urgencia de un
asunto, deben observarse las siguientes condiciones: (i) la existencia de determinados
hechos que genegren una condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una
iniciativa de ley oldecreto, (ii) una relacion medio-fin entre la urgencia y los hechos que
la generan, y (iii) que la condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan
ciertos tramites parlamentarios.

e Manifiesta que, debido a la premura, no existidé oportunidad de revisar las legislaciones
y decretos que fegulan la organizacion interna de los 6rganos constitucionales
autébnomos.

e Asimismo, alega quie, conforme al articulo 112 del Reglamento para el Congreso de la
entidad, la calificagién de urgente y obvia resolucién unicamente opera para aquellos
asuntos que, por su naturaleza, asi lo requieran, esto es, los asuntos apremiantes y que,
en atencion a ello, merezcan un tratamiento excepcional.

e Sefala que, si el requisito de fundamentacion y motivacion de la dispensa de tramite se
tratara de una mera formalidad, el 6rgano legislativo y, en especifico, las mayorias
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parlamentarias podrian disponer libremente de las reglas que rigen el procedimiento
deliberativo y que buscan garantizar las condiciones en las que las minorias pueden
participar de manera informada, responsable y reflexiva.

Segundo concepto de invalidez

El promovente considera que el Congreso de la entidad invade su ambito de
competencia, al regular, desde su ley organica, aspectos normativos que exceden la
vida interna del 6rgano legislativo como lo son las ausencias de las personas titulares
de los 6rganos constitucionales auténomos del estado; lo cual se realizé con la finalidad
de hacer nugatoria la facultad constitucional del Ejecutivo estatal de formular
observaciones a esa reforma.

Al respecto, explica que el articulo 38, segundo parrafo, de la Constitucion local excluye
la posibilidad de vetar la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, ya que
su vocaciéon es regir exclusivamente sobre su estructura y funcionamiento interno,
aspectos en los que no podria intervenir el Poder Ejecutivo de la entidad. Sin embargo,
ello no ocurre en el caso del Decreto reclamado, pues su finalidad es regular las
ausencias temporales y definitivas de las personas titulares de los 6érganos
constitucionales autbnomos estatales.

Indica que la facultad de formular observaciones a los proyectos de leyes o decretos
que apruebe el Congreso estatal se encuentra prevista en los articulos 47, 49 y 70,
fraccion Il, de la Constitucion local.

Sostiene que el hecho de haberle impedido ejercer su facultad de formular
observaciones respecto al Decreto combatido viola el principio de divisién de poderes,
ya que dicha atribucién representa un mecanismo de control politico entre poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos.

Argumenta que, si bien el objetivo de la reforma en cuestién fue homogeneizar la
regulaciéon de los érganos constitucionales auténomos, en cuanto a las suplencias por
las ausencias de sus titulares, lo cierto es que ello no es razén suficiente para regular
en la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos aspectos relacionados con
el disefio, estructura y competencia de dichos érganos, pues ello debe ser desarrollado
en las leyes que rijan a cada uno de ellos, o bien, a través de una legislacion que
regulara sus generalidades.

Tercer concepto de invalidez

El accionante alega que el Congreso demandado invade su ambito de competencia y
viola el principio de division de poderes, al pretender regular que, ante una ausencia
definitiva de una persona titular de un érgano constitucional autébnomo, opere la figura
de encargado de despacho por todo el tiempo que dure tal ausencia, lo que, a su juicio,
le impide remitir la terna que, conforme a la Constitucion local, corresponde en el caso
de las ausencias definitivas, por ejemplo, en el caso de la ausencia de la persona titular
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
79-B, inciso a), de la propia Constitucion estatal.

En especifico, refiere que el articulo 152 de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos pretende establecer que las ausencias definitivas de las personas titulares
de los 6rganos constitucionales auténomos seran suplidas bajo la figura de encargado
de despacho, hasta en tanto cese la ausencia de que se trate.

Sefala que, en el caso de la designacién de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, como érgano constitucional auténomo, el articulo 79-B, inciso a), de la
Constitucién local dispone que una vez que se genere la ausencia definitiva de la
persona titular de dicho organismo, la o el Gobernador cuenta con veinte dias para
presentar la terna a fin de designar a la persona que ocupara el cargo.
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e Aduce que el Congreso estatal contraria la citada disposicion constitucional, ya que,
conforme a ésta, es a partir de que se actualiza la ausencia definitiva que comienza el
computo de veinte dias para realizar el envio de la terna respectiva, por lo que el
establecer que la figura de encargado de despacho opere ante dicha ausencia,
contraviene lo ya determinado por el Constituyente local.

e Argumenta que, al establecer, en su ley organica; la manera en que se cubriran las
ausencias definitivas de las personas titulares de los o6rganos constitucionales
auténomos, el Congreso demandado dispone, unilateralmente, de una atribucién que
corresponde al Poder Ejecutivo esta(tal,\gs decin, la de remitir la ternav?pondiente
para la designacion de la persona que ocupara el cargo respectivo, con ual provoca
una vulneracién al principio de division de poderes.

* Menciona que es inadecuado normar las suplencias en caso de gusencias definitivas de
las personas titulares de los 6rganos | constitucionales a%mos en un solo
ordenamiento —que, incluso, es la propia L y Organica para el Corigreso del Estado de
Morelos—, y no en cada uno de los instrymentos normgativos de creacion de dichos
organismos; lo que, a su juicio, evidencia que no se reali€6 uzzanélisis exhaustivo de las
normas aplicables, como por ejemplo el articulo 79-B,
estatal.

e Aunado a lo anterior, considera que el articulo 15§egundo parrafo, de la Ley Organica

o a), de la Constitucion

para el Congreso del Estado de Morelos esta a inmunidad procesal que no le
compete al legislador ordinario, puesto que se de una figura reconocida en las

- constituciones federal y locales y, por ende, su competencia corresponde al

- Constituyente Permanente. En el caso delfEstado de Morelos, dicha figura se encuentra
prevista en el articulo 136 de su Consti@en cuyo ultimo parrafo excluye del fuero
constitucional local a diversos titulares de@rganos constitucionales auténomos de la
propia entidad.

e Sefala que, al resolver la Con ersia Constitucional 99/2016, la Suprema Corte
reconoci6 la libertad de configt legislativa de las entidades federativas para
regular las inmunidades procesales para los delitos del orden local. De manera que no
se encuentran obligados a feproducir la regulacion a nivel federal.

3. Radicacion y turno. ;‘ El vemticinco de septiembre de dos mil veintitrés, la
Ministra Presidenta ,‘ esta Suprema Corte tuvo por recibido el escrito de
demanda y ordend @r y registrar el expediente fisico y electrénico relativo
a la controversi con#titucional 448/2023. Asimismo, turné el expediente a la
ponencia de %ﬂinibtra Loretta Ortiz AhIf para instruir el procedimiento

correspondiente.

4. Admision y trémite.\EI nueve de octubre de dos mil veintitrés, la Ministra
instructora admitié a tramite la controversia constitucional, tuvo como autoridad
demandada al Poder lgegislativo del Estado de Morelos y ordené emplazarle
para que, dentro del plazo de treinta dias habiles, presentara su contestacion a
la demanda y se le requirié6 para que, en ese momento, remitiera copia

certificada de todos los antecedentes legislativos del Decreto impugnado.
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5. En el mismo acuerdo, se dio vista a la Fiscalia General de |la Republica y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal, para que, hasta antes de la
celebracion de la audiencia de ley, manifestaran lo que a su representacion

correspondiera.

6. Este proveido fue impugnado por el Poder Legislativo del Estado de Morelos, y
resuelto en el recurso de reclamaciéon 388/2023-CA, mediante el cual la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion del

catorce de febrero de dos mil veinticuatro, confirmé el acuerdo recurrido.’

7. Suspensioén. Por acuerdo de nueve de octubre de dos mil veintitrés dictado en
el incidente de suspensidn de la controversia constitucional 448/2023, |a
Ministra Instructora determiné negar la suspensién solicitada por la parte actora
en su escrito inicial, por estar en presencia de una norma general, por lo que,
en el caso, se actualizé la prohibicién establecida en el articulo 14, parrafo’
segundo, de la Ley Reglamentaria.

8. Dicha determinacion fue recurrida por la promovente y radicada bajo el recurso
de reclamacion 386/2023-CA, resuelto por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesién de doce de junio de dos mil

veinticuatro.?

9. Contestacion de demanda del Poder Legislativo del Estado de Morelos. El
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, el Diputado Presidente de la Mesa

1 Sentencia recaida al Recurso de Reclamacion 388/2023-CA, derivado de la Controversia
Constitucional 448/2023, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Ponente:
Alberto Pérez Dayan, 14 de febrero de 2024, se aprobdé por unanimidad de cinco votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek
y Presidente Alberto Pérez Dayan.

2 Sentencia recaida al Recurso de Reclamacion 386/2023-CA, derivado del Incidente de Suspension
de la Controversia Constitucional 448/2023, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 12 de junio de 2024, se aprobé por unanimidad de
cinco votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ana
Margarita Rios Farjat, Loretta Ortiz Ahlf y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.

6
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Directiva de la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos presento la
contestacion de demanda mediante el buzén judicial de este Alto Tribunal, el
cual fue recibido el dia cinco de diciembre de dicha anualidad en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. Dicha contestacion de demanda fue acordada el trece de diciembre de

dos mil veintitrés. En el documento, dicha autoridad expuso lo sig te:

Causas de improcedencia y sobreseimiento %

legitimo, puesto que, desde su perspectiva, el actor pketepile hacer valer supuestas
violaciones referentes a formalidades esenciales del proc€eso legislativo, asi como
afectaciones a minorias parlamentarias que integran el Congreso del Estado quienes
tendrian a salvo su derecho para hacer valer Io%pio en defensa de sus intereses,

e El Poder demandado hace valer la causa d improcede@lativa a la falta de interés

mediante la via de la acciéon de inconstitucional

e Ademas, argumenta que el Poder actor hace va violaciones a sus facultades, asi
como la transgresion a los articulos 14, 16, 40, 41, 116 y 124 constitucionales, bajo
apreciaciones meramente subjetivas vy, aticas, aunado a que pretende tener
injerencia en una atribuciéon exclusiva de greso del Estado de Morelos consistente
en reformar y adicionar su propia Ley Orgahica, la que, conforme al articulo 38 de la
Constitucion estatal, no podra ser ygtada ni requiere promulgacion expresa del Ejecutivo
local para tener vigencia. &

¢ Sefala que la parte actora no hace valer ningun planteamiento relacionado directamente
con el cumulo de facultades y atribuciones que le confiere tanto la Constitucion Federal
como la Constitucion localagnaxime que el Constituyente estatal previé un supuesto de
excepcion al ejercicio d Itad de observar o vetar los decretos y leyes emanados
del Poder Legislativo, com el caso de las reformas o adiciones a su ley organica, al
tratarse de actos que, por su propia naturaleza, no requieren de colaboracién entre

poderes

e Reitera que el @nte promueve una controversia constitucional, cuando, en
realidad, pretende qxel Alto Tribunal realice un control abstracto, ya que no plantea un
verdadero conflicto competencial ni demuestra la existencia de, cuando menos, un
principio d ectacion a una atribucion o facultad reconocida directamente por la
Constitucié%ieral.

Contestacion a los conceptos de invalidez

= En relacion con el primer concepto de invalidez, el Poder demandado sostiene que el
Decreto reclamado se aprobé en estricto apego a los principios de legalidad, seguridad
juridica y democracia deliberativa, asi como en plena observancia de los estandares
establecidos en esta materia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Narra los antecedentés| legislativos que dieron lugar al Decreto combatido y refiere que
la presentacion de Iq iniciativa, el turno a la comisiéon dictaminadora, el procedimiento
de dictaminacion, lal presentacion del dictamen, la calificacion del asunto como de
urgente y obvia resolucion y su aprobacién, se llevaron a cabo conforme a las reglas de
deliberacion, votacio publicidad que prevén la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos y su Reglamento.

e Destaca que, después de la lectura de la version sintetizada del dictamen emanado de
la Comision de Reglamentos, Investigacion, Practicas y Relaciones Interparlamentarias,

i
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se consulté a los integrantes de la asamblea si se calificaba como de urgente y obvia
resolucion el asunto a efecto de proceder a su discusién y votacién en esa misma sesion.
La calificacion fue aprobada por catorce votos a favor, un voto en contra y cero
abstenciones, por lo que se procedié a su discusion y votaciéon, primero en lo general,
sin que hubiere oradores inscritos para su discusién y sin que se sefialaran articulos
reservados. Derivado de lo anterior, se sometié a votaciéon el dictamen, en lo general y
en lo particular, y se obtuvo un resultado de quince votos a favor, uno en contra y cero
abstenciones, con lo que se aprobé el decreto respectivo.

e En especifico, sefala que se respeté el derecho de las mayorias y minorias
parlamentarias, tanto en la discusién como en la aprobacién del decreto, ya que se llevd
a cabo con la presencia de dieciséis integrantes de la LV Legislatura, esto es, mas de
las dos terceras partes de sus integrantes que equivale al ochenta por ciento de la
representacion popular en el Congreso estatal.

e También refiere que la lectura sintetizada y no integral del dictamen, por si misma, no
viola las formalidades del procedimiento legislativo ni atenta en contra de los principios
de deliberacién parlamentaria ni de seguridad juridica; en particular, indica que de los
articulos 112, 113 y 114 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos no se
desprende una obligacion de dar lectura integra del dictamen, sino sé6lo en algunos
casos excepcionales.

e Por otro lado, alega que la brevedad del procedimiento legislativo no se traduce en un
vicio, ya que no se vulneraron los principios de democracia representativa y de
deliberacion, puesto que, tanto en la Comisién como en el Pleno del Congreso, se dio
oportunidad a que las y los diputados que quisieran intervenir en el debate lo hicieran;
por lo que estima incorrecta y meramente subjetiva la aseveracién de la parte actora en
el sentido de que las personas diputadas no tuvieron tiempo para conocer y estudiar los
dictamenes para que las versiones definitivas fueran examinadas, discutidas y
aprobadas.

e Respecto al argumento sobre la falta de fundamentaciéon y motivacién de la calificacidon
del asunto como de urgente y obvia resolucién, aduce que, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 112 y 134 del Reglamento, no se desprende obligacion
alguna de motivar o fundamentar reforzadamente, pues precisamente la obviedad se
refiere a todo aquello que es claro y evidente, pues la Gnica exigencia para otorgar tal
calificacion es el cumplimiento de la votacién calificada consistente en las dos terceras
partes de las y los diputados presentes.

e Sostiene que el deber de fundamentacién y motivacion no llega al extremo de obligar a
las autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones cuya constatacion
resulte evidente y puedan entenderse con facilidad mediante el uso del buen
entendimiento y la sana critica.

o Estima que es complicado que el Poder Judicial de la Federacion, como ultimo intérprete
de la Constitucion, lleve al extremo sus facultades para calificar por mayoria de votos si
la motivacién expuesta en el seno de una discusiéon parlamentaria es suficiente, en tanto
no existe un parametro o sistema de medicién Unico para determinar cuando un motivo
es suficiente para otorgar tal calificacion para la discusiéon inmediata y urgente de
asuntos que les compete discutir de manera Gnica y exclusiva a los poderes legislativos
como representantes del pueblo.

e En relacién con el cumplimiento a las reglas de votacion, expone que, a partir de la
reforma a la Constitucién local en dos mil, se transité de un sistema en el que se requeria
la aprobaciéon de la mayoria absoluta a uno en el que se necesitan las dos terceras
partes de las y los integrantes de la legislatura. Indica que en la Accién de
Inconstitucionalidad 13/2000, este Alto Tribunal sostuvo que el requisito de una mayoria
calificada para la aprobacién de las leyes y decretos prevista en la Constitucion
morelense tuvo como finalidad promover un consenso mas soélido y exigente entre las
fuerzas politicas, asi como una mayor inclusién de la voluntad de los partidos politicos
minoritarios, lo que abona a la gobernabilidad muiltilateral.
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e Asimismo, sefiala que, dado que el Congreso de Morelos se integra por veinte diputadas
y diputados, la mayoria calificada para la aprobacién de las iniciativas de ley o de decreto
se constituye con catorce votos. De manera que, si el Decreto reclamado fue aprobado
por quince votos de las y los integrantes de la LV Legislatura, es evidente que existié un
consenso solido y robusto que legitima la decision tomada en sesi6n de uno de
septiembre de dos mil veintitrés.

e En cuanto a la publicidad de las deliberaciones y votaciones, considera que este
elemento se encuentra satisfecho en tanto que ' las deliberaciones y votaciones del
Decreto combatido fueron transmitidas en vivo a través del canal “C o Morelos
TV” de la plataforma digital “YouTube”.

e Aduce que el trabajo parlamentario en cada una de sus etapas —dictaminacion y
deliberacion— tiene finalidades concretas, pues la Comision dictaminadora analiza la
iniciativa de ley y formula una propuesta para ser presentad(%diante el dictamen
correspondiente al Pleno, y éste tiene como funcién principal discutir la iniciativa
partiendo del contenido del dictamen y tomar la decisiép, correspondiente. Considera
que este sistema cumple una funcion legitimadora de la I§§ ypen ese tenor, las posibles
violaciones al procedimiento legislativo\pueden purgars;

Congreso que es al que le corresponde |a facultad decisoria.
» Reitera que el Poder Ejecutivo estatal, a spsten§ue no se respetd el derecho de las

la actuacion posterior del

minorias parlamentarias a participar en el proc islativo, no puede ser hecho valer
por él, toda vez que carece de interés legitimo, al fectar su esfera de competencias.
Refiere, incluso, que no se demuestra que la supuesta exclusion de las minorias
legislativas genera una violacion directa g la Constitucion Federal, ya sea en relacion
con el principio de divisiéon de poderes %ﬁléusula federal, o alguna invasién a su
esfera de atribuciones que le afecte al Ejecwlivo estatal.

e Solicita que, de estimarse necesario, se tome en cuenta el principio de economia
procesal, puesto que la aprobaci del Decreto impugnado fue producto de consenso
amplio al interior del Congreso tidad.

e En relacion con el segundo concepto de invalidez, sostiene que, conforme a lo
previsto en los articulos 38 de la Constitucion local y 4° de la Ley Organica para el
Congreso del Estado d los, este ordenamiento, sus reformas y adiciones no
pueden ser vetados ni re ren de la promulgacion expresa del Ejecutivo estatal para
tener vigencia, por lo que no“se vulneroé su facultad de formular observaciones.

e Alega que la facultgd de veto no es ilimitada, pues existen actos que no pueden ser
objeto de ese ya que lejos de limitarse a esa finalidad, vulnerarian la
independencia del er Legislativo local, e inclusive, propiciarian enfrentamientos
innecesarios entre poderes.

e Cita la Accign de Inconstitucionalidad 1/98, en la que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén %o que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos no tiene injerencia en
el proceso degprobacion, reformas o adiciones que se lleven a cabo respecto de la Ley
Organica del Congreso de dicha entidad, pues es facultad exclusiva del Congreso
estatal decidir sobre su propia Ley Organica.

e Destaca que la remisioh del Decreto controvertido no tuvo la finalidad de que el
Gobernador estuviera en aptitud de formular las observaciones pertinentes, sino que se
remitié unicamente con el objeto de que lo publicara en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, pues ya se habia ordenado su publicacion en la Gaceta Legislativa del propio
Congreso para su difusiéon correspondiente, ello aunado a que el inicio de su vigencia
fue a partir del momento de su aprobacién por el Pleno del 6rgano legislativo.

e Alega que la reforma en chstic')n se aprobo6 de conformidad con las facultades que tiene
la entidad federativa para v:rear, en el ambito local, 6rganos dotados con autonomia
constitucional. Ademas, indica que, conforme al articulo 40, fracciones XXVII, XXXII,
XXy XXXVII, de la Constitucion estatal, corresponde a la legislatura local establecer
las condiciones para la designacién, toma de protesta, concesion de licencias y renuncia
de los titulares de los organismos constitucionales autbnomos, lo que implica que ésta
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también puede regular lo relativo a las suplencias por ausencias de estos organismos,
en el entendido de que deberan hacerlo sin violentar los principios y valores contenidos
en la Constitucion Federal.

e Al respecto, invoca como precedente la Controversia Constitucional 66/2009, en la que
se reconocio la validez de diversas disposiciones de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos que regulaban el proceso de designacion de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de la referida entidad.

= A su juicio, la designacion de personas titulares de érganos constitucionales auténomos
es una facultad exclusiva del Poder Legislativo estatal y agrega que es precisamente en
su ley organica donde pueden preverse las normas secundarias que tengan como objeto
establecer un marco normativo homogéneo, tanto adjetivo como sustantivo, para
aquellos supuestos que puedan aplicarles, en tanto sus disposiciones especiales no lo
prevean.

e Argumenta que, al resolver la Controversia Constitucional 70/2010, este Alto Tribunal
declaré fundado lo alegado por el Poder actor en el sentido de que la norma reclamada
en ese asunto —el cual establecia que el decreto cuestionado entraria en vigor al
momento de su aprobacion— violaba su facultad de formular observaciones. Sin
embargo, a diferencia con este asunto, en el caso sefalado si se permitia el ejercicio de
la facultad de veto respecto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

e Respecto al tercer concepto de invalidez, alega que el 6rgano legislativo morelense
cuenta con libertad configurativa para dotar de autonomia constitucional a determinados
organos, como es el caso de la Fiscalia General del Estado de Morelos; ello, porque,
desde su punto de vista, no existe mandato constitucional que obligue a los estados a
dotar de dicha autonomia a las instituciones a cargo de las funciones de procuracién de
justicia.

e Aduce que, a través del Decreto reclamado, se pretendié brindar certeza juridica a la
poblacién morelense respecto a las suplencias temporales y definitivas de las personas
titulares de los 6rganos constitucionales auténomos locales, al adicionar los articulos
149 a 152 a la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

e Expone que en los citados articulos se confirma la facultad exclusiva del érgano
legislativo para nombrar y remover a las personas titulares de los organismos en
mencion.

e Describe que los articulos combatidos regulan los supuestos en los que tendran lugar
las ausencias temporales y definitivas, las figuras bajo las cuales se supliran las
ausencias y la precision de que las personas servidoras publicas que las cubran gozaran
de la inmunidad procesal a la que se refiere el articulo 111 de la Constituciéon Federal y,
en su caso, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Asevera que la reforma no pretendié tener una injerencia en la vida interna de ningin
6rgano autbnomo o determinar particularidades que les corresponden a sus propias
leyes organicas o reglamentos. Tampoco se pretendié despojar al Poder Ejecutivo de
su facultad de remitir la terna correspondiente ante la ausencia definitiva de la persona
titular de la Fiscalia General de Morelos, ya que, sefiala el Poder demandado, el articulo
79-B de la Constitucion local no fue modificado en su sentido y alcance, pues el
Gobernador podra ejercer su atribuciéon de remisiéon de la terna correspondiente al
Congreso en ese supuesto.

e Argumenta que, en relaciéon con la facultad para otorgar la inmunidad procesal a las
personas titulares de o6rganos constitucionales auténomos, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Controversia Constitucional
151/2021, sostuvo que los congresos de las entidades federativas tienen injerencia en
el procedimiento de declaracién de procedencia, tratandose de servidores publicos de
la entidad.

e Sostiene que las personas que suplan las ausencias temporales o definitivas de las
titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos asumen tanto las funciones y

10
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responsabilidades inherentes al cargo, como las garantias que protegen la funcion
publica contra represalias politicas por el despacho de los intereses publicos.

10. Pedimento. El Fiscal General de la Republica y la Consejeria Juridica del

Gobierno Federal no formularon manifestacion o pedimento alguno.

11. Alegatos y celebracion de la audiencia de ofrecimiento y ogo de
pruebas y alegatos. El Poder Legislativo del Estado de Morelos formulé sus
alegatos mediante escrito presentado el treinta y uno d‘é\glero de dos mil
veinticuatro, y en esta misma fecha se celebro la audigncia respectiva en la que
se tuvieron por ofrecidas las pruevbas Yy por formulado@hos alegatos. En auto

de veinticinco de abril de dos mil veintic tro se declaré cerrada la instruccion

y se ordend remitir el asunto para la elabo@ del proyecto de resolucion

I COMPgi ENCIA

12. Este Tribunal Pleno de la Sup&e%a Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y%solver la presente controversia constitucional, en

correspondiente.

términos de lo dispuesto los articulos 105, fraccion |, inciso h), de la
Constitucion Politicg, de los Estados Unidos Mexicanos;® 1 de la Ley
Reglamentaria de @acciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* 10, fraccion |, de la Ley Organica

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa; [...]"

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Pqglitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Al falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civilés.”

11
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del Poder Judicial de la Federacién® y segundo, fraccion I, del Acuerdo General
numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® toda vez que el Poder actor
plantea una posible invasién a sus competencias por parte del Congreso

demandado.

I PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

13. En términos del numeral 41, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos,” se deben fijar los actos u omisiones objeto de esta controversia y

apreciar las pruebas respectivas para tenerlos o no por demostrados.

14. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la parte actora
impugna la totalidad del “Decreto Numero Mil Trescientos Veinticuatro por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos, Reglamentaria de las ausencias de las personas

titulares de los érganos constitucionales autébnomos”, publicado el diecinueve

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]"

6 Acuerdo General numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los asuntos que el
Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas
y a los Tribunales Colegiados de Circuito

“SEGUNDO. EIl Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conservara para su
resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se
impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnaciéon de normas generales, el Pleno podra
reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo
estime conveniente; [...]"

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en
su caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]"

12




06 de noviembre de 2024 PERIODICO OFICIAL Pagina 19

\)‘“DOS Mé‘ FORMA A-85

S 't
SEETING,

& uUU’ A
3 RC IR
A C S \\N ¢

MRZEEN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 448/2023
S
§-~ A\
v ;;'vé*/ /

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

de septiembre de dos mil veintitrés en el Peri(?‘dico Oficial de la citada entidad

federativa, nimero 6230. /

/
r

15. Para efectos de claridad y precision, a cont/nuacnon se transcribe el contenido
del Decreto en mencion: f

“DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICION DE LA LEY OR ICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, REGLAMENT. A DE LAS
AUSENCIAS DE LAS PERSONAS |TITULARES DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Titfilo Décimo Tercero denominado ‘De las
ausencias de los titulares”deMos Orgarnos Constjfucionales Auténomos’, con su
Capitulo Unico denominado ‘De\los supuestos d ncia’, con sus articulos 149,
150, 151 y 152; todo a/la Ley Organicg para el eso del Estado de Morelos,
para quedar como sigule: ?

TiTULO\DE RCERO f
DE LAS AU#ENCIAS DE LO ‘ARES DE LOS ORGANOS
A

| CONSTITUCI LES AUTONOMOS
[ C ULO UNICO
| DELOS S STOS DE AUSENCIA

Articulo 149. Dadé la atribucién soberana del Congreso del Estado para designar
a las personas titulares de%s organos constitucionales autbnomos del estado de

Morelos, con la finalidad ntizar la continuidad de las funciones a su cargo,
cuando la legislacion parti r de cada uno no prevea lo relativo a las ausencias
temporales o defiritivas se estara a lo previsto por el presente Titulo.

Articulo 150. Te@gar la ausencia definitiva de las personas titulares de los
organos constituci es autébnomos a que se refiere la Constitucion del Estado,
en los siguientes s,upuestos:

Il. En cas erte o interdiccion asi determinada por resolucion firme e
inatacable de la autoridad jurisdiccional competente;

Ill. Por renuncia deél cargo que le fue conferido, para lo cual la persona titular
integrante de que|se trate debera comparecer de manera personal ante el
Secretario de Servigios Legislativos y Parlamentarios para ratificar dicha renuncia
y manifestar las razones que la motivan, quien dara cuenta de inmediato a la
Presidencia de la Mesa Directiva;

IV. Por determinacion firme e inatacable de un érgano jurisdiccional, y

V. Por determinacion| firme e inatacable del Congreso del Estado o del Tribunal
Superior de Justicia \del Estado en los supuestos que prevé la Constitucion
Federal, la Constitucidn del Estado, la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos o\ la norma que le sustituya, segun corresponda; previo
cumplimiento de la garantia de audiencia concedida a su favor.

I. Cuando iJeI periodo por el que fueron designadas;

13
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Articulo 151.- Tendra lugar la ausencia temporal de las personas titulares de los
o6rganos constitucionales autbnomos a que se refiere la Constituciéon del Estado,
en los siguientes supuestos:

I. Para disfrutar de un periodo vacacional de conformidad con la normativa en la
materia;

Il. Para realizar actividades propias de su encargo al interior de la Republica
Mexicana o en el extranjero;

Ill. Por licencia concedida por el Congreso del Estado;

IV. Por sobrevenir causa de suspension temporal en términos de las disposiciones
que resulten aplicables, de forma analoga, a los articulos 22 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos y 197 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y

V. Cualquier causa diversa a las previstas en el articulo 150 de la presente Ley.

Articulo 152.- Las ausencias temporales o definitivas de las personas titulares de
los 6rganos constitucionales autébnomos a que se refiere la Constitucion del
Estado, seran suplidas bajo la figura de suplencia por ausencia cuando ocurran
las primeras, o de encargado de despacho cuando ocurran las segundas, por parte
de las personas titulares de las unidades administrativas que conforme jerarquia
corresponda, lo que se precisara en cada instrumento reglamentario emitido al
efecto. Ello hasta en tanto cese la ausencia de que se trate.

La persona servidora publica que supla las ausencias temporales o definitivas de
la persona titular del 6rgano constitucional autbnomo de que se trate, tendra a su
cargo las facultades, obligaciones y prerrogativas impuestas y otorgadas a esta
ultima por la normativa aplicable, en tanto desemperie dicha funcién, incluida, la
inmunidad procesal a que se refiere el quinto parrafo del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Legislativa del Congreso
del Estado de Morelos para efectos de su difusion.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor en el momento de su aprobacién
por el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 38 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su publicaciéon
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del Gobierno del
Estado de Morelos de conformidad con el articulo 145 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos.

CUARTA. Dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles contado a partir del
inicio de su vigencia, el Congreso del Estado de Morelos asi como los érganos
constitucionales auténomos que correspondan, deberan efectuar Ilas
modificaciones o emisiones reglamentarias que estime necesarias para atender
las disposiciones previstas por el presente Decreto.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango jerarquico
que se opongan al presente Decreto.

14
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Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesnén Ordinaria de Pleno, iniciada el
uno de septiembre de dos mil veintitrés. /

Diputados integrantes de la Mesa Directiva de,lﬁ Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del Rayo
Salcedo, en funciones de secretaria. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario.

Rubricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, ciréule y se le dé el debido cu mento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivg, Palacio de Gobierno, en la ad de

Cuernavaca, capital del estado de Mgrelos, a los veinte dias del mes de
septiembre del dos mil veintitrés. /

‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION%
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL gSTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORE
CU HTEMQC BLANCO BRA
ETARIO DE GOBIERNO
SA

MUEL JOTELO S
BRICAS. %
I1. OPO@ UNIDAD

Ley Reglamentgia de la materia establece en sus fracciones

16. " Elarticulo 21 de |
I'y'I"el plazo d
cuando se impugnen actos o normas generales,® el que se computara,

treinta dias romover una controversia constitucional

tratandose de ngrmas gevt%bs, conforme a lo siguiente:

; i q@uiente a la fecha de su publicacion.
b. A partir del did siguiente al en que se produzca el primer acto de

e la norma que dé lugar a la controversia.

8 Ley Reglamentaria|de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 21. El plazo a la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos y'omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme
a la ley del propio actosurta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
que se haya tenido condcimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de
los mismos;
Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma que dé
lugar a la controversia, y

[..T"
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17. En el caso, la demanda fue presentada de manera oportuna, ya que fue
presentada dentro del plazo legal de treinta dias habiles.

18. Lo anterior es asi, toda vez que el Decreto reclamado fue publicado en el
Peridédico Oficial de la citada entidad federativa, nUmero 6230, el diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés.®

19. Por lo que el plazo transcurrié del veinte de septiembre de dos mil veintitrés al
seis de noviembre de dos mil veintitrés, sin contar sabados y domingos ni los
dias doce de octubre y uno, dos, tres y veinte de noviembre, por ser inhabiles,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon VI, de la Ley
Federal del Trabajo y 143 de la propia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién,’® y el Punto Primero, incisos j), k) y n) del Acuerdo General numero
18/2023 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la
determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su
competencia, asi como de los de descanso para su personal,'

respectivamente.

9 No pasa inadvertido que el Decreto impugnado fue publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso
del Estado de Morelos nimero 54, el seis de septiembre de dos mil veintitrés, consultable en:
https://congresomorelos.gob.mx/2023/09/06/decreto-1324/. No obstante, de acuerdo con el articulo 21,
fraccién 1l de la Ley Reglamentaria en la materia, en relaciéon con los articulos 44 de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, 4 de la Ley Organica para el Congreso estatal y
145 del Reglamento para el Congreso de dicha entidad, el momento a partir del cual comienza el
cémputo del plazo es la publicacion en el Periédico Oficial de la entidad federativa, pues su difusion es
de caracter oficial y trasciende a toda la poblacién, conforme a los articulos 3 y 42 de su Reglamento.
10 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

“Articulo 143. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles
los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley.”

11 Acuerdo General nimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinaciéon de los dias habiles e
inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal

“PRIMERO. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consideraran como dias inhabiles: [...]

j) El doce de octubre; !

k) El veinte de noviembre; [...]

n) Los demas que el Tribunal Pleno determine como inhabiles. [...]"
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20. La demanda fue remitida a través del Sistema Electronico de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el veinte de s¢ptiembre de dos mil veintitrés, es
decir, el primer dia del plazo, con lo gque se demuestra su presentacion

oportuna.
V. LEGITIMACION ACTIVA v

21. La demanda fue presentada por partge legitimada, ya qu&n términos de lo
dispuesto en el articulo 105, fracciéon/l, inciso h), de i Constitucion Federal,'?

el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos tiene legiti n para promover este

medio de control constit

22. Asimismo, conforme al articulo 11 de la Ley Reglamentaria, el actor debe

comparecer a juicig por conducto s funcionarios facultados para

representarlo en térnminos de las normas que los rigen.'?

23, Lademanda se promovié por medio de la Consejera Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de %os, quien, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 36, fracciones |, Il y
del Estado Libre y @ano de Morelos, y 2 y 10, fracciones XX, XXI y XXV,

del Reglamento Intertsy/de dicha dependencia,'# tiene la representaciéon legal

, de la Ley Organica de la Administracién Publica

12 Constitucion P@ de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias cohstitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcibn de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa; [...].”

13 Ley Reglamentaria de| las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcioharios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]"

14 Ley Organica de la Admjnistracion Publica del Estado Libre y Soberano De Morelos

“Articulo 36.- A la Consejeria Juridica le corresponde ejercer las siguientes atribuciones:

I. Representar y constituirsg|en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que
éste sea parte; y en los cagps a que se refiere el articulo 18 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dicha representacion se realizara por los titulares de esa Dependencia o de las
unidades administrativas que la integran conforme a su Reglamento Interior;

1.7
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del referido Poder estatal. Ademas, acompané al escrito inicial copia certificada

de su nombramiento.

V. LEGITIMACION PASIVA

24. EIl Poder Legislativo del Estado de Morelos comparecié por conducto del
Presidente de la Mesa Directiva de la LV Legislatura de dicho érgano, el
Diputado Francisco Erik Sanchez Zavala, quien, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36, fraccion XVI, de la Ley Organica para el Congreso
de la referida entidad,’® tiene la atribucion de representar legalmente a dicho
6rgano, personalidad que acreditd con copia certificada del acta de la sesidon
ordinaria del Pleno del citado Congreso, del primero de septiembre de dos mil
veintitrés, en la que consta su designacion para el periodo que comprende del
uno de septiembre de dos mil veintitrés al treinta y uno de agosto del dos mil

Il. Representar al Gobernador del Estado, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias
a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IlIl. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que
intervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico; [...]"

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de Morelos

“Articulo 2. La Consejeria Juridica es la Dependencia de la Administracién Publica Estatal que, en
términos del articulo 74, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
tiene a su cargo la funcién de representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos los
actos en que éste sea parte, asi como el despacho de los asuntos que le encomienda la citada Ley
Organica y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las siguientes
atribuciones: [...]

XX. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador, en todos los actos juridicos en que
éste sea parte, tenga interés juridico o con cualquier caracter se afecte su esfera juridica;

XXI. Representar al Gobernador, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

XXV. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo Estatal en todos los juicios o negocios
en que intervenga como pane tercero, o con cualquier caracter, cuando se afecte su patrimonio o tenga
interés juridico, sin perjuicio de las atribuciones que la Ley confiere a las personas titulares de las
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Central; [...]"

15 Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 36.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: [...]

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con
las facultades de un apoderado general en términos de la legislacién civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado; [...]"
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veinticuatro. Por lo que el Poder demandado cluienta con legitimacién pasiva en

el presente juicio constitucional.

VI. CAUSA DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

de improcedencia rel%a la falta
ctor no argumentg una invasién a su

El Poder demandado hace valer la cau
de interés legitimo, al sostener que el
ceso legislativo

esfera de atribuciones, toda vez que/ las violaciones al

aducidas, asi como las s taciones a Ia@norias parlamentarias

que integran el Congreso del Es\ado no son cuestio que trasciendan a su

esfera competencial, por lo que si dichas fracgiones resintieran algun agravio
podrian hacer valer gus derechos ja travé tra via como la accién de

inconstitucionalidad.

Ademas, alega que/el Poder actor hace valer violaciones a sus facultades, asi
como la transgresién a los artic 14, 16, 40, 41, 116 y 124 constitucionales,
bajo apreciaciones/meramente subjetivas y dogmaticas, aunado a que pretende
tener injerencia enfuna atr%n exclusiva del Congreso del Estado de Morelos
consistente en reformar y ad®ionar su propia Ley Organica, la que, conforme
I%nstitucién estatal, no podra ser vetada ni requiere

| Ejecutivo local para tener vigencia. Derivado de ello,

al articulo 38 d
promulgaciéon expres
concluye que el accionante no acredita un principio de agravio necesario para
que sea proce e la presente controversia constitucional.
Esta Suprema orte de Justicia de la Nacidon considera que debe
desestimarse la ¢ausa de improcedencia invocada, ya que los argumentos
formulados por la pa demandada revelan que el promovente si plantea un
problema juridico ¢onstitucional que puede ser revisado a través del presente

medio de impugnacion.
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28. En lo medular, la parte actora aduce que el Decreto reclamado se encuentra
viciado de origen ante distintas irregularidades que, desde su punto de vista,
se presentaron durante el procedimiento legislativo para su aprobacion, lo que
trasciende a su facultad de formular observaciones dentro de él. Aunado a ello,
considera que el Decreto en cuestion merma su atribucién para remitir las
ternas de las personas aspirantes a ocupar la titularidad de los érganos
constitucionales auténomos ante la ausencia definitiva de quien tuviera el

cargo.

29. Por lo que, si bien, desde una perspectiva meramente formal, el Decreto
impugnado adicioné diversas disposiciones a un ordenamiento que tiene por
finalidad regir la estructura y funcionamiento interno del Congreso demandado,
lo cierto es que el Poder accionante hizo valer una violacién a su esfera juridica
derivada no sélo del procedimiento y las reglas aplicadas durante el
procedimiento legislativo que le dio vida, sino hace valer una intromisién a las
facultades que le son propias —como la facultad de veto y la participacion en la
designacion de personas titulares de érganos constitucionales autbnomos de
la entidad—, lo que es una cuestidn que, en todo caso, debera ser dirimida en

el estudio de fondo.’®

30. De manera que la causa de improcedencia propuesta por la autoridad
demandada involucra el estudio de fondo y, por ende, lo conducente es
desestimarla, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 92/99, de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL

16 A manera de referencia, el Poder Legislativo del Estado de Morelos, demandado, interpuso el
Recurso de Reclamacion 388/2023-CA, en el que adujo que la presente controversia constitucional
era improcedente, de manera manifiesta e indudable, por no haber una afectacién a la parte actora. La
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion de catorce de febrero de dos mil veinticuatro, declaré
infundado lo anterior, por considerar que el Poder Ejecutivo hizo valer argumentos relacionados con
una posible invasiéon a su esfera competencial y, por ende, existia un principio de agravio relacionado
con una posible invasién competencial y transgresion al principio de division de poderes.
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DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE”."”
31. Este Tribunal Pleno no advierte de oficip que se actualice alguna otra causa de
improcedencia y sobreseimiento, por/lo que procede realizar el estudio de

fondo.

VIl. ESTUDIO DE FONDO N
32. Previo a comenzar efanalisis de |gs conceptos de in\@@bz hechos valer por la
parte promovente,/conviene precisar que, en primer lugar, se estudiaran
aquellos relacionados con las aciones al imiento legislativo, tanto las

relativas a la obseérvancia de las’/reglas de tramite que lo rigen como las que de

manera directa impactan en el ejercici na facultad del Poder accionante.

Ello, pues este ftipo de estudio es de caracter preferente, ya que, de resultar
fundada la pr

invalidatoria d

ension de la p actora, tendria una posible repercusion
la totalidad del Decreto combatido.'®

VIl.1. Parametro de regula%ad constitucional

33. Este Tribunal Plenc@erte que el Poder accionante plantea conceptos de
invalidez orientados a combatir violaciones al procedimiento legislativo por el
que fue aprob | Decreto impugnado, incluida la imposibilidad de participar

en el referido |procedimiento, lo que trascendié a su esfera de atribuciones,

17 Tesis P./J. 92/99, \publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 710, registro digital 193266.

18 Criterio que se refleja en la tesis P./J. 42/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1639, de rubro:
“CONTROVERSIAS NSTITUCIONALES. CUANDO SE ADUCEN CONCEPTOS DE INVALIDEZ
POR VIOLACIONES FORMALES Y DE FONDO RESPECTO DE NORMAS GENERALES DE LOS
ESTADOS O DE L MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR LA FEDERACION, DE MUNICIPIOS
RECLAMADAS POR LOS ESTADOS O EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C),
H) Y K) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE LOS PRIMEROS
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 47/2006)”.
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concretamente, en su facultad de formular observaciones a las leyes y decretos

expedidos por el Congreso demandado.

34. Con lafinalidad de analizar los conceptos de invalidez hechos valer por la parte
actora, se estima necesario definir el parametro de regularidad constitucional
en el que se expondran los criterios que este Alto Tribunal ha sostenido en
relacion con las violaciones al procedimiento legislativo.

VII.1.1. Criterios rectores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en relacion con las violaciones al procedimiento legislativo

35. Este Alto Tribunal ha definido el criterio rector respecto a cuando se actualiza
una violaciéon al procedimiento que haga necesaria la invalidez total de un
decreto que reforma, deroga o adiciona diversas leyes. En general, se ha
entendido que el régimen democratico imperante en nuestro  texto
constitucional exige que en el propio seno del érgano legislativo que discute y
aprueba las normas, se verifiquen ciertos presupuestos formales y materiales

que satisfagan los principios de legalidad y de democracia deliberativa.

36. De dichos precedentes conviene destacar la accién de inconstitucionalidad
9/2005, la diversa 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006; y 42/2015.
La primera se resolvié el trece de junio de dos mil cinco.'® En ese caso, la parte
demandante adujo violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la
reforma del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.
El Tribunal Pleno llegé a la conclusidon de que no existieron violaciones con
potencial invalidante; sin embargo, sentdé un importante precedente en cuanto

a las reglas y principios que deben acatarse en un procedimiento legislativo en

19 La accion de inconstitucionalidad 9/2005 se resolvié por mayoria de seis votos de los Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez y Presidente Azuela
Giiitrén; votaron en contra las Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero, asi como los Ministros Diaz
Romero, Géngora Pimentel y Silva Meza.
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atencion a las garantias de debido procego y legalidad que, en esencia, han
sido las que han mantenido su vigencia hasta la fecha. En la sentencia se dijo

lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, /este Tribunal Pleno estima que para
determinar si en un caso concreto las violaciones al pro imiento
legislativo redundan en la violacioh de las garantias de debido pxgceso y
legalidad consagradas en el articulo 14, segundo parrafo y 16, primer
parrafo, de la Constitycion 120 y provocan la invalidez de la norma
emitida, o si por el cgpntrario\las mismas no tienen relevan invalidatoria
de esta ultima, por no llegar\a tfastocar los atributos democraticos finales
de la decision, es/necesari valuar el cumplimi@de los siguientes

estandares:
1) El procedimienfo legislativo’debe respetar el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con represgntacion parlamentarias, en
condiciones de libertad e igualdad. En otra ras, es necesario, que se
respeten los caug¢es que permiten tanto a las yorias como a las minorias
parlamentarias [expresar y defender su opinidbn en un contexto de
deliberacién publica, lo cual otorga reJgvancia a las reglas de integracion y
quérum en el seno de las cémara@las que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates.

2) El procedimiento deliberativogebe culminar con la correcta aplicacion de
las reglas de votacion establ s

3) Tanto la d

publicas.
El cumplimientp de los c%?os anteriores siempre debe evaluarse a la vista

liberacion parlam&htaria como las votaciones deben ser

del procedimiento legi n su integridad, puesto que de lo que se trata
es precisamerjte de deteihinar si la existencia de ciertas irregularidades
procedimentalés puntuales impacta o no en la calidad democratica de la
decision final. nteriores criterios, en otras palabras, no pueden
proyectarse par opia naturaleza sobre cada una de las actuaciones
que se lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, puesto
que su fupsion| es precisamente ayudar a determinar la relevancia ultima
de cada L% estas actuaciones a la luz de los principios que otorgan
verdadero séntido a la existencia de una normativa que discipline su
desarrollo.
Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de
vista que la reguilacion del procedimiento legislativo raramente es uUnica e
invariable, sino gue incluye ajustes y modalidades que responden a la

20 “Articulo 14 de la Constjtucion Federal. (...)

Nadie podra ser privado de\la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. (...)".
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necesidad de atender a las vicisitudes o avatares que tan frecuentemente
se presentan en el desarrollo de los trabajos parlamentarios. La entrada en
receso de las camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con
extrema urgencia, por ejemplo —algo que, como veremos, caracteriza el
caso que debemos abordar en el presente asunto— son circunstancias que
se presentan habitualmente y ante las cuales la evaluacion del
cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades del caso concreto, sin que ello pueda desembocar, en
cualquier caso, en la final desatencién de ellos”.2?

37. Del precedente citado se advierte que para este Tribunal Pleno lo minimo
indispensable que debe cumplirse en un trabajo legislativo es: (i) la
participacion de todas las fuerzas politicas representadas en el respectivo
organo legislativo en el proceso de creacion normativa en condiciones de
libertad e igualdad en un contexto de deliberacién r.;ublica, (ii) el respeto a las
reglas de votacion y (iii) la publicidad en la deliberacién parlamentaria y las

votaciones.

38. En la misma resolucion se sostuvo que, en el estudio de posibles violaciones al
procedimiento legislativo, se deben tomar en consideracidn las premisas
basicas en las que se asienta el modelo democratico, acogidas en los articulos
39, 40 y 41 de la Constitucion Federal, por lo que, a partir de dichos preceptos,
se debe vigilar el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion
del potencial invalidatorio de dichas irregularidades: el de economia procesal y
el de equidad en la deliberaciéon parlamentaria.??

21 Véanse paginas 76 a 79 de la respectiva sentencia. Este criterio se refleja en la tesis aislada L/2008
(9a.), emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, junio de 2008, tomo 27, pagina 717,
de rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE
AQUEL".

22 Criterio que se refleja en la tesis aislada XLIX/2008 (9a.), emitida por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, junio de 2008, tomo 27, pagina 709, de rubro y texto: “FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION
DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accién de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo, dicho
estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa como modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe vigilarse el
cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas
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39. EIl primero de estos dos principios busca evitar la reposicion innecesaria de
etapas procesales que no cambiarian' de manera sustancial la voluntad
parlamentaria expresada en la votacion. Mientras que el segundo principio, por
el contrario, implica no considerar de manera automatica irrelevantes todas las
infracciones procedimentales producidas en una tramitacién parla taria que
culmina con la aprobaciéon de una norma mediante una votaciéon que respeta
las previsiones legales al respecto. Ambos principios d& entenderse no

como excluyentes, sino que deben ser interpretad de manera conjunta y

equilibrada para poder determinar/con mayor certez@existieron violaciones
sustanciales al procedin{igr?ki IegiSIativo.

40. Conforme a este para:'metro, eéte" Tribunal Pleno ha resuelto diversas acciones
de inconstitucionalidéd en las que se erminado la validez o invalidez de
distintos procedimiéntos legislativos atendiendo a las caracteristicas y
especificidades de /cada caso reto, como por ejemplo, las acciones de

inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006;22 42/2015 y

irregularidades procedimentales: e economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimenfales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de
las irregularidades proce entales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la
deliberacion parlamentari e apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente irrelevantesModas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion
parlamentaria que culmina con la aprobacién de una norma mediante una votacién que respeta las

previsiones legale: specto”.

23 Sentencia recai |Accion de Inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez, 4 de
enero de 2007, se aprobé por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Presidente, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, Genaro Dévid Goéngora Pimentel, Mariano Azuela Guitrén, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.

En este asunto, el Tribunal|Pleno llegé a la conclusion de que se transgredian los principios de legalidad
y democracia deliberativa porque las irregularidades advertidas en el procedimiento tuvieron un gran
impacto en las posibilidades reales de expresion de las diversas fuerzas politicas con representacion
parlamentaria. Primero, porque el decreto fue aprobado dispensando la totalidad de los tramites
legislativos bajo un caracter de urgencia que jamas fue motivado; es decir, se presentd la iniciativa
legislativa y desde ese momento se dispensaron todos los tramites (incluyendo el dictamen) y se paso6
directamente a la aprobaci del Decreto, lo cual impidié que la minoria del Congreso tuviera la
oportunidad de conocer el cqntenido de la reforma. Y segundo, porque si bien es cierto que existia
premura en la expedicion de lds normas al tratarse de material electoral, lo cual se advirtié® de manera
implicita, el Tribunal Pleno mehcioné que esa sola razén (el cumplimiento del plazo de noventa dias de
expedicion de las normas electorales antes del inicio del proceso electoral) no podia justificar el uso
extraordinario de las facultades de dispensa urgente de los tramites legislativos.
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sus acumuladas 43/2015 y 44/2015;24 36/2013 y su acumulada 37/2013;25
121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017;%¢ 131/2017 y sus

24 Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 3 de
septiembre de 2015, se aprobé por mayoria de siete votos de las Ministras y los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez
Dayan. La Sefora Ministra y los sefiores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea y Presidente Luis Maria Aguilar Morales votaron en contra.

En ese asunto se considerd que, si bien se habia solicitado la dispensa del tramite de distribucién del
referido dictamen, asi como dar lectura Ginicamente a los puntos resolutivos, tal situacién no tenia un
potencial invalidante del procedimiento de reforma analizado, puesto que ninguno de los diputados
solicité el uso de la palabra para manifestarse en contra de esta solicitud de dispensa de tramite; lo cual
hacia evidente que todos los integrantes del Congreso estuvieron de acuerdo con la misma. Lo que se
corroboré posteriormente cuando, después de haberse sometido a debate y votacion ya el dictamen en
si mismo, ningun diputado hizo uso de la palabra, obteniéndose veintidés votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

25 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 13 de
septiembre de 2018, se aprobé por unanimidad de nueve votos de las Ministras y los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa Hernandez, Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek,
Alberto Pérez Dayan y Presidenta en Funciones Margarita Beatriz Luna Ramos.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez de las normas impugnadas al advertir que no se habia respetado
el derecho a la participacién deliberativa en relacion con la correcta aplicacién de las reglas de votacion
establecidas, porque los Diputados integrantes de la Legislatura habian tenido conocimiento del
dictamen respectivo hasta las diez horas con treinta minutos del mismo dia de la celebracién de una
sesién extraordinaria, cuya convocatoria no versaba sobre dicho punto y que adicionalmente no habia
sido incluido en el orden del dia con una anticipacién de por lo menos veinticuatro horas, con la inclusién
de los documentos correspondientes (en cualquier formato) ni habia sido entregado al menos con
treinta y seis horas de anticipacion ante la Direccion de Procesos Legislativos del Congreso del Estado
(de Jalisco). Ademas, no existié una motivacion reforzada o justificada que sostuviera la incorporacién
del dictamen de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso Local en el orden del dia, como un
asunto urgente a ser tratado en la multicitada sesién extraordinaria de treinta y uno de octubre de dos
mil trece.

26 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 121/2017 y sus acumuladas 122/2017,
123/2017 y 135/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de enero de 2020, se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras
y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

En este asunto, no se entregaron los dictamenes legislativos de la expedicion de las leyes cuestionadas
con la suficiencia necesaria y la dispensa de ese tramite no se justific6, adecuadamente, bajo los
criterios de urgencia conforme a las pautas de los precedentes.
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acumuladas 132/2017, 133/2017 y 136/2017;%7 43/2018;28 112/2019 y sus
acumuladas 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019;2° vy
236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020.%°

27 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas 132/2017,
133/2017 y 136/2017, Pleno de la Suprema Corteg de Justicia de la Nacién, Ponen ijstro Alberto
Pérez Dayan, 27 de noviembre de 2017, se aprgb6 por unanimidad de once votos s Ministras y
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatr¥z Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez separandose /de las consideraciones, %fﬁio Medina Mora |.
separandose de las consideraciones, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez an y Presidente Luis
Maria Aguilar Morales.

Se considerd que no habian existido violacio
texto constitucional en cuestiéon, porque el Digtamen origen del Decrigto imppugnado se habia sometido
a discusion en lo general y particular para finalmente ser aprobado a votacion calificada de las
dos terceras partes de los presentes en la/ sesion integrantes de la Asamblea General, en la que
precisamente se encontraban representadas todas las fuerzgag politicas; y la convocatoria a la sesion
plenaria habia observado las formalidades Que para ello exi | Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias.
28 Sentencia recaida a la A Inconstifucionalidad 43/2018] Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 27 de le|IO de 2020, se aprobd por mayoria de
nueve votos de las Ministfas y los Ministro Alfredo%ez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara

s formales al procedlgréjoI de adiciones y reformas al

Carranca, José Fernando Franco Ggnzalgz Salas sideraciones adicionales, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario /[Pardo Rebolledo, Norma Ludfa Pifia Hernandez apartandose de algunas
consideraciones, Ana Wargarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. La Ministra
Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro te Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Este Pleno declar¢ la invalidez por viol el procedimiento legislativo debido a que el dictamen
respectivo habia sido @aprobado el mismo dia el que se sometié a discusién, sin haberlo entregado de
manera previa a los legisladores como lo ordenaba la legislacion y sin que existiera motivacion alguna

que justificara su incgrporacion en rden del dia sin la oportunidad debida, como un asunto especial
o urgente para ser tratado, y la £i ancia de que quien presidiera la comisiéon que lo presento
fundara su solicitud en la sola mengign de dicho articulo (que faculta a los legisladores a solicitar la

inclusion de asuntos jurgentes), se dijo que no era suficiente para convalidar su falta de motivacién.
29 Sentencia recaida a la,Accidon de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019,

114/2019, 115/2019, 11 120/2019, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Jbsé do Franco Gonzalez Salas, 11 de mayo de 2020, se aprobd por
unanimidad de once votos las Ministras y los Ministros Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

nsideraciones, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
José Fernando Fry Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifa ndez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan
y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

En ese asunto se analizé todo el proceso legislativo del decreto impugnado y se indicé que si bien era
cierto que en algunos precedentes (en especifico en las acciones de inconstitucionalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 iy 54/2006), el Tribunal Pleno habia considerado que la aceleracion o dispensa de
ciertos tramites preparatorios a la discusién plenaria, sin que se hubiere justificado la urgencia, impedia
que las distintas fuergas politicas conocieran la iniciativa planteada por haber sido presentadas el
mismo dia en que fue discutida; lo cierto era que ese criterio no resultaba aplicable al caso en estudio,
ya que en el asunto que se resolvia, los motivos para exentar a la iniciativa del tramite ordinario habian
sido expuestos con clafidad por uno de los Diputados integrantes de la legislatura respectiva y avalados
por veintiun votos de las Diputadas y Diputados presentes en la sesién, con un solo voto en contra, y
ademas, ante la claridad del transitorio sometido a votacién, su comprension no requeria de un estudio
profundo y detallado prgvio a su discusion y, por ende, no habia sido afectada la calidad democratica
del debate por ser presenptada el mismo dia en la sesion.

30 Sentencia recaida a [la Accion de Inconstitucionalidad 236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y
272/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 12 de noviembre de 2020, se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras
y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel

apartandose de las
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41. Es importante también tomar en consideracion el criterio sostenido por este
Tribunal Constitucional al resolver la accién de inconstitucionalidad 95/2021
y su acumulada 105/2021,3" en la que se determind lo siguiente:

“Del conjunto de precedentes mencionados podemos advertir que los
criterios sostenidos por este Tribunal Pleno en relaciéon con las violaciones
invalidantes y no invalidantes a los procedimientos legislativos ha tenido
una evolucién que ha venido flexibilizandose ultimamente, de tal manera
que si bien en diversas acciones de inconstitucionalidad??, se declaro la
invalidez de los procedimientos legislativos en ellas analizados, con base
en criterios mas rigidos sobre el incumplimiento de reglas parlamentarias,

Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

El Pleno de la Suprema Corte concluyé que si se observaron las diversas fases sustanciales sefialadas
en la normatividad local para las reformas aprobadas, y se permitié la participacion de todas las fuerzas
politicas, por lo que, en el caso no existié violaciéon alguna a las formalidades esenciales del proceso
de creacion de normas que lleven a su invalidacion. Ello, ya que: a) El procedimiento legislativo respeté
el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en
condiciones de libertad e igualdad, ya que de autos no se advirtié alguna irregularidad que les hubiera
impedido participar en el procedimiento en condiciones de libertad e igualdad; la aprobacién de la
reforma se realizé6 de manera libre y en condiciones de igualdad, ya que todos los diputados que
asistieron a las citadas sesiones estuvieron en condiciones de hacer valer sus argumentos a favor o en
contra del proyecto de dictamen que se sometid a discusion y votacion; b) El procedimiento deliberativo
culmind con la correcta aplicacion de reglas de votacion establecidas, pues las votaciones por las que
se aprobo el Dictamen se ajustaron en cada una de sus etapas a las reglas establecidas por las normas
aplicables, especificamente en lo relativo a la votacién en lo general del Dictamen, el cual se aprobd
por mas de las dos terceras partes de los miembros del Congreso, mientras que las reservas también
se aprobaron por mayoria; y c) En el desarrollo del procedimiento se culminé con el criterio consistente
en que tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones realizadas deben ser publicas, ya que
de las constancias que integran los autos, no se advierte que estas sesiones se hubieran llevado a
cabo de una forma diferente a la publica, esto es que hayan sido privadas o secretas, sino por el
contrario, en tales discusiones se expusieron las posiciones de las diversas fuerzas politicas a los ojos
del publico, siendo recogida fielmente por los instrumentos dedicados a dejar constancia publica de los
trabajos parlamentarios: el acta de la sesion, el video de la misma y la publicaciéon en los instrumentos
oficiales de las normas adoptadas.

31 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 95/2021 y su acumulada 105/2021, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
16 de noviembre de 2021, se aprobé por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca en contra de los parrafos del veintidés al veintiséis, Yasmin Esquivel Mossa apartandose de
los parrafos del ciento dieciséis al ciento dieciocho, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez votaron en
contra.

32 Como son las Acciones de Inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete; 41/2014 (resuelta en sesién de veintinueve de septiembre
de dos mil quince); 36/2013 (fallada en sesidn de trece de septiembre de dos mil dieciocho); 121/2017
y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017 (falladas el dieciséis de enero de dos mil veinte); y
la 43/2018 (fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte).
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lo cierto es que en los precedentes mas recientes,? esos criterios se han
venido modelando a fin de privilegiar la subsistencia de los procesos
legislativos, siempre y cuando se haya respetado el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad ¢ igualdad, asi como, de manera
general, el cumplimiento de las reglas parlamentarias (especialmente las
referidas a las votaciones) y el principio de publicidad de las sesiones.
Esas directrices establecidas en los precedentes mas recientes sgn.las que
regiran el analisis del actuar parlamentario en el presente asunt
{02 ,

Podrian, en principio, parecer fundados los argumentos ge los diputados
accionantes, en el sentido de que /la convocatoria a %unién de la
Comision para la discusion I dictamen elaborado por la“Comision de
Justicia se publico en la Gaceéta Fﬁcial de la C%@) de Diputados el

]

veintidos de abril de dos mil veintiuho y la sesion s 5 a cabo el mismo

dia, por lo que no se realizé con\la/anticipacién mini de 48 horas a que

se refiere el articulo 150, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados; ademas de que tam se circuld la propuesta de
dictamen entre los integrantes de la 6n con cinco dias de

anticipacion.

Sin embargo, del acta de la reunién.virtual de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, de veintidos d@de dos mil veintiuno, se advierte
que en ella se acordé dar paso con Declaratoria de Publicidad del
dictamen de la Comision de Justicia, por el que se expiden la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federgcion y la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacion; y (%.) Mesa Directiva también acordé que se
solicitaria la dispensa de tramites para su discusion y votacién de inmediato

en la sesion de esa mis fecha.
Y de la propja sesio da a cabo por el Pleno de la Camara de
Diputados en esa mism cha (veintidds de abril de dos mil veintiuno) se

advierte que la dispensa de tramite fue convalidada por la Asamblea, pues
en ella se consyitd, en votacion econdmica, si se autorizaba que se
sometiera a di i y votacion de inmediato el dictamen de mérito,
obteniéndose una votacion mayoritaria por la afirmativa. Ademas de que,
de la lectuga de las intervenciones por parte de todos los Diputados que
participar: No largo de la sesién, se puede advertir que todos tenian un
claro conociffiento sobre los puntos que se someterian a debate, y en
especifico, a lo relativo al articulo Décimo Tercero Transitorio. Por lo que
en todo caso, fas violaciones que pudieran haberse cometido no resultarian
invalidantes al no haberse transgredido alguno de los principios
parlamentarios a que se ha hecho mencién en esta resolucion.

Y en cuanto a las mociones suspensivas, se advierte que los demandantes
carecen de razon, pues éstas se sometieron a discusion, sin embargo, la
mayoria voté por I3 negativa a tomarlas en consideracion.

33 Como las Acciones dg Inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en sesion once de mayo de dos mil veinte, y 236/2020 y sus
acumuladas 237/2020 y 272/2020, falladas en sesion de doce de noviembre de dos mil veinte, asi como
en las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020 y su
acumulada 186/2020, y 285/2020.
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Finalmente, cabe sefialar que al haber quedado evidenciado que en esta
etapa se respetd el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad
(pues de la sesion respectiva se puede advertir claramente que en la
discusion participaron diversos diputados de todos los partidos politicos,
quienes se pronunciaron sobre el contenido del dictamen que se someti6 a
su consideracién), el procedimiento deliberativo culminé con la votacién del
dictamen respectivo, siguiendo las reglas de votaciéon establecidas; y tanto
la deliberacion parlamentaria como las votaciones fueron publicas.

De ahi que, aun cuando se considerara que la celeridad en el tramite
legislativo del caso no cumplié con alguna de las formalidades establecidas
en los Reglamentos y disposiciones aplicables a la Camara de Diputados,
ello resultaria insuficiente para considerar que el proceso legislativo
respectivo deba invalidarse.”

42. Del conjunto de precedentes mencionados, podemos advertir que los criterios
sostenidos por este Tribunal Pleno en relacién con las violaciones invalidantes
y no invalidantes a los procedimientos legislativos ha tenido una evolucién que
se ha flexibilizado ultimamente, de tal manera que si bien en diversas acciones
de inconstitucionalidad,?* se declaré la invalidez de los procedimientos
legislativos en ellas analizados con base en criterios mas rigidos sobre el
incumplimiento de reglas parlamentarias, lo cierto es que en los precedentes
mas recientes,?® esos criterios se han venido moldeando a fin de privilegiar la
subsistencia de los procesos legislativos, siempre y cuando se haya respetado
el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, asi como, de manera
general, el cumplimiento de las reglas parlamentarias (especialmente las

referidas a las votaciones) y el principio de publicidad de las sesiones.

34Como son las Acciones de Inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete; 41/2014 (resuelta en sesion de veintinueve de septiembre
de dos mil quince); 36/2013 (fallada en sesién de trece de septiembre de dos mil dieciocho); 121/2017
y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017 (falladas el dieciséis de enero de dos mil veinte); y
la 43/2018 (fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte).

35 Como las Acciones de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en sesién once de mayo de dos mil veinte, y 236/2020 y sus
acumuladas 237/2020 y 272/2020, falladas en sesion de doce de noviembre de dos mil veinte, asi como
en las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020 y su
acumulada 186/2020, y 285/2020.
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También es importante citar, como parte de los criterios que se han sostenido,
la accién de inconstitucionalidad 61/2019,%¢ en la que se declaro la invalidez
de la Ley nimero 248 de Comunicacion Social para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por actualizarse violaciones al procedimiento legislativo, ya

del tramite legislativo, que ordinariamente hubiera permitido a lo gisladores

que el legislador no ofrecié una motivacion suficiente para susten[gr la dispensa
contar con una copia del dictamen legislativo con al menps cuarenta y ocho
horas de anticipacion para familiarizarse con la propuesta&eﬂexionar sobre
su contenido para hacerse de una posicion pr@ Adicionalmente, los

ctamen mediante la

diputados solo tuvieron acceso al contenido de

publicacion en la Gaceta Parlamentaria, publicacion que se realizd, en todo
or a veint%?

caso, en un plazo brevisimo (m horas). Finalmente, no se
constatd que la dispensa se hubiera decretado por la mayoria calificada

requerida, de acuerdo con la regulacié able.

Asimismo, al resolver de la acq@de inconstitucionalidad 29/2023 y sus
acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023,% este
Tribunal Pleno declard %alidez del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversasitlisposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley G@I de Responsabilidades Administrativas, por violaciéon

36 Sentencia recai Accibén de Inconstitucionalidad 61/2019, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Pon Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 12 de enero de 2021, se aprobd por
mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, a favor solamente por una de las razones de invalidez, Norma Lucia Pifia Hernandez,
por consideraciones adicioT:lales, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, a favor solamente
por una de las razones de invalidez, Alberto Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
por falta de consulta a personas con discapacidad, asi como indigena y afromexicana. La Ministra
Yasmin Esquivel Mossa votd en contra.

37 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023,
37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alberto Pérez Dayan, 8 de mayo de 2023, se aprobdé por mayoria de nueve votos de las
Ministras y de los sefiore$ |Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca por razones adicignales, Luis Maria Aguilar Morales con el proyecto original, Jorge Mario
Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea separandose de
las consideraciones, Ana Margarita Rios Farjat con precisiones, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Presidenta Norma Lucia Pifa Hernandez apartandose de algunas consideraciones. Las
Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf votaron en contra.
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directa al articulo 72 de la Constitucion Federal, esto porque la iniciativa no se
conocid a tiempo y no se publicé con la anticipacidon debida para su discusion
en la Camara de Origen, dada la inobservancia a las disposiciones contenidas
en el Reglamento de cada Camara, desconociéndose con ello el principio de
deliberaciéon informada y democratica, asi como los derechos que asisten a la
representaciéon popular. Criterio que fue reiterado al resolverse la accién de
inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023.38

45. Asimismo, se destaca lo resuelto en la controversia constitucional 94/2021,3°
en la que este Alto Tribunal consideré que el procedimiento legislativo era
irregular por basarse en una dispensa del tramite que carecia de motivacion
legislativa. Se precisé que dichas dispensas implican la reduccién de etapas de
reflexion, dialogo e intercambio de ideas, lo que necesariamente se traduce en
mermar el principio de deliberacidon parlamentaria.

46. De igual manera, en la controversia constitucional 276/2022,%C esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacién estimé que el procedimiento legislativo contenia

38 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023,
90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Javier Laynez Potisek, 22 de junio de 2023, se aprobd por mayoria de nueve votos de las
Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo en contra
de algunas consideraciones, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Ana
Margarita Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones. Las
Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf votaron en contra.

39 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 94/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 8 de junio de 2023, se aprobdé por
mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de
la metodologia y unicamente por el vicio alusivo a los plazos para conocer los dictamenes legislativos
correspondientes, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo apartandose de diversas consideraciones, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez
Potisek apartandose de la metodologia, Alberto Pérez Dayan apartandose de la metodologia y
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones. Las Ministras
Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.

40 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 276/202, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 29 de agosto de 2023, se aprobd por
mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek en
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dos vicios con potencial invalidante, consistentes en la falta de una motivacion
minima respecto a la dispensa del tramite del dictamen legislativo y la falta de
cumplimiento del plazo minimo para que las y los diputados integrantes del
Pleno del Congreso local se impusieran del conocimiento de su contenido y

v

47. En un sentido similar, este Tribunal Pleno, al reso!ver la acciéon de
inconstitucionalidad 121/2017 y/ sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y

135/2017,*" declaré la mvéﬁ&del Decreto por el se expide la Ley del
Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México y g—;&ecreto por el que se

expide la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon

alcance.

de la Ciudad de Meéxico, por considerar actualizaron vicios en el
procedimiento legislativo de su expedicion, a saber: (i) falta de convocatoria a
la sesion donde se aprobaron los di es de las leyes impugnadas; (ii)
ausencia de distribucién de los dictamenes previo a dicha sesién —por no
existir constancia de su entrega@iii) respecto de un articulo transitorio, se
publicé un contenido distinto al que fue aprobado por el ente legislativo, sin que

se encontrara justificada P%anipulacién.

48. Asimismo, al dar re}éelgu}ién a la acciéon de inconstitucionalidad 147/2023,42

este Pleno de la ema Corte declaré la invalidez del procedimiento

S

contra de las consid%ciones y Presidenta Norma Lucia Pifa Hernandez apartandose de algunas
consideraciones. La Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.

41 Sentencia recaida a la Accion de inconstitucionalidad 121/2017 y sus acumuladas 122/2017,
123/2017 y 135/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 16 de enero de 2020, se aprobé por unanimidad de once votos de las Ministras
y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Frahco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Presidenté Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

42 Sentencia recaida a la/Accién de inconstitucionalidad 147/2023, Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion| Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 28 de septiembre de 2023,
se aprobdé por mayoria ocho votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales separandose de los parrafos 48 y
49 del proyecto original, Jorge Mario Pardo Rebolledo en contra de algunas consideraciones, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek con consideraciones adicionales, Alberto Pérez Dayan y
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez con reserva en algunas consideraciones. Las Ministras
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legislativo debido a la falta de justificacion para dispensar la distribucion del
dictamen mediando al menos cuarenta y ocho horas a la sesién en que se
discutié, lo que se traduce en un desconocimiento e impedimento de estudiar y
reflexionar el contenido de la propuesta, violandose asi las reglas que

garantizan el conocimiento oportuno del dictamen legislativo.

49. Finalmente, en congruencia con los anteriores criterios, en sesién de siete de
diciembre de dos mil veintitrés, este Alto Tribunal resolvié la accién de
inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/2023, 174/2023 y
175/2023,*3 en la que se declaré la invalidez del Decreto de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ya
que se estimé que se transgredioé el prinéipio de deliberacion democratica por
cuatro razones: (i) la falta de una convocatoria adecuada a la sesion plenaria
correspondiente, lo que impidié el conocimiento previo del dictamen a discutir
con una anticipaciéon razonable, (ii) no se respetaron las reglas del computo de
plazos en horas y dias habiles, (iii) no fue tomada en cuenta la manifestacion
de un integrante del Congreso local en relacién con la premura de la discusion
del dictamen, y (iv) existieron discrepancias entre lo aprobado por el érgano

legislativo y el decreto publicado.

Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.

43 Sentencia recaida a la Accién de inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas, Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 7 de
diciembre de 2023, se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa separandose de consideraciones y
unicamente por lo que hace a la cuarta razén de invalidez, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
por consideraciones distintas, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones y con razones
adicionales, Laynez Potisek con consideraciones adicionales, Pérez Dayan con razones adicionales y
Presidenta Pifia Hernandez apartandose de los parrafos 66, 67 y 108, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el quince de julio de dos mil veintitrés.
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VIl.2. Analisis de las irregularidades del procedimiento legislativo que se
hacen valer y, en su caso, evaluacién de su potencial invalidante

Vil.2.1. Marco normativo del procedimiento legislativo en el Estado de

.o

A efecto de definir el parametro legal que debe observarse en el procedimiento

Morelos

legislativo del Estado de Morelos, se debe atender a las reg establecidas en
la Constitucion estatal, asi como en la Ley Organic el Reglamento para el
Congreso de dicha entidad federativa. @

Presentacién de la iniciativa. De conformid lo dispuesto en los articulos
19 bis, parrafo sexto, fraccion lll, 42 y 70, fraccion |, de la Constitucidon Politica
del Estado de Morelos,** y 18, fra IV, de la Ley Organica para el
Congreso,*® podran presentar iniciativas, €l Gobernador, las y los Diputados, el

44 Constitucion Politica del Estado Libr&bemno de Morelos

“Articulo 19 bis.- Esta Constitucion reconoce la participacion de la sociedad morelense en sus distintas
formas de expresion, las cuales debggan llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los canales
y las disposiciones legales que p fecto se establezcan, y siempre deberan tener como finalidad
la consolidacion de la democracia iCipativa para el desarrollo del Estado y de su poblacion, en lo
individual y/o colectivo.

Esta Constitucion y el Estgdo, reconocen como minimo, los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana:

[...]

Il. Iniciativa Popular; [...]"

“Articulo 42.- EI ho de iniciar leyes y decretos corresponde:

I.- Al Gobernador m&?ado.

Il.- A los Diputados alf€ongreso del mismo.

Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la organizacién y funcionamiento de
la administracion de justicia.

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de esta constitucién.

Vi.- A la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos relacionados con los
Derechos Humanos.

El Gobernador del Estado podra presentar dos iniciativas preferentes el dia de la apertura de cada
periodo ordinario de sesiones o solicitar con este caracter dos que hubiera presentado en periodos
anteriores que no tengan dictamen, cada iniciativa debe ser discutida y votada por el Pleno del
Congreso en un plazo maximo de 40 dias naturales. No tendran caracter de preferentes las iniciativas
de presupuesto, fiscal, electoral y reformas a la Constitucion del Estado.

En las iniciativas que se pyesenten al Congreso Local, se debera incluir la estimaciéon del impacto
presupuestario que impliqyé su implementacion.”

“Articulo 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

I.- Presentar al Congreso las iniciativas de leyes o decretos que estime convenientes. [...]"

45 Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos
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Tribunal Superior de Justicia, los Ayuntamientos, las y los ciudadanos
morelenses y la Comision de Derechos Humanos de la referida entidad.

52. EIl articulo 42, parrafo segundo, de la Constitucion estatal sefiala que el
gobernador de la entidad podra presentar dos iniciativas preferentes el dia de
la apertura de cada periodo ordinario de sesiones o solicitar con este caracter
dos que hubiera presentado en periodos anteriores que no tengan dictamen,
cada iniciativa debe ser discutida y votada por el Pleno del Congreso en un
plazo maximo de 40 dias naturales.

53. Ademas, el articulo 43 de la Constitucion estatal prevé que las iniciativas
presentadas por los referidos sujetos u 6rganos pasaran a la Comisién
respectiva del Congreso para la elaboracion del dictamen correspondiente, en
el cual se debera incluir la estimacién sobre el impacto presupuestario del
proyecto de ley o decreto. Al respecto, el articulo 36, fraccién IV, de la Ley
Organica para el Congreso estatal dispone que es atribucion del Presidente de
la Mesa Directiva turnar a las comisiones respectivas las iniciativas pendientes

de dictaminar que se reciban de la legislatura anterior.

54. Los requisitos de forma y contenido de las iniciativas se encuentran
establecidos en los articulos 95 a 97 del Reglamento para el Congreso estatal,*®

“Articulo 18.- Los diputados, a partir de que rindan la protesta constitucional tendran los siguientes
derechos:

IV. Iniciar leyes o decretos, proponer reformas, acuerdos, exhortos, pronunciamientos e intervenir en
las discusiones y votaciones de los mismos; proponer al pleno del Congreso del Estado modificaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o leyes federales; [...]"

46 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 95.- Las iniciativas de leyes y decretos, seran presentadas por escrito y en medio magnético,
deberan contener una parte expositiva que tendra los elementos de justificacion, legitimacion,
explicacion interpretacion, alcances y oportunidad de lo que se propone, asi como una parte preceptual
o normativa que estara constituida por un articulado ordenado en forma légica.

Las propuestas para modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o leyes
federales, deberan cumplir, en lo conducente lo previsto en el presente capitulo y con respecto a su
procedencia, estaran sujetas a lo estipulado en el articulo 104 del presente reglamento.

Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones el Poder Ejecutivo estatal, podra presentar como
preferente hasta dos iniciativas o solicitar con ese caracter dos que hubiera presentado en periodos
anteriores y que no cuenten con dictamen.”
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las que, en sintesis, pueden presentarse por escrito o en medios magnéticos y
deben prever una parte expositiva que incluira los elementos de justificacion,
legitimacion, explicacion, interpretacion, alcances y oportunidad de lo que se
propone, asi como el articulado que sera adicionado o modificado, presentado

v

55. Es de destacar que el articulo 98 del mismo Reglamento*” prevé la posibilidad

de manera ordenada y légica.

de que las Diputadas y los Diputados presenten directamer%as iniciativas que

“Articulo 96.- Toda iniciativa que pres
conducente lo siguiente: /
I. Fundamentos juridicos en que se apoye; |

Il. Exposicion de Motivos en la/que se habran/de explicar | es, hechos y argumentos de los que
se concluya la necesidad de formular una puesta de una ntiéva Ley o sus modificaciones;

Ill. Sintesis de su contenido;

IV, Problema socioldgico que pretende resolver;

V. Fuentes en que se apoye;

V1. Texto legislativo que se propone;

VIl. Disposiciones legales precisas que se abrogan o texto que se deroga;

VIIl. Se debera especificar si se trata de n&sr. adicionar, reformar, derogar, abrogar o expedir una

ten lgs diputados debera contener preferentemente y en lo

nueva ley, decreto o si corresponde a un do, o reglamento para el régimen interior del Congreso;
IX. Nombre y firma autoégrafa de quien la promuéve;

X. Tratandose de normas generales y sus modificaciones, preferentemente en el siguiente orden de
prelacion de ser procedente, partiengo de lo general a lo particular:

a. Libros

b. Titulos;

c. Capitulos;

d. Secciones;

e. Articulos;
f. Apartados;
g. Parrafos;

h. Fracciones; ‘

i. Incisos;
j- Subincisos; y
k. Numerales.

Tratandose de acuerdos internos, los documentos que sean necesarios para apoyar su contenido.”
“Articulo 97.- Las iniciativas de leyes o decretos que sean presentadas ante Congreso y que:

I. Impacten en la estructura ocupacional de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il. Que impacten los programas aprobados de las dependencias y entidades;

lll. Que establezcan destings especificos de gasto publico. En este caso, solamente podran preverse
destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Que establezcan nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias o
entidades, y

V. Que incluyan disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia presupuestaria,
organizacional o del serviciolprofesional de carrera;

Deberan contener evaluaciéon de impacto presupuestario, acorde con los planes y programas de
gobierno. Toda propuesta de aumento o creaciéon del gasto publico, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.”

47 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos
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promuevan ante el Pleno del Congreso, en sesidon ordinaria, previa inscripcion
en el orden del dia. Para ello, el Diputado o Diputada promovente no podra
excederse de diez minutos en su participacion, pues soélo debera leer una

sintesis o la exposicion de motivos.

56. Dictamen de la iniciativa. De acuerdo con lo previsto en los articulos 53 de la
Ley Organica y 51 del Reglamento para el Congreso local, las comisiones
legislativas son los érganos colegiados constituidos por el Pleno encargados de
conocer, analizar, investigar, discutir y formular los dictamenes de las iniciativas
de ley que les sean turnadas, los cuales seran sometidos a la aprobacién de la

asamblea legislativa.

57. Las iniciativas deben dictaminarse en el periodo ordinario de sesiones en que
se turne a la comisién o en el inmediato siguiente.*® Ello aunado a que ningun

“Articulo 98.- Los diputados y diputadas que promuevan Iniciativas, Decretos y Puntos de Acuerdo,
podran presentarlas directamente ante el Pleno del Congreso, en Sesién Ordinaria, previa su
inscripciéon en la orden del dia.

Para la presentacion de estas, el iniciador, no podra excederse de diez minutos en su participacion,
pues soélo leera una sintesis o la exposicion de motivos. El presidente de la Mesa Directiva, vigilara el
cumplimiento del tiempo reglamentario y ordenard se turne a la Comisién o Comisiones que
corresponda, segun la materia.

Al concluir la exposicion de motivos de las iniciativas, proyectos de decretos o puntos de acuerdo, uno
o varios de los Diputados y Diputadas presentes en la sesién, podran solicitar al Presidente de la Mesa
Directiva, adherirse a estas, motivando su peticiéon. El Presidente de la Mesa Directiva preguntara al
iniciador, si acepta la mocién; de ser aceptada, el peticionario sera considerado con el caracter de
adherente a la iniciativa, haciéndose constar en el acta, gaceta parlamentaria, dictamenes y en los
demas registros que la oficina de servicios legislativos y parlamentarios lleve a cabo.

La adherencia parlamentaria es la expresiéon que un legislador o legisladora realizan para mostrar su
reconocimiento al iniciador, asi como su solidaridad y coincidencia politica, social o ideolégica con la
iniciativa, decreto o proposicién de punto de acuerdo presentado.

En los registros parlamentarios, actas, gaceta parlamentaria y dictamenes, se debera especificar por
separado el nombre del iniciador o iniciadora y los legisladores o legisladoras que en su caso, se
adhirieron a la iniciativa, proyecto de decreto o proposicién de punto de Acuerdo.

Para los efectos de transparencia y acceso a la informacién, la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios a través de la unidad de transparencia del Congreso, debera revisar que la informacién
que se rinda, se especifique el Diputado o Diputada iniciadora y el legislador o legisladora, que en su
caso, tiene la calidad de adherente a la iniciativa, decreto o punto de acuerdo.”

48 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 102.- La iniciativa debera dictaminarse en el periodo ordinario de sesiones en que se turne a
la comisién o en el inmediato siguiente, en términos de este Reglamento.

Toda iniciativa, decreto o acuerdo parlamentario que no sea dictaminado durante la Legislatura en la
cual fue presentado, al término de la misma sera remitida por el Presidente de la Comision respectiva
al archivo legislativo.

En el caso que las iniciativas preferentes no sean dictaminadas oportunamente, dos dias antes de que
esté por vencer el plazo constitucional, el Presidente del Congreso de inmediato ordenara la publicacion
de la Iniciativa en la Gaceta Legislativa en los términos en que fue presentada por el Poder Ejecutivo
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58.

proyecto de dictamen podra debatirse sin que primero pase a la comision o
comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado.4®

En cuanto al procedimiento de dictaminacion, el articulo 104 del Reglamento

v

a. Recibida la iniciativa, el secretario técnico de la comisign debera garantizar

en mencion dispone lo siguiente:

que cada diputado integrante de la misma reciba copia d&ntro de un plazo

que no excedera de 48 horas contadas a partima recepcion del turno

ordenado por el Preside:;ﬁ(\ﬂe la Mesa Directiv Congreso;

b. Toda iniciativa sera analizad@ primero emJo general para determinar su
procedencia o improcedencia\/En caso%onsiderarse procedente, se
elaboraran las consideraciones del dictamen en lo general y se procedera
conforme a lo previsto en el pre Capitulo; para el caso de que la
determinacion sea de improcedencia, se debera de igual forma elaborar el
respectivo dictamen en sen egativo, el cual, sin mas tramite se debera
informar al Pleno a través de la Mesa directiva inicamente para efectos de
su conocimiento; %

c. Cuando la comisiéon apfdebe una iniciativa en lo general, se procedera a
su discusién epAo particular, para lo cual el Presidente de la Comision
solicitara a los %ﬁbros de la misma senalar los articulos que se reservan

para su _gnalisis en lo particular. Los articulos no reservados se

considerar%aprobados sin mayor tramite y

d. Cada propuesta de modificacion en lo particular debera ser presentada por
escrito para su ?nélisis y discusion.

\
\
|

estatal, para que los Diputados puedan conocer sus términos, asi como se asegurara que sea incluida
en primer lugar de los asuntads del orden del dia de la sesion del Pleno correspondiente o de la que al
efecto se convoque, para su inmediata discusion y votacién dentro del término a que alude el articulo
42 de la Constituciéon Politica/del Estado Libre y Soberano de Morelos.”

49 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 103.- Ninguin proyecto de dictamen o proposicion de acuerdo parlamentarios podra debatirse
sin que primero pase a la comisién o comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado.”
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59. Las decisiones de las comisiones legislativas seran tomadas por mayoria
simple de votos de sus miembros, en caso de empate, el Presidente de la

Comisién correspondiente tendra el voto de calidad.%°

60. Los requisitos de contenido que deben observar los dictamenes se encuentran

previstos en el articulo 106 del Reglamento citado.5’

61. Una vez aprobado, firmado y entregado el dictamen por la comisién a la Mesa
Directiva, se programara en la sesidén que se determine para su discusion;
hecho lo anterior, los dictamenes se insertaran, para su publicidad, en el portal

de internet del Congreso.5?

62. Ademas, conforme al articulo 36, fraccion XXXI, de la Ley Organica para el
Congreso estatal, el Presidente de la Mesa Directiva tiene la facultad de
someter a consideraciéon de la asamblea un dictamen de trascendencia social,

politica o econémica para el Estado, que se discuta y vote directamente en el

50 Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 57.- A las comisiones legislativas les corresponde tomar sus decisiones por mayoria simple
de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la Comisién tendra voto de calidad.
Cuando alguno de los miembros de una comisién disienta del dictamen aprobado, podra expresar su
parecer por escrito, emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comisién a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Las comisiones legislativas contaran con un Secretario Técnico y el personal de apoyo que sean
necesarios para el cumplimento de sus funciones, su integraciéon y funcionamiento se encontraran
establecidas en el Reglamento respectivo.”

51 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 106.- Los dictdamenes deberan contener:

I. Los datos generales que identifiquen la iniciativa y una exposicion clara y precisa del asunto al que
se refiere;

Il. Formularse por escrito y en archivo electrénico;

Ill. La expresion pormenorizada de las consideraciones resultantes del analisis y estudio de la iniciativa,
el sustento de la misma, asi como la exposicidon precisa de los motivos y fundamentos legales que
justifiquen los cambios, consideraciones o cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y al
texto de la iniciativa en los términos en que fue promovida;

IV. El analisis de las observaciones hechas por los ayuntamientos y los poderes ejecutivo o judicial en
sSu caso;

V. Las firmas autografas de los integrantes de la comisién o comisiones que dictaminen y el sentido de
su voto; y

VI. Los articulos que se reforman, modifican o derogan.”

52 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 107.- El dictamen una vez firmado y entregado a la Mesa Directiva, sera programado para
su discusion en la sesion que determine la Conferencia.

Articulo 108.- Programados en el orden del dia, los dictamenes seran insertos para su publicidad en
el portal de internet del Congreso.”
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Pleno, en casos urgentes y a peticiéon del diputado Presidente de una comision

ordinaria.53

Debate en la sesion de Pleno. En esta fase del procedimiento legislativo, es
relevante la funcidn del Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios,
quien se encarga de preparar los elementos necesarios para lebrar las
sesiones del Congreso del Estado y de vigilar la entrega%rtuna alas y los

diputados, de las iniciativas, ictamenes que correspohitan para dichas

sesiones.5* ‘\\ @

/
Para la discusion de los dictéme&é que Rayan cumplido los requisitos
correspondientes, en primer lugar, en la sesi ectiva se aprobara el orden
del dia y se dara cuenta a la asamblea con el o los dictamenes, los cuales

quedaran como leidos y se insertaran integridad en el semanario de los

debates.5®

En este aspecto, es importante sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 113 y 114 del Re%ento en cita, la discusion de los dictamenes, por

regla general, no requieren lecturas previas; de manera excepcional, se dara

& p

N
53 Ley Organica para el CMeso del Estado de Morelos
“Articulo 36.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

XXXI. En casos u s, a peticion del diputado Presidente de una Comision Ordinaria, someter a
consideracion de la Asamblea, un dictamen de trascendencia social, politica o econémica para el
Estado, que se discuta y vote directamente en el Pleno, y [...]"

54 Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 94.- Son atribuciones del Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios.

I. Preparar los elementos necesarios para celebrar las sesiones del Congreso del Estado, en los
términos previstos por esta Ley, vigilando ademas la entrega oportuna a los diputados, de los citatorios,
iniciativas y dictamenes que correspondan para las sesiones; [...]"

55 Reglamento para el Co\ngreso del Estado de Morelos

“Articulo 113.- La discusidn de los dictamenes se realizara sin necesidad de lecturas previas, en virtud
de lo dispuesto por el presente Reglamento, con las excepciones establecidas en el mismo.

Los dictamenes de los 6rganos colegiados del Congreso, que deban ser sometidos a la consideracion
de la asamblea, seran desahogados de conformidad a lo siguiente:

I. En la sesion del Pleno respectiva, aprobado el orden del dia, uno de los secretarios de la Mesa
Directiva dara cuenta a la asamblea con él o los dictamenes que hayan cumplido con el procedimiento
establecido en este ordengmiento; quedaran como leidos y seran insertados integramente en el
semanario de los debates;

[-:]
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lectura integra al dictamen en los casos de minutas de reforma de la
Constitucion Federal, reformas, adiciones y derogaciéon a la Constitucion de la
entidad, y la designacion de gobernador sustituto, interino o provisional;
asimismo, en estos casos, se entregara una copia de todos los documentos a
las y los legisladores y se ordenara su publicacién en el semanario de los
debates. Ademas, cuando en estos supuestos sean necesarias varias horas
para la lectura de los dictamenes, se podra dar lectura a una version sintetizada
y el dictamen integro debera publicarse en el referido semanario.

66. En relacién con la calificacion de asuntos de urgente y obvia resolucion, se
estima relevante precisar que el Reglamento interno del Congreso estatal
distingue entre los dictamenes a que se refiere el articulo 113 —que
corresponden a la generalidad de aquellos que se sometan a consideracion del
Pleno— vy, por otra parte, los dictamenes relativos a las modificaciones o
reformas constitucionales, tanto federales como locales, asi como Ila

designacion de un Gobernador sustituto, interino o provisional.

67. En el primer supuesto, el articulo 112 del Reglamento en comento prevé la
posibilidad de calificar los asuntos como de urgente y obvia resolucién por la
asamblea, cuando, por su naturaleza, asi lo requieran y se dara curso a las
propuestas o acuerdos poniéndolos a discusion inmediatamente después de
su lectura.

68. En el segundo caso, el articulo 115 del mismo ordenamiento dispone que, ante
esta calificativa, el Presidente de la Mesa Directiva decretara un receso con la
finalidad de que las y los Diputados conozcan el asunto a discutir y votar en su

caso.
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Ahora bien, la discusion de los dictamenes se realizara primero en lo general y
después en lo particular respecto de cada uno/de los articulos reservados.®¢
Para ello, se elaborara un listado de las y los diputados que soliciten el uso de
la palabra,®” quienes seran llamados por el Presidente de la Mesa Directiva de
acuerdo al orden de la lista, alternando las intervenciones comenzando por el

inscrito para hablar en contra.%8

Las y los integrantes de la comisiondictaminadoraylao el a de la propuesta
podran hablar mas de una vez, aungue no se hubier@z\scrito para hacer uso
de la palabra, el resto de las y los int/égrantes de gislatura s6lo podran

- /. - . .z
hablar dos veces sobre el mismo asuynto. La dyracién de cada intervencién no

debe exceder de quince minutos para la disc sobre lineas generales y de

diez minutos con relaciéon a cada articulo.%®

Una vez agotadas las intervenciones, el Presidente instruira a los secretarios a
efecto de preguntar a la aa@ea si el asunto se considera o no
suficientemente discutido, de ser asi, se procedera inmediatamente a la
votacion respectiva, de lo %rio, continuara la discusion y bastara que hagan
uso de la palabra una person

56 [bidem.

57 Reglamento para ; Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 116.- El Secretario debe elaborar la lista y dar lectura antes de comenzar la discusién, de los
diputados que pidan hacer uso de la palabra para hablar en contra y a favor del dictamen.”

58 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 117.- Los diputados inscritos para hacer uso de la palabra seran llamados por el Presidente
de la Mesa Directiva de acuerdo al orden de la lista, alternando las intervenciones comenzando por el
inscrito para hablar en contra.”

59 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 119.- Los integrantes de la comision dictaminadora y el autor de la propuesta que se discuta,
podran hablar mas de una vez aunque no se hubieran inscrito para hacer uso de la palabra.

Los otros miembros del Congreso sélo podran hablar dos veces sobre el mismo asunto.

Los oradores deben referirse concretamente al asunto sujeto a discusién, la duracién de su intervencion
no debe exceder de quince minutos para la discusion sobre lineas generales y de diez minutos con
relacion a cada articulo.

El presidente de la comision Iguno de sus miembros, podran hacer uso de la palabra para hacer la
exposicion de los fundamentps de su dictamen y de ser necesario, leera las constancias del
expediente.”

legisladora a favor y otra en contra para someter

P
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nuevamente a la asamblea si se considera suficientemente discutido el

asunto.®0

72. Declarado suficientemente discutido el proyecto de dictamen en lo general por
el Presidente, se procedera a votarlo en tal sentido, en caso de ser aprobado,
se discutiran enseguida los articulos reservados en lo particular, los cuales se
entenderan aprobados en sus términos cuando la propuesta de reserva en lo

particular no hubiere sido aprobada.®’

73. Concluida la discusién en lo general y en lo particular, se procedera a la
votacion del dictamen.

74. Reglas de votacion. El articulo 44 de la Constitucién local establece que para
que una iniciativa tenga el caracter de ley o decreto, se requiere el voto nominal
de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la legislatura; la
sancién y promulgacion del Ejecutivo y su publicaciéon en el érgano oficial del
Estado; excepto en los casos expresamente determinados por la misma
Constitucion.

60 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 126.- Cuando hubieran hablado todos los diputados que puedan hacer uso de la palabra, el
Presidente, instruira a los secretarios a efecto de preguntar a la Asamblea si el asunto se considera o
no suficientemente discutido.

En el primer supuesto se procedera inmediatamente a la votaciéon respectiva; en caso contrario
continuara la discusién y bastara que hagan uso de la palabra un diputado a favor y otro en contra para
someter nuevamente a la Asamblea si se considera suficientemente discutido el asunto.”

61 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 127.- Declarado suficientemente discutido el proyecto de dictamen en lo general, por el
Presidente, se procedera a votarlo en tal sentido, aprobado que sea, se discutiran enseguida los
articulos reservados en lo particular.

Articulo 128.- En la discusion en lo particular se podran apartar los articulos, fracciones o incisos, que
los miembros de la asamblea quieran impugnar; los demas del proyecto, que no ameriten discusion, se
entenderan aprobados también en lo particular por el simple hecho de no haber sido reservados, el
Presidente procedera a efectuar la declaratoria respectiva.

Se entenderan aprobados en sus términos, los articulos que habiendo sido reservados en lo particular
por algtin diputado, su propuesta no sea aprobada.

Podra votarse, en un solo acto, un proyecto de ley o decreto, en lo general, en unién de uno, varios o
la totalidad de sus articulos en lo particular, siempre que no hayan sido impugnados.

Articulo 129.- Agotada la discusién y votacion de los articulos en lo particular, el Presidente de la Mesa
Directiva procedera a realizar la declaratoria correspondiente en lo general y de los que no fueron
reservados.”
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Asimismo, el articulo 134, segundo parrafg, del Reglamento del Congreso
estatal dispone que la votacidon necesaria jpara calificar un asunto como de
urgente y obvia resolucién es de dos fterceras partes de los diputados

presentes, como minimo.%?

Remision al Ejecutivo estatal y publicacion de proyectos de ley. Una vez
aprobado un dictamen, el

firmaran las leyes y decrgtos expedidgs por el Pleno gil Congreso,® los cuales

residente y los Secretarios d Mesa Directiva

| Estado de M
ublicara inmediatamente en un plazo no

seran remitidos al Poder Ejecutivo d , quien, si no tuviere
observaciones, los pfomulgara
mayor a diez dias habiles. Se considerara ado por dicho poder todo
proyecto no devuel
plazo. Vencido este plazo, si el pn@: no hubiere sido publicado, se

Ilgado y el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso

con observaciones al Congreso local dentro del referido

considerara prom
estatal ordenara su publicacio n el Periédico Oficial del Gobierno de la

entidad.®4

62 Reglamento para ¢l C reso del Estado de Morelos

“Articulo 134.- Todas la nes se verificaran por mayoria simple a no ser en aquellos casos en
que la Constitucion, 13 Ley y 8éte Reglamento exijan mayoria absoluta o calificada.

Para calificar los asurtos como de urgente y obvia resolucion, se requieren como minimo los votos de
las dos terceras p de los diputados presentes.”

63 ey Organica p! Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 36.- Son atfibuciones del Presidente de la Mesa Directiva...]

XVII. Firmar con los Secretarios de la Mesa Directiva, las leyes y decretos que expida el Congreso del
Estado; [...]"
“Articulo 40.- Son atribuciones de los Secretarios de la Mesa Directiva:
[---]
V. Firmar las leyes, decretos, acuerdos y demas documentos que expida el Pleno del Congreso del
Estado; [...]" /

64 Constitucion Politica del Estado de Morelos

“Articulo 47.- Los Proygectos de Leyes o Decretos aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo,
quien si no tuviere obsetvaciones que hacer, los publicara inmediatamente en un plazo no mayor a diez
dias habiles siguientes a su recepcién. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observacidnes al Congreso dentro de diez dias habiles siguientes.

Si se hubiese vencido el plazo que el Ejecutivo tiene para formular las observaciones a que se refiere
el parrafo anterior y no las hubiere hecho, o vencido el plazo no hubiese publicado el decreto o ley de
que se trate, sera considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Directiva, del Congreso del

Estado, debera ordenar en un termino de cinco dias habiles la publicaciéon en el Periddico Oficial, del
Gobierno del Estado.”
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77. En el caso de que el Ejecutivo estatal hubiere formulado observaciones al
proyecto de ley o decreto, éste sera devuelto y discutido nuevamente®s y si
fuere confirmado por el voto de las dos terceras partes de las y los integrantes

del 6rgano legislativo, volvera al primero para su publicacion.®®

78. EIl Poder Ejecutivo del Estado de Morelos no podra formular observaciones a:
(i) las resoluciones del Congreso cuando ejerza funciones de jurado o cuando
declare que debe acusarse a alguno de los servidores de la administracion
publica, por la comisién de un delito o en los juicios de responsabilidad politica;
(ii) al decreto de convocatoria que expida la Diputaciobn Permanente en los
casos del articulo 66 de la Constitucion local y (iii) la aprobacion, reformas y
adiciones a la Ley Organica y al Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos.®7 En este ultimo caso, el 6érgano legislativo ordenara su publicaciéon en
el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la gaceta legislativa, solo con el

objeto de su divulgacion.

65 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 151.- Una vez recibidas las observaciones a que se refieren los articulos 48 y 49 de la
Constitucién, se deberan turnar inmediatamente a las comisiones respectivas, para que a mas tardar
en el plazo de treinta dias emitan un nuevo dictamen en el que invariablemente se analizaran las
observaciones hechas por el Gobernador del Estado, mismo que seguira el procedimiento ordinario
que sefnala la ley.

Dicho dictamen sélo podra versar sobre las observaciones formuladas por el Ejecutivo del Estado.”

66 Constitucion Politica del Estado de Morelos

“Articulo 49.- El Proyecto de Ley o Decreto observado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto
por éste y debera ser discutido de nuevo; y si fuese confirmado por el voto de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso, volvera al Ejecutivo para su publicacion.”

67 Constitucion Politica del Estado de Morelos

“Articulo 52.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso,
cuando éste ejerza funciones de jurado o cuando declare que debe acusarse a alguno de los servidores
de la administracién publica, por la comisién de un delito o en los juicios de responsabilidad politica.
Tampoco podra hacerlas al Decreto de Convocatoria que expida la Diputacion Permanente, en los
casos del Articulo 66 de esta Constitucion.”

Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 4.- La aprobacién de la presente Ley y de su Reglamento; asi como sus reformas y adiciones,
no esta sujeta al veto del Ejecutivo, ni requerira de promulgacién expresa por parte del mismo para
tener vigencia. El Congreso del Estado, una vez aprobada, ordenara su publicacion en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad" y en la gaceta legislativa, solo con el objeto de su divulgaciéon.”
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Todas las leyes y decretos, asi como sus reformas, adiciones, derogaciones,
abrogaciones y fe de erratas, que expida el Cohgreso, deben ser publicadas en

el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en el/semanario de los debates.®®

- - / - - - -
imiento legislativo que qlo origen al
/

Presentacion y tramite de las iniciativas. De las constanciag que obran en el

VIl.2.2. Desarrollo del proce
Decreto impugnado :

expediente del presente asunto, se ierte que, en zsién ordinaria del Pleno

del Congreso del Estado de Morelos correspondient: no de septiembre de
dos mil veintitrés —la chal dio inicio a las catorge horas con veinticinco minutos
(14:25 horas)—,%° el‘ diputado Julio Césa%s Serrano solicité que se
consultara a la asarrvblea la modificacion del orden del dia a fin de incorporar

las siguientes iniciativas:

/

a. Iniciativa con prqyecto de de@por el que se reforma el articulo 46 de la

Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

royect decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones alla Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,

reglamentaria de \e%s ausencias de las personas titulares de los 6rganos

constitucionales au omos.

Por unanimida dieciséis votos se aprobd la propuesta de modificaciéon del

orden del dia, con ningun voto en contra y ninguna abstenciéon.”®

Z

68 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 145.- Todas Ivas Leyes y decretos, asi como sus reformas, adiciones, derogaciones,
abrogacnones y fe de erratas, que expida el Congreso, deben ser publicadas en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, Org no de Difusion del Gobierno del Estado y en el semanario de los debates.
Surtiran los mismos efdctos los decretos y acuerdos para el gobierno o admmlstracnén interior del
Estado, cuando asi lo cdnsidere el pleno y la naturaleza del asunto lo amerite.”

69 De acuerdo con lo asentado en el Acta 081 de la sesién ordinaria del Pleno iniciada el dia uno de
septiembre de dos veintitrés, continuada y concluida el dia seis del mismo mes y aiio,
correspondiente al primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio conshtuc:onal de la
QumcuagéSIma Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, p. 14.

70 Véanse pagina 23 del Acta 081 de la Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluida el dia 6 del mismo mes y afio, correspondiente al primer periodo ordinario
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82. EIl Presidente de la Mesa Directiva procedioé a turnar las iniciativas en comento
a la Comision de Reglamentos, Investigacién, Practicas y Relaciones
Parlamentarias, para su analisis y dictamen.

83. Dictamen de las iniciativas. Turnadas las iniciativas, en la misma sesion, el
diputado Julio César Solis Serrano solicité declarar un receso de veinte minutos
en el desahogo de dicha sesién para que la Comisién en cita sesionara para
dictaminar las iniciativas y se tuvieran por convocadas y convocados a las y los
diputados integrantes de dicha Comisién a la sesion que tendria verificativo,

ese mismo dia, a las dieciséis horas con cinco minutos (16:05 horas).

84. Lo anterior se aprobd, en votacidbn econdmica por mayoria de quince votos a
favor, un voto en contra y ninguna abstencion.”’ De manera que el Presidente
convoco a la reanudacion de la sesidn a las dieciséis horas con treinta minutos
(16:30 horas).

85. El dictamen fue suscrito por los ocho integrantes de la Comisidon de
Reglamentos, Investigacion, Practicas y Relaciones Interparlamentarias de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

86. Debate en la sesion del Pleno. Reanudada la sesidn, el diputado Julio César
Solis Serrano solicit6é que se sometiera a consideraciéon de la asamblea, la
modificacion del orden del dia para que se incorporaran a éste, como de

urgente y obvia resoluciéon, los siguientes dictamenes:

de sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y la pagina 23 del Semanario de Debates nimero 081, afio 3, primer
periodo ordinario.

71 Véanse pagina 24 del Acta 081 de la Sesién Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluida el dia 6 del mismo mes y afio, correspondiente al primer periodo ordinario
de sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y la pagina 24 del Semanario de Debates nimero 081, afio 3, primer
periodo ordinario.
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a. Dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
reglamentaria de las ausencias de las personas titulares de los érganos
constitucionales autbnomos; y

b. Dictamen en sentido positivo de iniciativa por el que se reforma el articulo
46 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morel

Asimismo, solicitd que, en caso de aprobarse la propuesta modificacion del
orden del dia, se decretara nuevamente un receso treinta minutos con el
objeto de que las y los i antes de la Iegi@ra pudieran conocer
plenamente los dictamenes y eé\tyar enf congliciones de poder deliberar y

aprobarlos en esa misma sesion.

La propuesta de modificaciéon del or | dia fue aprobada, en votacion

econdmica, por una mayoria de trece votos a favor, una abstencién y ningldn

voto en contra.”? La solicitud de eso fue aprobada, en votacion econdmica,

por unanimidad de qdince votos.”® Por lo que se decretdé un receso de treinta

minutos a efecto de que I%s diputados pudieran tener conocimiento de los
co

dictamenes sometidos a ideracion.

En lo que interesa, @ez reanudada la sesidn, se procedid a dar lectura del
Dictamen con_ proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones "Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
reglamentaria de Iaq ausencias de los titulares de los 6rganos constitucionales
autbnomos. Posterio}rmente, se sometid a votacion la propuesta de calificacion

\

72 Véanse pagina 25 del Adta 081 de la Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluida el dia 6 del mismo mes y afio, correspondiente al primer periodo ordinario
de sesiones del tercer afig de ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y la pagina 25 del Semanario de Debates numero 081, afio 3, primer
periodo ordinario.

73 Véanse pagina 25 del Acta 081 de la Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluidg el dia 6 del mismo mes y afio, correspondiente al primer periodo ordinario
de sesiones del tercer afiojde ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y la pagina 25 del Semanario de Debates niumero 081, afio 3, primer
periodo ordinario.
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del asunto como de urgente y obvia resolucién, lo cual se aprobé por mayoria

de catorce votos a favor, un voto en contra y ninguna abstencion.”

90. Con lo anterior, el Presidente sometié a discusién en lo general el dictamen en
comento, sin que se hubieren inscrito oradores ni se hubieren reservado
articulos, por lo que se procedié a tomar votacién nominal, tanto en lo general
como en lo particular, y se obtuvo un resultado de quince votos a favor, uno en
contra y ninguna abstencién.”> Con lo anterior, el Presidente de la Mesa
Directiva tuvo por aprobado el dictamen e instruyé la expedicién del decreto
respectivo, asi como la remision al titular del Ejecutivo de la entidad para su
publicacion.

91. Publicacién del Decreto y entrada en vigor. Mediante oficio numero
SSLyP/DPLYP/POEM/ANO2/P.0.2/1324/2023, de fecha cuatro de septiembre
de dos mil veintitrés, y recibido en la oficina de la Gubernatura estatal el dia
seis siguiente, se remitié al titular del Ejecutivo de la entidad el Decreto numero
mil trescientos veinticuatro, por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, reglamentaria de las
ausencias de los titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos, para

efectos de su publicacion.

92. EIl mismo seis de septiembre de dos mil veintitrés, conforme a lo senalado en
el articulo 4 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, el
Decreto reclamado se publicé en la Gaceta Legislativa niumero 54 del citado
érgano.

74 Véanse pagina 26 del Acta 081 de la Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluida el dia 6 del mismo mes y afo, correspondiente al primer periodo ordinario
de sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y la pagina 45 del Semanario de Debates numero 081, afio 3, primer
periodo ordinario.

75 Véanse pagina 27 del Acta 081 de la Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 01 de septiembre de
2023, continuada y concluida el dia 6 del mismo mes y afo, correspondiente al primer periodo ordinario
de sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, y las paginas 47 y 48 del Semanario de Debates nimero 081, afio 3,
primer periodo ordinario.
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93.

94.

95.

96.

Dicho decreto se publicé en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
6230, el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Ademas, de acuerdo con lo sefalado en el articulo segundo transitorio del
propio Decreto, éste entré en vigor el primero de septiemb dos mil

veintitrés, es decir, la misma fecha en que fue aprobado.”®

VII.2.3. Analisis de las irregularidades del proceiimiento legislativo que

se hacen valer y, en su caso, evaluacién de su

"\

Como se adelanto, se analizaran los concep invalidez que se relacionan

ncial invalidante

con la posible existencia de vicios en el procedimiento legislativo por el que se
aprobé el Decreto combatido y que @dieron a la esfera de atribuciones
del Poder actor.

En este sentido, la parte accionante, en sus conceptos de invalidez primero y

segundo, adujo, en esenc%ﬁ siguientes vicios del procedimiento legislativo:

a. El desahogo de totalidad de las etapas del procedimiento legislativo

—incluyendo Ia@da en vigor del Decreto— mermé la calidad de la
deliberacion parlamentaria y la correcta participacion de las minorias. En
especifico, materialmente imposible que en tan sélo veinte minutos se
cumplieran los requisitos y el procedimiento de dictaminacion por parte de
la Comision de| Reglamentos, Investigaciéon, Practicas y Relaciones
Interparlamentarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 104 del

Reglamento parael Congreso del Estado de Morelos.

de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, reglamentaria de las ausencias de
las personas titulares de lof 6rganos constitucionales autbnomos
“SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor en el momento de su aprobaciéon por el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
38 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.”

76 Decreto numero mil tresEentos veinticuatro por el que se adicionan diversas disposiciones
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b. La falta de motivacion de la calificacion del asunto como de urgente y obvia
resolucién es contraria a los articulos 14 y 16 constitucionales, aunado a
que dicha calificacion, Unicamente es procedente respecto de aquellos
casos que, por su naturaleza, sean apremiantes y merezcan una atencion
excepcional.

c. Lalectura del dictamen respectivo se dio de manera sintetizada y no integra,
lo que contrarié lo dispuesto en los articulos 112 y 114 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos.

d. ElI Congreso demandado le impidi6 ejercer su facultad de formular
observaciones a las leyes aprobadas por dicho érgano legislativo, al
pretender regular, en su legislacion organica, un aspecto que excede su
organizacion y funcionamiento interno, al establecer en ella el régimen de
suplencias ante las ausencias de las personas titulares de los 6rganos
constitucionales autébnomos, pues, en todo caso, ello debid incluirse en una
legislacion Unica para éstos o bien, en los ordenamientos aplicables a cada
uno de ellos. Desde su perspectiva, ello trascendid a su esfera, en la medida
de que, de conformidad con lo establecido en el articulo 38, segundo parrafo
de la Constitucion local, el Ejecutivo de la entidad no puede ejercer la
facultad del veto respecto de la Ley Organica para el Congreso del Estado

de Morelos.

Este Tribunal Pleno considera que los conceptos de invalidez hechos valer son

esencialmente fundados por las razones que se exponen a continuacion.

A fin de facilitar la comprension de este estudio, se abordaran las tematicas de
manera separada, a saber: (i) la premura con la que se aprobd el Decreto
reclamado —en la que se incluye la falta de motivacion de la dispensa de
tramite— y (ii) la imposibilidad de que el Poder actor ejerciera su facultad de

formular observaciones.
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I Premura en la aprobacion del Decreto réclamado y falta de motivacion

en la calificacion del asunto como de urgente y obvia resolucion

99. De acuerdo con lo asentado en el acta de la gesion del Pleno del Congreso de
la entidad celebrada el primero de septiembre de dos mil veintitrés, este Alto
Tribunal advierte que ésta inicid a las catprce horas con veinti 0 minutos
(14:25 horas), para proceder a pasar lista de los Diputados que se encontraban
presentes y verificar el quorum necesario, asi como par ontinuar con la
aprobacion del orden del dia correspondiente y comegzar con el desahogo de

los asuntos previstos en éste.

100. Si bien tanto del acta como.de la/versio nografica publicada en el

semanario de los debateg del Congrgso del Estado de Morelos se observa que

la sesion ordinaria en niencién comeén la fecha antes indicada y concluy6

el seis de septiembre siguiente, lo cierto es que de dichas constancias
legislativas también despren ue en la sesién del primero de septiembre

se llevd a cabo lo siguiente:

a. Se modificé el orden %I dia para incluir la iniciativa con proyecto de
decreto por el se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica
para el Congr @%I Estado de Morelos, reglamentaria de las ausencias

de las pergonas titulares de los 6rganos constitucionales auténomos.

sunto como de urgente y obvia resolucion.

c. Se sometid aconsideracion de la asamblea el Dictamen con proyecto de
decreto por el|que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, reglamentaria de las ausencias
de las personas titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos.

d. El dictamen se aprobd por mayoria de quince votos a favor, un voto en
contra y ninguna abstencion.

e. El Decreto impugnado entré en vigor.

/
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101. Entre dichas actuaciones, se aprobaron dos recesos solicitados por el diputado
promovente de la iniciativa y presidente de la Comision dictaminadora: el
primero, con la finalidad de que ésta celebrara la sesidn para el analisis de la
iniciativa y la formulacién del dictamen correspondiente, lo que ocurriria en
veinte minutos; y el segundo, a efecto de que las y los Diputados tuvieran
conocimiento del dictamen que se sometié a consideracién del Pleno, para lo

cual se otorgaron treinta minutos.””

102. Todo lo anterior ocurrié antes de las dieciocho horas con cinco minutos (18:05
horas), hora en la que se reanudaria la sesién, una vez concluido el receso de
diez minutos solicitado por el Diputado Alejandro Martinez Bermudez instantes
después de que se tuviera por aprobado el dictamen de mérito e instruida la

expediciéon del decreto ahora impugnado.”®

103. Por lo que este Tribunal Pleno colige que las etapas del procedimiento
legislativo se desahogaron en, aproximadamente, tres horas con cuarenta
minutos, dentro de las cuales las y los Diputados contaron, solamente, con
treinta minutos —que fue el tiempo que duré el segundo receso— para conocer

el dictamen.

104. Ante los hechos narrados, este Tribunal Pleno constata que el Congreso del
Estado de Morelos inobservé lo establecido en los articulos 82, primer parrafo,
98, 107 y 108 de su Reglamento,”® toda vez que, en principio, ni la iniciativa ni

77 Véanse paginas 24 y 25 del Semanario de los Debates del Congreso del Estado de Morelos, Afio 3,
1° Periodo Ordinario, Niumero 081.

78 \Véase pagina 48 del Semanario de los Debates del Congreso del Estado de Morelos, Afio 3, 1°
Periodo Ordinario, Numero 081.

79 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

“Articulo 82.- Las sesiones se sujetaran a un orden del dia; mismo que el Presidente de la Mesa
Directiva hara del conocimiento de los diputados, con veinticuatro horas previas a la sesion.

“Articulo 98.- Los diputados y diputadas que promuevan Iniciativas, Decretos y Puntos de Acuerdo,
podran presentarlas directamente ante el Pleno del Congreso, en Sesion Ordinaria, previa su
inscripcion en la orden del dia.

Para la presentacion de estas, el iniciador, no podra excederse de diez minutos en su participacion,
pues solo leera una sintesis o la exposicion de motivos. El presidente de la Mesa Directiva, vigilara el
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el dictamen se habian incluido en el orden del dia la sesién del primero de

septiembre de dos mil veintitrés, con la anticipacidn de veinticuatro horas que

prevé el primer precepto en cita.

105.

sesion, en términos del articulo 98 en mencjon, lo cierto es que

Asi, aunque la iniciativa se inserté en el orden del dia en el trgnscurso de la
el Diputado

promovente de aquélla no dio lectura de la sintesis o la eégajicién de motivos

al momento de presentarla ante el Pleno | Congreso, sind?que, de manera
inmediata, se turné a la comisién encargada de elabo@ dictamen respectivo,

para lo cual se decretdé un receso de veinte minutos sesion plenaria. Ello

que se haya distribuido, coryanticipacion, a | s Diputados los documentos

aunado a que, de las constancias del pr cedig’ento legislativo, no se advierte

menos que se les hubiere otorgado un

o de tiempo para su analisis.

legislativos necesarios para conocer é contenido de la iniciativa, ni mucho

106. En este sentido, los i tegrante@ organo legislativo pudieron conocer la

propuesta hasta el momento en que se les concedid treinta minutos para
analizar no sélo el di tan%elativo a la adicién del Titulo Décimo Tercero,
ares de los 6érganos constitucionales autbnomos,

sobre las ausencias dg los ti

corresponda, segun la materia.

Al concluir la exposjcion dejmotivos de las iniciativas, proyectos de decretos o puntos de acuerdo, uno
o varios de los Di s y|Diputadas presentes en la sesion, podran solicitar al Presidente de la Mesa
Directiva, adherirse tas, motivando su peticiéon. El Presidente de la Mesa Directiva preguntara al
iniciador, si acepta la mocjon; de ser aceptada, el peticionario sera considerado con el caracter de
adherente a la iniciativa, haciéndose constar en el acta, gaceta parlamentaria, dictamenes y en los
demas registros que la oficina de servicios legislativos y parlamentarios lleve a cabo.

La adherencia parlamentar|a es la expresion que un legislador o legisladora realizan para mostrar su
reconocimiento al iniciador,| asi como su solidaridad y coincidencia politica, social o ideolégica con la
iniciativa, decreto o proposigion de punto de acuerdo presentado.

En los registros parlamentdrios, actas, gaceta parlamentaria y dictamenes, se debera especificar por
separado el nombre del iniciador o iniciadora y los legisladores o legisladoras que en su caso, se
adhirieron a la iniciativa, proyecto de decreto o proposicion de punto de Acuerdo.

Para los efectos de transpatencia y acceso a la informacion, la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios a través de la unidad de transparencia del Congreso, debera revisar que la informacion
que se rinda, se especifique\el Diputado o Diputada iniciadora y el legislador o legisladora, que en su
caso, tiene la calidad de adhérente a la iniciativa, decreto o punto de acuerdo.”

“Articulo 107.- El dictamen Una vez firmado y entregado a la Mesa Directiva, sera programado para
su discusion en la sesion que|determine la Conferencia.”

“Articulo 108.- Programados en el orden del dia, los dictamenes seran insertos para su publicidad en
el portal de internet del Congreso.”

cumplimiento del tiempo‘%gmentario y ordenara se turne a la Comisién o Comisiones que
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en la Ley Organica para el Congreso de Morelos —materia de la presente
controversia constitucional—, sino también el dictamen de una diversa iniciativa
de reforma al articulo 46 de ese mismo ordenamiento (sobre la integracion de

la Junta Politica y de Gobierno).8°

107. Aunado a lo anterior, de las constancias legislativas, también se advierte que el
Diputado promovente de la iniciativa solicité la incorporacién del dictamen
respectivo al orden del dia, como un asunto de urgente y obvia resolucién, sin

precisar las razones que justificaran dicha medida.

108. En este sentido, si bien es cierto que esta propuesta fue sometida a
consideracion del Pleno del 6rgano legislativo, previa lectura del dictamen
sefalado, y aprobada con catorce votos a favor, uno en contra y ninguna
abstencion, también lo es que no se cumplié con el estandar de justificacidon

necesario para proceder a la dispensa de tramites.

109. Sobre el particular, este Tribunal Pleno ha sostenido, en numerosos
precedentes, que la urgencia a través de la cual se pueden dispensar los
tramites legislativos debe obedecer a una causa real debidamente justificada.
Para ello, se deben acreditar, por lo menos, las siguientes condiciones:

a. La existencia de determinados hechos que generen una condicién de
urgencia en la discusién y aprobacién de una iniciativa de ley o decreto;

b. La relacidn medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la
urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate,
pues de hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad
Y

80 Véanse paginas 24 y 25 del Semanario de los Debates del Congreso del Estado de Morelos, Afio 3,
1° Periodo Ordinario, Numero 081.
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c. Que tal condicién de urgencia evidencie |3/ necesidad de que se omitan
ciertos tramites parlamentarios, sin que €n ningln caso se traduzca en

afectacién a principios democraticos.?’

110. Ademas, se ha considerado que la aprobagcion de la propuesta de dispensa de
tramites legislativos mediante la votacipn requerida no es s nte para
convalidar su falta de motivacion, ya e la premura en_el desarrollo de la

deliberacion parlamentaria incide negatjvamente en los princiypos democraticos

que deben sustentar el actuar del Podgr Legislativo.82:

11, De manera reciente, egte Trib al Plen al resolver la accion de
inconstitucionalidad 29/2023 y sus’ acumul 0/2023, 31/2023, 37/2023,
38/2023, 43/2023 y 47/2023, asi como la acciéon de inconstitucionalidad 71/2023
y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 23, 91/2023, 92/2023 y 93/2023,

declard la invalidez de Jos decretos impugnados por considerar que la ausencia
de razones para justificar el trginite urgente de las iniciativas presentadas
acredité una violacion al procedimiento legislativo. Ello en virtud de que dicha
medida debe entenderse %oional, de manera que so6lo opere en los casos

que se caractericen [por la cesidad apremiante de dispensar los tramites

legislativos. Ademas gse reitero el criterio en el sentido de que la aprobacién de

2

81 Tesis P./J. 33/2@u licada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagi 15R4, registro digital 172426, de rubro: “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE
LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)", y tesis P./J. 36/2009,
publicada en el Semanario| Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina
1109, registro digital 167521, de rubro: “DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO
DE COLIMA. PARA SU FROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A
CALIFICAR UN ASUNTO €OMO URGENTE".

82 Tesis P./J. 37/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
Abril de 2009, pagina 1110, registro digital 167520, de rubro: “DISPENSA DE TRAMITES
LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA
POR LA VOTACION DE |LA MAYORIA O UNANIVMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA", y tesis P.4J. 35/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXVI, Dicienibre de 2007, pagina 993, registro digital 170709, de rubro: “LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. EL. DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON DICHOS CUERPOS LEGALES FUE
EMITIDO VIOLANDO LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (DECRETO 253
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 16 DE OCTUBRE DE 2006)’.
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la propuesta respectiva por mayoria o, incluso, por unanimidad de votos no es
razén suficiente para convalidar la falta de motivacion.

112. Asimismo, este Pleno, al resolver la controversia constitucional 94/2021,
determiné que el procedimiento legislativo era irregular debido a que una
dispensa del tramite carecia de motivacién, puesto que dicha medida se traduce
en la reducciéon de etapas de reflexiéon, dialogo e intercambio de ideas, lo que
mermé el principio de deliberacién parlamentaria. Mientras que en la
controversia constitucional 276/2022, se sostuvo que el procedimiento
relativo contenia dos vicios con potencial invalidante, consistentes en la
dispensa del tramite del dictamen legislativo, el cual carecia de una motivaciéon
minima, y la falta de cumplimiento del plazo minimo para que los diputados
integrantes del Pleno del Congreso local se impusieran del conocimiento de su

contenido y alcance.

113. Por su parte, en la accién de inconstitucionalidad 147/2023, este Alto
Tribunal estimé que se actualizaron vicios en el procedimiento legislativo, en
relaciéon con la falta de motivacion y justificacion para dispensar la distribucion
del dictamen mediando al menos cuarenta y ocho horas de anticipacién a la
sesion respectiva, lo que se tradujo en un desconocimiento de dicho
documento. En este precedente se sostuvo que el tramite legislativo ordinario
garantiza el conocimiento oportuno del dictamen legislativo y de los
documentos relevantes por parte de las y los integrantes de los érganos
legislativos, lo cual constituye un presupuesto necesario para que la

deliberacidon sea efectiva y libre.

114. Bajo este parametro, se tiene que, en el caso del procedimiento legislativo del
Estado de Morelos, el Reglamento del propio é6rgano local distingue dos
supuestos para la calificacion de asuntos de urgente y obvia resolucion. Por un
lado, para los dictamenes a que se refiere el articulo 113 —que corresponden a

la generalidad de aquellos que se sometan a consideracion del Pleno—, se debe
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observar lo dispuesto en el articulo 112 del mis ordenamiento que prevé la

posibilidad de calificar los asuntos como de urgente y obvia resolucién por la
asamblea, cuando, por su naturaleza, asi lo yequieran, para lo cual se dara

los a discusion inmediatamente

N

115. Por otro lado, para los dictamenes relativos a las modificaciones o reformas

curso a las propuestas o acuerdos poniéend

después de su lectura.

constitucionales, tanto federales como logales, asi como la signaciéon de un
gobernador sustituto, interino o provisional, de acuerdp con lo dispuesto en el
articulo 115 del propio Reglamento, la ¢alificacion d@mto como de urgente
y obvia resolucion tiene como consetuencia gue el Presidente de la Mesa

Directiva decrete un rece

6611\|a finalfidad d s y los Diputados conozcan
el asunto a discutir y vo

116. En ambas hipoétesis, se requiere conho minimo el voto de las dos terceras partes
de los Diputados pregentes.®? &

6 confgrme a lo establecido en el articulo 112 del

117. En el caso que nos cupa:%calificacién del asunto como de urgente y obvia
resolucion se reali

Reglamento del Co eso estatal, esto es, los actos legislativos se realizaron
en el siguiente orden: se dio lectura del dictamen, (ii) se sometié a votaciéon
la propuesta deg calificar el asunto como de urgente y obvia resolucién —cuyo
resultado fue orce votos a favor, uno en contra y ninguna abstencion—y
(iii) se sometidé a consideracion el dictamen en lo general y en lo particular, sin
que hubiera nadie inscrito para hacer uso de la palabra ni articulos reservados.
118. De lo anterior se colige que, si bien se observaron las reglas previstas en las

normas sefaladas para dispensar los tramites del dictamen, lo cierto es que,

83 Reglamento para el Cc&r]\greso del Estado de Morelos

“Articulo 134.- Todas las Votaciones se verificaran por mayoria simple a no ser en aquellos casos en
que la Constitucion, la Ley y este Reglamento exijan mayoria absoluta o calificada.

Para calificar los asuntos como de urgente y obvia resolucion, se requieren como minimo los votos de
las dos terceras partes de los diputados presentes.”
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conforme a los precedentes de este Alto Tribunal, ello no convalida la falta de
motivacién de la urgencia, ya que la medida por si misma impide que el
procedimiento legislativo se realice conforme a las reglas y las etapas que
buscan garantizar el conocimiento oportuno de los documentos legislativos que
constituyen herramientas para que las personas legisladoras puedan participar

en la discusién de manera libre, efectiva y en igualdad de condiciones.

119. En ese sentido, la dispensa de los tramites legislativos originada por la citada
calificacion incidié en la ausencia del dictamen de segunda lectura, asi como
en el otorgamiento de un tiempo razonable para que las y los integrantes de la
legislatura pudieran reflexionar sobre la propuesta de reforma que se sometid
a su consideracion.

120. Ademas, tal y como lo sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la controversia
constitucional 276/2022% —en relacién con el procedimiento legislativo del
Congreso del Estado de Morelos—, la calificacion de un asunto como de
urgente y obvia resolucion para dispensar los tramites legislativos “...no exime
del requisito de conocimiento previo de la propuesta, ya que el articulo 36,
fraccion 1X, de la Ley Organica para el Congreso local, impone la obligaciéon al
Presidente de la Mesa Directiva de constar que los diputados y diputadas
tengan un conocimiento previo de aquello que sera objeto de la dispensa, lo
que este Pleno interpreta en el sentido de mediar una (sic) plazo razonable de

publicitaciéon de la propuesta de al menos veinticuatro horas...”.

121. Asi, se sostiene que la calificacion del asunto como de urgente y obvia

resoluciébn no fue motivada, toda vez que, conforme a los parametros

84 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 276/2022, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 29 de agosto de 2023, se aprobd por
mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek en
contra de las consideraciones y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez apartandose de algunas
consideraciones. La Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.
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establecidos por esta Suprema Corte de Justicia/de la Nacion, se requiere: (i)
la existencia de determinados hechos que gent/a’?en una condicién de urgencia
en la discusién y aprobaciéon de una iniciativa respectiva; (ii) la relacion medio-
fin, esto es, que tales hechos necesariaménte generen la urgencia en la
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto//de que se trate, pues de hacerse
asi, ello traeria consecuencias negativa7" para la sociedad y ) que tal

condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites

parlamentarios, sin que en ningun caso se traduzca en afe ion a principios

<

1] dictam n correspondiente, se desprende que el

democraticos.

9122. Tanto de la iniciativa como

S sup de suplencia en el caso de

IaC|o de |
deﬂmt% e las personas titulares de los 6rganos
constitucionales auténgmos, en | @nica para el Congreso del Estado
de Morelos, es evitar la paralizacion de las funciones a su cargo cuando se

presenten dichas ausgencias, hag%n tanto se emita una ley especial que los

objetivo de incluir una re

ausencias temporales

reglamente.85

rno tu% como finalidad especifica justificar la calificacion
urgente y obvia resolucién, permite observar las

123. Pese a que lo anteri
del asunto como
circunstancias que i ivaron la brevedad en la aprobaciéon del Decreto ahora

impugnado obstante, este contexto no satisface los parametros

establecidos p%t Alto Tribunal para acreditar la condicién de urgencia, toda
vez que no se ba en hechos concretos que hicieran necesario eximir al

organo legislativo de determinados tramites del procedimiento correspondiente.

85 Véanse paginas 6 a 8 <Le la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Odganica para el Congreso del Estado de Morelos, reglamentaria de las
ausencias de las personas titulares de los érganos constitucionales auténomos, y 18 del Dictamen con
proyecto Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos, reglamentaria de las ausencias de las personas titulares de los érganos
constitucionales auténomos.
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124. En suma, este Tribunal Pleno considera que la premura en el desarrollo de las
distintas etapas del procedimiento legislativo en menos de cuatro horas mermao
la calidad democratica, pues, precisamente, la falta de anticipacion en la
distribucién de los documentos legislativos necesarios impidié a las personas
legisladoras realizar un analisis de las adiciones propuestas en un tiempo
razonable y, de esta manera, poder participar en su discusion en igualdad de

condiciones.

il Imposibilidad de que el Ejecutivo estatal formulara observaciones al
Decreto reclamado

125. Al analizar tal facultad en la controversia constitucional 52/2004,8¢ este
Tribunal Pleno determiné que “[...] el veto es un acto de colaboracién entre los
poderes legislativo y ejecutivo, y un mecanismo a través del cual la Constitucion
evita que un poder se sobreponga a otro, estableciendo asi un sistema de
pesos y contrapesos, esto es, si la funcién esencial del Poder Legislativo es
expedir leyes, al Poder Ejecutivo se le confiere la facultad mediante el ejercicio

del veto de neutralizar, temporalmente, todo acto que considere lesivo [...]".

126. Asimismo, se establecié que, a través de esta facultad, “[...] el Ejecutivo
participa en el procedimiento legislativo, puesto que el proyecto de ley o decreto
aprobado por el Legislativo no alcanza ese caracter, sino hasta después de que
precluye para el Ejecutivo el plazo para emitir sus observaciones, o bien porque,
habiéndolas presentado, el Congreso no las acepté o, aceptandolas, modificd
el proyecto original, en donde al término de cualquiera de estas hipdtesis, el
Ejecutivo tiene entonces la obligacion de promulgar y publicar la norma o

decreto [...]".

86 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 52/2004, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, 23 de mayo de 2005, se aprobé por mayoria
de siete votos de los Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Gudifio Pelayo, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero y Presidente Azuela Giitron. Los Ministros Diaz Romero, Géngora
Pimentel y Silva Meza votaron en contra.
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127. En este sentido, el Tribunal Pleno definié esta facultad como “[...] una

prerrogativa del érgano ejecutivo consistente en la posibilidad de hacer llegar
al érgano Legislativo informacién, objeciones ¥ cuestionamientos adicionales,
que pudieron no haberse tomado en cuentd en el momento de discutirse la
iniciativa durante el procedimiento legislativo respectivo; en este sentido, el

veto, es un medio de control o neutralizade¢r del ejercicio del Po@egislativo

Eails %

128. Ademas, en el citado precedente, se/ sostuvo que la facultad de formular
observaciones a las leyes o decretos que apruebe ell\Colhgreso no es ilimitada,
pues podran existir supue§£ en\log que, ante la naturaleza de la norma, el
ejercicio de esa atribucion pueda nerar equilibrio en el sistema de

pesos y contrapesos, al/implicar una interferentia en la funciéon esencial del

érgano legislativo. @

129. Por su parte, en la com/troversia&mtitucional 84/2010,%7 este Tribunal Pleno
sostuvo que la referida atribuci del Ejecutivo puede ser limitada si la
normatividad legal a#n lo establece, como puede suceder en el caso de aquellas
normas que rijan la fzstruc‘l%y la actuacion interior del Legislativo.
,l
130. Dichos supuestos #@Uentran dentro del ambito de libertad de configuracion
de los estados, de (écuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Federal que,
al no prever a@ férmula especifica sobre el ejercicio de la facultad de veto
de los poderes ejecutivos estatales, el Constituyente confiri6 a los estados la

posibilidad de decidir cuales serian éstos.

87 Sentencia recaida a Ig Controversia Constitucional 84/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 18 de marzo de 2014, se aprobé por
mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra de
las consideraciones del capitulo XIV, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar
Morales con salvedades y Presidente Silva Meza, respecto de los capitulos XIV y XV relativos,
respectivamente, a las cuestiones preliminares y al estudio de los conceptos de invalidez. Los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Valls Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.
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131. Tomando en cuenta los anteriores precedentes, este Tribunal Pleno estima que
la facultad de formular observaciones a las leyes aprobadas por el Congreso es
de especial relevancia, pues constituye un mecanismo a través del cual el
Poder Ejecutivo participa en el procedimiento legislativo, lo que propicia un
adecuado balance en el ejercicio del poder publico. Sin embargo, existiran
supuestos en los que no sera posible que se ejerza dicha atribucién.

132. En el caso del Estado de Morelos, la facultad de formular observaciones a los
proyectos de leyes o decretos a cargo del Poder Ejecutivo de la entidad se
encuentra prevista en el articulo 47 de la Constitucién de Morelos, conforme al
cual aquéllos que sean aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, los publicara inmediatamente en
un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a su recepcion.

133. En este sentido, si dentro del referido plazo de diez dias habiles no se devuelve
el proyecto respectivo con las observaciones que estime pertinentes el Poder
Ejecutivo, se entendera aprobado por éste.88

134. De acuerdo con el articulo 49 de la propia Constitucién Local, los proyectos de
leyes o decretos que sean devueltos con observaciones por el Poder Ejecutivo,
en todo o en parte, deberan ser discutidos nuevamente; de ser confirmados por
el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del Congreso,
el proyecto regresara al Ejecutivo para su publicacién.8®

88 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

“Articulo 47.- Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo,
quien si no tuviere observaciones que hacer, los publicara inmediatamente en un plazo no mayor a diez
dias habiles siguientes a su recepcion. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles siguientes.

Si se hubiese vencido el plazo que el Ejecutivo tiene para formular las observaciones a que se refiere
el parrafo anterior y no las hubiere hecho, o vencido el plazo no hubiese publicado el decreto o ley de
que se trate, sera considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Directiva, del Congreso del
Estado, debera ordenar en un termino de cinco dias habiles la publicaciéon en el Peridédico Oficial, del
Gobierno del Estado.”

89 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

“Articulo 49.- El Proyecto de Ley o Decreto observado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto
por éste y debera ser discutido de nuevo; y si fuese confirmado por el voto de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso, volvera al Ejecutivo para su publicacion.”
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de Morelos®' prevén los casos en los qu
observaciones a las resoluciones del propio érgano legislativ

respecto de la aprobacion, reformas y iciones a la Ley

juicios de responsabilid

convocatoria que expid

Tribunal Pleno ha

objeto de ese control.®?

L p

2 Constitucion Politida deI\E/stado Libre y Soberano de Morelos

econdémicos. Las |
y los acuerdos eco
El Congreso expedira

os solo por los Secretarios.

casos del Articulo 66 de esta Constitucion.”
91 Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

92 Sentencia recaida a |
de la Nacién, Ponente:

Pimentel y Silva Meza votaron en contra.
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135. A manera de excepcion, los articulos 38, sggundo parrafo, y 52 de la
Constitucion local,®° asi como 4 de la Ley Organica para el Congreso del Estado
el Ejecutivo no podra hacer

Reglamento para el Congreso de la entidad, es decir, el ordenamiento que
regule su estructura y funcionamienfo interno, (ii) c do éste ejerza
funciones de jurado o cuando declare /que debe sarse a alguno de los
servidores de la administracion publica) por la comi de un delito o en los

politica, y/ (iii) cyando se trate del decreto de
la Diputacio Perm% en los casos del articulo 66

de esa Constitucion (ngmbramiento_de Gobernador interino o sustituto).

136. Como se sefald antes, en relacidn con la hipétesis normativa consistente en la

regulacion de la estructura y fu amiento interno del Congreso estatal, este
nsiderado que el ejercicio de la facultad de veto conferida
al Poder Ejecutivo ho es i%@wdo, sino que existen normas que no pueden ser

“Articulo 38.- Las resgoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos
decretos se remitiran al Ejecutivo firmados por el Presidente y los Secretarios,

ley que en lo sucesivo regulara su estructura y funcionamiento interno, la cual
no podra ser vetada ni fequerira promulgaciéon expresas (sic) del Ejecutivo Estatal para tener vigencia.”
“Articulo 52.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso,
cuando éste ejerza fun¢iones de jurado o cuando declare que debe acusarse a alguno de los servidores
de la administracion pdblica, por la comision de un delito o en los juicios de responsabilidad politica.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de Convocatoria que expida la Diputacion Permanente, en los

“Articulo 4.- La aprobation de la presente Ley y de su Reglamento; asi como sus reformas y adiciones,
no esta sujeta al veto del Ejecutivo, ni requerira de promulgacion expresa por parte del mismo para
tener vigencia. El Congreso del Estado, una vez aprobada, ordenara su publicacion en el Peridédico
Oficial "Tierra y Libertad| y en la gaceta legislativa, solo con el objeto de su divulgacion.”

Controversia Constitucional 52/2004, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
inistro José Ramoén Cossio Diaz, 23 de mayo de 2005, se aprobé por mayoria
de siete votos de los Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Gudifio Pelayo, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero y Presidente Azuela Giuitron. Los Ministros Diaz Romero, Géngora
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137. Al respecto, debe recordarse que en la controversia constitucional 52/2004,
se impugnoé el oficio en el que el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
desecho la designacion de la persona Fiscal Superior del Organo Superior de
Fiscalizacion de la entidad que habia efectuado el Congreso local. Su ley
organica establecia determinados casos en que no se podria ejercer la facultad
de veto, pero no se preveian expresamente los supuestos relativos a la
regulacion o estructura interna del Poder Legislativo o de alguno de sus
érganos, sin embargo, el Tribunal Pleno determind que ello tampoco se traducia
en que si podria hacerlo, ya que, para dilucidarlo, era necesario atender a la
naturaleza de los actos del érgano legislativo para verificar si se permitia o no

dicha intervencion.

138. En ese precedente, se concluyé que la designacién del titular del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, al tratarse de una facultad
propia del Congreso de la entidad respecto de un érgano que formaba parte de
éste y, por ende, guardaba relaciéon con su organizacién interna, no podia ser
desechada por el Poder Ejecutivo a través del ejercicio del veto, aunque la
Constitucion de la entidad no lo prohibiera expresamente, ya que, con ello, se
obstaculizaria esa facultad del 6rgano legislativo. Por lo que se considerd que,
ante todo, debe estarse a la naturaleza de la facultad mediante la cual se

expidi6é el decreto respectivo.

139. Cabe destacar que el Tribunal Pleno, al resolver la controversia
constitucional 70/2010,°3 determind que la disposicion transitoria que

establecia que la reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

93 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 70/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 18 de marzo de 2014, se aprobd por
mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea quien precisqQ, que votaria por el sentido del
proyecto al ser acorde a su propuesta inicial pero en contra de las consideraciones sobre la facultad de
veto del gobernador, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez con salvedades y Presidente
Silva Meza. El Ministro Pérez Dayan votdé en contra.
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Baja California entraria en vigor al momento de su aprobacion por el Congreso
y se publicaria en la Gaceta del Poder Legislativo, viol6 la facultad del Ejecutivo
local de formular observaciones a dicha reforma, puesto que, al momento en
que se aprobod el Decreto en cuestion, no existia impedimento para que el
gobernador ejerciera su facultad de veto sobre cuestiones relacionadas con la

normatividad organica del Congreso.

Ademas, se sostuvo que “[...] el Congreso del Estado d&zja California no
debid sefalar para la entrada en vigor de su Ley Or ca, una fecha previa a
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, ba@argumento de que no
se trata de un ordenamiento que obligue a los habitantes del Estado, sino que

atane unicamente al funcionamiento interno pio Congreso [...]".

También se considerd /que el hech que las leyes organicas de los
congresos se encuentren destinadas a regular el funcionamiento interno de
dichos érganos no exime de tramites de promulgacion y publicacion
previstos en la legislacién local, puesto que esos actos, en si mismos, no
generan una intromision e@i%mbito de la independencia y autonomia de los

poderes legislativos.

Incluso, al resolver@%ntroversia constitucional 84/2010° —conexa a la
diversa 70/201%95—, promovida por el Congreso del Estado de Baja California

en contra de observaciones que el Ejecutivo local formuld respecto al

94 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 84/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 18 de marzo de 2014, se aprobd por
mayoria de siete votos de llos Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra de
las consideraciones del ca@l’tulo X1V, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con salvedades, Aguilar
Morales con salvedades Presidente Silva Meza, respecto de los capitulos XIV y XV relativos,
respectivamente, a las cuestiones preliminares y al estudio de los conceptos de invalidez. Los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Valls Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

95 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 70/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Minlistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 18 de marzo de 2014, se aprobd por
mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas con salved®es, Zaldivar Lelo de Larrea quien precisé que votaria por el sentido del
proyecto al ser acorde a su propuesta inicial pero en contra de las consideraciones sobre la facultad de
veto del gobernador, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez con salvedades y Presidente
Silva Meza. El Ministro Pérez Dayan voté en contra.
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Decreto impugnado en la controversia constitucional 70/2010 en mencion,
este Pleno sefaldé que las observaciones que puede realizar el Ejecutivo
estatal se establecen como parte del proceso de creacion de leyes y del
sistema de equilibrios para el ejercicio del poder, y, en ese caso particular, se
consideré que ello sdélo podria configurarse si la Constitucidon de la entidad
hubiera previsto, en el momento en que se realizaron los hechos vy
circunstancias analizados, la imposibilidad de que el gobernador participara en
determinadas materias y que, en consecuencia, no pudiera formular

observaciones a la Ley Organica del Poder Legislativo estatal.

143. Conforme a las anteriores consideraciones y precedentes, es dable sostener
que, en el caso que se plantea en el presente asunto, la emisiéon del Decreto
combatido se encuentra viciada de origen, en tanto que, en su tramite, se
aplicé una excepcion al ejercicio de la facultad de veto del Poder Ejecutivo local
respecto de una reforma que no la actualizaba, lo que impidié al Poder
demandante formular observaciones sobre la adicion de los supuestos de
suplencia por ausencia de los titulares de los o&érganos constitucionales
auténomos del Estado de Morelos, por haberse ubicado en la Ley Organica
para el Congreso de esa entidad.

144. Los articulos que fueron adicionados a dicho ordenamiento establecen lo
siguiente:

“TITULO DECIMO TERCERO

DE LAS AUSENCIAS DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

CAPITULO UNICO

DE LOS SUPUESTOS DE AUSENCIA

Articulo 149.- Dada la atribucion soberana del Congreso del Estado para
designar a las personas titulares de los o6rganos constitucionales

autébnomos del estado de Morelos, con la finalidad de garantizar la
continuidad de las funciones a su cargo, cuando la legislacién particular de
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cada uno no prevea lo relativo a las ausencias temporales o definitivas se
estara a lo previsto por el presente Titulo.

Articulo 150.- Tendra lugar la ausencia definitiva de las personas titulares
de los 6rganos constitucionales autbnomos a que se refiere la Constitucion
del Estado, en los siguientes supuestos:

I. Cuando concluya el periodo por el que fueron designadas;

Il. En caso de muerte o interdicciéon asi determinada por resoluciorrfirme e
inatacable de la autoridad jurisdiccional competente;
I la gersona titular

Ill. Por renuncia del cargo que le fue conferido, para lo cua

integrante de que se trate debera comparecer de mapera personal ante el
Secretario de Servicios Legislativos y Parlamenta@ara ratificar dicha
renuncia y manifestar las razones que la motivan, en dara cuenta de

inmediato a la Presidencia de la Mesa Directiva;

IV. Por determinacion firme e inatacable de ano jurisdiccional, y

T ‘
V. Por determinacion firme e\i{'natac le del Congreso del Estado o del
Tribunal Superior de Justicia d I,Ez%@en los supuestos que prevé la
Constitucion Federal,/ la Constitucio el Estado, la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o la norma que le sustituya,
segun corresponda; previo plimiento de la garantia de audiencia

concedida a su favor.

de los 6rganos constityei es autébnomos a que se refiere la Constitucion

Articulo 151.- Tendra lugar la ausencia temporal de las personas titulares
del Estado, en los siguie%s supuestos:

l. Para disfrutar un periodo vacacional de conformidad con la normativa
en la materia;

Il. Para realizar actividades propias de su encargo al interior de la Republica
Mexicana el extranjero;

Ill. Por licencia concedida por el Congreso del Estado;

IV. Por sobrevenir causa de suspension temporal en términos de las
disposiciones que resulten aplicables, de forma analoga, a los articulos 22
de la Ley del Sel‘fvicio Civil del Estado de Morelos y 197 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y

V. Cualquier causa diversa a las previstas en el articulo 150 de la presente
Ley.

Articulo 152.- Las ausencias temporales o definitivas de las personas

titulares de los 6rganos constitucionales autébnomos a que se refiere la
Constituciéon del Estado, seran suplidas bajo la figura de suplencia por
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ausencia cuando ocurran las primeras, o de encargado de despacho
cuando ocurran las segundas, por parte de las personas titulares de las
unidades administrativas que conforme jerarquia corresponda, lo que se
precisara en cada instrumento reglamentario emitido al efecto. Ello hasta
en tanto cese la ausencia de que se trate.

La persona servidora publica que supla las ausencias temporales o
definitivas de la persona titular del érgano constitucional autbnomo de que
se trate, tendra a su cargo las facultades, obligaciones y prerrogativas
impuestas y otorgadas a esta ultima por la normativa aplicable, en tanto
desempefie dicha funcién, incluida, la inmunidad procesal a que se refiere
el quinto parrafo del articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, en su caso, de la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y normativa aplicable.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor en el momento de su aprobacion
por el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 38 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

G.)

(énfasis afadido)

145. Como puede observarse, las disposiciones contenidas en el Decreto reclamado
prevén los supuestos de suplencia ante la ausencia, temporal o definitiva, de
los titulares de los érganos constitucionales autébnomos de la entidad, para
aquellos casos en los que la legislaciéon particular de cada uno no prevea lo
relativo. Por lo que se establecen los supuestos especificos para los casos de
ausencias temporales y de ausencias definitivas, en el primer caso, operara la
figura de suplencia por ausencia, y, en el segundo, la de encargado o

encargada de despacho.

146. Asimismo, se prevé que el servidor publico que supla dichas ausencias tendra
a su cargo las facultades, obligaciones y prerrogativas impuestas y otorgadas
a esta ultima por la normativa aplicable, en tanto desempere dicha funcion,
incluida, la inmunidad procesal a que se refiere el quinto parrafo del articulo 111
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, de
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y normativa
aplicable. Finalmente, en la segunda disposiciéon transitoria se dispone la
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vigencia del Decreto, en términos y aplicacion del articulo 38, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

147. Ahora bien, como ya se menciono, en el caso de la regulacion de la facultad de
veto en el Estado de Morelos, dicho articulo 38, segundo parrafo, de la
Constitucion local y el 4 de la Ley Organica para el Congres&/del Estado
de Morelos establecen expresamente una excepcidén a su_ejercicio en el caso
de la regulacién relacionada con la estructura y funcior%ento interno del
referido érgano legislativo, como lo es su ley orgénic©

148. No obstante, tomando como \ fundamento . las consideraciones de los
precedentes que fueron resenados, este Trib%leno sostiene que la referida
excepcion tiene dos aspectos complementarios: uno formal y otro material. El
primero implica que, en la emisién de | Organica del Congreso estatal, asi
como sus reformas y adiciones, en principio, el Ejecutivo local no puede
formular observaciones, por trat del instrumento normativo a través del cual

el érgano legislativo regula su estructura y funcionamiento interno.

149. El segundo aspecto es de%e material en tanto que el contenido de la norma
en cuestion efectivapgsente debe regular la estructura y funcionamiento interno
del Congreso estatal; manera que la excepcion a la facultad de veto evite
que el Ejecu'% interfiera en las atribuciones propias de dicho érgano

legislativo.

150. En este sentido, de acuerdo con lo sostenido en la controversia
constitucional 52/2004, mas alla de estar en presencia de una reforma a la
Ley Organica del érgano legislativo estatal, este solo hecho no implica que se
esté en presencia de la excepcion a la facultad de formular observaciones a las
leyes aprobadas por éste, sino que se debe atender a la naturaleza de la norma.
Recordemos que este tipo de excepciones, si bien se encuentran dentro del

ambito de libertad de configuracion de los congresos estatales, lo cierto es que
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deben respetar lo previsto en el articulo 116 constitucional, asi como las reglas

del procedimiento legislativo.

151. Ademas, es relevante que la facultad de veto se encuentra comprendida en una
de las etapas que conforman el procedimiento de creaciéon de leyes en el
Estado de Morelos, la cual, como este Tribunal Pleno lo ha sostenido, es un
mecanismo de colaboracién y coordinacion entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, a fin de lograr un adecuado equilibrio en el sistema de pesos y
contrapesos. De ahi que, las excepciones por las que no se permita el ejercicio
de dicha facultad deben estar encaminadas a evitar una interferencia en

aquellos aspectos que exclusivamente trascienden a la esfera del Congreso.

152. En el caso que nos ocupa, el Decreto reclamado pretende regular cuestiones
que exceden del ambito y regulaciéon interna del Congreso de Morelos, lo que
trasciende a la indebida aplicacion de la excepcion al ejercicio de la facultad de
veto del Ejecutivo local y con ello, la imposibilidad para que el Ejecutivo local
pudiera formular sus observaciones durante el proceso legislativo que le dio

origen.

153. Sobre este particular, del articulo 149 adicionado a la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos se advierte que, dadas las atribuciones de
éste para designar a los titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos de
la entidad, con la finalidad de garantizar la continuidad de las funciones a su
cargo, cuando la legislacién particular de cada uno no prevea lo relativo a las
ausencias temporales o definitivas, se estara a lo previsto por dicho
ordenamiento.

154. Asimismo, en la iniciativa de la reforma en analisis, el legislador indicé lo

siguiente:
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“En ese sentido, dado que conforme la Constitucién Local resulta como
facultad exclusiva del Poder Legislativo la designaciéon de las personas
titulares que integran los o6rganos constitucionales auténomos, es
precisamente en la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos
en la que pueden preverse las normas secundarias que han de regular de
manera homogénea aquellos supuestos que puedan aplicarles, en tanto
sus disposiciones especiales no lo prevean.

En ese orden, a través de la presente iniciativa se bus ever
disposiciones relativas a las hipétesis juridicas que actualizan las%cias
temporales o definitivas de las personas titulares integrantes de los 6rganos
constitucionales autonomos, pues con ello se lograra evitar la paralizacion
de la funcién a su cargo; lo que tendra lugar cuando la ley cial que los
reglamente no prevea disposicion juridica al efecto”.

155. No obstante lo sefialado por el 6rgano legislativo, estgﬂaunal Pleno considera

estructura ni su funcionamien interno, ni oco sus atribuciones en la

que el Congreso demandado, al emitir el Degreto impugnado, no reguld su

designacion de las personas titulares de los o6rganos constitucionales
auténomos del estado, sino la m n que éstos deberan cubrir las
ausencias temporales y definitivas de'sus titulares, es decir, cuestiones que, en

todo caso, atarien al funcionami&de los propios érganos autbnomos.

156. Lo anterior se evidencia a%’r del texto del propio articulo 149 adicionado en

el que se establece que: ° uando la legislacion particular de cada uno no
prevea lo relativo a lg® ausencias temporales o definitivas se estara a lo previsto
por el presente Tit% asi como del articulo cuarto transitorio del Decreto
reclamado, en gl que se prevé que los drganos autébnomos deberan modificar
o emitir las disp;%ciones reglamentarias necesarias para atender el contenido

del propio Decreto, en los términos siguientes:

“CUARTA. Dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles contado a
partir del inicio de su vigencia, el Congreso del Estado de Morelos asi como
los o6rganos constitucionales autonomos que correspondan, deberan
efectuar las modificaciones o emisiones reglamentarias que estime
necesarias para atender las disposiciones previstas por el presente
Decreto.”

)
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157. En este sentido, el Poder demandado mermé las reglas sustanciales del
procedimiento legislativo, en especifico, lo dispuesto en los articulos 47 y 49 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,®® y por ende,
hizo nugatoria la facultad del accionante para formular observaciones sobre la
referida reforma, puesto que los supuestos de suplencia de las ausencias de
los titulares de los érganos constitucionales autébnomos del estado, al exceder
de la estructura y funcionamiento interno de aquél, no es una cuestién respecto
de la cual el Poder actor tenga vedado el ejercicio de la citada atribucién.

158. Alrespecto, se precisa que la citada disposicion segunda transitoria del Decreto
combatido sefiala que éste entraria en vigor en el momento de su aprobacién
por el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38, segundo parrafo, de su propia Constitucion.

159. Como se observa, el Poder Ejecutivo promovente se encontré impedido para
formular observaciones al Decreto en cuestion, pues, conforme a una
perspectiva estrictamente formal, el articulo 4 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos prevé una excepcion al ejercicio de dicha
facultad, y en adiciéon a ello, el Poder demandado previé, en disposiciones
transitorias, que el Decreto entraria en vigor desde el dia en que fue aprobado.
De ahi que de facto la emision de éste impidié el ejercicio de aquella facultad
del Ejecutivo local.

9 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

“Articulo 47.- Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo,
quien si no tuviere observaciones que hacer, los publicara inmediatamente en un plazo no mayor a diez
dias habiles siguientes a su recepciéon. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles siguientes.

Si se hubiese vencido el plazo que el Ejecutivo tiene para formular las observaciones a que se refiere
el parrafo anterior y no las hubiere hecho, o vencido el plazo no hubiese publicado el decreto o ley de
que se trate, sera considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Directiva, del Congreso del
Estado, debera ordenar en un termino de cinco dias habiles la publicacion en el Periédico Oficial, del
Gobierno del Estado.”

“Articulo 49.- El Proyecto de Ley o Decreto observado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto
por éste y debera ser discutido de nuevo; y si fuese confirmado por el voto de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso, volvera al Ejecutivo para su publicacion.”
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160. Es asi que el Congreso demandado no debe/obstaculizar esta fase del
procedimiento, sea por accién o por omision, pugsto que el impedir de facto o
de jure al Ejecutivo estatal la posibilidad de vetar leyes constituye una violacion
al proceso legislativo, ademas, porque en el cago, el érgano legislativo le remitio
para publicacién un Decreto que formalmente ya habia entrado en vigor y que,
por el tipo de ley del que se trataba, en supuesto de decid servarla,
incurriria en violaciéon al articulo 38 de la Cgnstitucién LOCK

161. No se pierde de vista que, en la controversia const@onal 266/2019,°7 este
Alto Tribunal reconocio6 la validez de und reforma a | nstitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de evo Leon, en que se previd un mecanismo

para regular las ausencigs mayores a dias habiles —sin causa

justificada— del Secretariod’ de Finahzas y Tesorero General del Estado, y del

Titular del Organo Internio de Control stado. Para lo cual establecié la

necesidad de que el [Titular del Poder Ejecutivo, tratandose de dichos
supuestos, sometiera Ja propu correspondiente al Congreso del Estado
dentro de un plazo de hoventa dias naturales.

162. Ello debido a que, con la %oracién de la porcién normativa impugnada, no

se actualizé ningu intromision del Poder Legislativo a la esfera de

competencia exclusi el Ejecutivo y que, por el contrario, dada la importancia

de las funcio qu
Congreso del%e

simplemente, se di

desempefan los mencionados servidores publicos, el
tidad, en ejercicio de su libertad de configuracion,
a la tarea de regular desde la Constitucion local lo
relacionado con las ausencias temporales —sin causa justificada— de dichos
funcionarios bajo el mismo esquema de colaboracién interinstitucional con el

que son nombrados y en el que participan ambos poderes.

97 Sentencia recaida a la Cojtroversia Constitucional 266/2019, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 12 de enero de 2021, se aprobd por unanimidad
de once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con
razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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163. La diferencia entre el precedente en cita y el presente asunto radica en que, en
aquél, este Tribunal Pleno analizé las facultades reglamentaria y de
designacion de servidores publicos a cargo del Poder Ejecutivo, las cuales en
ningln momento se vulneraron y, en el caso de la atribucion de nombrar a las
personas titulares de la Administracion Publica Central y Paraestatal, se
determiné que no es absoluta. Es decir, no se analizé propiamente el aspecto

atinente a la facultad de veto del Poder Ejecutivo.

164. En cambio, en el caso que nos atafe, la atribucidn que se analiza guarda
relacién con una etapa del procedimiento legislativo que fue prevista para
garantizar un auténtico sistema de colaboracién y coordinaciéon entre los
poderes de una entidad, esto es, la facultad de formular observaciones a las
leyes o decretos que expida el Congreso estatal.

165. Por lo que la materia de la presente litis constitucional no versa sobre las
facultades de designacion de algun servidor publico en particular, sino la
participacion que debié haber tenido el Poder Ejecutivo actor en el
procedimiento legislativo para regular las suplencias por ausencias,
temporales o definitivas, de las personas titulares de los d&rganos
constitucionales autébnomos del Estado de Morelos. De ahi que el precedente
sefalado no resulte aplicable para la resolucién del presente asunto.

166. Ademas, tampoco se estima aplicable lo resuelto en la controversia
constitucional 66/2009,%® puesto que, en ese asunto, se analizaron normas
que regulaban el procedimiento de designacién de los Magistrados Numerarios

y/o Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,

9 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 66/2009, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ministro Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayogoitia, 11 de agosto de 2011, por unanimidad
de once votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza.
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en lo medular, la emision de la convocatoria publica por parte de la Junta
Politica y de Gobierno del Congreso de esa entidad, asi como la elaboracion

de un ensayo cientifico juridico y los requerimientos especificos que éste debia

/
/
n Politica para el I@o Libre y

er parrafo,®® que los Magistrados
ongresg del Estado a p&uesta del érgano

contener.

Aunado a ello, el articulo 89 de la Constituci

Soberano de Morelos establece, en su pri
seran designados por el Pleno de

politico de éste, el cual emitira Ja convocatoria publica,para ello, conforme a lo
establecido en la propia Constfitucion y la’Ley Orgén@

/
entidad. /

ara el Congreso de la

Lo anterior es distinto a la materia de analisis de la presente Controversia
Constitucional, ya que e] Decreto a clamado no pretende regular la
designacion de los titulares de los érganos constitucionales autbnomos de la
entidad, sino las suplen‘ ias p s ausencias de éstos, esto es, aspectos
que, en todo caso, cofresponderian a la organizacion interna de dichos

%e statal.

estas, este Tribunal Pleno considera que son

organos, mas no del Co

Por las razones

esencialmente funda
escrito de demanda,
legislativo con enci

hacerse nugatoria la facultad de formular observaciones a las leyes aprobadas

los conceptos de invalidez primero y segundo del
| haberse actualizado vicios en el procedimiento
| invalidante, al mermarse la calidad democratica y

por el Congreso estatal que tiene conferida el Poder actor.

99 Constitucion Politica para el’'Estado Libre y Soberano de Morelos

“Articulo 89.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado se compondra de las Magistradas y
Magistrados que se requieran para la integracién de las salas que lo conformen. Los Magistrados seran
designados por el Pleno del Congreso del Estado a propuesta del Organo politico del Congreso, el cual
emitira la Convocatoria Publica para designarlos, conforme a lo establecido en esta Constitucién y la
Ley Organica para el Congreso del Estado. [...]"
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170. Derivado de lo anterior, se declara la invalidez del “Decreto Numero Mil
Trescientos Veinticuatro por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, Reglamentaria de las
ausencias de las personas titulares de los o6rganos constitucionales

autébnomos”.

171. En consecuencia, se estima innecesario analizar el resto de los argumentos

hechos valer por el promovente, al haberse alcanzado su pretension.

Vill. EFECTOS

172. El articulo 73, en relacién con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefalan que las sentencias deben contener sus
alcances y efectos, asi como fijar con precisién los érganos obligados a
cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual produciran sus

efectos.

173. Declaratoria de invalidez. En atencién a las consideraciones desarrolladas en
el apartado precedente, se declara la invalidez del “Decreto Numero Mil
Trescientos Veinticuatro por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, Reglamentaria de las
ausencias de las personas titulares de los o6rganos constitucionales
auténomos”, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6230,
de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

174. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la
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notificacion de los puntos resolutivos de esta seritencia al Congreso del Estado

de Morelos.

Notificaciones. En términos de lo dispug¢sto en el articulo 44 de la Ley
Reglamentaria, la presente resolucion debegra notificarse al Conggaso y al Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como/a la Consejeria Juridica'del Gobierno

Federal y a la Fiscalia General de la Republica. N

IX. DECISION @

leno de/la Supreg Corte de Justicia de la Nacién

Por lo antes expuesto, este P

resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada@ésente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la inv@z del Decreto Numero Mil Trescientos
Veinticuatro por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
para el Congreso del Esta%; Morelos, reglamentaria de las ausencias de las
personas titulares |[de los 6rg&@nos constitucionales autbnomos, publicado en el
%entidad federativa el diecinueve de septiembre de dos

mil veintitrés, la gual rtira sus efectos a partir de la notificacion de estos

Periédico Oficial d

puntos resolutj al Congreso del referido Estado.

TERCERO. Publ
en el Periédico Ofigial del Estado de Morelos asi como en el Semanario Judicial

de la Federaciéon y su Gaceta.
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Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto de los apartados del | al
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de los actos

reclamados, a la oportunidad, a la legitimacion activa y a la legitimacién pasiva.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por razones adicionales, respecto
del apartado VI, relativo a la causa de improcedencia y sobreseimiento. La

senora Ministra Presidenta Pifna Hernandez anuncidé voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones, Batres
Guadarrama en contra de las consideraciones, Rios Farjat separandose de las
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan apartandose a las
consideraciones del derecho de veto y Presidenta Pina Hernandez en contra
de las consideraciones, respecto del apartado Vil, relativo al estudio de fondo,

consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero Mil Trescientos
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Veinticuatro. Las sefioras Ministras Esquivel ossa y Presidenta Pina
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentgs. La sefiora Ministra Rios

Farjat reservéd su derecho de formular voto conc

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de/las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz f, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batreg"Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifa/Hernandez/ respecto del ap%tado VIII, relativo
a los efectos, consistente indr que la claratoria de invalidez

@puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso/del Estado de Morgos.
En relacion con el puntg resolutivo tercero:

Se aprobdé por unanimigdad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortf ena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Preside t% Hernandez.

El sefor Ministro Ju Luis Gonzalez Alcantara Carranca no asistio a la sesion

de trece de junio de mil veinticuatro por desempefiar una comisiéon oficial.

=

La senora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declaroé que el asunto se resolvio

en los términos propuestos. Doy fe.
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Firman la sefora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE o
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ;

GRAVES.
TFJA PRESUNTOS RESPONSABLES: BARCASA
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS, S.A. D

b gL B . C.V., E INMUEBLES ROMPE PICOS, S.A.
C.V.

EXPEDIENTE: 382/20-RA1-01-6.

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LAS EMPRESAS ICT .
ESTADO, ASi COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPTOS VALEAIDIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LAS EMPRESAS BARCASA TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS, S.A. DE C.V., E INMUEBLES ROMPE PICOS, S.A. DE C.V.
FUERON INHABILITADAS POR EL PERIODO DE TRES MESES.

Con fundamento en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 37, 38, apartado A),
fracciones | y I, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacion con el Transitorio Quinto del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; el articulo 51, fraccion Ill; del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de julio de 2020, y su reforma mediante Acuerdo SS/4/2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2024, en relaciéon con
el numeral primero del diverso G/JGA/13/2021, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion, a través de la cual se determiné que esta Sala iniciaria sus funciones en
su caracter de Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves a
partir del 01 de abril de 2021; asi como con los articulos 1,3, fraccion IV y XXVII, 9,
fraccion 1V, 12, 84, fraccion Il, 209 y 226, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades ‘Administrativas; en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
definitiva de once de octubre de dos mil veintiuno, dictada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa numero 382/20-RA1-01-6, incoado a las empresas
BARCASA TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS, S.A. DE C.V., E INMUEBLES
ROMPE PICOS, S.A. DE C.V., en la cual, se dictaron los siguientes puntos resolutivos:

“...PRIMERO. Se acredita la EXISTENCIA de la responsabilidad
administrativa  atribuida a BARCASA TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS, S.A. DE C.V.,, e INMUEBLES ROMPE PICOS,
S.A. DE C.V., y, en consecuencia.

SEGUNDO. Se impone la sancién administrativa consistente en la
INHABILITACION temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun corresponda,

por un periodo de tres meses.

TERCERO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193, FRACCION
VIY 209, FRACCION V, DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LOS PROBABLES RESPONSABLES Y AL
DENUNCIANTE, Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
Y A LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA. (sic)...”
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En virtud de lo anterior, esta autoridad resolutora hace de su conocimiento que, a partir
del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de
la Federacion, deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con
dichos particulares, de manera directa o por interpdsita persona, por el plazo de 3
(tres) meses.

La presente circular, se emite en la Ciudadte México, el dia primero de agosto de dos
mil veinticuatro.- Asi lo proveyd y fifma el C. Magistrado Instructor CARLOS
HUMBERTO ROSAS FRANCO, ante la ecretaria de Acuerdos, Licenciada DIANA
MARIELA RODRIGUEZ SOTO, quiey y da fe en términos de lo dispuesto por la
Ofganica del Tribunal Federal de’ Justicia

Administrativas.
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE TFIA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS !

A GRAVES.
Lo dt d
A FJA PRESUNTOS RESPONSABLES: SERVOIL,

S.A. DE C.V. Y MYSLAB, S.A. DE C.V.

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 742/21-RA1-01-6. /)

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS| %, D,
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LAS EMPRESAS PR_OD"t T
ESTADO, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y AL A
DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LAS EMPRESAS SERVOIL, S.A.-DE C.V., Y
MYSLAB, S.A. DE C.V. FUERON INHABILITADAS POR EL F’gmmzb‘ﬁ TRES
MESES. MOMINISTRA ABILIDADES

TIYAS GRAVES

Con fundamento en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 37, 38, apartado A),
fracciones | y Il, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacion con el Transitorio Quinto del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; el articulo 51, fraccion lll, del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de julio de 2020, y su reforma mediante Acuerdo SS/4/2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2024, en relacion con
el numeral primero del diverso G/JGA/13/2021, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion, a través de la cual se determind que esta Sala iniciaria sus funciones en
su caracter de Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves a
partir del 01 de abril de 2021; asi como con los articulos 1,3, fraccion IV y XXVII, 9,
fraccion IV, 12, 84, fraccion Il, 209 y 226, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
definitiva veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, dictada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero 742/21-RA1-01-6, incoado a las empresas
SERVOIL, S.A. DE C.V., Y MYSLAB, S.A. DE C.V., en la cual, se dictaron los siguientes
puntos resolutivos:

“...PRIMERO. Este Organo Resolutor concluye que la autoridad investigadora
si acredité los hechos atribuidos a la particular moral SERVOIL, S.A. DE C.V.,
y por tanto Si ES RESPONSABLE administrativamente de la conducta prevista
en el articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Este Organo Resolutor concluye que la autoridad investigadora si
acredito los hechos atribuidos a la particular moral MYSLAB, S.A. DE C.V., y
por tanto SI ES RESPONSABLE administrativamente de la conducta prevista
en el articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Se impone a SERVOIL, S.A. DE C.V., con fundamento en el
articulo 81, parrafo primero, fraccién I, inciso b), de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas Graves la sancién administrativa
consistente en inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas POR UN PERIODO DE TRES
MESES, la cual debera ejecutarse de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, fraccion Il, y 226, fraccion I, de la citada Ley General.

CUARTO. Se impone a MYSLAB, S.A. DE C.V., con fundamento en el articulo
81, péarrafo primero, fraccion |Il, inciso b), de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas Graves la sancién administrativa
consistente en inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas POR UN PERIODO DE TRES
MESES, la cual debera ejecutarse de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, fraccion I, y 226, fraccién I, de la citada Ley General. (sic)...”

En virtud de lo anterior, esta autoridad resolutora hace de su conocimiento que, a partir
del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de
la Federacion, deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con
dichos particulares, de manera directa o por interpésita persona, por el plazo de 3
(tres) meses.

La presente circular, se emite en la Ciudad de México, el dia dieciocho de septiembre
de dos mil veinticuatro.- Asi lo proveyo6 y firma el C. Magistrado Instructor CARLOS
HUMBERTO ROSAS FRANCOante la C. Secretaria de Acuerdos, Licenciada DIANA
MARIELA RODRIGUEZ SDTO, quien-aétia y da fe en términos de lo dispuesto por la
fraccion Il, del articulo 59 {de ici
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2028.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales y Legislacién de la LVI Legislatura,
presentaron a consideracion del Pleno el dictamen de
la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS,
en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES.

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. EI 5 de febrero de 2024, el Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, titular del Poder Ejecutivo
Federal, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue propone la modificacion de los articulos
correspondientes a la fijacién del salario minimo en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue publicada en la Gaceta de
la Cdmara de Diputados el mismo dia.

2. El 8 de febrero de 2024, la iniciativa fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales con
opinién de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pablica, y de Trabajo y Previsiébn Social para su
andlisis y dictamen.

3. En su sesion ordinaria del 01 de agosto de
2024, la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union aprobd el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del apartado A y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccién IV del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de salarios.

4. En su sesion ordinaria del 24 de septiembre
de 2024, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6,
con 478 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencion,
en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados el dictamen por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

De esta manera quedo aprobado en lo general y
en lo particular, el dictamen con el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios y la presidencia de
la Mesa Directiva ordend su turno a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales
procedentes.

5. El 24 de septiembre de 2024, el Senado de la
Republica recibié de la Camara de Diputados el oficio
No. D.G.P.L. 66-11-2-08, de esa misma fecha, suscrito
por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad
de secretaria de la Mesa Directiva, con el que remite el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios., y fue turnada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos para su dictaminacion.

6. El siete de octubre de dos mil veinticuatro, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores,
discutieron y aprobaron la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del apartado A y se adiciona un tercer
péarrafo a la fraccién IV del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios.

7.En sesion de Pleno del Senado de la
Republica, iniciada el 9 de octubre de 2024, se aprobé
la minuta con las modificaciones propuestas,
guedando en términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta minuta se remitio
posteriormente a las Entidades Federativas y Ciudad
de México para su ratificacién, conforme al articulo
135 constitucional.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha nueve de octubre de dos mil
veinticuatro, la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién, remiti6 mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-
1159.16, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios.

1. Con fecha 10 de octubre de 2024, la
Presidenta de la Mesa Directiva turnd la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccién VI del Apartado A y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios, a la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion.
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Il.- MATERIA DE LA MINUTA.

A manera de sintesis, las reformas y adiciones
materia de la Minuta objeto del presente dictamen,
tiene como propoésito plasmar en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en primer
lugar, que el salario minimo tenga siempre un
aumento anual por arriba de la inflacion.

Y, en segundo lugar, que los trabajadores
estatales que llevan a cabo funciones fundamentales
en favor de los mexicanos no tengan un salario
minimo por abajo del promedio de cotizacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir,
respecto de los que laboran en la iniciativa privada,
principalmente.

[ll.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Plasmar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que el salario minimo no
guede por debajo de la inflacion en lo que respecta a
su aumento anual y proteger a las y los trabajadores
de sectores esenciales como la educacion y la salud,
respetando a la vez los derechos humanos, lo que se
traduce en la necesidad de proteger el poder
adquisitivo de estos trabajadores mediante ajustes
periédicos y automaticos del salario minimo en funcion
de la inflacion y el costo de vida.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A
Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SALARIOS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer péarrafo de
la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer
péarrafo a la fraccion 1V del Apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 123 . ...

A ...

l.LaV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las areas geogréaficas que se
determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza. La fijacion anual de los salarios minimos
generales o profesionales, o la revision de los mismos,
nunca estard por debajo de la inflaciébn observada
durante el periodo de su vigencia.

VII. a XXXI. ...

B. ...

l.alll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda
ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningin caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores en general
en las entidades federativas.

Las maestras y los maestros de nivel basico de
tiempo completo, policias, guardias nacionales,
integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi
como médicos y enfermeros, percibirdn un salario
mensual que no podra ser inferior al salario promedio
registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social;

V.axXIV. ..

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El salario a que hace referencia el
péarrafo tercero de la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de esta Constitucion es de dieciséis mil
setecientos setenta y siete pesos con sesenta y ocho
centavos, que equivale al salario mensual promedio
registrado en 2023 en el Instituto Mexicano del Seguro
Social actualizado por la inflacién estimada para el afio
2024.

Este monto se actualizara el 1° de enero de
cada afo, de acuerdo con la inflacién estimada para
ese afio.

V.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion Il del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccién VI del Apartado A y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios, para
determinar sobre el sentido del voto que emite esta
Soberania, de acuerdo a lo siguiente:

De acuerdo con el Ranking de salario promedio
mensual de policias por entidad federativa, elaborado
por el investigador Jaime Arturo Del Rio Monges, las
entidades federativas con el menor salario promedio
mensual para policias y agentes de transito durante
los primeros tres trimestres de 2023 medido en pesos
constantes a precios de enero 2024 fueron: Morelos
(2,331 pesos); Querétaro (4,601 pesos) y la Ciudad de
México (4,952 pesos).!

*https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicado
s/8516-nuevo-leon-nayarit-y-baja-california-los-estados-que-mejor-
pagan-a-sus-policias-destaca-estudio-del-ibd
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Esto descontando el reciente aumento a los
policias adscritos a la Secretaria de Seguridad Puablica
del Estado de Morelos, los demas, cuentan con los
salarios promedio mas bajos del pais.

En lo que respecta a los ingresos que perciben
los morelenses por su trabajo, de acuerdo con el
indice de Competitividad Estatal 2022 elaborado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad A. C.,% el
estado de Morelos ostenta el deshonroso quinto lugar
con los peores ingresos por entidad federativa,
solamente por encima de Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala y
Guerrero, lo que se traduce en que la mayoria de los
trabajadores gana el salario minimo, por lo que
garantizar que el mismo se mantendra por encima de
la inflacién, mejorara significativamente el nivel de vida
de las familias en esta entidad federativa.

Por dltimo, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2022
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI),3 tan solo trabajadores de la
educacién de caréacter federal en Morelos son 33,206,
por lo que al garantizarles un ingreso por encima del
salario promedio de cotizacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que es en este 2024 de
$581.60 pesos diarios,* darfa un aproximado de
$17,548 pesos mensuales, significando una mejora
considerable en sus ingresos familiares, por lo tanto
resulta procedente emitir en sentido positivo el voto
solicitado por la Camara de Senadores.

Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 53; 60 fraccion
Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51; 53, fraccion IX; 54 fraccién I, y 104
fraccion 1l, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, ponen a consideracion del Pleno el
Dictamen sobre el voto de este Congreso...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO OCHO

POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DE MORELOS, EMITE SU VOTO APROBATORIO DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE
LA FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION
IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS

2 file:///C:/Users/masan/Downloads/Reporte-Competitividad-Estatal-
2022.pdf

* https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202410/009#:~:text=SE%2
OREGISTR%C3%93%20UN%20SALARIO%20PROMEDIO,y%20un
0%20punto%20seis%20pesos).

PRIMERO. Se aprueba en lo general la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo de la fraccién VI del Apartado A y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccién IV del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

SEGUNDO. Comuniquese a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, que el Congreso
del Estado de Morelos, emite su VOTO
APROBATORIO de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion
VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios, en términos del
articulo precedente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
para su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado
de Morelos.

SEGUNDA. Comuniquese a las Legislaturas de
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de
Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México, que la LVI Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, ha
emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccién VI del Apartado A y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del once de octubre de dos mil
veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lbépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de octubre el dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2028.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Reglamentos,
Investigacion, Practicas y Relaciones Parlamentarias
de la LVI Legislatura, presentaron a consideracion del
Pleno el dictamen con proyecto de decreto POR EL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN
MATERIA DE REESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA”,”INICIATIVA QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 59 Y 78, ASI COMO ADICIONA EL
ARTICULO 78 BIS PARA CREAR LA COMISION DE
ATENCION A MIGRANTES Y ESTABLECER LA
SEPARACION DE ATRIBUCIONES RESPECTO A LA
NUEVA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS” E
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 19 DEL
ARTICULO 59 Y 79 DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQOS, CON EL
OBJETIVO DE RECONOCER A LA POBLACION
AFROMEXICANA EN LA VIDA INTERNA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS A
TRAVES DE LAS COMISIONES ORDINARIAS, en los
siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Fue presentada, por parte de la Diputada
Jazmin Juana Solano Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DE
REESTRUCTURA ADMINISTRATIVA”.

b) De igual manera, fue presentada, por parte
de la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena
“INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y
78, ASI COMO ADICIONA EL ARTICULO 78 BIS
PARA CREAR LA COMISION DE ATENCION A
MIGRANTES Y ESTABLECER LA SEPARACION DE
ATRIBUCIONES RESPECTO A LA NUEVA
COMISION DE ATENCION A  GRUPOS
VULNERABLES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS".

c) Posteriormente, fue presentada, por parte de
la Diputada Guillermina Maya Rendén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL NUMERAL 19 DEL ARTICULO 59 Y 79
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETIVO DE
RECONOCER A LA POBLACION AFROMEXICANA
EN LA VIDA INTERNA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A TRAVES DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS”.

d) En tal virtud la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos dio cuenta de la iniciativa citada
al epigrafe en la sesion ordinaria de Pleno del dia 11
de octubre de 2024, ordenando su turno a esta
Comision Dictaminadora; por lo que mediante turnos
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/045/24,
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/044/24 y
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/043/24, respectivamente,
signados por el Secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios; para su analisis y dictamen
correspondiente.

e) En reunion extraordinaria de la Comision de
Reglamentos, Investigacion, Préacticas y Relaciones
Parlamentarias, de 11 de octubre de 2024, se sometié
a consideracion de los Diputados integrantes el
presente Dictamen.

Il.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS

A manera de sintesis, la primera iniciativa
pretende establecer a nivel de Ley, la estructura
organica de la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios, asi como de la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas, ambas del Congreso del
Estado de Morelos, asi como subir el nivel jerarquico
del Instituto de Servicios Legislativos de Direccién a
Coordinacion General.

La segunda iniciativa, pretende escindir la
Comisibn de Atencion a Grupos Vulnerables,
Migrantes y Personas con Discapacidad; para dar
paso a una hueva Comision Legislativa que de manera
exclusiva se encargue de la atencién a las personas
migrantes.

La tercera iniciativa tiene como finalidad
reconocer e integrar a la poblacion afromexicana, en la
Comision de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo
Regional y Pueblos indigenas.

I1l.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciadora justifica su primera propuesta bajo
la siguiente exposicion de motivos:

“... PRIMERA. El primero de septiembre del afio
en curso conforme disponen los articulos 30, 32 y 133
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 18 y 19 de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos y demas relativos de su
Reglamento, nos constituimos como la LVI Legislatura
y rendimos la protesta de Ley.
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Para contribuir a la buena gobernanza en
Morelos, entendida ésta como los procesos de
gobierno, instituciones y practicas que deciden y
regulan los asuntos que atafien al bienestar y a la
felicidad de la sociedad en su conjunto, consolidamos
por unanimidad interior del Congreso la integracion de
la Mesa Directiva, de la Junta Politica y de Gobierno,
asi como las Comisiones Legislativas.

Posteriormente, con fundamento en los articulos
89, 92 y 95 de la Ley Organica designamos a los
titulares de los o6rganos administrativos de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios y Legislativos y
de la Secretaria de Administracién y Finanzas,
guedando solo pendiente el otorgamiento el
nombramiento del cargo de Secretario o titular del
Instituto de Investigaciones Legislativas, dependencias
gue en su conjunto y mediante el trabajo sincronizado
constituyen la columna vertebral del quehacer
parlamentario y administrativo del Congreso.

SEGUNDA. En el mismo orden de ideas,
durante los meses de septiembre y octubre del afio en
curso, la Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos, con
fundamento en los articulo 42 y 43 de la Ley Organica
para el Congreso, en ejercicio de las atribuciones que
le permiten organizar el programa legislativo, asi como
“autorizar la plantilla del personal y sus movimientos,
asi como el tabulador de sueldos y la supresion de
plazas; asimismo asignar los recursos humanos,
materiales y financieros” que debe ejercer el propio
Congreso, llegé a la conclusion de proponer al Pleno
una reestructura administrativa.

Esta tiene por objeto permitir a las diputadas y
los diputados cumplir con sus atribuciones y
obligaciones constitucionales, bajo criterios de
eficiencia legislativa que conlleven mejorar la atencion
de las demandas de la poblacién en general y de las
organizaciones y grupos de la sociedad en particular;
aplicar también criterios de eficiencia administrativa
para hacer eficiente, austero y transparente el ejercicio
de los recursos publicos asignados.

TERCERA. Del andlisis y reflexiones que se
derivan de la reestructura administrativa que se
propone, destaca que por primera vez se incorpora a
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos,
la estructura que dara soporte a las Secretaria de
Servicios Parlamentarios y Legislativos y de la
Secretaria de Administracién y Finanzas; con tres
fines:

El primero otorgar certeza juridica a los
gobernados para la realizacion de los diversos
tramites y servicios que presta el Congreso, asi como
para quienes reciben del mismo Congreso contratos
por la compra de bienes y la prestacion de servicios.

El segundo, para dar certeza administrativa y
laboral a quienes encabezaran direcciones, jefaturas
de departamento y coordinaciones de area, y

Tercero, para que las estructuras
parlamentarias y administrativas contribuyan de
manera eficiente a los objetivos legislativos que
demandan las y los legisladores y las comisiones que
presiden.

CUARTA. No pasa desapercibido para nosotras
y nosotros como iniciadores, el hecho de que el
Instituto de Investigaciones Legislativas es una de las
dependencias de este Congreso que en la pasada
legislatura contribuyé a dar brillo al trabajo que realiza
este Poder Legislativo; asimismo a dar profundidad al
conocimiento cientifico y legislativo, mediante Ila
imparticién de curos, seminarios y la celebracion de
importantes convenios para la preparacion académica
de secretarios técnicos, asesores, periodistas,
empleados y otras personas de la sociedad que
obtuvieron grados académicos Yy reconocimiento
publico. Sin embargo, al revisar el nivel que se
otorgaba a su titular se encontré que la funcion y
tabulador correspondian al de un director, cuando por
el nivel de responsabilidad que desempefia, le debe
corresponder el mismo nivel de secretaria, es decir un
tabulador idéntico al de las otras dos secretarias de
servicios legislativos y parlamentarios o de
administracion y finanzas. Por eso, para poner énfasis
en esta distincion en lo subsecuente se propone
ajustar el nombre de esta importante dependencia,
que pasara de ser Instituto de Investigaciones
Legislativas al de Secretaria del |Instituto de
Investigaciones Legislativas.

QUINTA. Para la mejor comprensién de las
reformas que venimos proponer se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos

Texto vigente Reforma propuesta

Articulo 90.- Para el|Articulo 90.- Para el
funcionamiento interno, el | funcionamiento

Congreso del Estado | parlamentario y
contara ademas con las | administrativo, el
direcciones, Congreso del Estado
subdirecciones vy jefaturas | contara con las
de departamento | direcciones,
autorizadas en el | subdirecciones, jefaturas
presupuesto del Congreso | de departamento y
del Estado coordinaciones
autorizadas por la
Conferencia y que tengan
respaldo en el
presupuesto del Congreso
del Estado.
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Texto vigente
Articulo *92.- La
Secretaria de Servicios
Legislativos y

Parlamentarios es el
o6rgano profesional de
caracter institucional, de
asesoria, asistencia y
apoyo parlamentario del
Poder Legislativo, cuyo
proposito fundamental es
brindar el apoyo
profesional y técnico a
los érganos politicos y de
direccion asi como a las
comisiones y comités del
Congreso para el mejor
desempefio de  sus
funciones.

La Secretaria de
Servicios Legislativos y
Parlamentarios estara al
servicio de la Presidencia
de la Mesa Directiva y su
titular sera designado en

los términos que
establece la presente
Ley.

Articulo 92 bis. - Sin
correlativo
Articulo 92 ter. - Sin
correlativo

Articulo 92 quater. - Sin
correlativo

Articulo 92 quinquies. -
Sin correlativo

Articulo *92.- La
Secretaria de Servicios
Legislativos y

Parlamentarios es el
o6rgano profesional de
caracter institucional, de
asesoria, asistencia y
apoyo parlamentario del
Poder Legislativo, cuyo
propdsito fundamental es
brindar el apoyo
profesional y técnico a
los 6rganos politicos y de
direccion, asi como a las
comisiones y comités del
Congreso para el mejor
desempefio de sus
funciones.

La Secretaria de
Servicios Legislativos y
Parlamentarios estara al
servicio de la Presidencia
de la Mesa Directiva y su
titular sera designado en

los términos que
establece la presente
Ley.

Para el desempefio de
sus atribuciones contara
con cuatro direcciones.

I. Direccion de Desarrollo
Legislativo.

II. Direccion de Proceso y
Técnica legislativa.

Ill. Direccion Juridica, y
IV. Direccion de Archivo y
Transparencia.
Asimismo, dos
coordinaciones que
tendran nivel de jefatura
de departamento: La

coordinacion de
Protocolo y la
Coordinaciéon de Oficialia
de Partes.

Articulo 92 bis. - La
Direccion de Desarrollo
Legislativo tendra a su

cargo la Jefatura de
Gestion legislativa.

Articulo 92 ter. — La
Direccion de Proceso y
Técnica Legislativa
tendra a su cargo la
Jefatura del
Departamento de

Proceso Legislativo.

Articulo 92 quater. — La
Direccién Juridica tendra
a su cargo la Jefatura un
Departamento al que se
denominara Jefatura

Juridica.

Articulo 92 quinquies. —
La Direccién de Archivo y
Transparencia  contara
con dos Jefaturas de
nivel departamento, a las
gue se les denominara
Jefatura de la Unidad de
Transparencia y a la otra
Jefatura de Archivo.

Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 98 bis. - Sin
correlativo
Articulo 98 ter. - Sin
correlativo
Articulo 98 quater. - Sin
correlativo
Articulo 98 quintus. - Sin
correlativo
Articulo 98 sexies. - Sin
correlativo

Articulo 98 bis. - Para el
desempefio de  sus
atribuciones la Secretaria
de  Administracion y

Finanzas contara con
cuatro direcciones
I. Direccién de

Administracion.
Il. Direccion de Recursos
Humanos.

1I. Direccion de
Contabilidad, y

IV. Direccion de
Presupuesto

Articulo 98 ter. — La
Direccion de
Administracion  contara
con cinco jefaturas:
Departamento de
Administracion;
Departamento de
Mantenimiento;
Departamento de
Servicios Generales;

Departamento de Activos
Fijos, y Departamento de
Redes y
Comunicaciones.
Articulo 98 quater. — La
Direccibn de Recursos
Humanos tendrd a su
cargo la Jefatura del
Departamento de
Recursos Humanos.
Articulo 98 quinquies. —
La Direccion de
Contabilidad tendra a su
cargo tres jefaturas con
nivel de departamento:
Jefatura de Egresos;
Jefatura de Contabilidad
y Jefatura de
Armonizacion Contable y
Atencion de Auditorias.
Articulo 98 sexies. — La
Direccién de Presupuesto
tendrda a su cargo el
departamento
denominado Jefatura de
control Presupuestal.
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Ley Orgénica para el Congreso del Estado de
Morelos

Texto vigente Reforma propuesta

CAPITULO V. DEL | CAPITULO V. DE LA
INSTITUTO DE | SECRETARIA DEL
INVESTIGACIONES INSTITUTO DE
LEGISLATIVAS INVESTIGACIONES
Articulo 103 bis. - Sin | LEGISLATIVAS

correlativo. Articulo 103 bis. - Para el
Articulo 103 ter. - Sin | desempefio de sus
correlativo. atribuciones la Secretaria
Articulo 103 quater. - Sin | del Instituto de
correlativo. Investigaciones

Legislativas contara con
dos direcciones:

I. Direccion de
Investigacion, Edicion y
Difusion.

Il. Direccion de Apoyo y
Capacitacién
Parlamentaria.

Articulo 103 ter. — La
Direccion de
Investigacion, Edicion y
Difusiéon contara con un
departamento a cargo de
un Jefe Investigador.
Articulo 103 quater. — La
Direccion de Apoyo vy
Capacitacién
Parlamentaria,  contara
con dos jefaturas de
departamento: La
Jefatura  de  Archivo
Histérico Legislativo vy
Biblioteca y con un Jefe
Dictaminador.

SEXTA. Con el fin de que la operatividad
administrativa y parlamentaria se desarrolle de manera
Optima y acorde a los propdsitos de este proyecto de
iniciativa, se precisa que cada una de las direcciones,
departamentos y coordinaciones, establezcan en los
manuales de operacién las bases y lineamientos que
habran de observar para el adecuado desempefio de
sus funciones, bajo la conduccién de sus respectivas
Secretarias, por lo cual se propone una disposicién
transitoria que imponga un plazo perentorio para la
emisién de dichos documentos.

Las direcciones, departamentos y
coordinaciones que se proponen en esta iniciativa
deben contar con las atribuciones especificas y
reglamentarias

SEPTIMA. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucién Local, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictdmenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, podemos afirmar que la presente
iniciativa carece de un impacto presupuestal adicional,
ya que no aumenta el presupuesto asignado para el
ejercicio 2024 de este Congreso, y por el contrario, su
objetivo es racionalizar el ejercicio del gasto
simplificando las unidades administrativas dentro del
marco de austeridad que impulsa este Poder
Legislativo...”

Ahora bien, respecto a la segunda iniciativa
materia del presente Dictamen, la Diputada iniciadora,
justifica su propuesta con base en la siguiente
exposicién de motivos:

“...PRIMERA. De conformidad con el articulo 53
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, las Comisiones Legislativas, “son 6rganos
colegiados constituidos por el Pleno del Congreso del
estado, cuyas funciones son las de conocer, analizar,
investigar, discutir y en su caso dictaminar, las
iniciativas de ley, los proyectos de decreto y demas
asuntos que les sean turnados...”

El 26 de septiembre del afio en curso el Pleno
del Congreso aprobé el acuerdo parlamentario por el
cual se integraron las 27 comisiones legislativas que
tendran vigencia durante el periodo constitucional de
esta Legislatura.

SEGUNDA. Las y los Diputados que integramos
este Congreso por nuestro caracter de representantes
populares estamos convocados a participar con la
sociedad y atender cualquier asunto que atafia al
bienestar y la felicidad del pueblo al que
representamos.
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No obstante, la complejidad de los problemas
sociales y las soluciones multidisciplinarias que deben
darse como respuesta a esos planteamientos, obligan
a la especialidad en la actividad legislativa, este es el
caso de la actual Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, Migrantes y Personas con Discapacidad,
qgque atiende a la vez tres temas de sustancial
importancia para la sociedad.

En efecto, la vulnerabilidad es un concepto que
entrafia conductas de discriminacién y desigualdad,
generalmente cometidas en contra de grupos o
personas que por su condicion social han sido
excluidas del desarrollo.

En esa condicibn encontramos a las
comunidades indigenas y afroamericanas, que este
Congreso les otorgd una comision especializada para
atender su problematica (Comisién de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas).

De igual modo, para el caso de la lucha por la
igualdad sustantiva y la budsqueda de una vida libre
violencia de las mujeres, el Congreso constituyé la
Comisioén de Igualdad de Género.

Es el caso pues, que el propésito de esta
iniciativa es reconocer que es necesario especializar
una comision en temas relativos a la atencion de las
personas migrantes, que sea independiente de la
atencién de otros grupos vulnerables y desde luego,
de las personas que tienen alguna condicién de
discapacidad.

TERCERA. Algunas razones que justifican la
creacién de la Comisién de Atencién a las personas
migrantes que vengo a proponer son las siguientes:

Primero. La necesaria especializacion en el
trabajo legislativo para brindar a nuestros
representados la atencién, el cuidado y resolucién de
las particulares demandas de las familias de Morelos
gue tienen migrantes en el extranjero, y que, de
acuerdo con el INEGI1, tan solo en el afio 2020,
salieron de Morelos para vivir en otro pais 13 mil 453
personas; de esas, 76 de cada 100 lo hicieron hacia
los Estados Unidos de Norteamérica.

Dicho de otro modo, en Morelos, tan solo en el
afio 2020, 13 mil 453 familias sumaron a un migrante
mas dentro de cada hogar.

Segundo. Corresponder a las y los paisanos
morelenses que radican en el extranjero, que en lugar
de olvidar sus raices y a sus familias, se mantienen al
pendiente de ellos. La muestra es el envio de remesas
gue los migrantes regresan a Morelos, que para el afio
2023 habian aportado 1 mil 149 millones de ddlares,
de acuerdo a cifras oficiales del Banco de México.2

Tercero. Vigilar y promover los Derechos
Humanos en favor de las personas Migrantes que
reconoce nuestra Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales, con el fin de alzar la voz y promover
acciones que les permitan una estancia digna en el
extranjero, asi como cuando se trasladan de regreso a
nuestra Entidad.

Cuarto. Apoyar y acompafiar a las familias de
Morelos cuando lamentablemente algin paisano
fallece en el extranjero y se requiere su traslado hasta
nuestra tierra.

CUARTA. Para hacer explicita mi propuesta,
presento a continuacion un cuadro que establece las
diferencias y aportaciones que se buscan con la
creacion de la Comision de Atencion a las personas
migrantes:

CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS LEY
ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE

MORELOS
. Articulo *59.- Las | e Articulo *59.- Las
Comisiones Ordinarias | Comisiones Ordinarias
seran las siguientes: seran las siguientes:
1. Puntos ° lal7.--
Constitucionales y|e 17. Atencién a
Legislacion. Grupos Vulnerables, y
2. Hacienda, Presupuesto | 18. Personas con

y Cuenta Publica. Discapacidad.

3. Gobernacion y Gran | e 19a27.- ...
Jurado. 28.-Atencion a las
4. Educacion y Cultura. personas Migrantes.

5. Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica.

6. Reglamentos,
Investigacion, Practicas y
Relaciones
Interparlamentarias

7. Justicia, Derechos
Humanos y Atencién a
Victimas;

8. Trabajo, Prevision vy
Seguridad Social.

9. Seguridad Publica vy
Proteccion Civil.

10. Planeacién para
Desarrollo Social,
Metropolitano, Zonas
Conurbadas y

Asentamientos Humanos.
11. Desarrollo
Econdmico.

12. Salud;

13. Desarrollo
Agropecuario;

14. Medio Ambiente,
Recursos Naturales vy
Agua;

15. Igualdad de Género;
16. De la  Juventud;
Participacion Ciudadana y
Reforma Politica;

18. Atencion a Grupos
Vulnerables, Migrantes y
Personas con
Discapacidad.
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19. Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo
Regional y Pueblos

. Indigenas;

20. Movilidad,  Transito,
Transporte y Vias de
Comunicacion;

21. Turismo; 22.- Deporte;

. 23.Transparencia,
Proteccion de  Datos
personales y
Anticorrupcién;

. 24. Familia vy
Derechos de la Nifiez;

25. Atencién a la
Diversidad Sexual;

. 26.- Desarrollo y

Conflictos Agrarios; y
27.- Etica Legislativa.

o Articulo *78.-
Corresponde a la
Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables,
Migrantes y Personas
con Discapacidad:
I.Analizar y dictaminar,
en su caso, sobre la
legislacion  relacionada
con los derechos de los
grupos vulnerables, los
migrantes y las personas
con discapacidad, que no
sean materia de otra
Comision;

II.Conocer y dictaminar
en su caso, los asuntos
relacionados con el
cuidado y atencién que
merecen los  grupos
vulnerables, los
migrantes y las personas
con discapacidad;

° Conocer e
impulsar acciones que
conlleven a la realizacién
de planes y programas
ante el Gobierno del
Estado de Morelos, que
coadyuven al bienestar y
mejora en las
condiciones de vida de
los grupos vulnerables,
los migrantes y sus
familias, asi como, las
personas con
discapacidad,

° Articulo *78.-
Corresponde a la
Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables,
Migrantes y Personas
con Discapacidad:

I. Analizar y dictaminar,
en su caso, sobre la
legislacion  relacionada
con los derechos de los
grupos vulnerables les
migrantes y las personas
con discapacidad, que no
sean materia de otra
Comision;

Il. Conocer y dictaminar
en su caso, los asuntos
relacionados con el
cuidado y atencién que
merecen los  grupos
vulnerables, les
migrantes y las personas
con discapacidad;

° Conocer e
impulsar acciones que
conlleven a la realizacién
de planes y programas
ante el Gobierno del
Estado de Morelos, que
coadyuven al bienestar y
mejora en las
condiciones de vida de
los grupos vulnerables,
les migrantes y sus
familias, asi como, las
personas con
discapacidad,;

lll.Atender y dar
seguimiento ante las

instancias publicas
federal, estatal y
municipal, asi como

privadas y sociales, la
problematica que en
materia de educacion,
salud, empleo, vivienda,

cultura y  desarrollo
presenten los grupos
vulnerables, los

migrantes y sus familias,
asi como, las personas
con discapacidad,;

IV.Realizar foros,
estudios y mesas
° de trabajo con los

tres niveles de gobierno y
proponer en el ambito de
su competencia, las
medidas que mejoren la
insercién social y
productiva en la sociedad
de los grupos
vulnerables, migrantes y
personas con
discapacidad, para
garantizar una situacién
de vida mas digna;

V. Los asuntos
relacionados con los
planes, programas,

estrategias y politicas de
apoyo a favor de los
grupos vulnerables,
migrantes y personas con
discapacidad, asi como,
el fortalecimiento de la
vinculacion
intergubernamental para
su desarrollo; y

VI. Todos aquellos
asuntos en la materia
que le sean turnados y
no sean competencia de
otra comision.

[ll. Atender y dar
seguimiento ante las

instancias publicas
federal, estatal y
municipal, asi como

privadas y sociales, la
problemética que en
materia de educacion,
salud, empleo, vivienda,

cultura y  desarrollo
presenten los grupos
vulnerables, les

migrantes y sus familias,
asi como, las personas
con discapacidad,;

IV. Realizar foros,
estudios y mesas de
trabajo con los tres
niveles de gobierno vy
proponer en el ambito de
su competencia, las
medidas que mejoren la
insercién social y
productiva en la
sociedad de los grupos
vulnerables, migrantes y
personas con
discapacidad, para
garantizar una situacion
de vida mas digna;

V. Los asuntos
relacionados con los
) planes,

programas, estrategias y
politicas de apoyo a
favor de los grupos
vulnerables, migrantes y
personas con
discapacidad, asi como,
el fortalecimiento de la
vinculacion
intergubernamental para
su desarrollo; y

VI. Todos aquellos
asuntos en la materia
gue le sean turnados y
no sean competencia de
otra comision.

Articulo 78 Bis. Sin
correlativo

. Articulo 78 Bis.
Corresponde a la
Comision de atencion a
las personas Migrantes:

° l. Conocer vy
dictaminar las minutas,
iniciativas 'y puntos de
acuerdo relacionados con
asuntos de las personas
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migrantes;

Il. Coadyuvar con las
instituciones para brindar
apoyo integral a los
migrantes morelenses en
el extranjero.

lll. Coadyuvar con las
autoridades municipales
para procurar el bienestar
de las familias de los
migrantes;

IV. Conocer, coadyuvar y
opinar respecto de los
programas del Gobierno
del Estado de Morelos en
materia de atencion a las
personas migrantes;

V. Colaborar con las
asociaciones y clubes de
migrantes morelenses en
el extranjero, buscando
preservar la cultura de
mexicana y las
tradiciones morelenses;
VI. Velar por la proteccion
de los derechos humanos
de las personas
migrantes;

VII. Apoyar a las familias
de migrantes para lograr
la repatriacion de sus
familiares finados;

VIII. Colaborar con las
autoridades  migratorias
internacionales,
nacionales y estatales en
la protecciobn de las
personas migrantes.

IX. Salvaguardar con las
autoridades el interés
superior de las nifas,
ninos y adolescentes
migrantes.

X. Velar por la proteccion
de los derechos humanos
de las personas
migrantes como lo
disponen la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacional,
independientemente de la
situacion migratoria de las
personas;

XI. Realizar mesas de
trabajo, estudios y foros
gue mejoren la insercion
social y productiva de las
personas migrantes;

XIl. Todos aquellos
asuntos en la materia que
le sean turnados y no
sean competencia de otra
comision.

QUINTA. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, afirmé que la presente iniciativa
contiene un impacto presupuestal moderado que
puede ser absorbido dentro del ejercicio del
presupuesto del afio en curso...”

Finalmente, la tercer iniciativa, contiene la
explosién de motivos, siguiente:

La presente iniciativa tiene la finalidad de
reformar la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, con el propdsito de poder contribuir en el
respeto y reconocimiento de la  poblacion
Afromexicana en la vida interna del Congreso del
Estado de Morelos, y asi mismo avanzar en la
legislacion de sus derechos en las leyes estatales.

La inclusién social es el proceso de mejorar la
habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas
que se encuentran en desventaja debido a su
identidad, para que puedan participar en la sociedad;
sin embargo, no es lo mismo que igualdad.

Es importante mencionar por qué existen
algunas desigualdades como la razén por la que
ciertos grupos no tienen acceso a la educacion, la
salud y otros servicios o reciben servicios de peor
calidad. Si bien muchas veces los grupos excluidos
estidn sobrerrepresentados entre los pobres, la
exclusién social es a menudo mas que pobreza vy, en
algunos casos, no se trata en absoluto de ésta, pues
tiene que ver mas con aspectos no materiales de la
vida de una persona.

La poblacion Afromexicana ha sido uno de los
grupos excluidos y discriminados por décadas por el
simple hecho de su color de piel, la poblacién
afrodescendiente en la actualidad enfrenta
condiciones de alta marginacién social y econdmica,
producto de practicas histéricas de discriminacion y
racismo.

Estas personas han sido invisibilizadas
histéricamente y es en gran medida por ello que
prevalece un desconocimiento sobre la importante
contribucién de esta poblacion en el pasado y en el
presente de México, reproduciendo la idea equivocada
de que todas las personas afrodescendientes son
extranjeras.

Es necesario sefialar que las poblaciones de
origen africano no eran reconocidas como pueblo, a
pesar de que su presencia histérica se ha
documentado ampliamente y existen evidencias de la
presencia actual de colectividades que se reconocen
como tales.
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La atencion a las colectividades y comunidades
afrodescendientes continla siendo una tarea
pendiente del Estado, es decir, a pesar de que como
ciudadanos mexicanos gozan de todos los derechos y
garantias reconocidos por la Constitucién, importante
mencionar que ya se logr6 el reconocimiento
constitucional de sus derechos humanos.

A partir del establecimiento de una nueva
generacion de derechos relacionados con los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, los compromisos internacionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, asi como
la creciente demanda de colectivos movilizados en
torno al reconocimiento étnico de las poblaciones
afrodescendientes en el pais, se han emprendido
diversas acciones del Gobierno Federal para
identificarlos como sujetos colectivos de derecho, lo
gue permite sentar las bases para su reconocimiento
juridico, fortalecer su identidad colectiva, generar
politicas publicas que promuevan el desarrollo con
identidad, la equidad y la inclusibon de los
afrodescendientes de la naciébn mexicana.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos en ejercicio de sus facultades se encuentra
visitando las comunidades afrodescendientes del pais
para contar con informacion directa de la situacién de
las personas afrodescendientes, conocer el grado de
respeto a sus derechos fundamentales al tiempo que
se realizan diversas acciones en favor de su
promocién y difusién.

Asimismo, se trabaja con todos los niveles de
gobierno para lograr el reconocimiento constitucional
de las personas afrodescendientes en México y por
ello que poder Legislativo nos debemos de sumar a
esta lucha de trabajo en favor de la poblacién
afromexicana que habitada en territorio morelense.

Segun datos proporcionados por Cuéntame de
México en el afio 2020 en México viven 2,576,213
personas que se reconocen como afromexicanas y
representan 2 % de la poblacién total del pais. De los
cuales 50 % son mujeres y 50 % hombres.

Asi mismo es importante mencionar que de este
2% poco mas del 50 % de la poblacién afromexicana
se concentra en seis entidades: 303,923 viven en
Guerrero, 296,264 en el estado de México, 215,435 en
Veracruz de Ignacio de la Llave, 194,474 en Oaxaca,
186,914 en Ciudad de México y 139,676 en Jalisco,
haciendo mencién que en el estado de Morelos
habitan 38,331 personas afromexicanas, como se
muestra en la siguiente ilustracion.

Ante esta tesitura, resulta necesario y urgente
reformar la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, con el objetivo de encontrarnos facultados
para legislar por los derechos de las personas
afromexicanas que radican en la entidad Morelense, y
con ello culminar con la brecha de discriminacion por
el color de piel, con el objetivo de entender lo
propuesto sirve de referente el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 59.- Las | Articulo  59.- Las
Comisiones Ordinarias | Comisiones Ordinarias
serdn las siguientes: serdn las siguientes:
1.al18. ... 1.al18. ...

19. Fortalecimiento | 19. Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo | Municipal, Desarrollo
Regional y Pueblos | Regional y Pueblos vy
Indigenas: Comunidades Indigenas y
20.al 27. ... Afromexicanos:

20. al 27. ...

Articulo 79.- A la Comision | Articulo 79.- A la Comision
de Fortalecimiento | de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo | Municipal, Desarrollo
Regional y Pueblos | Regional y Pueblos vy
Indigenas, le corresponde | Comunidades Indigenas y
conocer y dictaminar los | Afromexicanos le

siguientes asuntos:

I. Conocer y dictaminar
sobre los asuntos de
caracter municipal,
regional y los relativos a
preservar y proteger todos
los elementos que
integran la cultura de los

pueblos indigenas del
Estado;
Il. Promover la

corresponsabilidad entre
el gobierno municipal, la
sociedad y los pueblos
indigenas para el logro de
los objetivos municipales;

lll. Organizar foros de
participacion  ciudadana
para conocer el punto de
vista de la sociedad y de
las comunidades
indigenas para contribuir
a una mayor participacion

de estas dentro del
desarrollo municipal en
los programas de
desarrollo regional;

V. ...

V. Promover la

corresponde conocer Yy
dictaminar los siguientes
asuntos:

I. Conocer y dictaminar
sobre los asuntos de
caracter municipal,
regional y los relativos a
preservar y proteger todos
los elementos que
integran la cultura de los
pueblos y comunidades

indigenas y
afromexicanos del Estado;
Il. Promover la

corresponsabilidad entre
el gobierno municipal, la
sociedad, los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos para el

logro de los objetivos
municipales;

lll. Organizar foros de
participacion  ciudadana

para conocer el punto de
vista de la sociedad de las
comunidades indigenas y
afromexicanas para
contribuir a una mayor
participacion de estas
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colaboracién  entre las | municipal en los De conformidad con lo previsto en la reforma al

comunidades indigenas, | programas de desarrollo
los ayuntamientos y entre | regional;

éstos y los gobiernos |IV. ...

estatal y federal, asi como | V. Promover la
con otras instancias de | coordinacion y
gobierno y de la sociedad, | colaboraciéon entre las
para elaborar y ejecutar | comunidades indigenas y
planes, programas, obras | afromexicanas, los
y servicios de interés |ayuntamientos y entre

regional; éstos y los gobiernos
VI. ... estatal y federal, asi como
VII. ... con ofras instancias de

gobierno y de la sociedad,
para elaborar y ejecutar
planes, programas, obras
y servicios de interés
regional;

VI. ...

VII. ...

Como se puede apreciar en el cuadro
anteriormente descrito se propone mas de una
adhesion ortografica es un término que implique la
inclusiébn y el reconocimiento de los pueblos
afromexicanos que sin duda son una poblacion
importante en nuestro Estado y en nuestro pais.

En el pasado mes de febrero nuestro mayor
lider social de los ultimos tiempos en nuestro pais el
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, presento ante el
Congreso de la Union iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma, adiciona y deroga el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos.

Es importante mencionar que el pasado 24 de
septiembre del afio en curso se aprobé en el Senado
de la Republica dicha reforma, la cual significa la
victoria de la lucha pasiva de la poblacién indigena y
afromexicana por el reconocimiento de sus derechos
en la constitucién y con ello la obligatoriedad para que
los niveles de gobierno se realicen politicas publicas
en favor de las comunidades indigenas y
afromexicanas del pais, pero en especial en el estado
de Morelos.

Sin duda con esta propuesta legislativa se
pretende avanzar en la armonizacion de las leyes
secundarias en favor de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas las cuales
pertenecen a la sociedad morelense, desde el poder
legislativo se garantizard la inclusion y la no
discriminacién a estos sectores de la poblacién y nos
comprometera en trabajar y defender sus derechos
humanos, porque es tiempo de acabar con la
discriminacioén en el pueblo de Morelos.

articulo 43 de la Constituciébn Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5487,
de fecha 07 de abril de 2017, en el que se estableci
gue las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracién de los Dictdmenes con
Proyecto de Ley o Decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Dicha propuesta legislativa no implica impacto
presupuestal por lo que represente un canal de
viabilidad para que sea aprobada por esta
soberania...”

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Reglamentos, Investigacion,
Practicas y Relaciones Parlamentarias, asi como en
apego a la fraccion Il del articulo 104 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general y en lo particular las iniciativas
para determinar su procedencia o improcedencia.

Las iniciativas planteadas por las diputadas
proponentes se consideran viables por esta Comision
Dictaminadora, partiendo de que entre las atribuciones
conferidas al Congreso del Estado por la Constitucién
Local en su articulo 40, se encuentra la facultad de
expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las
Leyes, decretos y acuerdos, por lo que,
evidentemente, le asisten todas las facultades.

Por otra parte, y tomando en cuenta las
exposiciones de motivos, consideracion
argumentacion y proposicion que ha realizado la
iniciadora en sus trabajos legislativos, el mismo se
sujeta a los lineamientos establecidos en los articulos
95 y 96 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos.

En ese sentido, del analisis a la primera
iniciativa a dictaminar y, de un estudio exhaustivo a la
misma se desprende lo siguiente:
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La capacidad del Congreso del Estado de
Morelos para determinar su propia estructura
administrativa es un pilar fundamental para garantizar
su autonomia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones. Una reforma a la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos que contemple la
redefinicién de sus unidades administrativas, y eleve el
rango jerarquico de ciertas areas clave, fortaleceria la
operacion y el desempefio de sus funciones
legislativas, administrativas y de control parlamentario.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la division de
poderes en los estados, otorgando a los Congresos
locales la facultad de regular su propio funcionamiento
y estructura interna. Esta facultad es una
manifestacion de la autonomia legislativa, que permite
a los congresos disefiar y gestionar las unidades
administrativas que requieran para cumplir sus
atribuciones de manera eficiente.

En este sentido, la Ley Organica del Congreso
del Estado de Morelos es el marco normativo que
organiza y regula el funcionamiento de las diferentes
areas administrativas, parlamentarias y técnicas. No
obstante, como cualquier o6rgano dinamico, el
Congreso debe actualizar y mejorar continuamente su
estructura para responder a las demandas
contemporaneas de la sociedad y la labor legislativa.

En ese sentido, la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios es una de las areas mas
importantes del Congreso, ya que tiene a su cargo el
apoyo técnico y administrativo para el trabajo
legislativo, la revision de dictamenes y la organizacion
de los procesos parlamentarios. Esta unidad se
encarga de garantizar el correcto funcionamiento de
las sesiones y comisiones, asi como de brindar
asesoria en la elaboracion de proyectos de ley y
reformas legislativas.

Fortalecer esta area es crucial para asegurar
qgue el trabajo parlamentario se desarrolle de manera
eficiente, en tiempo y forma. Una estructura robusta
permite que los diputados cuenten con el apoyo
técnico necesario para el andlisis profundo de
iniciativas y reformas. Ademas, una Secretaria fuerte
facilita la transparencia en los procesos legislativos y
contribuye a la rendicién de cuentas.

Por lo que hace a la Secretaria de
Administracion y Finanzas es responsable de la
gestién eficiente de los recursos financieros vy
humanos del Congreso. En un entorno legislativo cada
vez mas demandante, donde la eficiencia en el uso de
los recursos publicos es esencial, esta area debe
contar con la capacidad organizativa y técnica para
garantizar la optimizacion de los recursos disponibles,
ademas de la correcta ejecucion del presupuesto
asignado.

La correcta administracion de los recursos del
Congreso es clave no solo para asegurar la
transparencia y la rendicibn de cuentas ante los
ciudadanos, sino también para garantizar que el Poder
Legislativo cuente con los medios necesarios para
cumplir con su funcion de manera eficaz.

Por otra parte, uno de los puntos clave de esta
reforma a la Ley Organica es la propuesta de elevar el
rango jerarquico del ¢érgano encargado de las
investigaciones  legislativas. Esta  modificacion
responde a la necesidad de dotar de mayor relevancia
institucional a un area que, si bien ya existe, requiere
una estructura mas robusta para cumplir con sus
funciones de manera integral.

El 6érgano de investigaciones legislativas juega
un papel crucial en el analisis de temas complejos, la
produccion de estudios especializados, y la
generacion de informacion técnica que permite a los
diputados tomar decisiones bien fundamentadas. En
un contexto donde los temas legislativos se han vuelto
cada vez mas técnicos y especializados, este drgano
debe estar preparado para enfrentar los desafios de la
investigacién y el andlisis profundo, lo cual es
fundamental para el proceso legislativo moderno.

Al elevar su rango, se lograria lo siguiente:

* Mayor autonomia y capacidad de accién: El
o6rgano tendria mayor acceso a recursos, personal
especializado y herramientas tecnologicas que le
permitan realizar investigaciones legislativas mas
complejas y exhaustivas.

* Mejora en la calidad del trabajo legislativo: La
toma de decisiones legislativas seria mas informada y
fundamentada en datos empiricos, estudios técnicos y
analisis comparativos, lo que contribuiria a una mejor
elaboracion de leyes.

« Fortalecimiento del control parlamentario: Un
o6rgano de investigacion fortalecido permitiria a los
diputados ejercer un control méas efectivo sobre el
Poder Legislativo y otras areas del gobierno, al contar
con datos precisos y estudios profundos sobre la
implementacién de politicas publicas.

En este sentido, la reforma a la Ley Orgénica
para el Congreso del Estado de Morelos que permita
al Congreso definir de manera autbnoma sus unidades
administrativas no solo refuerza su independencia,
sino que también asegura que las areas clave, como
las secretarias mencionadas y el o6rgano de
investigaciones legislativas, cuenten con la estructura
necesaria para operar con mayor eficacia.

Ademds, este fortalecimiento permitird al
Congreso responder mejor a los retos de la rendicién
de cuentas y transparencia: Una estructura
administrativa mas sélida, asegura una gestién
eficiente y controlada de los recursos, y facilita la
rendicién de cuentas ante la ciudadania.

Por lo que aumentar su capacidad de reaccion
ante las demandas legislativas y sociales: Al contar
con areas mejor estructuradas y con mayor jerarquia,
el Congreso puede atender con mayor agilidad y
eficacia las solicitudes y necesidades que surgen del
entorno social, politico y econémico.
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Optimizar la toma de decisiones internas
mediante la creacién de una estructura administrativa
clara y eficiente permite una mejor coordinacién entre
las distintas areas del Congreso, facilitando la toma de
decisiones informadas y agiles.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 38
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, estable que el Congreso expedira la Ley
que en lo sucesivo regularA su estructura y
funcionamiento interno, la cual no podra ser vetada ni
requerird promulgacién expresa del Ejecutivo Estatal
para tener vigencia; de lo que se desprende que el
poder constituyente, concede al Congreso del Estado,
la facultad configurativa del Poder Legislativo,
generando una atribucion exclusiva y ajena a la
intervencién de cualquier otro poder.

De lo anterior se advierte que esta Soberania
cuenta con las facultades suficientes para poder emitir
el decreto producto de este Dictamen.

En ese sentido, el articulo 89 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos establece
que, para su funcionamiento, el Congreso del Estado,
contara con los 6rganos siguientes:

I. Secretaria de Servicios Legislativos vy
Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracién y Finanzas; e

lll. Instituto de Investigaciones Legislativas;

IV. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién
del Congreso del Estado.

Por su parte, el articulo 90 del mismo
ordenamiento determina que, para el funcionamiento
interno, el Congreso del Estado contar4 ademas con
las direcciones, subdirecciones y jefaturas de
departamento autorizadas en el presupuesto del
Congreso del Estado.

Es importante destacar que, las estructuras
organicas de cualquier Poder u Organo Auténomo,
son caracterizadas por su dinamismo; lo que implica
gue en cualquier momento puedan ser modificadas,
para lograr procesos mas eficientes y eficaces que
den como resultado el cumplimiento de los objetivos
establecidos para cada wunidad administrativa
establecida en las leyes y reglamentos. Esto derivado
de un analisis estructural de funcionamiento que
siempre va de la mano con la suficiencia presupuestal.
Por lo que el Congreso del Estado, no es la excepcion.

Ademas, la reestructura de los o6rganos
administrativos del Congreso del Estado, obedece a la
realidad presupuestar y operativa con la que cuenta
dicho Congreso, asumiendo que las areas deben de
cumplir con las atribuciones y metas establecidas por
la normativa aplicable, garantizando el -correcto
funcionamiento del Poder Legislativo. Por lo que se
consideran viables los cambios propuestos, ya que,
con estos, se dota a la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios, a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, asi como al o6rgano
encargado de los estudios legislativos, de la estructura
organica suficiente para el buen desempefio de sus
funciones; sin afectar el presupuesto destinado a este
Poder.

Respecto a la segunda inactiva materia del
presente dictamen, de su andlisis se destaca lo
siguiente:

La creacion de una Comision Legislativa
exclusiva para atender a las personas migrantes en el
Congreso del Estado de Morelos es una medida no
solo necesaria, sino también acorde con los
compromisos y obligaciones internacionales y
nacionales que México ha asumido en materia de
derechos humanos y proteccion de las personas
migrantes.

México es signatario de  importantes
instrumentos  internacionales que reconocen 'y
protegen los derechos de las personas migrantes,
tales como:

e Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (1990): Este tratado
establece que los Estados Parte deben asegurar los
derechos humanos de los migrantes y sus familias, sin
importar su estatus migratorio. Reconoce su derecho a
la seguridad social, educacion, salud, y proteccion
ante cualquier forma de abuso o discriminacion.

*Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966): Ambos
pactos obligan a los Estados, incluido México, a
respetar y garantizar los derechos fundamentales de
todas las personas en su territorio, sin distincion por su
situacién migratoria.

*Protocolo de Palermo (2000): A través de este
protocolo, México asume la responsabilidad de
combatir la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifilos, muchos de los cuales son migrantes
en situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, la Constitucion Federal también
establece principios clave que justifican la creacion de
una Comision Legislativa para personas migrantes:

« Articulo 1°: Consagra el principio pro persona,
gue obliga a todas las autoridades a interpretar y
aplicar las normas de derechos humanos en el sentido
mas favorable para las personas. Este articulo
subraya que los derechos humanos deben protegerse
a todas las personas sin discriminacion, lo cual incluye
a los migrantes.

e Articulo 2°: Reconoce los derechos de los
pueblos indigenas, muchos de los cuales tienen altos
indices de migracion tanto interna como externa, lo
que refuerza la necesidad de una atencién
especializada en esta area.

e Articulo 11°: Garantiza el derecho de toda
persona a entrar, salir y transitar liboremente por el
territorio nacional, derechos fundamentales para la
movilidad de las personas migrantes.
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En ese sentido, la Constitucion del Estado de
Morelos establece en su articulo 13 que “todas las
personas en el territorio del Estado gozaran de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales”, lo que incluye a los
migrantes en transito o en residencia temporal o
permanente.

Ademas, en su articulo 15, se establece que el
Estado velara por el desarrollo integral y la proteccion
de los derechos humanos, especialmente para los
grupos en situacién de vulnerabilidad, como las
personas migrantes. Esto refuerza la obligacion estatal
de crear politicas y mecanismos de proteccion para
estos colectivos.

No pasa desapercibido que el fendmeno
migratorio en Morelos, tanto en transito como en
retorno, requiere atencion especializada. La entidad es
parte de las rutas migratorias hacia Estados Unidos, y
muchos de sus ciudadanos viven en el extranjero o
regresan al estado en situaciones vulnerables.
Ademas, el impacto de la migracién sobre las familias
morelenses, que a menudo dependen de remesas, y
las vulnerabilidades de los migrantes que atraviesan el
Estado exigen una atencion legislativa especifica.

Por lo que wuna Comisibn Legislativa
especializada en la atencion a las personas migrantes
permitiria:

« Vigilancia y coordinacion de politicas publicas
enfocadas en la proteccion de los derechos de los
migrantes y sus familias.

* Monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales y las normas nacionales que protegen
a este sector.

e Propuesta de iniciativas legislativas que
mejoren la atencién a los migrantes y sus familias,
como la proteccién de sus derechos laborales, acceso
a la salud, educacion y justicia.

e Fortalecimiento de los vinculos con las
comunidades morelenses en el extranjero y la
promocion de programas que faciliten su reintegracion
en caso de retorno.

A guisa de corolario, la creacion de una
Comision Legislativa para la atencion de las personas
migrantes en Morelos no solo es un reflejo del
compromiso con los derechos humanos, sino también
una necesidad urgente para abordar de manera
integral las problematicas y desafios que enfrenta este
sector. A través de esta comision, el Congreso del
Estado podria cumplir de manera més efectiva con sus
obligaciones constitucionales e internacionales en
favor de las personas migrantes y sus familias.

Finalmente, por lo que hace a la iniciativa
presenta por la Diputada Guillermina Maya Renddn,
respecto a la inclusion en la vida interna del Congreso
del Estado a la poblacién afromexicana, esta Comision
Dictaminadora considera viable dicha propuesta en
términos de lo siguiente:

La inclusion del estudio y dictamen de todo lo
relacionado con la poblacién afromexicana en las
tareas de la Comisién de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas del Congreso
del Estado de Morelos es una necesidad imperante,
alineada tanto con compromisos internacionales como
con las obligaciones constitucionales y locales de
proteccion a los derechos humanos y la no
discriminacién.

México ha asumido compromisos
internacionales que reconocen los derechos de las
comunidades afrodescendientes, comprometiéndose a
combatir la discriminacion racial y garantizar la
igualdad de derechos para todas las personas:

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965):
Este tratado, ratificado por México, establece la
obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas
para eliminar la discriminaciéon racial en todas sus
formas y garantizar la igualdad de derechos.
Reconoce, ademas, la necesidad de medidas
especiales para proteger a grupos vulnerables, como
la poblacibn afrodescendiente, frente a las
desigualdades estructurales que enfrentan.

*Declaracion y Programa de Accion de Durban
(2001): Aprobado durante la Conferencia Mundial
contra el Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia y
otras formas de intolerancia, este documento reconoce
las injusticias histdricas y contemporaneas que afectan
a las personas afrodescendientes y exhorta a los
Estados a disefar politicas especificas para mejorar
sus condiciones de vida y garantizar sus derechos
fundamentales.

*Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (2015-2024): Proclamado por la
ONU, este decenio se centra en el reconocimiento, la
justicia y el desarrollo para las personas
afrodescendientes, instando a los gobiernos a adoptar
medidas que garanticen su plena integracién social,
econOmica y politica. En este contexto, México ha
asumido el compromiso de realizar acciones
afirmativas para la inclusion de la poblacién
afrodescendiente.

Por su parte, la Constitucién mexicana garantiza
los derechos de igualdad y no discriminacién para
todas las personas en su territorio, incluidos los
afrodescendientes:

*Articulo 1°: Establece la prohibicion de toda
forma de discriminacion que atente contra los
derechos y libertades de las personas. Esto incluye la
discriminacién racial o por pertenecer a un grupo
étnico o nacional. La poblacion afrodescendiente, que
historicamente ha enfrentado situaciones de
marginacion, debe ser protegida bajo este marco
constitucional.
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*Articulo  2°:
pluricultural de la nacién y establece medidas para el

Reconoce la composicion

reconocimiento y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas, lo que sienta las bases para
extender un tratamiento similar a la poblacién
afrodescendiente, dado su contexto de marginacion
historica. En 2020, México incluydé en sus censos la
categoria de personas afrodescendientes,
reconociendo formalmente su existencia como grupo
diferenciado.

La Constitucién local también ofrece un marco
normativo que refuerza la necesidad de atencién a las
personas afrodescendientes:

*Articulo 13 de la Constitucion de Morelos
asegura que “todas las personas en el territorio del
Estado gozaran de los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales”.
Esto refuerza el compromiso del estado con los
derechos de la poblacion afrodescendiente, de
acuerdo con los tratados internacionales.

*Articulo 15, en su compromiso con la
proteccion de los derechos humanos de grupos en
situacién de vulnerabilidad, sienta las bases para
implementar politicas publicas que aborden las
necesidades de  comunidades  histéricamente
marginadas, como las poblaciones indigenas vy
afrodescendientes.

Por otra parte, si bien la poblacion afromexicana
en Meéxico ha sido histéricamente invisibilizada,
recientes censos y estudios han revelado que existe
una presencia significativa de comunidades
afromexicana en diversas partes del pais. Aunque el
estado de Morelos no ha sido tradicionalmente
reconocido como uno de los principales asentamientos
afrodescendientes, es indispensable que, al igual que
otras entidades federativas, se adopten medidas
legislativas para asegurar la inclusion vy el
reconocimiento de este grupo poblacional.

La Comision de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas ya tiene un
papel clave en la atencion a las comunidades
histéricamente vulnerables y en la promocion del
desarrollo regional. La incorporacion de los temas
relacionados con la poblacién afromexicana permitiria:

+Visibilizar las necesidades de la poblacion
afromexicana en areas como el acceso a la educacion,
salud, trabajo y la justicia.

*Disefiar politicas publicas especificas que
promuevan el desarrollo econémico y social de esta
poblacién.

*Reconocer la diversidad cultural de Morelos,
integrando no solo a los pueblos indigenas, sino
también a las comunidades afromexicanas, en la
construccion de un estado plural e incluyente.

Integrar el estudio y dictamen de los temas
relacionados con la poblacion afromexicana dentro de
las tareas de la Comisién tendria multiples impactos:

*Atencién a la discriminacion estructural: Las
poblaciones afromexicanas han enfrentado una
discriminacion estructural histérica que limita su
acceso a oportunidades de desarrollo. La creacion de
politicas especificas desde el Congreso permitiria
revertir estas inequidades y fomentar la igualdad
sustantiva.

*Desarrollo inclusivo: Al incorporar a la
poblacién afromexicanas en el analisis y creacion de
politicas publicas, se garantizaria que los esfuerzos
por el desarrollo regional incluyan a todas las
comunidades, sin importar su origen étnico o racial.

*Promocion de la cohesion social: El
reconocimiento formal de la poblacién afromexicanas y
su inclusion en las tareas legislativas promoveria un
sentido de justicia y equidad, fortaleciendo la cohesién
social en Morelos.

En conclusién, integrar el estudio y dictamen de
los asuntos relacionados con la poblacion
afromexicana en la Comision de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas
del Congreso de Morelos no solo esta alineado con los
compromisos internacionales y las obligaciones
constitucionales, sino que también es un paso crucial
hacia la inclusion plena y el reconocimiento de la
diversidad cultural del estado. Esta medida permitiria
avanzar hacia un Morelos mas igualitario y justo,
respetuoso de los derechos de todos los sectores de

su poblacion.
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V.- MODIFICACION A LA INICIATIVA

De un andlisis exhaustivo a la iniciativa en
comento, se destaca que cumple con la
constitucionalidad y legalidad debidas; sin embargo,
se detectaron diversas areas de oportunidad en
cuanto a la técnica legislativa. “La Técnica legislativa
tiene por objeto detectar los problemas que la
realizacion del ordenamiento juridico plantea vy
formular las directrices para su solucion, sirviendo a la
seguridad juridica; definiéndose esta Ultima como la
suma de la certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativas, irretroactividad de lo no favorable, asi
como la interdiccion de la arbitrariedad, equilibrada de
tal suerte que permita promover, en el orden juridico,
la justicia y la igualdad, en libertad”.

Ademas, la técnica legislativa formal se puede
concebir como el conjunto de factores para la
estructuracion de proyectos de ley y el uso del
lenguaje apropiado en la norma, es decir, un
significado estrecho o limitado del término, asi como la
materia que comprende tdpicos sobre la evaluacion de
la calidad de las leyes, en donde son aplicables los
conocimientos de la sociologia, el andlisis econémico
del derecho, la ciencia politica y cuestiones de la
teoria de la legislacion, no obstante dicha intencion, se
advierte que debe considerarse oportunidades,
tomando en cuenta que la eficacia y la conveniencia
de los actos legislativos dependen en gran medida de
gue se satisfagan una serie de exigencias técnicas,
tanto en su vocabulario o terminologia, como en su
sintaxis, estructura y estilo; asi pues, la redaccion de
las Leyes debe ser clara, sobria y gramaticalmente
correcta, siendo necesario observar las reglas de
ortografia y sintaxis.

En ese tenor, con la finalidad de robustecer la
presente iniciativa y expedir un documento integral,
claro y que resulte Gtil para para los destinatarios de la
norma y, en general, cumpla con el objeto de la
expedicion de esta reforma, esta Comisién
Dictaminadora estima pertinente realizar diversas
adecuaciones a la iniciativa propuesta.

Por lo que, de conformidad al articulo 1086,
fraccion Ill, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, esta comision debe realizar
modificaciones a la iniciativa con la finalidad de que no
existan interpretaciones ambiguas o fuera de contexto
gue puedas traer consigo nuevas problematicas.

No obstante, de esto, la argumentacién aludida
descansa y tiene sustento en el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY o] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacioén con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacién legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
O6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unidn tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Dicho lo anterior, se plantean una serie de
cambios de redaccién y sintaxis con el objetivo de que
sea una norma clara para el destinatario de la norma;
sin modificar el espiritu de las iniciadoras.

Por otra parte, esta Comisién dictaminadora
determiné modificar el nivel jerarquico propuesto por la
iniciadora para el Instituto de Investigaciones
Legislativas; en funcion de su naturaleza y las
atribuciones con las que cuenta. Por lo que se
considerd idéneo elevarlo a nivel de Coordinacion
General.
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VI.- ESTIMACION DE
PRESUPUESTARIO

De acuerdo con el articulo 99 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se realiza la
valoraciéon del impacto presupuestal de la presente
iniciativa.

Esta Comision Dictaminadora considera que la
propuesta no incluye disposiciones que generen
impacto presupuestario adicional al ya contemplado en
el presupuesto aprobado para el presente ejercicio
fiscal, toda vez que no se afecta en forma alguna el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de
Morelos ya que, aunque implica crear nuevas
estructuras administrativas, no afecta lo que ha sido
contemplado de manera anterior.

En ese tenor, estimando que el espiritu y
efectos del impacto presupuestario consiste en lograr
gue la aprobacién y ejecuciéon de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacién local, se
realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, esta Comision
Dictaminadora estima que la presente iniciativa
cumple con el citado principio, al no generar un
compromiso econémico que supere los ingresos
asignados para las instituciones que se involucran en
el cumplimiento de los objetivos de este instrumento.

Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 43 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 53, 55, 59, numeral 6, y 65 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,
54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de la
Comision de Reglamentos, Investigacion, Practicas y
Relaciones Parlamentarias de la LVI Legislatura,
dictaminan en SENTIDO POSITIVO, las iniciativas
siguientes: : “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
EN MATERIA DE REESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA””INICIATIVA QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 59 Y 78, ASi COMO ADICIONA EL
ARTICULO 78 BIS PARA CREAR LA COMISION DE
ATENCION A MIGRANTES Y ESTABLECER LA
SEPARACION DE ATRIBUCIONES RESPECTO A LA
NUEVA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS” e
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 19 DEL
ARTICULO 59 Y 79 DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON EL
OBJETIVO DE RECONOCER A LA POBLACION
AFROMEXICANA EN LA VIDA INTERNA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS A
TRAVES DE LAS COMISIONES ORDINARIAS”, toda
vez que del estudio y andlisis de las mismas se
encontraron procedentes en lo general y en lo
particular; por las razones expuestas en el presente
Dictamen...”

IMPACTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO NUEVE

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
EN MATERIA DE REESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA, CREACION DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE ATENCION A LAS PERSONAS
MIGRANTES Y MODIFICACION DE LA
DENOMINACION DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO
REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los
articulos 59, 78, 79, 89, 90 y 92, de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos; para quedar
como adelante se indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los
articulos 78 Bis, 92 Bis, 92 Ter, 92 Quater, 92
Quinquies, 98 Bis, 98 Ter, 98 Quater, 98 Quinquies, 98
Sexies, 103 Bis y 103 Quater, a la Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos; para quedar como
como sigue:

Articulo 59.- ...

1.all7. ...

18. Atencién a Grupos Vulnerables y Personas
con Discapacidad;

19. Fortalecimiento  Municipal, Desarrollo
Regional, Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas;

20. al 25. ...

26. Desarrollo y Conflictos Agrarios;

27. Etica Legislativa, y

28. Atencibn a las Personas Migrantes.

Articulo 78.- Corresponde a la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con
Discapacidad:

I. Analizar y dictaminar, en su caso, sobre la
legislacién relacionada con los derechos de los grupos
vulnerables y las personas con discapacidad, que no
sean materia de otra Comision;

Il. Conocer y dictaminar, en su caso, los asuntos
relacionados con el cuidado y atencidon que merecen
los grupos wvulnerables y las personas con
discapacidad,;

lll. Conocer e impulsar acciones que conlleven a
la realizaciéon de planes y programas ante el Gobierno
del Estado de Morelos, que coadyuven al bienestar y
mejora en las condiciones de vida de los grupos
vulnerables y sus familias, asi como, las personas con
discapacidad;

VI. Atender y dar seguimiento ante las
instancias publicas federal, estatal y municipal, asi
como privadas y sociales, la problemética que en
materia de educacion, salud, empleo, vivienda, cultura
y desarrollo presenten los grupos vulnerables y sus
familias, asi como, las personas con discapacidad;
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V. Realizar foros, estudios y mesas de trabajo
con los tres niveles de gobierno y proponer en el
ambito de su competencia, las medidas que mejoren
la insercion social y productiva en la sociedad de los
grupos vulnerables y personas con discapacidad, para
garantizar una situacion de vida mas digna;

VI. Los asuntos relacionados con los planes,
programas, estrategias y politicas de apoyo a favor de
los grupos vulnerables y personas con discapacidad,
asi como, el fortalecimiento de la vinculacion
intergubernamental para su desarrollo, y

VII. Todos aquellos asuntos en la materia que le
sean turnados y no sean competencia de otra
comision.

Articulo 78 Bis.- Corresponde a la Comisién de
Atencion a las Personas Migrantes:

I. Conocer y dictaminar las minutas, iniciativas y
puntos de acuerdo relacionados con asuntos de las
personas migrantes;

Il. Coadyuvar con las instituciones para brindar
apoyo integral a los migrantes morelenses en el
extranjero.

lll. Coadyuvar con las autoridades municipales
para procurar el bienestar de las familias de los
migrantes;

IV. Conocer, coadyuvar y opinar respecto de los
programas del Gobierno del Estado de Morelos en
materia de atencién a las personas migrantes;

V. Colaborar con las asociaciones y clubes de
migrantes morelenses en el extranjero, buscando
preservar la cultura de mexicana y las tradiciones
morelenses;

VI. Velar por la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes;

VII. Apoyar a las familias de migrantes para
lograr la repatriacion de sus familiares finados;

VIII. Colaborar con las autoridades migratorias
internacionales, nacionales y estatales en la
proteccion de las personas migrantes;

IX. Salvaguardar con las autoridades
competentes el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes;

X.Velar por la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes como lo disponen
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacional,
independientemente de la situacion migratoria de las
personas;

XI. Realizar mesas de trabajo, estudios y foros
gue mejoren la insercién social y productiva de las
personas migrantes, y

XIl. Todos aquellos asuntos en la materia que le
sean turnados y no sean competencia de otra
comision.

Articulo 79.- A la Comision de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Regional, Pueblos vy
Comunidades Indigenas 'y Afromexicanas le
corresponde conocer y dictaminar los siguientes
asuntos:

I. Conocer y dictaminar sobre los asuntos de
caracter municipal, regional y los relativos a preservar
y proteger todos los elementos que integran la cultura
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

Il. Promover la corresponsabilidad entre el
gobierno municipal, la sociedad, los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas para el logro
de los objetivos municipales;

lll. Organizar foros de participacién ciudadana
para conocer el punto de vista de la sociedad de las
comunidades indigenas y afromexicanas para
contribuir a una mayor participacién de estas dentro
del desarrollo municipal en los programas de
desarrollo regional;

V. ...

V. Promover la coordinacién y colaboracién
entre las comunidades indigenas y afromexicanas, los
ayuntamientos y entre éstos y los gobiernos estatal y
federal, asi como con otras instancias de gobierno y
de la sociedad, para elaborar y ejecutar planes,
programas, obras y servicios de interés regional;

DelaVl.alaVIl. ...

Articulo 89.- Para su funcionamiento, el
Congreso del Estado, contara con los Organos
siguientes:

I. Secretaria de Servicios Legislativos vy
Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

lll. Coordinaciébn General del Instituto de
Investigaciones Legislativas, y

IV. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién
del Congreso del Estado;

Articulo  90.- Para el funcionamiento
parlamentario y administrativo, el Congreso del Estado
contarA con las Direcciones, Jefaturas de
Departamento y Coordinaciones establecidas en la
presente Ley, asi como las autorizadas por la
Conferencia y que tengan respaldo en el presupuesto
del Congreso del Estado.

Articulo 92.- La Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios es el érgano profesional
de caracter institucional, de asesoria, asistencia y
apoyo parlamentario del Poder Legislativo, cuyo
proposito fundamental es brindar el apoyo profesional
y técnico a los Organos Politicos y de Direccion, asi
como a las Comisiones y Comités del Congreso, para
el mejor desempefio de sus funciones.

La Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios estara al servicio de la Presidencia de
la Mesa Directiva y su titular sera designado en los
términos que establece la presente Ley.

Para el desempefio de sus atribuciones contara
con las Direcciones, siguientes:

VI. Direccion de Desarrollo Legislativo;

VII. Direccién de Proceso y Técnica legislativa;

VIII. Direccién Juridica, y

IX. Direccion de Archivo y Transparencia.

Asimismo, contara con dos Coordinaciones que
tendran el nivel jerarquico de Jefaturas de
Departamento:

X. La Coordinacion de Protocolo, y

Xl. La Coordinacion de Oficialia de Partes.

Mismas que contardn con las atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 92 Bis.- La Direccién de Desarrollo
Legislativo, contard con la Jefatura de Departamento
de Gestibn Legislativa, misma que tendra las
atribuciones establecidas en la normativa aplicable.
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Articulo 92 Ter.- La Direccion de Proceso y
Técnica Legislativa, contard con la Jefatura de
Departamento de Proceso Legislativo, misma que
tendrd las atribuciones establecidas en la normativa
aplicable.

Articulo 92 Quater.- La Direccién Juridica,
contard con la Jefatura de Departamento Juridica,
misma que tendra las atribuciones establecidas en la
normativa aplicable.

Articulo 92 Quinquies.- La Direccion de Archivo
y Transparencia, contara con la Jefatura de
Departamento de la Unidad de Transparencia y la
Coordinacion de Archivo, que contara con el nivel
jerarquico de Jefatura de Departamento; mismas que
tendran las atribuciones establecidas en la normativa
aplicable.

Articulo 98 Bis.- Para el desempefio de sus
atribuciones la Secretaria de Administracion vy
Finanzas contara con las Direcciones, siguientes:

XII. Direccion de Administracion;

XIll. Direccién de Recursos Humanos;

XIV. Direccion de Contabilidad, y

XV. Direccién de Presupuesto.

Mismas que tendran las atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 98 Ter.- La Direccién de Administracién
contara con las Jefaturas: Departamento, siguientes:

XVI. Departamento de Administracion;

XVII. Departamento de Mantenimiento;

XVIII. Departamento de Servicios Generales;

XIX. Departamento de Activos Fijos, y

XX. Departamento de Redes y Comunicaciones.

Mismas que tendran las atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 98 Quater.- La Direccion de Recursos
Humanos contara con la Jefatura de Departamento de
Recursos Humanos.

Misma que tendré las atribuciones establecidas
en la normativa aplicable.

Articulo 98 Quinquies.- La Direccion de
Contabilidad contara con las Jefaturas Departamento,
siguientes:

XXI. Departamento de Egresos;

XXIl. Departamento de Contabilidad, y

XXIII. Departamento de Armonizacion Contable
y Atencién de Auditorias.

Mismas que tendran las  atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 98 Sexies.- La Direccion de
Presupuesto contard con la Jefatura de Departamento
de Control Presupuestal, misma que tendra las
atribuciones establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 103 Bis.- Para el desempefio de sus
atribuciones la Coordinacién General del Instituto de
Investigaciones  Legislativas contard con las
Direcciones, siguientes:

XXIV. Direccién de Investigacion, Edicion y
Difusion, y

XXV. Direccion de Apoyo y Capacitacion
Parlamentaria.

Mismas que tendran las  atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 103 Ter.- La Direccion de Investigacion,
Edicion y Difusion contara con una Jefatura de
Departamento de Investigacién, misma que tendran
las atribuciones establecidas en la normativa aplicable.

Articulo 103 Quater.- La Direccién de Apoyo y
Capacitacion Parlamentaria, contara la Jefatura de
Departamento de Archivo Histérico Legislativo y
Biblioteca y con la Jefatura de Departamento de
Dictaminacién; mismas que tendran las atribuciones
establecidas en la normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
o6rgano de difusiébn del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDA. EI presente Decreto entrara en
vigor al momento de su aprobacion por el Pleno del
Congreso del Estado, en términos de lo establecido
por el segundo parrafo del articulo 38 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERA. Las Secretarias a que se refiere el
presente Decreto contaran con un plazo de 30 dias
naturales para someter a la consideracion y, en su
caso, aprobacion, los manuales de operacion de cada
una de las unidades administrativas que las integran;
asi como remitir a la Comisiébn de Reglamentos,
Investigacion, Practicas y Relaciones Parlamentarias
el proyecto de armonizacion al Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, para, en su
momento, ser presentada la iniciativa respectiva.

CUARTA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
ordenado en el presente Decreto.

QUINTA. Se abroga el “Acuerdo parlamentario
por el que se crea e integra la Comision Especial de la
Reconstruccion del Estado de Morelos”, aprobado en
fecha 12 de octubre de 2018 y publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5649 de
14 de noviembre de 2018; por lo que se extingue la
Comision Especial de la Reconstruccion del Estado de
Morelos.

SEXTA. Las referencias realizadas a las
Comisiones Legislativas que modifican su
denominacién mediante el presente Decreto, se
entenderan conforme a las nuevas denominaciones.

SEPTIMA. La designacién realizada a la
persona titular del Instituto de Investigaciones
Legislativas, se entendera a la Coordinacion General
del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del once de octubre de dos mil
veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lbépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez Gomez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de octubre el dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.
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i COMISION NACIONAL PARA PREVENIR
L] Y ERRADICAR LA VIDLENTIA
CONTRA LAS MUJERES

Coordinacién para la Articulacién de Acciones
para la Erradicacién de la Violencia Feminicida

Oficio No. CONAVIM/CAAEVF/1250/2024

Asunto: Notificacion de Acuerdo del Comité de Evaluacion
de Proyectos y Solicitud de Publicacion de Nota Aclaratoria

RUTH ADRIANA DE LA CRUZ MORALES

COMISIONADA  EJECUTIVA PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y TITULAR
DE LA INSTANCIA LOCAL RECEPTORA.

PRESENTE.

deberd incluir el siguiente texto:

NOTA ACLARATORIA
DICE:

D.7.1 TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

AREAS DE Y ANOS DE EXPERIENCIA } GRADO O NIVEL DE
ESPECIALIZACION MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD
Ciencias Juridicas 02 a 05 afios Licenciatura

Ciencias de la Salud

Psicologia 1aho Licenciatura
Trabaje Social 02 a 05 anos Licenciatura
Otros Perfiles 02 a 05 afos Maestria/Licenciatura

Total de Prestadores de
Servicios a Contratar

NUMERO DE PERSO!
A CONTRATAR

Ciudad de México 06 de septiembre de 2024

Con el agrado de saludarle, en atencidn al Oficio No. SG/CE-COEVIM/756/2024 en el cual solicita
considerar aclaraciones al Anexo Téchico del Proyecto AVGM/MOR/AC02/SGG/008 mismas gue son
necesarias para dar seguimiento a las acciones administrativas de esta Secretaria; al respecto, me
permito informar a Usted que dicha solicitud se presenté y aprobé durante la Segunda Sesién
Ordinaria del Comité de Evaluacion de Proyectos, en los siguientes términos mediante el Acuerdo:

CEPCONAVIM/350/221/05092024. £| Comité de Evaluacion de Proyectos en términos de los numerales
Vigésimo segundo, Vigésimo cuarto y Vigésimo sexto incisos e) y h) de los Lineamientos aplicables, y
por unanimidad de votos acuerda aprobar la Fe de Erratas al Anexo Técnico del Proyecto
AVGM/MOR/ACO2/5G/008 respecto af perfil D.7 Perfil y experiencia que deberd acreditar las personas
fisicas que realizaran el proyecto, como se establecen en el Cronograma de Actividades y Gasto.

Asimismo, de conformidad a la Cldusula Vigésima Primera del Convenio de Coordinaciéon y Adhesién,
asi como a los numerales Vigésimo segundo, Vigésimo cuarto, Vigésimo Sexto incisos e) y h),
Vigésimo octavo inicios e) y f) y Trigésimo Octavo de los Lineamientos le solicito se realicen las
gestiones para publicar Nota Aclaratoria en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, en el que
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D.7.2 OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

PERFIL ANOS DE EXPERIENCIA GRADO O NIVEL DE | NUMERO DE PERSON
MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD A CONTRATAR
Psicopedagogia 02 a 05 afios Licenciatura 2

Consultoria especializada en

2

servicics integrales de - T 2
cmanidns e IG. enfogus 03 a 05 afios Maestria/Licenciatura
de D.D.H.H. Interculturalidad

DEBE DECIR:
D.7.1 TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

AREAS DE ANOS DE EXPERIENCIA | GRADO O NIVEL DE NUMERO DE PERSO
ESPECIALIZACION MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD A CONTRATAR
Ciencias Juridicas 02a05anos Liceciatura 1

Ciencias de la Salud
Psicologia 1afio Licenciatura 2
Trabajo Sacial 02 a 05 anos Licenciatura 0
Otros Perfiles 02 a 05 afos Maestria/Licenciatura 7
Total de Prestadores de 10
Servicios a Contratar
D.7.2 OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:
PERFIL ANOS DE EXPERIENCIA | GRADO O NIVEL DE | NUMERO DE PERSON
‘ MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD ‘ A CONTRATAR
Psicopedagogia 02 a 05 ahos Licenciatura
Ciencias Sociales o afines 02 a 05 anos Licenciatura 4

Consultoria especializada en

servicios integrales de - o "
contenidos con PG, enfoque 03 a 05 aiios Maestria/Licenciatura
de D.OH.H. Interculturalidad

1

Cabe mencionar, que esta Comisién Nacional, también realizara las gestiones para la publicaciéon de
la Nota Aclaratoria en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, lo hago de su conocimiento, para las acciones a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterar las muestras de mi distinguida consideracion.

SUSANA VANE ONZALEZ
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE LUACION DE PROYECTOS
Y COORDINADORA PARA LA ARTICULACION DE ACCIONES
PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA

0. 852, Col. Narvarte Poniente, CP. 03020, Alcaldia Benito Judirez, Ciudad de Méxi;

o,
Tal. (55) 5208 8707 www.gob.mx/conavim

2c24
' Felipe Carrillo
i\ PUERTO
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SECRFTARIA DF GORERNACION COMISIOK NACIONAL PARA PREVENIR
i Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Coordinacién para la Articulacién de Acciones
para la Erradicacién de la Violencia Feminicida

Oficio No. CONAVIM/CAAEVF/1251/2024

Asunto: Notificacion de Acuerdo del Comité de Evaluacion
de Proyectos y Solicitud de Pubiicacién de Nota Aclaratoria

Ciudad de México 06 de septiembre de 2024

RUTH ADRIANA DE LA CRUZ MORALES

COMISIONADA EJECUTIVA PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y TITULAR
DE LA INSTANCIA LOCAL RECEPTORA.

PRESENTE.

Con el agrado de saludarle, en atencién al Oficio No. SG/CE-COEVIM/757/2024 en el cual solicita
considerar aclaraciones y modificaciones al Anexo Téchico del Proyecto AVGM/MOR/AC02/5GG/073
mismas que son necesarias para dar seguimiento a las acciones administrativas de esta Secretaria;
al respecto, me permito informar a Usted que dicha solicitud se presentd y aprobé durante la
Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Evaluacion de Proyectos, en los siguientes términos
mediante el Acuerdo:

CEPCONAVIM/350/222/05092024. E! Comnité de Evaluacién de Proyectos en términos de
fos numerales Vigésimo segundo, Vigésimo cuarto y Vigésimo sexto incisos e) y h) de los
Lineamientos aplicables, y por unanimidad de votos acuerda aprobar la Fe de Erratas al
Anexo Técnico del Proyecto AVGM/MOR/ACO2/SG/073 respecto ol perfil D.7 Perfil y
experiencia que deberd acreditar las personas flsicas que realizaran el proyecto, como se
establecen en el Cronograma de Actividades y Gasto.

Asimismo, de conformidad a la Cladusula Vigésima Pritnera del Convenio de Coordinacién y Adhesién,
asf como a los numerales Vigésimo segundo, Vigésimo cuarto, Vigésimo Sexto incisos €) y h},
Vigésimo octavo inicios €) y f) y Trigésimo Octavo de los Lineamientos le solicito se realicen las
gestiones para publicar Nota Aclaratoria en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, en el que
deberad incluir el siguiente texto:

NOTA ACLARATORIA
DICE:

D.7.1 TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

‘ ANOS DE NUMERO DE

ESPECIALIZACION | - EXPERIENCIA ESCOLARIDAD PERSONAS
MINIMA REQUERIDA A CONTRATAR
Ciencias Juridicas 02 A 05 ANOS Maestria 1
Psicologia 02 A 05 ANOS Licenciatura 3
Trabajo Social 02 A 05 ANOS Licenciatura 3
Otros Perfiles 02 A 05 ANOS Otro 2
Total de Prestadores

de Servicios a =]

Contratar

José Maria Vertiz No. 852, Col. Narvarte Poniente, CP. 03020, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. {55) 5209 8707 www.gob.mx/conavim > ZG“

&

Felipe Carrillo
PUERTO

B0 0 sesErara0a.
bivoiscroasno 1 Ceriaton
L ok maras




Pagina 118 PERIODICO OFICIAL 06 de noviembre de 2024

GOBERNACION CONAVIM

SECRETARIA DE QOBERNACION COMISION NACIONAL PARA
¥ ERRADICAR LA VoL
CONTHA LAS MUIERE

L u[vE'dw

D.7.2 OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:

S | ANOS DE EXPERIENCIA ‘ GRADO O NIVEL DE NUMERO DE PERSON
| MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD A CONTRATAR

Técnica Superior en £ ; 1
2abafos Técnica

escenografia 0

Artistica — derechos 1

huma'nc?s 2 aS5afos Técnica

especializada en

violencia vicaria

DEBE DECIR:

D.7.1 TIPO DE PERFIL. REQUERIDO:

AREAS DE ANODE GRADO O NIVEL DE NUMERO DE
ESPECIALIZACION EXRERIENGIN ESCOLARIDAD BERSONAS
MINIMA REQUERIDA A CONTRATAR
Ciencias Juridicas 02 A 05 AROS Maestria 1
Psicologia 02 A 05 ANOS Licenciatura 3
Trabajo Social 02 A 05 ANOS Licenciatura 2
Otros Perfiles 02 A05ANOCS Otro 2
Total de Prestadores
de Servicios a 8
Contratar
D.7.2 OTRO TIPO DE PERFIL REQUERIDO:
T ANOS DE EXPERIENCIA GRADO O NIVEL DE NUMERO DE PERSON
MINIMA REQUERIDA ESCOLARIDAD

A CONTRATAR
Técnica Superior en

2a5afos Técnica 1
escenografia
Artistica - derechos 1
humanos " .
especializada en 2aSanos Técnica

violencia vicaria

Cabe mencionar, que esta Comisién Nacional, también realizard las gestiones para la
publicacién de la Nota Aclaratoria en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo antericr, lo hago de su conocimiento, para las acciones a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterar las muestras de mi distinguida
consideracion.

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
Y COORDINADORA PARA LA ARTICULACION DE ACCIONES
PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA

José Marla Vértiz No. 852, Col. Marvarte Poniente, CP.

. 03020, Alcaldia Banito Judrez, Ciudad de México.
I. {55) 5209 8707 www.gob.mx/canavim
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Al margen superior un logo que dice: FGE,
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. “VALOR E
INTEGRIDAD”. MORELOS.

URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 Y 116,
FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 79-A Y 79-B
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 3, FRACCION
lll, 5, FRACCIONES VIII Y X1V, 21, 22, FRACCIONES
[, 1, XIV'Y XXXVI, Y 25 DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS; ASIi COMO 3, FRACCION V, 22 Y 23,
FRACCIONES | Y IX, DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad, en el marco de un Estado
Democratico de Derecho, constituye una garantia
imprescindible para el pleno ejercicio de las libertades
y prerrogativas inherentes a la persona. Su finalidad
no radica en la proteccién selectiva de determinados
sectores mediante la exclusion o criminalizacién de
otros, sino en la integracion amplia de la sociedad,
promoviendo el orden publico y la convivencia
democratica, para la salvaguarda del bienestar
general."

En ese sentido, el Estado mexicano busca
proteger la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos
y de todas las personas dentro de sus respectivas
jurisdicciones, adoptando medidas eficaces para
luchar contra las graves manifestaciones de la
delincuencia;” lo que resulta acorde con lo previsto por
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,®
la cual considera que todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

! Cfr., Santos Cartagena, lida Lilian, “Seguridad Ciudadana un

Derecho Humano”, Revista Regional de Derechos Humanos, 2010,
consultado el 11 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf.

2 Cfr., United Nations Office on Drugs and Crime, “Declaracién de
las Naciones Unidas sobre el delito y la Seguridad Publica” el 17 de
septiembre de 2024, disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_es_part
_03_01.pdf.

% Aprobacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10
de diciembre de 1948, elevada por el estado mexicano a rango
constitucional el 28 de enero de 1992 con la publicacién del decreto
que adiciond el apartado B al articulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 11 de septiembre
de 2024, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files’7UDHR/Documents/UDHR_Tr
anslations/spn.pdf.

De igual manera, en el ambito internacional
existen otros instrumentos juridicos que resultan
orientadores como ideales a alcanzar en materia de
Seguridad Publica, por mencionar algunos ejemplos:
a) La Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la
Justicia frente a los Retos del siglo XXI, del Consejo
Econémico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que considera necesario
instrumentar medidas restitutivas de la justicia que se
orienten a reducir la delincuencia y promover la
recuperacion del dafio de victimas y comunidades; b)
El Conjunto de Principios para la Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos, mediante la
lucha contra la impunidad, de la Subcomision de
Derechos Humanos de la Organizacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que estima
necesario adoptar las medidas eficaces para luchar
contra la impunidad, para que se aseguren los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las
victimas de violaciones a los derechos humanos, sin
los cuales no puede haber recurso eficaz contra las
consecuencias de la impunidad, y ¢) El Manual de
Justicia para Victimas, sobre el uso y aplicacion de los
principios fundamentales de justicia para las victimas
del delito y del abuso del poder, Hand Book on Justice
for Victims de la Organizacién de las Naciones Unidas,
que sefiala los mecanismos necesarios para
establecer programas efectivos de atencidn a victimas
del delito y del abuso del poder.*

Al respecto, el articulo 21 de la Constitucion
Federal consagra al Ministerio Publico como el ente
encargado de la investigacion de los delitos y del
ejercicio de la accion penal.” Dicha obligacion
constitucional se entrelaza de manera crucial con la
autonomia constitucional con la que goza la Fiscalia
General del Estado de Morelos (en adelante Fiscalia
General), caracteristica que se erige como la piedra
angular en la defensa de la legalidad y los derechos
de las personas victimas de delitos.®

* Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el ejercicio
efectivo del Derecho a la Seguridad Publica en nuestro pais”, 2006,
consultado el 11 de septiembre de 2024, paginas 16 y 17.

Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_seg
publica.pdf

® Camara de Diputados, “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, 1917, consultado el 11 de septiembre de 2024,
disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. El ejercicio de la
accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Puablico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer
la accion penal ante la autoridad judicial.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
Articulo 3. La Fiscalia General es un o6rgano constitucional

autonomo cuya funcion primordial es la persecucion de los delitos
como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf
https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_es_part_03_01.pdf
https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_es_part_03_01.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_segpublica.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_segpublica.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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De igual manera, el referido articulo 21
Constitucional sefiala que la Seguridad Publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz
social; por lo que comprende la prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas.

En efecto, la Seguridad Publica se entiende
entonces como la garantia que debe brindar el Estado
para el libre ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos. Para darle su efectividad real vy
garantizarla, el Estado tiene _el deber de aplicar
determinadas politicas publicas.’

La seguridad y el orden puoblicos se
complementan con la salvaguarda de los derechos
humanos, como principal funcién y en razén de ser de
la actividad policial, de tal manera que la tutela del
orden publico no quiebre nunca el necesario respeto a
los derechos proclamados por la Constitucién
Federal.®

De esta manera, el derecho fundamental a la
Seguridad Publica implica una obligacion a cargo del
Estado, para que establezca los mecanismos
necesarios para prevenir el delito y, en su caso,
sancionarlo conforme a las leyes; en ese orden, a
partir de la reforma en 1994 a los articulos 21 y 73,
fraccion XXIlI, de la Constitucion Federal, se fijaron las
bases para el establecimiento de un sistema integral
de coordinacién institucional en materia de Seguridad
Publica entre los tres ambitos de gobierno, a fin de
combatir el problema de la delincuencia.’

En ese sentido, fue emitida la otrora Ley
General, que establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica™ abrogada
por la Disposicion Transitoria Décimo Segundo del
Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publlca la cual sefiala
gue la funcion de Seguridad Publica ™ se realizara en
los diversos &mbitos de competencia por conducto de
las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia,
de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de la supervision de
medidas cautelares, de suspensién condicional del
procedimiento de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, asi como por las
demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente a su objeto."

sociedad en general; su autonomia constitucional consiste en lo
siguiente:
l.alalll. ...
" Cfr. Comision Internacional de Derechos Humanos del Estado de
México, “Quinto certamen de ensayo sobre derechos humanos”,
2019, consultado el 11 de septiembre de 2024, pagina 93.
Disponible en:
http //ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10450.

Cfr Ibidem. p.94.

® Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el ejercicio
efectivo del Derecho a la Seguridad Pudblica en nuestro pais”,
consultado el 11 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_seg
publlca pdf.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 1995.
" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de
2009.
12 Cfr. Articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Asi, en su articulo 5 sefiala que las Instituciones
de Procuracion de Justicia comprenden a las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas
que integran al Ministerio Publico, los servicios
periciales, policias de investigacién y demas auxiliares
de aquél; imponiendo la obligacion de que su
actuacion se rija ademas por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Federal.

En ese orden, la citada Ley General concede
una serie de atribuciones y obligaciones a cargo de las
Instituciones de Seguridad Publica, que les permite
generar la coordinacion necesaria para el combate a la
delincuencia, logrando la preservacion de las
libertades, el orden y la paz publicos.

Aunado a lo anterior, derivado de dicha Ley,
fueron creados el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, 6rganos rectores en las
materias, quienes, a su vez, han emitido diversos
protocolos, lineamientos y, en general, sendos
instrumentos que han permitido el adecuado desarrollo
de las funciones a cargo de las Instituciones de
Seguridad Publica.

Uno de los principales deberes a cargo de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica,
es la observancia al principio de debida diligencia, el
cual describe el esfuerzo minimo a realizar por parte
de los servidores publicos del Estado, para cumplir su
deber de proteger a los ciudadanos de los abusos
contra sus derechos, lo que implica adoptar medidas
eficaces para prevenir estos abusos, investigarlos
cuando se producen, procesar a los probables
responsables y garantizarles un juicio justo, asi como
proporcionar una compensacion adecuada y otras
formas de reparacion a las victimas y garantizar que la
justicia se imparta sin discriminacién de ningun tipo.

El mencionado principio, en su interpretacién
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
permite identificarlo en plena adecuacion con la
naturaleza de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, por lo que resulta vulnerado ante
toda situacion en la cual el poder publico sea utilizado
para lesionar los derechos humanos en ella
reconocidos.™

El respeto al derecho a la Seguridad Publica
exige, a su vez, un deber de garantia a cargo del
Estado, principio de derecho internacional de los
derechos humanos, consistente en el establecimiento
de los mecanismos necesarios a través de las leyes y
de las instituciones, para que tal derecho se ejerza
plenamente; y, en caso de que este sea vulnerado,
pueda atribuirsele a la accion u omisién de la
autoridad publica encargada garantizarlo,
responsabilidad por su falta de garantla 1o

2 |bidem. p 14.

* |dem.

® Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Segundo informe
especial de la CNDH sobre el ejercicio efectivo del Derecho
fundamental a la Seguridad en nuestro pais” 2008, p. 99, consultado
el 11 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/
2008_segpublical.pdf


http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10450
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_segpublica.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2006_segpublica.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2008_segpublica1.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2008_segpublica1.pdf
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En ese contexto, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos ha emitido diversos informes
especiales, entre los que destaca el relacionado con el
ejercicio efectivo del derecho a la Seguridad Publica;
asi, entre las propuestas emitidas, se resalta la
necesidad de garantizar el derecho a la Seguridad
Publica en el sentido mas amplio posible, por lo que,
entre otras sugerencias, resulta crucial propiciar el
fortalecimiento de las instituciones publicas, a partir de
una mayor cultura de la legalidad que facilite el
cumplimiento de las leyes y evite la proliferacion de la
impunidad.®

Ahora bien, la Seguridad Publica no puede
alcanzarse con estrategias y acciones aisladas de la
autoridad; exige la articulacién y coordinacion de todos
los érganos que intervienen en los tres niveles de
gobierno a los que deben sumarse instituciones
encargadas de la educacion, salud y desarrollo social,
incluso la sociedad civil misma.’

Lo que da cuenta ademas de la necesidad de
gue las propias unidades administrativas de las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme el ambito
de su competencia, mantengan estrecha relacién y
coordinacién para la atencién de los asuntos a cargo;
es decir, la efectividad de las acciones a cargo de
cada autoridad depende en gran medida de la
colaboracién que se entable con otras.

La potencializacién de las funciones de cada
ente que realiza funciones de Seguridad Publica, se
logra con una efectiva coordinacion, la constante
profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes, el
establecimiento de incentivos econémicos, asi como la
generacion de protocolos y modelos que guien sus
actuaciones, todo lo cual impulsa instituciones
policiales modernas y eficaces.

Por otro lado, este organismo constitucional
autbnomo, como una Institucion de Procuracion de
Justicia, mantiene una responsabilidad frente a la
sociedad que radica en la investigacion y persecucion
de los delitos como parte de la Seguridad Publica, es
decir, contribuye directamente en la paz y el orden
publico. Lo que guarda relacién con la obligacion que
el Estado tiene su cargo de mantener la seguridad de
los ciudadanos, y por consiguiente asegurar el orden
publico como condiciébn necesaria para la paz vy
armonia de la convivencia social.*®

'® |bidem. p. 109.

7 pefialoza, Pedro José y otros, “Los desafios de la Seguridad
Publica en México”, 2002, p.126, consultado el 11 de septiembre de
2024, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

'8 santacruz Lima, Rafael, “Funcién de la policia en la investigacion
del delito en México”, 2023, p. 66, consultado el 19 de septiembre
de 2024, disponible en: https://revista.ucs.edu.mx/wp-
content/uploads/2023/12/4-Funcion-de-la-policia-en-la-
investigacion.pdf.

En un Estado democratico, la autonomia de las
Instituciones de Procuracion de Justicia no solo deriva
de un principio teérico, sino de una necesidad practica
para salvaguardar el equilibrio de poderes y asegurar
una justicia verdaderamente equitativa para todos.*®

En ese sentido, para que la Fiscalia General
cumpla con su funcién toral de procuracion de justicia,
gue contribuya a la existencia de un sistema de justicia
penal ecuanime y eficaz, es esencial una integracion
interna sélida que contemple una estructura
organizacional eficiente, recursos materiales
adecuados vy, sobre todo, un equipo humano
capacitado y comprometido. La estructura debe estar
disefiada para facilitar la coordinacion y la
comunicacion entre sus diversas areas, permitiendo
una respuesta agil y eficaz ante los desafios que
enfrenta el sistema de justicia.

Los recursos materiales, desde la tecnologia
hasta las instalaciones, son indispensables para
apoyar las investigaciones y garantizar un trabajo de
calidad. Sin embargo, el factor mas crucial es el
recurso humano, esto es, el personal administrativo y
sustantivo, este Ultimo conformado por las personas
Agentes del Ministerio Pdblico, Agentes de
Investigacion Criminal y Peritos, quienes deben ser
seleccionados y formados con altos estandares éticos
y profesionales, ya que de ellos depende, en Ultima
instancia, la correcta aplicacion de la Ley y la
proteccion de los derechos de las personas victimas
de delitos.

En ese sentido, la constante reevaluacion de los
resultados obtenidos por las unidades administrativas
gue conforman a la Fiscalia General, resulta
indispensable, pues de esta manera se desarrollan
nuevas estrategias que puedan contribuir a mejorar la
respuesta en la atencién de los asuntos a cargo de la
Institucién de Procuracion de Justicia.

Sin  duda, entre los principales actores
estratégicos para el cumplimiento de la funcién toral
de la Fiscalia General, lo son los Agentes de
Investigacion Criminal, quienes en conjunto con los
Agentes del Ministerio Pdblico y los Peritos,
desarrollan las funciones esenciales a cargo de la
Institucion de Procuracion de Justicia.

La importancia de los Agentes de Investigacién
Criminal radica en su funcién investigadora, quienes
auxilian al Ministerio Publico en la labor de
investigacion de los delitos, sin perjuicio de que la
policia preventiva, también preste auxilio, sobre todo
en la preservacion del lugar de los hechos.?

¥ Cfr, Miguel Alejandro Lépez Olvera, “Los 6rganos
constitucionales autbnomos en México”, Instituto de investigaciones
juridicas de la Universidad Autonoma de México, 2021, p. 22,
disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6504/6.pdf.

% Cfr. Santacruz Lima, Rafael, “Funcién de la policia en la
investigacion del delito en México”, 2023, p. 71, consultado el 11 de
septiembre de 2024, disponible en: https://revista.ucs.edu.mx/wp-
content/uploads/2023/12/4-Funcion-de-la-policia-en-la-
investigacion.pdf.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf
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https://revista.ucs.edu.mx/wp-content/uploads/2023/12/4-Funcion-de-la-policia-en-la-investigacion.pdf
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Para entender la labor de los Agentes de
Investigacion Criminal, se hace necesario comprender
la investigacion del delito desde su conocimiento hasta
su desahogo de pruebas en el juicio, todo lo cual
deriva en una serie de procedimientos relacionados
entre si, en los que resulta de especial trascendencia
la participacion de las personas Agentes de
Investigacion Criminal.

Entre las principales funciones de investigacion
a cargo del Ministerio Publico y de los Agentes de
Investigacion Criminal, se advierten las siguientes:

a)La conservacibn de los indicios e
instrumentos del delito, y para tal efecto es
fundamental la preservacién del lugar en que éstos se
encuentren o puedan encontrarse, para evitar que se
alteren, se borren o sean contaminados;

b) La recolecciéon, embalaje y traslado de
evidencia e instrumentos, de acuerdo con su protocolo
de cadena de custodia, en el caso de que el personal
experto (peritos) no puedan hacerlo, y

¢) Tomar conocimiento de los posibles testigos
Yy, en su caso, entrevistarlos para obtener datos e
informacion, que después serd corroborada por el
Ministerio PUblico en su funcion investigadora.®

Ahora bien, segun los principios del sistema
penal acusatorio, el Ministerio Publico y la policia,
sobre todo la investigadora, deberdn dominar los
aspectos criminalisticos y criminol6gicos que se vean
involucrados en la investigacién del delito, ademas de
aquellos que estan relacionados con el derecho penal,
en particular la teoria del delito y del derecho procesal
penal. La policia de investigacion es pieza
fundamental en el sistema procesal penal acusatorio,
pues en ésta reside la obtencion del material
probatorio, de indicios, instrumentos, identificar
testigos, entre otros, que con la conduccién del
Ministerio Puablico permitan la probabilidad, en su
caso, de vincular al indiciado con el hecho delictivo,
por qué lo cometid o participd en su comision; es asi
gue la parte toral de la transicion a un verdadero
sistema acusatorio radica en el sistema probatorio,
porque determina los niveles de efectividad de un
proceso penal.

En ese contexto, resulta necesario fortalecer a
la Agencia de Investigacién Criminal de la Fiscalia
General, unidad administrativa en la que se concentra
el estado de fuerza de los Agentes de Investigacion
Criminal.

En efecto, la modernizacion de las Instituciones
del Sistema de Seguridad y Justicia es una prioridad
gue obedece a una necesaria adecuacion de las
instituciones publicas a las nuevas exigencias, esto es,
una gestion publica eficiente, eficaz, de calidad vy
transparente.

2L Cfr. Ibidem, p. 71.
2 gantacruz Lima Rafael, “La Funcién de la policia en la
investigacion del delito en México”, opt.cit; p. 72.

Lo cual cobra especial relevancia, dada la
necesidad de contar con personal especializado y
diversificado en un contexto de crecimiento
poblacional, asi como de cambios en los aspectos
socioeconémicos y culturales. Estos factores
contribuyen al aumento de la incidencia delictiva, lo
que conlleva a la urgencia de una respuesta
institucional bien estructurada. A medida que la
poblacion crece, las complejidades y la cantidad de
conductas antijuridicas también aumentan, exigiendo
una estrategia integral para proteger a la sociedad de
manera eficaz y eficiente.

Sobre esa linea, de acuerdo con cifras del
censo de poblacién y vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia,” en el estado de
Morelos en el 2020 habia un total de 1,971,520
habitantes del cual el 51.8% correspondian a mujeres
y 48.2% a hombres, cuya edad media en el estado es
de 30 afios, de ahi que Morelos ocup6 a nivel nacional
por el nUmero de habitantes el lugar veintitrés y se
mantuvo en el mismo sitio con respecto al 2010.

Dicho censo ademas sefial6 que la poblacién
aumenté en un 3.4% en los Ultimos cinco afios que
antecedian al 2020, es decir; de 2015 a 2020 la
poblacién en Morelos aument6 en 67,709 habitantes,
tal como se muestra a continuacion.

TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL

2000 - 2020
2
1.9 1.8
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1Seriesl 1.6 1.8

Gréfica elaborada con base en la estadistica
publicada en el Censo de Poblacién y Vivienda de
2020 emitido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Dicha tendencia de crecimiento poblacional
resalta la importancia de contar con una estructura
sélida y eficiente en la Fiscalia General, asi como la
necesidad de adecuar sus recursos materiales y
humanos para enfrentar los desafios que vienen con el
aumento de la poblacion y la incidencia delictiva.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Censo de
poblacion y vivienda en el Estado de Morelos”, 2020, consultado el
11 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/ResultCenso2020_Mor.pdf.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Mor.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Mor.pdf
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Lo anterior es asi, ya que segin datos PERCEPCION SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA -

. ) , , ) PRINCIPALES PREOCUPACIONES 2024 MORELOS
publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, cuya Ultima 80

actualizacién data del 09 de julio de 2024, reflejan que

durante el 2020 la incidencia delictiva del fuero comun 70 63.963.954-563.855-266'166' .........
ascendio a un total de 40,491 delitos contra la vida, la 60 58, g
integridad, la libertad personal y sexual, la familia, el
patrimonio entre otros bienes juridicos tutelados,* 50
mientras que para el 2023, la incidencia delictiva de 40
fuero comun alcanzo el total de 46,704 delitos, dichos
datos sefialan la ocurrencia de delitos registrados en 30
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de 20
investigacién reportadas, tal como se muestra a
continuacion: 10
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO 0
COMUN MORELOS 2020-2023 2010 2015 2020 2025
—@— inseguridad —@— salud
—@—ecscasez de agua  eeeeeeees Lineal (inseguridad )
[Ja6,704 . :
!j44,285 Gréfica elaborada con base en la Encuesta Nacional

i de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
$42301 Publica (ENVIPE) 2024, emitida por el Instituto

L,’40,49l Nacional de Estadistica y Geografia.

De igual manera, derivado de un comparativo

35,000 40,000 45,000 50,000 sobre la tasa de victimas de delitos entre 2021 y 2022,
hubo una disminucion del 4.5% sobre esta cifra, no
obstante, en 2022 y 2023 ha incrementado a un

2023 2022 18.9%. Asimismo, la ENVIPE 2024 estima que la tasa

Grafica elaborada con base en la “Incidencia de victimas por cada 100 000 habitantes en el estado
Delictiva del Fuero Comun” reportada por el de Morelos fue de 26,995 hombres y 24,870 mujeres
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de... por cada 100,0000 habitantes menores de 18 arios,

. . . como se muestra a continuacion:
Asi mismo, la Encuesta Nacional de

TASA DE VICTIMAS DEL DELITO POR CADA 100, 000
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica HABITANTES DENTRO DEL ESTADO DE MORELOS Y
SU PREVALENCIA DELICTIVA
2024 (ENVIPE), estima que en el estado de Morelos,
75.5% de la poblacion de 18 afios y mas considera la 27,000 25 820
inseguridad como el problema mas importante que 26,000
aqueja hoy en dia su entidad federativa.” 25,000
24,000
» — . . . 23,000 25,728
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 21715
Publica, “Incidencia delictiva del Fuero Comun 2020-2023", 2023, 22,000 .
consultado el 11 de septiembre de 2024, disponible en: 21,000
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia. 20,000
% Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad 19,000
Pdblica 2024 (ENVIPE), “Percepcion sobre la seguridad publica,
principales preocupaciones”, 2024, consultado el 11 de septiembre m2021 m2022 w2023
de 2024, disponible en: ) ) )
Gréfica elaborada con base en la Encuesta Nacional de Victimizaciony Percepcion Sobre
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/en Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, egelgg?agg‘e\ Instituto Nacional de Estadistica y
vipe2024_mor.pdf.



https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mor.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mor.pdf
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Este fendmeno subraya la necesidad de
fortalecer a la Agencia de Investigaciéon Criminal de
esta Institucién de Procuracion de Justicia, adecuando
sus recursos Yy capacidades para enfrentar
eficazmente las nuevas realidades delictivas y
proteger a la ciudadania.

En ese orden, mediante el presente Acuerdo se
determina la transferencia de las Direcciones
Generales de Plataforma México y de Estadistica e
Informacién  Criminbgena a la Agencia de
Investigacion Criminal; con la finalidad de fortalecer las
labores de investigacién a cargo de los Agentes de
Investigacion Criminal, quienes podran contar con
informacion oportuna que permita la generacion de
productos de inteligencia en materia de investigacion
de los delitos y, con ello, una atencién integral de la
incidencia delictiva en la entidad federativa.

De esta manera se precisaron las funciones a
cargo de la Direccion General de Andlisis e
Inteligencia y de la Direccién General de Planeacién y
Operaciones Tacticas que actualmente pertenecen a
la Agencia de Investigacion Criminal, delimitando la
competencia de cada una, asi como la relacién de
coordinacién que debe existir con el resto de las
unidades administrativas para la atencién de las
investigaciones a su cargo. Adicionalmente, se
aclararon las atribuciones a cargo de la ahora
Secretaria Técnica de la Agencia de Investigacion
Criminal, armonizando su denominaciéon para hacerla
coincidente con el resto de las unidades
administrativas de igual envergadura previstas en el
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos (en adelante Reglamento)
objeto de reforma.

La informacion recopilada por la Agencia de
Investigacion Criminal es la piedra angular de la
investigacién de los delitos, la cual es necesaria para
combatir la inseguridad y la delincuencia de manera
eficaz; en ese sentido, el fortalecimiento de la Agencia
de Investigacion Criminal, permitira el analisis de
informacién almacenada en multiples bases de datos,
o bien, de fuentes abiertas, lo que coadyuvara en la
generacion de estrategias novedosas para la
investigaciéon de los delitos a cargo de las personas
Agentes del Ministerio Puablico.

Por lo que atendiendo a la transferencia de las
unidades administrativas sefaladas, se reorganizaron
diversas atribuciones a cargo de la Direccion General
de Plataforma México, haciéndolas coincidentes con la
finalidad de su creacion.

En efecto, en el Pais diversas autoridades
cuentan con unidades administrativas encargadas de
la administracion, operacién y alimentacion de la
Plataforma México; como es el caso de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno
Federal, la cual prevé diversas unidades
administrativas con atribuciones relacionadas con
aquella, incluso, cuenta con e| Centro Nacional de
Informacién Plataforma México.”® Lo que evidencia la
necesidad de que las Instituciones de Seguridad
Pudblica de los tres niveles de gobierno, establezcan
unidades administrativas con atribuciones suficientes
para atender y dar seguimiento a las politicas publicas
gue en la materia se establezcan.

% De conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de abril de 2019.

Cabe destacar que Plataforma México tiene su
origen en la estrategia nacional en materia
tecnolégica, por la cual el 29 de marzo de 2007 se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo 02/2007 del Secretario de Seguridad
Publica, por el que se crean el Consejo Asesor y el
Comité Técnico de la Plataforma México”, con el
propdsito de establecer las estrategias para desarrollar
sistemas informaticos y metodolégicos que
proporcionen informacion de inteligencia a las
Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes
de gobierno para el combate de la delincuencia. Ello,
atendiendo a los acuerdos 04/XXI/07 y 05/XXI/07, en
los que se establecid, por una parte, como eje
estratégico del Sistema Nacional de Seguridad Publica
a Plataforma México conformada por dos Ejes, la Red
Nacional de Telecomunicaciones, el Sistema Nacional
de Atencion de Llamadas de Emergencias 066 y el
Sistema Nacional de Denuncia Anénimg 089, vy, por
otro, el Sistema Nacional de Informacion.*’

Plataforma México se desarroll6 para generar
informaciéon de inteligencia que contribuya a la
actuacion policial para combatir con eficiencia al
crimen organizado, basada en un sistema de
interconexion y telecomunicaciones que correlaciona
todas las redes de las dependencias afines a la
Seguridad Publica, a traves de un proceso de
actualizacion de la red nacional de
telecomunicaciones.?®

Asimismo, Plataforma México incluye en su
disefio caracteristicas importantes en cuanto al
desarrollo de aspectos tecnol6gicos, procedimientos
operativos 0 adecuaciones e implementaciones de
politicas publicas, apoyada en las herramientas
tecnolégicas més avanzadas que permiten mejorar las
labores de informacién, investigacién e inteligencia a
través de la interconexion en los tres niveles de
gobierno y la utilizaciéon de distintos aplicativos que
integran las funciones mediante las cuales se vacia la
informaciéon que sera utilizada y compartida para las
labores de investigacién, a través de diferentes
usuarios, permitiendo establecer consultas con el
objetivo de llevar a cabo laboreg de investigacion,
prevencion, reaccion e inteligencia.

Por lo que las atribuciones a cargo de la
Direccion General de Plataforma México deben
alinearse a las relacionadas con las funciones que
desarrollan las diversas unidades administrativas de la
Agencia de Investigacién Criminal, pues a través de
las herramientas tecnoldgicas con las que cuenta
actualmente el pais, se permitira un adecuado flujo e
intercambio de informacion, apegandose a la
normativa en la materia, a fin de que, en todo
momento, se observe el principio de legalidad que
toda autoridad debe aplicar; de ahi que se trasladan
algunas de las atribuciones a su cargo a la Direccion
General de Recursos Humanos de la Coordinacion
General de Administracién, en especifico, lo
relacionado con el registro del personal en las bases
de datos a que haya lugar, como méas adelante se
explica.

“Diario oficial de la Federacién, ejemplar del 25 de enero de 2007,
Disponibles en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4960262&fecha=25/01/
2007#gsc.tab=0

Caceres Parra, Otto René, “Inteligencia investigacion plataforma
México seguridad sistemas de informacién telecomunicaciones”,
2017, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, Pagina
179. Consultado el 24 de septiembre de 2024, disponible en:
http://hdl.handle.net/10469/13980.
% Ibidem, p. 181.


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4960262&fecha=25/01/2007#gsc.tab=0
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En efecto, corresponde a la Direccion General
de Recursos Humanos proponer a la persona titular de
la Coordinacién General de Administracion, la politica
de administracion de los recursos humanos de la
Fiscalia General; la verificacion de los requisitos del
personal a designarse, asi como de aquellos requisitos
de ingreso y permanencia que deban cumplirse
conforme la normativa aplicable.

De ahi que se le otorga la facultad para realizar
el registro, altas, bajas y actualizaciones del personal
adscrito a la Fiscalia General en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en coordinacion con las
unidades administrativas competentes de la Fiscalia
General y autoridades de otros niveles de gobierno,
previo cumplimiento de los requisitos que al efecto
sefiale la normativa aplicable.

Ademas, en armonia con lo anterior, por virtud
del presente Acuerdo se determina la delegacién a
favor de la persona titular de la referida Direccién
General de Recursos Humanos a fin de que, por su
conducto, se atienda lo sefialado por el articulo 151 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, relativo a consultar en las bases de datos
nacional y estatal del personal, a los aspirantes a
ingresar a alguna Institucion de Seguridad Publica,
con la finalidad de mantener el orden y el control de
personas aspirantes que no rednan los perfiles para
formar parte de aquellas. Dejando sin efectos, la
delegacién efectuada a favor de la referida Direccion
General de Plataforma México mediante el Acuerdo
10/2023 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 6268, el 03 de enero de 2024.

Es importante destacar que la delegacion que
se efectia a favor de la Direccion General de
Recursos Humanos por virtud del presente Acuerdo,
se realiza conforme a los criterios emitidos por el Alto
Tribunal del Pais, que refieren que la delegacién de
facultades propias del delegante son transmisibles de
conformidad con las disposiciones de las leyes
aplicables, siempre que se cumpla con las
circunstancias para ser legal, como lo son: a) que el
delegante esté autorizado por la Ley para llevarla a
cabo, b) que no se trate de facultades exclusivas y c)
qgue el acuerdo delegatorio se publique en los diarios
oficiales.®* Ademas de que, en términos del articulo 24
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, no se trata de una facultad indelegable,
cumpliendo asi con los extremos juridicos previstos
por dicha disposicién juridica.

Sin que lo anterior sin que se limite la
posibilidad de que la Direccién General de Plataforma
México coadyuve con la Direccion General de
Recursos Humanos para la consulta en las bases de
datos a las que tenga acceso, lo relacionado con las
personas aspirantes a ingresar a esta Institucion de
Procuracién de Derechos.

® DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR
AUSENCIA. DISTINCION. Registro digital: 194196. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 1.40.A.304 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.Tomo IX, Abril de 1999, pagina 521. Tipo:
Aislada

En otro orden de ideas, se precisan y aclaran
diversas atribuciones a cargo de la Coordinacion
General de Administracion y de sus unidades
administrativas, estableciéndolas a rango
reglamentario dada la importancia de las funciones a
su cargo, como las correspondientes a las Direcciones
gue conforman la Tesoreria, asi como a la Direccion
General de  Construccion, Conservacion vy
Equipamiento, esta Ultima en la que se cambia la
denominacién de la Direcciobn de Proyectos vy
Contrataciones, para ahora ser la Direccion de
Proyectos.

Esto dltimo atendiendo a la adecuacién
realizada por virtud del Acuerdo 03/2024 publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” el 47 de marzo
de 2024 (en adelante Acuerdo 03/2024),” por el cual
se trasladaron diversas atribuciones a la ahora
Direccion General de Adquisiciones, Contratos y
Patrimonio. Es decir, las contrataciones relativas a
obra publica y servicios relacionados con la misma,
corresponden a aquella, y no asi a la Direccion
General de  Construccion, Conservacién vy
Equipamiento.

Cabe destacar que entre las atribuciones que se
le conceden a la Tesoreria se adiciona lo relativo a la
emision del dictamen de impacto presupuestario
previo a la emision de disposiciones de caracter
administrativo; con lo que se propone atender lo
sefialado por el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en relacién con el articulo 17 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos.

Asimismo, se modifica la denominacion de la
Direccion de Transparencia, para ser la Unidad de
Transparencia cuyo nivel serd determinado por la
persona titular de la Coordinacion General de
Administracion, atendiendo al Tabulador de Sueldos y
la suficiencia presupuestal autorizados. Lo que hace
necesaria la adecuacion del “Acuerdo 04/2024 por el
gue se regula a la Direccion de Transparencia, la
Unidad de Transparencia y al Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos”.

De igual manera, se modifica la denominacion a
la Direccién de Soporte Técnico y Tecnologias de la
Informacién, para ser la Unidad de Soporte Técnico y
Tecnologias de la Informacion.

Por otra parte, como es explorado derecho la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado la
necesidad y el deber que tiene el érgano legislativo
local de reformar el sistema de pensiones en el estado
de Morelos para crear uno que sea acorde a los
principios constitucionales, lo que a la fecha no ha
acontecido; sin embargo, dicha obligacion debe ser
atendida por las autoridades estatales deben cumplir
con el marco normativo del estado, lo que hace
necesario que desde el ambito de su competencia se
tomen las previsiones correspondientes para dar
cumplimiento al pago de pensiones respectivo; de ahi
gue se precisan algunas atribuciones de las unidades
administrativas adscritas a la Coordinacion General de
Administracion que permitan su efectiva atencion
acorde a las circunstancias actuales y los principios
gue rigen la sostenibilidad financiera, asegurando que,
a través de previsiones presupuestales, se continle

% periédico Oficial “Tierra y Libertad”, “Acuerdo 03/2024 por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en materia de adquisiciones, contratos y patrimonio”,
consultado el 11 de septiembre de 2024, disponible en:
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6296.pdf.
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garantizando la atencion de las obligaciones
pensionarias. Lo anterior, en concordancia con la
normativa vigente y bajo un esquema flexible que
permita, de manera progresiva, evaluar y fortalecer los
mecanismos para eventual implementacién del mismo.

Cabe destacar, que con relacion a la emisién de
los nombramientos a favor del personal de la Fiscalia
General, se precisa en el articulo 18 del Reglamento
objeto de reforma, que su emision atendera a lo
sefialado por los lineamientos que al efecto emita la
persona titular de la Coordinacion General de
Administracién, quien cuenta con la facultad de
proponer, instrumentar y normar la politica de
administracion de la Fiscalia General relativa a
recursos presupuestales, financieros y humanos; asi
como emitir las disposiciones necesarias para el
correcto funcionamiento de las atribuciones a su
cargo. En ese sentido, en el régimen transitorio del
presente Acuerdo se establece un plazo para la
emision de los referidos lineamientos, en los que se
deberan precisar las caracteristicas que deberan
atender los nombramientos, en cumplimiento a lo
previsto por la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

En otro orden de ideas, se aclara que a las
Unidades Operativas de las Fiscalias Regionales les
corresponde la investigacién de los delitos del fuero
comun previstos por el Codigo Penal para el Estado
de Morelos, que no corresponda conocer a alguna
Fiscalia o Unidad Especializada, estableciendo
ademas que las mismas podran estar a cargo de un
Agente del Ministerio Publico o de un Coordinador de
Zona, designado por las personas titulares de las
Fiscalias Regionales correspondientes, de acuerdo
con los lineamientos sefialados por la Coordinacion
General de Administracion.

Por otra parte, se ha determinado la posibilidad
de que la persona titular de la Coordinacién General
de Administracion pueda autorizar el funcionamiento
de Direcciones Generales de Investigaciones vy
Procesos Penales adjuntas, atendiendo a la carga de
trabajo de las Fiscales Regionales o Especializadas,
asi como a la suficiencia presupuestaria, por lo que la
gradualidad en su implementacion permitird una
adaptacion fluida y menos disruptiva, asegurando que
los recursos se utilicen de manera 6ptima y que las
capacidades institucionales se fortalezcan
progresivamente. Asi, la creacion de estas Direcciones
Generales representa un paso importante hacia una
Fiscalia General capaz de enfrentar los altos indices
delictivos en los que se encuentra la entidad
federativa.

Asimismo, se adiciona como atribucién genérica
tanto de las Fiscalias Regionales y Especializadas,
como de las Coordinaciones Generales y Direcciones
Generales, la correspondiente a participar en la
imparticibn de capacitaciones, cursos, talleres,
conferencias, foros, diplomados y demas que se
requieran para la profesionalizacion del personal a su
cargo, incluyendo aquellos eventos académicos que
se impartan a otras personas servidoras publicas o a
la ciudadania, en coadyuvancia con el Instituto de
Procuracion de Justicia. De esta manera, se busca
lograr que sea este Ultimo como drgano auxiliar de la
Fiscalia General, quien lleve el control de los diversos
eventos académicos que se realizan por las unidades
administrativas, con independencia de que este
intervenga 0 no en su organizacion, pues lo que se
pretende es contar con una base de datos Unica en la
que se concentre la informacidon tendente a las
capacitaciones que brinda la Institucion, a través de
sus servidores publicos.

Por otro lado, se propone la creacion de la
Direccion General de Seguridad Institucional adscrita a
la Fiscalia Especializada en Combate al Secuestro y
Extorsibn, a la que se le brindan atribuciones
relacionadas a  proponer politicas, normas,
lineamientos en materia de seguridad institucional y de
proteccion civil de la referida Fiscalia Especializada,
asi como la implementacion de medidas vy
mecanismos de seguridad sobre la informacién e
investigacion, la implementacion de estrategias de
gestiébn de riesgos para evitar la vulneracién de la
informacién a su cargo, entre otras; ello atendiendo a
la relevancia de los asuntos desahogados por dicha
unidad administrativa, lo que requiere de la generacién
de propuestas y acciones que permitan el resguardo y
cuidado tanto de las herramientas tecnoldgicas e
inmuebles a su cargo, como de la documentacion e
informacion que se genere en el seno de aquella.

De igual manera, se elimina la referencia de que
la Coordinacion Pericial Especializada en Combate al
Secuestro y Extorsién contara con un nivel de Director
de Area Especializado, a fin de hacerlo coincidente
con el Tabulador de Sueldos de la Fiscalia General,
evitando confusiones al destinatario de la norma, con
relacion a la denominacién de la unidad administrativa
y su nivel.

En otro orden de ideas, atendiendo a lo
establecido en la Ley de Busqueda de Personas para
el Estado de Morelos publicada el 12 de julio de 2023
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
6208,* la cual guarda amplia relacién con lo sefialado
por la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas; se hace necesario adicionar expresamente
en el Reglamento, la atenciéon de las disposiciones
previstas por ambos instrumentos tanto por la
Coordinacion General de Servicios Periciales como
por la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada
de Personas, unidades administrativas de caracter
estratégico y prioritario para la consecucién del objeto
de los citados instrumentos legales. De esta manera,
se armoniza el presente instrumento reglamentario
con lo sefialado en aquella normativa.

Asimismo, se realizaron diversas adecuaciones
tendentes a mejorar la técnica normativa del
Reglamento, asi como eliminar algunos resabios
relativos a adecuaciones normativas previamente
publicadas.

¥ Marco Juridico Morelos, “Ley de blsqueda de personas para el
estado de Morelos”, 2023, consultado el 11 de septiembre de 2024,
disponible en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYBUSPER
EDOMOR23.pdf.
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Es importante mencionar que adicionalmente a
lo sefialado en la presente exposicién de motivos, se
realizaron otras precisiones; todo lo cual busca
mejorar y optimizar el funcionamiento interno del
organismo constitucional autbnomo, sin que ello afecte
los principios que rigen la facultad reglamentaria asi
concedida por el legislador, esto es, reserva de ley y
de subordinacién jerarquica.®*® Ademas, las reformas
propuestas se relacionan con el funcionamiento
interno de la Institucion de Procuracion de Justicia.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién
ha sefialado que la discrecionalidad normativa
consiste en el arbitrio para ejercer la potestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas. Como consecuencia del ejercicio de
dicha competencia, un ente administrativo puede
dictar reglamentos institucionales, en donde se
establezcan los aspectos referidos a su organizacion y
funcionamiento, asi como las atribuciones vy
responsabilidades de los servidores publicos a él
adscritos; reglamentos ejecutivos que tienen por
finalidad principal la regulacion especifica de los
aspectos complementarios de una ley; y, reglamentos
autbnomos, que no se fundan directamente en una
ley, aunque coadyuvan al cumplimiento de tareas,
atribuciones o funciones encomendadas por ella.®

Por lo que, los aspectos que por virtud del
presente instrumento se reforman, atienden a las
necesidades internas del organismo constitucional
autbnomo que buscan mejorar la operacion de las
unidades administrativas a su cargo, a fin de cumplir la
funcion toral de la Institucibn de Procuracion de
Justicia, esto es, la investigacion de los delitos.

Finalmente, es importante mencionar que este
instrumento se encuentra apegado a los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; de igual manera se
constaté a través del area competente respecto de la
suficiencia presupuestal para su implementacion, de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
en la construccién del presente instrumento, se
observan las disposiciones y politicas en materia de
mejora regulatoria a fin de que este organismo
constitucional auténomo, al emitir regulaciones, se
apegue a las mismas.

% FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Registro digital:
172521, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 30/2007, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515,
Tipo: Jurisprudencia

3 DISCRECIONALIDAD NORMATIVA EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SUS
CARACTERISTICAS. Registro digital: 2008768, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
I.10.A.E.28 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo llI, pagina 2359, Tipo: Aislada.

Por lo expuesto y fundado, tengo a bien expedir
el siguiente:

ACUERDO 07/2024 POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, PARA FORTALECER A LA
AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL, ASI
COMO OTRAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos
tercero y séptimo del articulo 18; el articulo 18 bis; la
fraccion 1ll, asi como el numeral 1 del inciso d) y los
incisos f), h) e i) de la fraccion IV del articulo 19; el
articulo 20; la fraccién XXVII y el dltimo parrafo del
articulo 23; la fraccion XVI del articulo 24 bis; la
fraccion IX del articulo 24 ter; el primer parrafo del
articulo 24 quater; la fraccion 1l del articulo 24 septies;
la fraccion X del articulo 24 sepdecies; la fraccion | del
articulo 24 novodecies; las fracciones XXX y XXXI del
articulo 27; los articulos 31, 32, 33 y 34; el parrafo final
del articulo 35; el parrafo inicial y las fracciones |, I, 1l
IX, X, XI XVI, XIX, XX, XXI y XXII del articulo 36; los
articulos 45 y 54; el primer péarrafo del articulo 69; las
fracciones I, 1V, V, VI, IX, XI, XVIIl y la actual XXIX
del articulo 70; el articulo 71; el primer parrafo, asi
como las fracciones XV y la actual XVII del articulo 72;
el articulo 77; las fracciones XXIII, XXVI, XLII, XLVI y
el ultimo pérrafo del articulo 78; el articulo 78 bis; las
fracciones Il, Il y XIV del articulo 78 quater; el articulo
78 sexies; las fracciones I, VIII, Xl y Xl del articulo 78
septies; la fraccion VIl del articulo 78 octies; el articulo
78 decies; la denominacién del Capitulo IX del Titulo
Segundo, para ser “DE LAS DIRECCIONES
GENERALES Y SUS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS”; los articulos 82, 83, 84, 84 bis,
85 y 90; las fracciones Ill, IV, X, XVI y XVII del articulo
91; los articulos 92, 93, 94, 95, 96, 99 bis y 105 bis; el
primer parrafo del articulo 105 ter; la fraccion Xlll del
articulo 107 bis y se reforma la numeracion de las
Secciones del Capitulo IX del Titulo Segundo, para ser
“SECCION PRIMERA”, denominada “DE LAS
DIRECCIONES GENERALES DE
INVESTIGACIONES Y PROCESOS PENALES”, con
sus articulos 82, 82 bis, 83, 83 bis y 83 ter; “SECCION
SEGUNDA”, denominada “‘DE LA DIRECCION
GENERAL DE ANALISIS E INTELIGENCIA”, con su
articulo 84; “SECCION TERCERA” denominada “DE
LA  DIRECCION DE ANALISIS DE LA
INFORMACION”, con su articulo 84 bis; “SECCION
CUARTA”, denominada “DE LA DIRECCION
GENERAL DE PLANEACION Y OPERACIONES
TACTICAS”, con su articulo 85; “SECCION QUINTA’,
denominada “DE LA DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA E INFORMACION CRIMINOGENA”,
con sus articulos 89, 90 y 91; “SECCION SEXTA’,
denominada “DE LA DIRECCION GENERAL DE
PLATAFORMA MEXICO?”, con sus articulos 91 bis, 91
ter y 91 quater; “SECCION SEPTIMA”, denominada
“DIRECCIONES REGIONALES DE LA AIC”, con sus
articulos 92, 93 y 94; “SECCION OCTAVA’,
denominada “‘DE LA DIRECCION DE
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APREHENSIONES”, con su articulo 95; “SECCION
NOVENA”, denominada “DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE INVESTIGACION CRIMINAL”, con su
articulo 96; “SECCION DECIMA”, denominada “DE LA
SECRETARIA TECNICA DE LA AIC”, con su articulo
99 bis; “SECCION DECIMA PRIMERA”, denominada
‘DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DE
SERVICIOS PERICIALES”, con sus articulos 100, 101
y 102; “SECCION DECIMA SEGUNDA”, denominada
“DE LA DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD DE
REPRESENTACION SOCIAL”, con sus articulos 103 y
104; “SECCION DECIMA TERCERA’, denominada
“DE LAS UNIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO?,
con su articulo 105; “SECCION DECIMA CUARTA’,
denominada “DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL”, con sus articulos 105 bis
y 105 ter. Se adicionan una fraccion IV al articulo 24
septies, recorriendose en su orden la subsecuente
para ser V; la fraccion XXXII al articulo 27; el articulo
35 bis; las fracciones XIX, XX, XXI, XXII, XX, XXIV,
XXV, XXVI 'y XXVIII al articulo 70, recorriéndose en su
orden la actual XIX hasta llegar a la fraccion XXIX; una
fraccion XVI al articulo 72, recorriéndose en su orden
la subsecuente para ser XVII; las fracciones de la XV a
la XXI, recorriéndose en su orden la subsecuente para
ser XXII al articulo 78 quater; el articulo 78 quinquies;
las fracciones XIV, XV y XVI al articulo 78 septies,
recorriendose en su orden la subsecuente para ser
XVII; las fracciones XXIII 'y XIV al articulo 78 octies,
recorriendose en su orden la subsecuente para ser
XV; los articulos 78 sepdecies, 78 octodecies, 78
novodecies, 78 vicies, 78 unvicies, 78 duovicies, 78
tervicies, 82 bis, 83 bis y 83 ter; las fracciones XVIII y
XIX al articulo 91; los articulos 91 bis, 91 ter y 91
quéater; una fraccibn XIV al articulo 107 bis,
recorriéendose en su orden la subsecuente para ser
XV; y se derogan el inciso b) de la fraccién Il y el
inciso c) de la fraccién VII del articulo 19; la fraccion I
del articulo 55; las fracciones XXII, XXVI, XXX y XXXII
del articulo 56; la fraccion 1l del articulo 105 sexies; la
fraccion VII del articulo 105 septies, asi como la
Seccion Cuarta del Capitulo X, del Titulo Segundo,
con sus articulos 110 bis, 110 ter y 110 quater; todo al
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General,
para quedar como sigue:
ARTICULO 18. ...
I.ala XLIV. ...

Para efectos del articulo 194 de la Ley del
Sistema Estatal, se consideran mandos superiores las
personas titulares de la FIDAlI y las Fiscalias
Regionales y Especializadas, asi como las
Coordinaciones Generales o niveles equivalentes; por
mandos medios, debe entenderse a las personas
titulares de las Direcciones Generales o de igual
rango jerarquico; mientras que, por mandos inferiores
debe entenderse a las personas titulares de las
Coordinaciones de Area, Directores de Area,
Subdirecciones y Jefes de Departamento.

Para la expedicion de los nombramientos
deberd comprobarse previamente el cumplimiento de
los requisitos que exija la normativa aplicable,
debiendo en todo caso ser validados con su firma por
las personas titulares del CECC y la Direccién General
de Recursos Humanos, por cuanto a la evaluacion de
control de confianza y demas requisitos previstos en la
normativa aplicable o los descriptivos de puestos. La
emision de los nombramientos atenderd a las
disposiciones sefialadas por los lineamientos que al
efecto emita la persona titular de la Coordinacion
General de Administracion y demas normativa
aplicable.

ARTICULO 18 bis. Todas las unidades
administrativas de la Fiscalia General tendran la
obligacion de proporcionar, cuando alguna unidad lo
requiera, informes, datos o la cooperacion técnica
necesaria. Lo anterior, se har4 con prioridad y
responsabilidad sobre los asuntos que conozca la
Coordinacion General Juridica, la Coordinacion
General de Administracion y la Secretaria Ejecutiva,
para la atencibn de asuntos y procedimientos
administrativos o jurisdiccionales en la que se
requieran  inclusive  documentos,  constancias,
dictimenes, expedientes o cualquier otro medio de
conviccion necesario o indispensable para la eficaz
defensa de los intereses de la Fiscalia General.

La informacion que solicite la Direccion General
de Estadistica e Informacion Crimindgena para el
cumplimiento de sus funciones, debera ser rendida por
toda persona servidora publica de la Fiscalia General,
de manera inmediata y en los términos sefialados,
debiendo observarse en todo momento las
disposiciones en materia de datos personales.

El desacato a esta disposicion dara lugar a
responsabilidad administrativa por parte de la persona
servidora publica correspondiente, que sera
sancionada en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 19. ...

...

. ...

a) ...

b) Derogado.

c)alf) ...

lll. Agencia de Investigacion Criminal;

a) Direccibn General de Planeacion vy
Operaciones Tacticas;

1. Direccion de Aprehensiones, y

2. Direccibn Operativa de Investigacion
Criminal;

b) Direccion General de Andlisis e Inteligencia;

1. Direccion de Andlisis de la Informacion;

c) Direccion General de Estadistica e
Informacién Criminégena;
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d) Direccion General de Plataforma México;

e) Direcciones Regionales de la Agencia de
Investigacién Criminal, y

f) Secretaria Técnica;

Iv. ...

a)alac)...

d)...

1. Direccion de Proyectos;

2. ...

3. ...

e)...

f) Direccién General de Recursos Humanos;

1. Direccion de Atencion de Asuntos Juridicos y
Administrativos;

2. Direccién de Prestaciones Sociales;

3. Direccién de Personal, y

4. Direccion de Nomina;

g)...

h) Unidad de Soporte Técnico y Tecnologias de
la Informacién, y

i) Unidad de Transparencia;

V.alaVl. ...

VII. ...

a)alb)...

¢) Derogado.

VI, ...

ARTICULO 20. La FIDAI y cada Fiscalia
Regional o Especializada contaran, en su caso, con
las siguientes unidades administrativas:

I. Direccion General de Investigaciones vy
Procesos Penales, y

II. Unidad de Ejecucion Penal.

Dada la carga de trabajo de la FIDAI y de cada
Fiscalia Regional o Especializada, la persona titular de
la Coordinacion General de Administracion, conforme
la suficiencia presupuestaria, podra autorizar el
funcionamiento de Direcciones Generales de
Investigaciones y Procesos Penales adjuntas, para la
atencién y tramite de los asuntos a cargo de aquellas,
las cuales deberan mantener la coordinacién
necesaria con la Direccién General de que se trate,
para su correcto desarrollo.

Las Fiscalias Especializadas, ademas, cuentan
con la siguiente integracion:

I. Fiscalia en Desaparicion de Personas, que
contard con las unidades administrativas que se
sefialen en su Acuerdo de regulacion;

Il. Fiscalia Antisecuestro:

a) Secretaria Técnica,

b) Direccion General de la Policia de
Investigacién Criminal Especializada en el Combate al
Secuestro y Extorsion;

c) Direccion General de Investigaciones y
Procesos Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion;

1. Coordinacion de Control de Procesos;

d) Direccion General de Atencion Victimal y
Prevencién del Delito;

e) Direccion General de Seguridad Institucional;

f) Coordinaciéon Pericial Especializada en
Combate al Secuestro y Extorsion;

lll. Fiscalia  Especializada en  Grupos
Vulnerables:

a) Unidad de Representacion Social;

b) Centro de Justicia para las Mujeres, y

¢) Unidad de Igualdad de Género.

La FIDAI contard& con las unidades
administrativas, de investigacion y especializadas, a
que se refiere el Capitulo Tercero Bis del Titulo
Segundo del presente Reglamento.

El Fiscal General, para la investigacion de los
delitos, con independencia de la competencia territorial
en donde sean cometidos, se auxiliard de personas
servidoras publicas nombradas y removidas
libremente por aquél; quienes contaran con las
atribuciones sefialadas por el articulo 83 del
Reglamento y aquellas que la normativa aplicable le
confiera al Ministerio Publico siempre y cuando
cumplan con los requisitos para serlo, con excepcion a
los relativos al servicio profesional de carrera, por lo
gue deberan cumplir con lo sefialado por los incisos a)
y b) de la fraccidn | del articulo 84 de la Ley Orgénica,
asi como las fracciones I, Il, I, 1V, V, VI y VIl del
apartado A del articulo 52 de la Ley General del
Sistema.

ARTICULO 23. ...

I.ala XXVI. ...

XXVIIl.  Solicitar el procedimiento abreviado,
cuando asi resulte procedente conforme la normativa
aplicable;

XXV, ala XXXVIII. ...

El Fiscal General podra habilitar como Ministerio
Publico para los asuntos que asi determine, a
cualquier persona servidora publica de la Fiscalia
General, siempre y cuando cumpla con los requisitos
para serlo, con excepcion a los relativos al servicio
profesional de carrera, por lo que debera cumplir con
lo sefialado por los incisos a) y b) de la fraccion | del
articulo 84 de la Ley Organica, asi como las fracciones
[, I, 1, 1V, V, VI y VIl del apartado A del articulo 52 de
la Ley General del Sistema. Asimismo, podra habilitar
a cualquier persona servidora publica de la Fiscalia
General, a quien cumpla los requisitos y cuente con la
experiencia necesaria para representar a la institucion
en cualquier procedimiento jurisdiccional que tenga
por objeto la defensa de la autonomia constitucional.

ARTICULO 24 bis. ...

l.alaXV. ...

XVI. Designar a personas servidoras publicas
de su unidad administrativa para participar en
capacitaciones, cursos, talleres, conferencias, foros,
diplomados y demas que se requieran para su
profesionalizacion; asi como para participar en su
imparticiébn en materias de su competencia, incluyendo
aquellos eventos académicos que se impartan a otras
personas servidoras publicas o a la ciudadania, en
coadyuvancia con el Instituto de Procuracién de
Justicia, o bien, informando a este dltimo lo
conducente;
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XVII. ala XXVIL. ... ARTICULO 31. Se adscriben a la Fiscalia
ARTICULO 24 ter. ... Antisecuestro, las siguientes unidades administrativas:
lLalaVII. ... I. Secretaria Técnica;

IX. Proponer a su superior jerarquico a las
personas servidoras publicas adscritas a su unidad
administrativa para participar en capacitaciones,
cursos, talleres, conferencias, foros, diplomados y
demas que se requieran para su profesionalizacion;
asi como aquellos que puedan participar en su
imparticién, incluyendo aquellos eventos académicos
gue se impartan a otras personas servidoras publicas
o0 a la ciudadania, en coadyuvancia con el Instituto de
Procuracion de Justicia;

X.ala XXIll. ...

ARTICULO 24 quater. La persona titular de la
Secretaria Particular, sera nombrada y removida
libremente por el Fiscal General. Ademas de las
atribuciones genéricas previstas en el articulo 24 bis
del presente Reglamento, tiene las siguientes
especificas:

l.ala VIII. ...

ARTICULO 24 septies. ...

l.Lalall. ...

lll. Dirigir y coordinar las unidades tacticas de
investigacion de hechos delictivos considerados de
alto impacto;

IV. Suscribir en representacion del Fiscal
General las solicitudes de extradicion y asistencia
juridica internacional, y

V. Supervisar que las gestiones, tramites,
solicitudes y 6rdenes que realice la Unidad de
Técnicas de Investigacién, se apeguen a la normativa
aplicable, sin perjuicio de ejercer por si dichos actos.

ARTICULO 24 sepdecies. ...

l.LalalX. ...

X. Supervisar que las solicitudes de asistencia y
cooperacion juridica internacional, asi como alertas
internacionales y extradicion, se realicen con apego a
la normativa aplicable y con toda oportunidad.

ARTICULO 24 novodecies. ...

I. Realizar la peticibn formal, en nombre y
representacion del Fiscal General, ante la instancia o
autoridad que corresponda, respecto de las solicitudes
de asistencia juridica internacional y extradicion que le
sean requeridas por las autoridades competentes;

ll.alaVl. ...

ARTICULO 27. ...

I.ala XXIX. ...

XXX. Generar, en coordinacién con la unidad
administrativa competente de la Fiscalia General,
mecanismos de estrategia e inteligencia, derivados del
andlisis de informacion relacionada con la
investigacion del delito, para ser implementados en los
asuntos a su cargo;

XXXI. Dar seguimiento a las atribuciones
delegadas a su favor conforme el articulo 23 bis del
presente Reglamento, y

XXXII. Emitir por si 0 a través de las personas
Agentes del Ministerio Publico que se les adscriban,
las actas especiales correspondientes.

II. Direccion General de la Policia de
Investigacion Criminal Especializada en el Combate al
Secuestro y Extorsion;

lll. Direccion General de Investigaciones y
Procesos Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion;

a) Coordinacién de Control de Procesos;

IV. Direccién General de Atencion Victimal y
Prevencion del Delito;

V. Direccion General de Seguridad Institucional, y

VI. Coordinacion Pericial Especializada en
Combate al Secuestro y Extorsion.

ARTICULO 32. La persona titular de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia Antisecuestro,
ademas de las atribuciones genéricas previstas en el
articulo 24 ter, tiene las siguientes especificas:

I. Auxiliar a la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro en la planeacion, coordinacién,
organizacién y evaluacion de las acciones tendientes a
cumplir las funciones a su cargo, en observancia a la
normativa aplicable;

Il. Representar a la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro en los casos que ésta determine;

lll. Acordar con la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro el despacho de los asuntos que resulte
de trascendencia y su distribucién entre las demés
unidades administrativas adscritas a la Fiscalia
Antisecuestro, su seguimiento y cumplimiento;

IV. Administrar los recursos humanos,
financieros y materiales que le asignen a la Fiscalia
Antisecuestro;

V. Recibir, atender y, en su caso, canalizar los
mandamientos dirigidos por los érganos
jurisdiccionales a la Fiscalia Antisecuestro;

VI. Tramitar de manera urgente los oficios de
colaboracién que se reciban de las Procuradurias o
Fiscalias del pais para diligenciar en el estado de
Morelos, como la ejecucibn de Ordenes de
aprehension, brindar auxilio en la investigacion de
delitos, entre otras actuaciones;

VII. Establecer los mecanismos que permitan
cumplir los acuerdos realizados en las reuniones de
trabajo en que participe la Fiscalia Antisecuestro con
diversas autoridades de los tres niveles de gobierno,
asi como aquellas sostenidas con las unidades
administrativas de la Fiscalia General;

VIII. Organizar la agenda de la persona titular de
la Fiscalia Antisecuestro y preparar la logistica de
actividades oficiales, a efecto de someterla a ésta para
su aprobacion correspondiente;

IX. Elaborar, en coordinacion con las unidades
administrativas de la Fiscalia Antisecuestro, los
proyectos de Manuales Administrativos de la Fiscalia
Antisecuestro y de las unidades administrativas que la
integran, asi como de protocolos, lineamientos, guias
u otros instrumentos necesarios para el cumplimiento
de las funciones a cargo de la Fiscalia Antisecuestro;
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X. Organizar, preservar y modernizar el buen
funcionamiento de instalaciones y equipamiento
tecnoldgico de la Fiscalia Antisecuestro y, en su caso,
emitir opinion técnica para la adquisicion de
equipamiento en la materia con la asistencia del area
de la Fiscalia Antisecuestro requirente;

Xl. Coordinar el Registro de la informacion
estadistica operativa de las unidades administrativas
gue conforman la Fiscalia Antisecuestro; y rendir los
informes que requieran instancias estatales y
federales para el cumplimiento de las diferentes
disposiciones legales;

XIl. Prestar la asesoria juridica cuando se lo
soliciten las diversas é&reas de la Fiscalia
Antisecuestro y realizar actas circunstanciadas o
administrativas referentes a las faltas cometidas por el
personal que la conforma; asi como de las
circunstancias que alteren o impidan el desarrollo de
las funciones a cargo de la Fiscalia Antisecuestro;

XIll. Las que le confieran su calidad de Agente
del Ministerio Publico, siempre y cuando cumpla con
los requisitos para serlo, con excepcién a los relativos
al servicio profesional de carrera, por lo que debera
cumplir con lo sefialado por los incisos a) y b) de la
fraccion | del articulo 84 de la Ley Organica, asi como
las fracciones I, II, Ill, IV, V, VI y VIII del apartado A del
articulo 52 de la Ley General del Sistema;

XIV. Verificar el cumplimiento de las cartas de
confidencialidad de todo el personal del Fiscalia
Antisecuestro; asi como vigilar el cumplimento de las
facultades no intrusivas de vigilancia del personal en
cualquier tiempo del servicio y hasta por cinco afos
posteriores a su terminacion;

XV. Dar seguimiento a la normativa aplicable en
materia de servicio profesional de carrera, asi como a
los requerimientos, programaciones o evaluaciones
que deba atenderse por el personal sujeto a dicho
servicio;

XVI. Solicitar los informes necesarios a las
unidades administrativas que se requieran para dar
respuesta oportuna relacionada a las solicitudes de
informacion publica, derechos humanos, amparos, u
otros de indole administrativa o juridica relacionados
con las funciones a cargo de la Fiscalia Antisecuestro
y de sus unidades administrativas;

XVII. Atender la normativa en materia de
transparencia e informacién publica a cargo de la
Fiscalia Antisecuestro, asi como mantener actualizado
el catalogo de informacién reservada y confidencial de
la Fiscalia Antisecuestro, conforme a los lineamientos
legales aplicables;

XVIII. Ser enlace administrativo o juridico con
las unidades administrativas de la Fiscalia General,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XIX. Instrumentar y controlar el Sistema Unico
de Informacién para el Combate al Secuestro (SUICS), y

XX. Las demas necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 33. La persona titular de la
Direccion General de la Policia de Investigacion
Criminal Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion, ademas de las atribuciones genéricas
previstas en el articulo 24 ter, tiene las siguientes
especificas:

I. Disefiar las estrategias y politicas para los
Agentes de Investigacion Criminal especializados a su
cargo que garantice el respeto a los derechos
humanos de los imputados, victimas u ofendidos del
delito;

Il. Coordinar la organizacion y operatividad de
los Agentes de Investigacion Criminal especializados a
su cargo, con base en métodos que permitan
supervisar y evaluar las estrategias y acciones que
lleve a cabo;

lll. Registrar, supervisar y cumplir las 6rdenes
de presentacion, comparecencia, detencioén,
aprehensién, cateos y demés medidas que dicte la
autoridad ministerial o jurisdiccional competente;

IV. Supervisar, organizar y controlar las areas
de su adscripcion, a fin de dar cumplimiento a las
atribuciones otorgadas en el presente ordenamiento y
demaés disposiciones legales en materia de secuestro
y extorsion;

V. Verificar el cumplimiento del régimen especial
disciplinario aplicable a los Agentes de Investigacion
Criminal especializados a su cargo, estableciendo las
medidas necesarias para ello; dando vista a la
autoridad competente para que se desahoguen los
procedimientos correspondientes conforme a la
normativa aplicable, cuando se cometa alguna
infraccion a aquél;

VI. Proponer a la Secretaria Técnica de la
Fiscalia Antisecuestro, la compra del armamento,
vehiculos operativos y el equipo tactico para el
desarrollo inteligente de la investigacion, de
conformidad con los lineamientos y normativa
aplicable para tal efecto;

VII. Autorizar, en coordinacién de la Unidad de
Proteccion para los Servidores Publicos del Fiscalia
General, previa consulta con la persona titular de la
Fiscalia Antisecuestro, la asignacion de los Agentes
de Investigacion Criminal especializados en funciones
de escoltas;

VIIl. Asesorar a las familias de victimas de
secuestro y extorsion para lograr la libertad de las
victimas y la proteccion de su integridad fisica;

IX. Ordenar, coordinar y dirigir los trabajos
operativos y de inteligencia que le permitan cumplir
con la investigacion del delito en el ambito de su
competencia;
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X. Dirigir acciones en materia de inteligencia
para la prevencién y combate al secuestro y extorsion,
mediante los sistemas de coordinacion
correspondientes, de  conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Instrumentar, operar y resguardar las bases
de datos de informacién generadas con motivo de la
investigacion de los delitos de secuestro y extorsion
conforme a lo establecido en la Ley General en la
materia,;

XIl. Realizar las acciones necesarias que
permitan garantizar el suministro, intercambio,
sistematizacion, consulta, analisis y actualizacién de la
informaciéon que diariamente se genere sobre la
comision de los delitos de secuestro y extorsion;

XIIl. Consolidar estrategias y mantener vinculos
de inteligencia y de cooperacion en materia de
informacion sobre los delitos de secuestro y extorsion;

XIV. Sistematizar la informaciéon obtenida para
lograr la liberacion de las victimas y la detencion de
los probables responsables;

XV. Utilizar las técnicas de investigacion
previstas en la Ley General y en los demas
ordenamientos aplicables, siempre y cuando dichas
técnicas sean legales y con pleno respeto a los
derechos humanos;

XVI. Vigilar, con absoluto respeto a los derechos
constitucionales, a las personas respecto de las cuales
se tenga indicios de su presunta responsabilidad en
los delitos de secuestro y extorsién;

XVII. Vigilar el respeto de los derechos
humanos en las aprehensiones o detenciones
realizadas en los operativos que implemente o
coordine por si o0 conjuntamente con otras
corporaciones policiacas o de Seguridad Publica;

XVIIl. Realizar el registro inmediato de la
detencién en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XIX. En caso de flagrancia, actuar como lo
establece la Constitucion Federal;

XX. Vigilar que una vez que se ejecute la
detencion de los imputados, se lleve a cabo
inmediatamente la puesta a disposicion ante la
autoridad penal competente que lo requiere;

XXI. Utilizar y mantener actualizada Ila
informacion estadistica relativa a las funciones de la
policia a su cargo, de analisis criminal, registro de
detenidos, del Sistema Unico de Informacion para el
Combate al Secuestro, de Plataforma México y bases
de datos criminales; para controlar y mejorar los
procesos de investigacion, y generar inteligencia
operacional que permita identificar a personas, grupos
delictivos o estructuras de la delincuencia, e informar
al Ministerio Publico;

XXIl. Recibir y registrar el informe policial
homologado en términos de la legislacién aplicable
para el registro de la detencion en el sistema de
informacion de Plataforma México;

XXIIIl. Administrar y resguardar informacion de la
Plataforma México conforme a los lineamientos
legales aplicables;

XXIV. Consultar fuentes abiertas, cerradas e
internas, para conocer informacién que sirva de
referencia en la funcién del Ministerio Publico;

XXV. Proponer al Ministerio Publico, para fines
de la investigacién, que requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos, cuando se trate
de aquellos que solo pueda solicitar por conducto de
aquel;

XXVI. Reservar la informacién que ponga en
riesgo alguna investigacién, conforme a la normativa
aplicable;

XXVII. Aplicar los protocolos de investigacion
policial que para tal efecto implementen las diferentes
instancias en materia de Seguridad Pudblica y justicia;
XXVIII. Proponer a la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro criterios para el uso de equipos e
instrumentos  técnicos especializados para la
investigacién de los delitos conforme a la normativa
aplicable;

XXIX. Coordinar y establecer los mecanismos,
planes, programas y la logistica de los operativos
tacticos que le determine su superior jerarquico, en
materia de su competencia,;

XXX. Analizar informacion para la
implementaciéon de acciones estratégicas de los
grupos de operaciones técticas; y vigilar que su
cumplimiento se ejecute y coordine con estricto apego
ala ley y con respeto a los derechos humanos;

XXXI.  Administrar, operar y controlar los
vehiculos, armamento, equipo de proteccién policial,
tecnolégico, y de radio comunicacion de los Agentes
de Investigacion Criminal especializados a su cargo;

XXXII. Coordinar las operaciones encubiertas y
entregas vigiladas para la investigacion de los delitos
de su competencia, conforme al protocolo aprobado
por el Fiscal General,

XXXIII. Gestionar ante la AIC las autorizaciones
individuales, asi como las credenciales individuales de
portacion de arma de fuego del personal que tenga a
su cargo, de conformidad con la normativa aplicable;

XXXIV. Identificar y recolectar en los operativos
que coordine, los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso; asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito, a través de los Agentes de
Investigacion Criminal especializados, con
capacidades para procesar escenas del crimen y
auxiliado por peritos, de conformidad con los
lineamientos, protocolos y normas juridicas aplicables;

XXXV. Rendir informes previos o justificados en
los juicios de amparo en los que le sefialen como
autoridad responsable;

XXXVI. Informar a la persona titular de la
Fiscalia Antisecuestro sobre la ejecucién de operativos
y acciones propias de su cargo;
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XXXVII. Vigilar la correcta investigacion de los
hechos delictivos en que el Ministerio Publico
especializado, ordene su intervencion, asi como
aquellos en los que tengan conocimiento
directamente, y recopilar la informacion sobre los
mismos; hacer del conocimiento inmediato del
Ministerio Publico que corresponda, subordinando sus
actos a las instrucciones que emita, sin perjuicio de las
facultades que otras disposiciones legales les concede
para recopilar y procesar la informacion relevante que
conduzca al esclarecimiento de los hechos;

XXXVIII.  Solicitar al Ministerio Publico que
requiera a las autoridades competentes, informes y
documentos para fines de la investigacion;

XXXIX. Realizar informes de cada una de sus
actuaciones, asi como llevar un control y seguimiento
de éstas;

XL. Realizar los informes policiales
homologados, partes policiales y demas documentos
gue se generen, con los requisitos de fondo y forma
gue establezca la normativa aplicable;

XLI. Realizar el registro inmediato de Ila
detencidn en los términos de la normativa aplicable;

XLIl. Recolectar, analizar y sistematizar la
informacion de las &reas de investigacion y analisis
tactico que permita el cumplimiento de las atribuciones
contenidas en las disposiciones normativas en materia
de secuestro y extorsion;

XLIN.  Utilizar racionalmente los recursos
humanos, materiales y financieros con que cuenta la
Fiscalia Antisecuestro en el cumplimiento de sus
funciones;

XLIV. Adoptar las medidas pertinentes para
lograr la captura de los imputados que se encuentran
fuera de la jurisdiccion territorial, estatal o nacional,
solicitando la colaboracion de corporaciones policiales
de otras entidades federativas o mediante los
procedimientos de extradicion respectivos;

XLV. Coordinar y supervisar la instalacion y
operacion de sistemas integrales de seguridad en la
Fiscalia Antisecuestro, en coordinacion con las
instancias que considere pertinentes, asi como
administrar los servicios de Seguridad Pdublica o
privada que mediante convenio o contrato determine la
Institucion conforme a la disposicion presupuestal, y

XLVI. Mantener la comunicacion necesaria con
la persona titular de la AIC para el cumplimiento de las
disposiciones transversales que deban observar los
Agentes de Investigacion Criminal especializados, asi
como el cumplimiento de la normativa en materia de
armas de fuego, entre otras.

ARTICULO 34. La persona titular de la
Direcciébn General de Investigaciones y Procesos
Penales Especializada en Combate al Secuestro y
Extorsién, ademas de las atribuciones genéricas
previstas en el articulo 24 ter, tiene las atribuciones
especificas previstas en el articulo 83 del presente
Reglamento.

La persona titular de la Coordinacion de Control
de Procesos tiene las atribuciones previstas en el
articulo 83 bis del presente Reglamento.

Las personas titulares de la Direcciéon General
de Investigaciones y Procesos Penales Especializada
en Combate al Secuestro y Extorsion y de la
Coordinacion de Control de Procesos tendran la
calidad de Ministerio Publico, y para tal efecto deberan
cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 82 bis
del presente Reglamento.

La Direccion General de Investigaciones y
Procesos Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion contara con Agentes del Ministerio Publico
Especializados en investigacion del secuestro,
extorsién, en justicia para adolescentes en materia de
secuestro y extorsion, y procedimientos de ejecucion
penal.

ARTICULO 35. ...

l.LalaV....

Colaborardn con la Direcciébn General de
Atencion Victimal y Prevencién del Delito, psicologos,
médicos y demas especialistas comisionados o
adscritos a la Fiscalia Antisecuestro.

ARTICULO 35 bis. La persona titular de la
Direccion General de Seguridad Institucional, ademas
de las atribuciones genéricas previstas en el articulo
24 ter, tiene las siguientes especificas:

I. Proponer la politica, normas y lineamientos en
materia de seguridad institucional y de proteccién civil
de la Fiscalia Antisecuestro, asi como promover su
aplicacion y supervisar su cumplimiento, con apego a
las disposiciones aplicables;

II. Administrar, asesorar y coordinar con las
unidades administrativas de la Fiscalia Antisecuestro
la implementacion de medidas y mecanismos de
seguridad sobre la informacion e investigaciones a su
cargo;

lll. Proponer e implementar estrategias de
gestibn de riesgos para evitar vulneraciéon a la
informacion, instalaciones y documentos que se
encuentren en las unidades administrativas de la
Fiscalia Antisecuestro;

IV. Vigilar la correcta alimentacion vy
actualizacion de las distintas bases de datos a las que
tenga acceso la Fiscalia Antisecuestro, conforme la
normativa aplicable, manteniendo la coordinacién
necesaria con las unidades administrativas de la
Fiscalia General para ello;

V. Proponer a su superior jerarquico, la emision
de manuales, protocolos, o cualquier instrumento
juridico o administrativo necesario para el resguardo
de la informacion y documentos de la Fiscalia
Antisecuestro ante emergencias y desastres por
eventos naturales;

VI. Coadyuvar con la persona titular de la
Direccion General de la Policia de Investigacion
Criminal Especializada en Combate al Secuestro y la
Extorsion en el cumplimiento de sus atribuciones,
participando, en las actuaciones que resulten
necesarias, conforme los protocolos y lineamientos
emitidos al efecto, y
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VII.  Impulsar, participar e implementar
estrategias de comunicacion y difusion que permitan
orientar a la ciudadania en la prevencién y denuncia
de los delitos de secuestro y extorsién, en
coordinacién y colaboracién con las unidades
administrativas competentes de la Fiscalia General o
de otros niveles de gobierno.

ARTICULO 36. La persona titular de la
Coordinacion Pericial Especializada en Combate al
Secuestro y Extorsion, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las
instrucciones giradas por la persona titular de la
Fiscalia Antisecuestro, los horarios de trabajo y
guardias de los peritos y personal administrativo de la
unidad administrativa a su cargo;

II. Acordar con la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro cualquier asunto relacionado con la
unidad administrativa a su cargo;

lll. Supervisar los peritajes practicados, de
conformidad con las especialidades establecidas en el
presente Reglamento, por cuanto a los métodos,
técnicas y procedimientos empleados; y, de asi contar
con la pericia correspondiente y dada su especialidad,
emitir los dictamenes e informes que le sean
requeridos por el Ministerio Publico para el adecuado
desarrollo de las investigaciones;

IV.alaVIll. ...

IX. Solicitar de manera oportuna a la persona
titular de la Fiscalia Antisecuestro y a la unidad
administrativa correspondiente, el material e insumos
necesarios para el desarrollo de sus funciones, de
conformidad con el presupuesto asignado para ello; X.
Infformar a la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro sobre el desgaste, el desperfecto o el
deterioro del material y equipo de trabajo de la unidad
administrativa a su cargo;

XI. Consultar con la persona titular de la Fiscalia
Antisecuestro las solicitudes de dispensas sobre
necropsias;

Xll.ala XV. ...

XVI. Vigilar que los Servicios Periciales
adscritos a la Fiscalia General se abstengan de
desempenfar algiin empleo, cargo o comisién en la
Administracién Publica Federal, en los gobiernos de
alguna entidad federativa o Municipios, asi como
trabajos o servicios en instituciones privadas, salvo los
de caracter docente y aquellos que autorice la Fiscalia
Antisecuestro, siempre y cuando sean compatibles
con sus funciones y horarios laborales en la misma;

XVII. ala XVIII. ...

XIX. Desarrollar las acciones de resguardo y
custodia de los bienes que con motivo de una
investigacion deban estar a disposiciéon del Ministerio
Puablico de la Fiscalia Antisecuestro, por lo que en ese
sentido, asume las mismas funciones previstas para
tal efecto de la Unidad de Bienes Asegurados con
apoyo del personal bajo su adscripcion, la que debera
observar los lineamientos que determine la Unidad de
Bienes Asegurados y mantener la comunicacion
necesaria;

XX. Incorporara la informacion relativa a los
bienes bajo su resguardo en el sistema informatico
gue genere la Unidad de Bienes Asegurados de la
Fiscalia General, que permita su debida identificacién,
el control de los bienes que han causado baja o hayan
sido devueltos al interesado y estén registrados en la
base de datos;

XXI. Solicitar a la Coordinacion General de
Servicios Periciales la elaboracion de dictAmenes
periciales en aquellas materias en las que no cuente
con el perito o laboratorio especializado, y
reciprocamente prestar la colaboracion cuando asi le
corresponda, y

XXIl. Las deméas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables o le encomiende el
Fiscal General.

ARTICULO 45. Ademas de las previstas en el
articulo 42 de la Ley Organica, la persona titular de la
Fiscalia en Desaparicibn de Personas tendrd las
atribuciones y obligaciones establecidas en la
legislacion nacional, general, federal y local aplicables,
en especial lo previsto por la Ley General en materia
de Desaparicion de Personas y la Ley de Busqueda de
Personas para el Estado de Morelos.

ARTICULO b54. Las Fiscalias Regionales
tendran una estructura administrativa compuesta de la
siguiente manera:

I. Direccion General de Investigaciones y
Procesos Penales;

II. Unidad de Ejecucion Penal;

lll. Unidad Especializada de Justicia Penal para
Adolescentes;

IV. Unidades de Atencién Temprana, y

VI. Unidades Operativas, que investigaran,
atendiendo a la incidencia delictiva y el personal a su
cargo, de delitos tales como:

a) Homicidio;

b) Delitos Sexuales;

¢) Violencia Familiar;

d) Robo de Vehiculo;

e) Hechos de Transito;

f) Delitos contra la salud;

g) Despojo;

h) Abigeato, y

i) Las demas que se consideren necesarias para
la investigacion de los delitos del fuero comun
previstos por el Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, que no corresponda conocer a alguna
Fiscalia o Unidad Especializada.

Las Unidades Operativas deberan seguir los
protocolos nacionales y estatales respectivos, asi
como llevar un control estadistico de todas sus
carpetas de investigacion.

La Unidad Operativa contemplada en el inciso
h), se instalard Unicamente en las Fiscalias
Regionales que sean necesarias, a juicio de su titular.



06 de noviembre de 2024

PERIODICO OFICIAL

Pagina 135

Las Unidades Operativas podran estar a cargo
de un Agente del Ministerio Publico o de un
Coordinador de Zona, designado por las personas
titulares de las Fiscalias Regionales correspondientes,
de acuerdo con los lineamientos sefalados por la
Coordinacion General de Administracion.

Las Unidades Operativas son grupos de
coordinacién ministerial para la persecucion e
investigacion de los delitos competencia de las
Fiscalias Regionales, las cuales se integran por
Agentes del Ministerio Publico, Coordinadores de
Zona, Jefes de Unidad, oficiales auxiliares y demas
personal técnico, operativo y administrativo necesario
para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 55. ...

...

Il. Derogada.

. ala VI. ...

ARTICULO 56. ...

I.ala XXI. ...

XXIl. Derogada.

XXII. ala XXV. ...

XXVI. Derogada.

XXVII. ala XXIX. ...

XXX. Derogada.

XXXI. ...

XXXII. Derogada.

XXXIII. ala XXXV. ...

ARTICULO 69. La AIC es la unidad
administrativa de la Fiscalia General encargada de la
operacion, investigaciébn e inteligencia para la
persecucion de los delitos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Constitucién Federal, el Cédigo
Nacional, la Ley Orgéanica, el presente Reglamento y
demas normativa aplicable.

ARTICULO 70. ...

l.Lalall. ...

lll. Verificar que el personal de la AIC se
presente ante los Agentes del Ministerio Publico o
autoridades jurisdiccionales competentes, cuando sea
legal y expresamente requerido para ello;

IV. Disefar estrategias y politicas para el
correcto desarrollo de las funciones de los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo; a efecto de que en
sus actuaciones se garantice el respeto a los derechos
humanos de los imputados, victimas u ofendidos;

V. Verificar el cumplimiento del régimen especial
disciplinario aplicable a los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo, estableciendo las medidas
necesarias para ello; dando vista a la autoridad
competente para que se desahoguen los
procedimientos correspondientes conforme a la
normativa aplicable, cuando se cometa alguna
infraccion a aquél;

VI. Designar con base en sus antecedentes,
expediente, hoja de servicios, indices de
productividad, experiencia y disposicion a los titulares
de las unidades administrativas que integran la AIC,
incluidos los comandantes, encargados de area,
agentes en sus distintas categorias y demas personal
a su cargo;

Vil. ala VIII. ...

IX. Asignar a los Agentes de Investigacion
Criminal que formaran parte de los grupos operativos,
asi como el equipo funcional necesario para su
desempefio;

X. ...

Xl. Llevar el control y ejercer las acciones
conducentes para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la Licencia Oficial Colectiva de Portacion
de Armas de Fuego, la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y demas normativa aplicable;
reportando a la Secretaria de la Defensa Nacional las
altas y bajas, extravio, robo o recuperacién de las
armas amparadas por dicha Licencia;

Xll. ala XVILI. ...

XVII. Implementar los mecanismos idoneos
para la recuperacion de los montos que se generen
por la imposicién de multas por la Secretaria de la
Defensa Nacional, en razon del robo o extravio de
armamento, por la inobservancia de la normativa
aplicable por parte de los Agentes de Investigacion
Criminal;

XIX. Coordinar la operacién de las técnicas y
actos de investigacién, bajo la conduccién y mando de
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a
cargo de los Agentes de Investigacion Criminal,
tendentes a lograr el esclarecimiento de los hechos
gue la ley sefiale como delito;

XX. Ejecutar, a través de las unidades
administrativas que le estan adscritas, las técnicas o
actos de investigacion que requieran los érganos
jurisdiccionales en la investigacion o persecucion de
los hechos que la ley sefiale como delitos, incluyendo
aquellas que por disposicién legal requieran de la
delegacion de la facultad correspondiente;

XXI. Verificar el establecimiento de las
directrices para el disefio, construccion,
implementacion o administracion de los sistemas,
bases y bancos relativos alfenédmeno de la
delincuencia que estén a cargo de las unidades
administrativas que tenga adscritas;

XXII. Coordinar la participacion que, dado el
ambito de su competencia, deba intervenir en la
ejecucion de medidas y estrategias de coordinacion y
colaboracién con otras autoridades del Sistema Estatal
de Seguridad Publica o del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como con otras autoridades
competentes en la materia, conforme lo sefialado por
los convenios de colaboracion o la normativa
aplicable;
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XXIIL. Instruir  la  correcta  operacion,
administracién, alimentacion o actualizacion de los
sistemas, bases o bancos de datos que prevea la
normativa aplicable y estén a cargo de las unidades
administrativas a su cargo;

XXIV. Aportar a las Fiscalias Regionales y
Especializadas la informacioén relativa a los mercados
criminales, caracteristicas delictivas, incidencias,
reincidencias, patrones, estructurasy organizaciones
criminales, que coadyuven en el disefio de politicas en
materia de procuracion de justicia, estrategias para el
combate y la investigacion de los hechos que la ley
sefiale como delitos;

XXV. Proponer a la persona titular de la
Coordinacion  General de  Administracion la
implementacion y desarrollode proyectos de
tecnologias de informacién y comunicaciones que
requieran los procesos de inteligencia e investigacion
a cargo de la Agencia de Investigacion Criminal;

XXVI. Planear, coordinar, dirigir y controlar el
sistema de informacién estadistica y criminégena de la
Fiscalia General, a fin de contar con elementos para
optimizar los procesos de investigacion y proveer
informacion al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y otras autoridades con
atribuciones en la materia; asi como autorizar la
expedicion de informacion crimindgena cuando ésta
sea requerida;

XXVII. Supervisar que las bases de datos o
sistemas a cargo de la AIC contengan informacién
actualizada y fidedigna; asi como la correcta operacion
e integracion de las bases de datos criminalisticos
estatales o nacionales, segun corresponda, para
auxiliar a los Agentes del Ministerio Publico, los
Agentes de Investigacion Criminal y demas
instituciones federales o estatales, en su funcion de
investigacién y persecucion de delitos;

XXVIII. Administrar y monitorear los servidores
de Monitoreo de CCTV, y

XXIX. Emitir lineamientos, Manuales
Administrativos, protocolos que considere necesarios
para dar cumplimiento a las atribuciones a su cargo,
incluyendo lo relativo al area de separos, seguridad o
resguardo; asi como supervisar su cumplimiento por
parte de los Agentes de Investigacién Criminal y
demas personal que se le adscriba.

ARTICULO 71. La persona titular de la
Coordinacion General de Servicios Periciales sera
nombrada y removida libremente por el Fiscal General,
debiendo actuar de manera inmediata en auxilio del
Misterio Pdublico, siendo sus peritos auténomos e
independientes en los criterios de estudio vy
dictamenes de los asuntos que les sean
encomendados; de igual forma auxiliard a las
autoridades jurisdiccionales cuando asi lo requiera. La
persona titular tendra nivel de Coordinador General.

ARTICULO 72. La persona titular de la
Coordinacion General de Servicios Periciales, ademas
de las atribuciones genéricas previstas por el articulo
24 bis del presente Reglamento, tiene las siguientes
atribuciones especificas:

l.alaXIV. ...

XV. Administrar, operar, alimentar y actualizar,
conforme el ambito de su competencia, los registros
correspondientes al Banco Nacional de Datos
Forenses, de personas fallecidas no identificadas y no
reclamadas, y los demas que prevean otras
disposiciones juridicas;

XVI. Emitir, de asi contar con la pericia
correspondiente 'y dada su especialidad, los
dictamenes e informes que le sean requeridos por el
Ministerio Publico para el adecuado desarrollo de las
investigaciones, garantizando su pertinencia y calidad
técnica, y

XVII. Las que le confieran otras disposiciones
juridicas aplicables, le encomiende el Fiscal General, 0
bien, le corresponda ejercer por la naturaleza de sus
funciones conforme lo sefialada la Ley General en
materia de Desaparicion de Personas y por la Ley de
Busqueda de Personas para el Estado de Morelos.

ARTICULO 77. Se adscriben a la Coordinacién
General de Administracion las siguientes unidades
administrativas:

|. Secretaria Técnica;

Il. Tesoreria,;

a) Direccion de Egresos;

b) Direccién de Recaudacién;

c) Direccién de Control Presupuestal, y

d) Direccion de Contabilidad,;

lll.  Direccibn General de Adquisiciones,
Contratos y Patrimonio;

a) Direccion de Adquisiciones;

b) Direccién de Contratos;

c) Direccién de Patrimonio;

d) Direccion de Mantenimiento y Control
Vehicular, y

e) Direccion de Acreditacion y Defensa
Patrimonial;

IV. Direccion General de Construccion,
Conservacion y Equipamiento;

a) Direccion de Proyectos;

b) Direccién de Supervision, y

c) Direccibn de Servicios Generales vy
Conservacion;

V. Direccion General de Recursos Humanos;

a) Direccién de Atencién de Asuntos Juridicos y
Administrativos;

b) Direccidn de Prestaciones Sociales;

c) Direccién de Personal, y

d) Direccion de NOmina;

VI. Direccién General de Archivo;

VII. Unidad de Soporte Técnico y Tecnologias
de la Informacion, y
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VIIl. Unidad de Transparencia.

Las unidades sefialadas en las fracciones VIl y
VIII tendrén el nivel que determine la persona titular de
la Coordinacién General de Administracion, con base
en la suficiencia presupuestaria.

Corresponde a las personas titulares de las
Direcciones Generales de Adquisiciones, Contratos y
Patrimonio; de Construccién, Conservacion vy
Equipamiento, y de Recursos Humanos, de
conformidad con su competencia y bajo su mas
estricta responsabilidad, suscribir a nombre y en
representacion de la Fiscalia General o de su titular,
los convenios, contratos y demas instrumentos
necesarios y relacionados, con adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes,
contratacion de servicios, obra y servicios
relacionados con la misma, asi como la contratacién
de personas fisicas para la prestacion de servicios
profesionales independientes, conforme lo previsto por
la normativa aplicable en la materia; todo ello, previo
acuerdo con la persona titular de la Coordinacion
General de Administracion.

Las Direcciones Generales de Adquisiciones,
Contratos y Patrimonio; de Construccion,
Conservacion y Equipamiento, y de Recursos
Humanos, de conformidad con su competencia y bajo
su mas estricta responsabilidad, verificaran los
documentos necesarios e integrar los expedientes
correspondientes para las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, prestacion de
servicios u obras, o contratacién de personas fisicas
para la prestacibn de servicios profesionales
independientes, segun corresponda, que se pretendan
ejecutar de conformidad con el presente Reglamento y
los Lineamientos que para tal efecto se emitan.

La Direccion General de Archivo y la Unidad de
Transparencia se regularan por su propio acuerdo de
creacion.

ARTICULO 78. ...

I.ala XXII. ...

XXIIl. Instruir la verificacion, en los Sistemas
Nacional de Seguridad Publica y Estatal de Seguridad
Pablica u otros registros, de las sanciones,
inhabilitaciones, suspensiones y otras amonestaciones
de los aspirantes a ingresar a la Fiscalia General,

XXIV. ala XXV. ...

XXVI. Celebrar los actos juridicos y emitir los
instrumentos normativos necesarios que permitan una
adecuada operacion y administracion de los recursos
gue permitan cumplir con la obligacién de pago de
pensiones a cargo de la Fiscalia General, con auxilio
de la Tesoreria y la Direccion General de Recursos
Humanos;

XXVII. ala XLI. ...

XLII. Ejecutar las acciones conducentes para
comunicar 'y materializar las altas, bajas,
designaciones, renuncias o remociones del personal
de la Fiscalia General, asi como lo conducente para
las suspensiones e inhabilitaciones que se determinen
de conformidad con la normativa aplicable;

XLII. ala XLV. ...

XLVI. Autorizar los programas de servicio social,
practicas profesionales y practicas formativas u otros
andlogos que se implementen en la Fiscalia General;

XLVII. ala XLVIII. ...

El ejercicio de las atribuciones previstas por
este articulo corresponde originalmente a la persona
titular de la Coordinacion General de Administracion,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de las
personas titulares de las unidades administrativas de
su adscripcion, de acuerdo con lo previsto por este
Reglamento. La Coordinacibn  General de
Administracion 'y sus unidades administrativas
ejerceran sus atribuciones respecto de las unidades
gue integran a la Fiscalia General, con excepcién de la
Fiscalia Anticorrupcion, en respeto a las autonomias
técnicas y de gestion de esta Ultima.

ARTICULO 78 bis. La persona titular de la
Tesoreria, ademas de las atribuciones genéricas
previstas en el articulo 24 ter, tiene las siguientes
especificas:

I.  Vigilar la  recaudacion, recepcion,
concentracién, resguardo y administracion de los
recursos presupuestales y econémicos que, conforme
el patrimonio de la Fiscalia General, obtenga en
términos de la normativa aplicable, Convenios y
Acuerdos respectivos;

II. Determinar los criterios para el control y
vigilancia de los diversos ingresos que perciba la
Fiscalia General a través de sus unidades
administrativas; asi como llevar un registro de las
sanciones econdémicas 0 multas impuestas por las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General
facultadas para ello, cuando asi lo prevea la normativa
aplicable, siendo el conducto para recibir su pago,
informando lo conducente al Agente del Ministerio
Publico que corresponda;

[ll. Emitir los cheques de manera conjunta con
la persona titular de la Coordinacion General de
Administracion, y realizar las transferencias
interbancarias electrénicas para hacer los pagos
autorizados y los demas que legalmente Ile
correspondan;

IV. Supervisar la apertura de las cuentas
bancarias necesarias para el control de los recursos,
asi como aquellas que se requieran para la operacion
de la Fiscalia General y, en su caso, vigilar su
cancelacion;

V. Dirigir la concentracion de informacion y
documentacion comprobatoria de las operaciones
financieras de la Fiscalia General,

VI. Autorizar la cancelacién y, en su caso, la
reposicién de los cheques que hubiere expedido;

VII. Vigilar que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la elaboraciéon e integracion del
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el
seguimiento a su ejecucion, implementando los
mecanismos necesarios para ello, previo acuerdo con
la persona titular de la Coordinacion General de
Administracion;
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VIIl. Supervisar y vigilar las previsiones del
gasto de la Fiscalia General respecto de las diversas
unidades administrativas, pagos Yy prestaciones
laborales del personal activo, asi como pensionados,
para su atencion adecuada y oportuna; asi como la
validacion de la disponibilidad presupuestal de
aquellos instrumentos normativos que impacten en la
estructura organica de la Fiscalia General;

IX. Dirigir el control y el resguardo del archivo
contable de la Fiscalia General y vigilar el registro de
los actos y contratos en los que se establezcan pagos,
derechos y obligaciones a cargo de la Institucion;

X. Vigilar que se lleve a cabo el analisis y
revision mensual los estados financieros de la Fiscalia
General;

XI. Coordinar la elaboracion de los informes
relativos a la cuenta publica que deba rendir el Fiscal
General;

XIl. Otorgar dictamenes de suficiencia e impacto
presupuestal cuando sea necesario y se solicite por
las unidades administrativas de la Fiscalia General;

XIll. Validar las actualizaciones y mejoras de
armonizacién contable que se requieran, asi como su
ejecucion, de conformidad con la normativa aplicable;

XIV. Hacer efectivas o exigibles las garantias o
fianzas que los proveedores otorguen a favor de la
Fiscalia General para garantizar el estricto
cumplimiento de sus obligaciones, con motivo de la
celebracion de contratos de adquisiciones y
arrendamiento de bienes y servicios, asi como
aquellos en materia de obra publica; y los seguros y
fianzas que sean contratados para el desarrollo de las
atribuciones de las unidades administrativas;

XV. Ser el enlace con la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal para atender los
temas relacionados con los recursos que le
corresponden a la Fiscalia General, asi como aquellas
acciones que deriven de dichos recursos, por asi
exigirlo la normativa aplicable;

XVI. Ser el Unico conducto para solicitar el
auxilio de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal, para hacer efectivo el cobro de las
sanciones econdmicas 0 multas impuestas por las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General
facultadas para ello, cuando asi lo prevea la normativa
aplicable;

XVII. Ejecutar los procedimientos necesarios
para llevar a cabo la inversion de los recursos
financieros de la Fiscalia General, a fin de obtener
rendimientos a favor de la Institucién de Procuracion
de Justicia, en términos de la normativa aplicable, y

XVIIl. Las deméas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los manuales
administrativos o le instruya la persona titular de la
Coordinacion General de Administracion.

Con independencia de lo anterior la Tesoreria
concentrard y consolidara lo relativo a la cuenta
publica de la totalidad de las unidades administrativas
de la Fiscalia General, que deba rendirse al Congreso
del Estado en términos de la normativa aplicable.

ARTICULO 78 quater. ...

...

Il. Vigilar el correcto registro financiero y de
control de las obras que se efectien, por la Fiscalia
General 0 a través de terceros;

lll. Inspeccionar la supervision y ejecucion de
los servicios relacionados con la obra publica, en
todas sus etapas;

IV.alaXIll. ...

XIV. Verificar que los servicios generales sean
proporcionados de manera oportuna, con calidad,
suficiencia y eficacia;

XV. Aprobar y firmar el finiquito de los trabajos
relacionados con las obras publicas que contrate la
Fiscalia General;

XVI. Verificar la correcta integracion de la
informaciéon necesaria en los expedientes técnicos y
administrativos de las obras publicas que contrate la
Fiscalia General, a fin de remitirlos oportunamente a la
Direccion General de Adquisiciones, Contratos y
Patrimonio para la integracién del expediente Unico de
obra;

XVII. Designar a las personas servidoras
publicas que fungiran como residente de las obras
publicas a ejecutar;

XVIII. Coadyuvar con la Direccion General de
Adquisiciones, Contratos y Patrimonio con relacion a
la informacibn que se le comparta para los
procedimientos de contratacion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como en la
evaluacion de propuestas técnicas y econémicas de
los oferentes, en el &mbito de su competencia;

XIX. Proponer la instrumentacion y control de la
politica interna para la prestacion de servicios
generales, eventos y actos oficiales de la Fiscalia
General;

XX. Planear con base en los objetivos
institucionales, las obras que deban realizarse en la
Fiscalia General; para la correcta organizacion vy
funcionamiento de sus unidades administrativas, y
prestacion de los servicios publicos a su cargo, de
conformidad con la suficiencia presupuestaria
autorizada al efecto;

XXI. Emitir y autorizar los dictamenes, estudios
y andlisis en materia de adquisicion, uso o destino de
los bienes inmuebles de la Fiscalia General, conforme
la normativa aplicable, y

XXIl. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya la persona titular de la
Coordinacion General de Administracion.

ARTICULO 78 quinquies. La persona titular de
la Direccion General de Recursos Humanos, ademas
de las atribuciones genéricas previstas en el articulo
24 ter, tiene las siguientes especificas:

I. Proponer al Coordinador General de
Administracion la politica de administracion de los
recursos humanos de la Fiscalia General;



06 de noviembre de 2024

PERIODICO OFICIAL

Pagina 139

. Instruir la elaboracion de los nombramientos
del personal de la Fiscalia General para su expedicion
por parte de la persona titular que corresponda, previa
verificacion de los requisitos del personal a
designarse;

lll. Controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del
personal activo, asi como de jubilados y pensionados;

IV. Verificar que se cumplan con las
obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier
otra aplicable, derivadas de las relaciones
administrativas y laborales de la Fiscalia General;

V. Validar y llevar el registro y control de los
movimientos de personal, incluyendo lo relacionado
con permutas y cambios de adscripcion por
necesidades del servicio, de acuerdo con la estructura
organica aprobada;

VI. Efectuar las acciones necesarias, para que
sea otorgada la seguridad social a los trabajadores,
pensionados y jubilados de la Fiscalia General, de
conformidad con la normativa aplicable;

VII. Autorizar los dictamenes técnico funcionales
derivados de las propuestas de modificacion a la
estructura organica de la Fiscalia General, asi como
las descripciones y perfiles de puestos;

VIIl. Revisar los Manuales de Organizacion, y
de Politicas y Procedimientos de las unidades
administrativas, previa elaboracion efectuada de
manera coordinada con la unidad administrativa
correspondiente y la Direccion General de Recursos
Humanos; y demés documentos administrativos que
considere necesarios para el adecuado
funcionamiento de estas, asi como determinar la
metodologia para su elaboracibn y constante
actualizacion;

IX. Implementar los mecanismos necesarios
para dar seguimiento al control del personal operativo
y administrativo; asi como aquellos requisitos de
ingreso y permanencia, que deban cumplir conforme la
normativa aplicable;

X. Autorizar los programas de servicio social,
practicas profesionales y practicas formativas, asi
como demd&s proyectos en la materia, que se
implementen por la Fiscalia General, en sus diversas
unidades administrativas;

Xl. Validar en coordinacion con la AIC, el
cumplimiento de los requisitos del personal a quien se
le emita autorizaciones individuales o credenciales
individuales de portacion de arma de fuego, asi como
mantener su control y seguimiento conforme a la
normativa aplicable;

XIl. Emitir las credenciales de identificacién del
personal de la Fiscalia General previa validacion de la
Direccion de Personal,

XIll. Custodiar, preservar el sigilo, supervisar y
operar los expedientes que contienen los resultados
de las evaluaciones de control de confianza del
personal activo y personas candidatas a ingresar a la
Fiscalia General,

XIV. Administrar la plantilla del personal y
autorizar el tabulador de sueldos de la Fiscalia
General;

XV. Expedir constancias, certificaciones, copias
certificadas, hojas de servicio, carta de certificacion de
salario o remuneraciones, de servicio social o0
practicas profesionales, asi como todas las
documentales derivadas de las atribuciones a su
cargo, y de los expedientes de personal bajo su
resguardo;

XVI. Suscribir en nombre y representacion de la
Fiscalia General y de su titular, aquellos contratos,
acuerdos, convenios y demas instrumentos juridicos,
para la contratacion de personas fisicas para la
prestacion de servicios profesionales independientes,
conforme lo previsto por la normativa aplicable en la
materia. Dichos documentos deberdn ser suscritos
ademas por la persona titular de la unidad
administrativa a la que prestaran sus servicios;

XVIl. Realizar el registro, altas, bajas vy
actualizaciones del personal adscrito a la Fiscalia
General en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en coordinacién con las unidades administrativas
competentes de la Fiscalia General y autoridades de
otros niveles de gobierno, previo cumplimiento de los
requisitos que al efecto sefale la normativa aplicable;

XVIII. Suscribir en nombre y representaciéon de
la Fiscalia General y de su titular, aquellos contratos,
acuerdos, convenios y demds instrumentos juridicos,
para la afiliacion de la Fiscalia General y de su
personal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

XIX. Consultar en las bases de datos nacional y
estatal del personal, a los aspirantes a ingresar a la
Institucion de Procuracion de Justicia, con la finalidad
de mantener el orden y el control de las personas
aspirantes que no retnan los perfiles para formar parte
de aquella;

XX. Informar inmediatamente a las unidades
administrativas competentes de la Fiscalia General
sobre las bajas o suspensiones del personal, a efecto
de que se tomen las previsiones correspondientes
respecto de los sistemas, bases de datos,
herramientas tecnoldgicas, entre otros, a los que
tengan acceso, y

XXI. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya la persona titular de la
Coordinacion General de Administracion.

ARTICULO 78 sexies. La persona titular de la
Direccion de Atencibn de Asuntos Juridicos vy
Administrativos tiene las siguientes atribuciones
especificas:

I. Acordar con la persona titular de la Direccion
General de Recursos Humanos el tramite de los
asuntos juridicos y administrativos relacionados con
los derechos y obligaciones del personal activo y
pensionado para su eficaz atencién, dentro de su
respectiva competencia, en cumplimento de sus
atribuciones;
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. Elaborar los proyectos de respuesta
institucional sobre los requerimientos formulados por
autoridades judiciales o administrativas a la Direccion
General de Recursos Humanos, para validacion y
firma de la persona titular, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus atribuciones;

Ill. Gestionar e integrar la informacion vy
documentacion requerida en las sentencias,
requerimientos y solicitudes, emitidas por 6rganos
jurisdiccionales y demas autoridades, en los asuntos
gue correspondan a la Direccién General de Recursos
Humanos, respecto de la relacion laboral del personal,
prestaciones sociales, némina, pensiones, entre otros,
a fin de evitar responsabilidad de cualquier naturaleza;

IV. Dar seguimiento y atencién a los asuntos
juridicos y administrativos que competan a la Direccion
General de Recursos Humanos mediante la
coordinacién con las diversas unidades administrativas
de la Fiscalia General;

V. Colaborar  proactivamente  con la
Coordinacion General Juridica en los procesos
relacionados con la terminaciébn de relaciones
laborales del personal de la Fiscalia General,
asegurando la integracién exhaustiva y oportuna de la
documentacién juridica y administrativa requerida, con
el fin de garantizar el cumplimiento estricto de las
disposiciones normativas aplicables;

VI. Realizar los proyectos de convenios con
instituciones de educacion media y superior para la
formaciéon de recursos humanos y la ejecucion de
programas de servicio social, practicas formativas y
profesionales, asi como someterlos a la consideracion
de su superior jerarquico;

VII. Elaborar los proyectos de convenios con
empresas privadas o publicas para la obtenciéon de
descuentos en bienes y servicios para el personal
activo de la Fiscalia General, y someterlos a
consideracion de su superior jerarquico;

VIIl.  Elaborar propuestas de opinion juridica
gue le sean solicitadas a la Direccion General de
Recursos Humanos, respecto de los asuntos de su
competencia, y

IX. Las dema&s que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 septies. ...

I. Establecer y dirigir las politicas de operacion
de la Direccién de Prestaciones Sociales; asi como
efectuar las acciones necesarias para que sea
otorgada seguridad social a los trabajadores vy
pensionados de la Fiscalia General, de conformidad
con la normativa aplicable;

Il.alaViIl. ...

VIIl. Controlar y gestionar de manera oportuna
la emisién de la nédmina de jubilados y pensionados,
ante la Direccion de Némina;

IX.alaXIl. ...

XIl. Proponer la emisibn de instrumentos
normativos o la celebracion de actos juridicos
relacionados, que permitan una adecuada atencién a
las obligaciones de seguridad social a cargo de la
Fiscalia General, en especial lo conducente al pago de
pensiones;

XIIl. Emitir instrumentos, circulares, y demas
documentos relacionados con el ejercicio de sus
atribuciones;

XIV. Promover la suscripcién de convenios con
particulares que brinden beneficios en la prestacion de
sus servicios al personal de la Fiscalia General;

XV. Dar tramite y seguimiento a la afiliacion del
personal de la Fiscalia General ante las autoridades
con las que se tenga convenio para la implementacion
de prestaciones de seguridad social; asi como al pago
de cuotas, descuentos y otras incidencias que deriven
con motivo de su alta o baja ante dichas autoridades;

XVI. Gestionar y tramitar el seguro de vida del
personal de la Fiscalia General, remitiendo los
consentimientos individuales correspondientes a la
Direccion de Personal para su resguardo, y

XVIl. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 octies. ...

l.LalaVl. ...

VIl. Dar seguimiento e implementar los
programas de servicio social, practicas profesionales y
practicas formativas, asi como elaborar las cartas de
su liberacion, y someterlas a la firma de la persona
titular de la Direccion General de Recursos Humanos,
respecto de aquellos estudiantes que previamente
hayan cumplido satisfactoriamente con los requisitos
para ello;

VI ala XII. ...

XIll. Realizar las gestiones pertinentes para
consultar en el Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y deméas bases de
datos los perfiles de las personas aspirantes a
ingresar a la Fiscalia General;

XIV. Informar inmediatamente a las unidades
administrativas de la Fiscalia General sobre las bajas
0 suspensiones del personal, a efecto de que se
tomen las previsiones correspondientes respecto de
los sistemas, bases de datos, herramientas
tecnolégicas, entre otros, a los que tengan acceso, y

XV. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 decies. La persona titular de la
Unidad de Soporte Técnico y Tecnologias de la
Informacién, ademas de las atribuciones genéricas
previstas en el articulo 24 ter, tiene las siguientes
especificas:

I. Instalar, supervisar y configurar los equipos de
cémputo, periféricos, camaras de videovigilancia,
sistemas operativos, red local, foranea e internet, asi
como los programas que sean necesarios para las
funciones de la Fiscalia General y sus equipos;



06 de noviembre de 2024

PERIODICO OFICIAL

Pagina 141

II. Programar, verificar y realizar los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de
computo, periféricos, camaras de videovigilancia,
sistemas operativos y programas utilizados en los
equipos de la Fiscalia General;

lll. Atender los reportes y solicitudes de servicio
de mantenimiento de equipos de cémputo, periféricos,
camaras de videovigilancia, sistemas operativos y
programas, realizados por parte de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General, dando
seguimiento a ello y, en su caso, manteniendo una
comunicacion estrecha con la Direccion General de
Adquisiciones y Patrimonio;

IV. Evaluar y recomendar la adquisicion de
equipo de coOmputo, periféricos, camaras de
videovigilancia, sistemas operativos y programas, que
sean necesarios, de acuerdo a los requerimientos de
las unidades administrativas, asi como garantizar su
funcionalidad y conservacion;

V. Con independencia de las atribuciones de la
Direccion General de Adquisiciones Contratos y
Patrimonio, llevar un control del equipo de cémputo,
periféricos, camaras de videovigilancia y demas
equipo tecnolégico que ingrese a su reparacion y
mantenimiento; o bien, respecto de aquellos que se
instalen en las unidades administrativas;

VI. Elaborar y aplicar un programa de
mantenimiento de los diversos equipos de cémputo,
periféricos, camaras de videovigilancia, sistemas
operativos y programas utilizados en los equipos de la
Fiscalia General,

VII. Elaborar, difundir, analizar, disefar y
adecuar politicas en materia de tecnologia de
informacion y sistemas que coadyuven en las acciones
estratégicas para el desarrollo informatico de las
unidades administrativas;

VIIl. Administrar los recursos y servicios de la
infraestructura tecnoldgica de la Fiscalia General que
comprenda la red local y fordnea, internet, servidores
aplicativos y demas necesarios;

IX. Promover el crecimiento de la infraestructura
tecnolégica y sistemas, asi como organizar las etapas
de implementacién, por prioridad y presupuesto, en
coordinacién con las unidades administrativas;

X. Proponer, dirigir e implementar los sistemas
informaticos y de telecomunicaciones que permitan a
las unidades administrativas, eficientar sus funciones;

XI. Establecer y ejecutar las acciones
necesarias para garantizar la seguridad y mitigar los
incidentes de los recursos de tecnologia de
informaciéon con que cuenta la Fiscalia General, asi
como controlar las licencias o permisos de los
programas de cémputo utilizados en las unidades
administrativas;

XIl. Coordinarse con la unidad administrativa
correspondiente para hacer efectivas las garantias de
los equipos de computo otorgadas por los
proveedores;

XIll. Elaborar los dictamenes de no utilidad de
los bienes de tecnologias de la informacion
y comunicaciones disponibles en todas las unidades
administrativas, y de los consumibles informaticos;

XIV. Elaborar en el ambito de su competencia,
el analisis correspondiente para realizar
la interoperabilidad de los sistemas institucionales con
otros sistemas o bases de datos que conforme la
normativa aplicable sean competencia de la Fiscalia
General;

XV. Mantener actualizado, con el apoyo de las
unidades administrativas, el inventario de sistemas de
la Fiscalia General, contenida en su infraestructura
tecnoldgica;

XVI. Realizar los estudios y andlisis sobre
nuevas tecnologias de equipo de telefonia,
comunicaciones, informética, internet, centros de
datos e infraestructura tecnolégica y elaborar los
proyectos de especificaciones técnicas, para la
aprobacion de su superior jerarquico, y

XVIl. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya la persona titular de la
Coordinacion General de Administracion.

ARTICULO 78 sepdecies. La persona titular de
la Direccibn de Egresos tiene las siguientes
atribuciones especificas:

I. Tramitar la emisién, cancelacién o reposicién
de cheques, asi como las transferencias
interbancarias electrénicas, previo acuerdo con su
superior jerarquico, para hacer los pagos autorizados y
los demas que legalmente se deban realizar en
funcién de la disponibilidad financiera;

Il. Gestionar la apertura y, en su caso, la
cancelacién de las cuentas bancarias necesarias para
el control de los recursos a cargo de la Fiscalia
General,

lll. Recabar la informacién y documentacién
comprobatoria de las operaciones financieras a su
cargo, para su remisién a la Direccion de Contabilidad;

IV. Programar los pagos que deba realizar la
Fiscalia General con motivo del ejercicio de sus
funciones a fin de asegurar la realizacion oportuna de
los mismos, informando de ello a su superior
jerarquico;

V. Integrar la informacién necesaria para llevar a
cabo los procedimientos de inversiéon de los recursos
de la Fiscalia General a fin de obtener rendimientos a
favor de la Institucion de Procuracién de Justicia, en
términos de la normativa aplicable los procedimientos
para llevar a cabo la inversion de los recursos
financieros;

VI. Programar las dispersiones de gasolina
autorizadas por su superior jerarquico, para el parque
vehicular de la Fiscalia General, a fin de asegurar la
realizacion oportuna de las actividades administrativas
y operativas que conlleven el uso de vehiculos
oficiales;
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VIIl. Consolidar periédicamente el reporte de los
pagos efectuados y adeudados e informarlo a su
superior jerarquico y a la Direccion de Control
Presupuestal, para la elaboraciéon de los informes
correspondientes, y

VIll. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 octodecies. La persona titular de
la Direccion de Recaudacion tiene las siguientes
atribuciones especificas:

I. Realizar los informes del estado que guardan
los recursos financieros recaudados con motivo de los
servicios onerosos que presten las unidades
administrativas de la Fiscalia General;

Il. Ejecutar los procedimientos para llevar a
cabo la concentracion de recursos financieros y su
control, con la finalidad de contar con disponibilidad
financiera, para el desarrollo de las funciones de la
Fiscalia General,

lll. Proponer la apertura o cancelacion de
cuentas bancarias que permita la identificacién de los
recursos que por cualquier via legal perciba la Fiscalia
General,;

IV. Dirigir el proceso de la recaudacion de los
ingresos que perciba la Fiscalia General por la
prestacion de servicios onerosos a cargo de las
unidades administrativas, o bien, de los que obtenga
por cualquier via legal;

V. Llevar un registro de las sanciones
econémicas o multas impuestas por las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General facultadas
para ello, identificando y clasificando aquellas que se
hayan pagado directamente, asi como aquellas en las
gue se haya solicitado la intervencion de la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, para hacer
efectivo su cobro, conforme la normativa aplicable;

VI. Dar seguimiento a las solicitudes de auxilio
realizadas por la Tesoreria a la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, para hacer
efectivo el cobro de sanciones econdémicas o multas
impuestas por las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General facultadas para ello;

VIl. Supervisar periddicamente los ingresos
obtenidos a través de las areas o mecanismos de
recaudacion y, en su caso informar, a su superior
jerarquico sobre las inconsistencias suscitadas;

VIIl. Analizar los estados presupuestales de
ingresos de la Fiscalia General a través del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, en coordinacién con
la Direccién de Contabilidad;

IX. Recabar la informacién y la documentacion
comprobatoria de las operaciones financieras a su
cargo, para su remision a la Direccién de Contabilidad,

y

Xl. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 novodecies. La persona titular de
la Direccion de Control Presupuestal tiene las
siguientes atribuciones especificas:

I. Elaborar y someter a la aprobacion de la
persona titular de la Tesoreria los dictamenes de
suficiencia e impacto presupuestal, respecto de las
solicitudes y adecuaciones presupuestal presentadas
por las unidades administrativas de la Fiscalia
General;

II. Dar seguimiento y evaluar que el ejercicio del
gasto publico se ejecute conforme al presupuesto de
egresos autorizado y de conformidad con la normativa
aplicable, de acuerdo a las solicitudes de movimientos
presupuestales;

lll. Llevar a cabo el registro presupuestal del
gasto erogado de la Fiscalia General; y, realizar, en
coordinacién con la Direccién de Contabilidad, el cierre
del ejercicio presupuestal;

IV. Establecer y ejecutar los sistemas vy
procedimientos para el control y seguimiento del gasto
publico, conforme a la normativa aplicable del origen
de los recursos;

V. Informar a las unidades administrativas
responsables del ejercicio de los recursos a cargo de
la Fiscalia General, el techo presupuestal aprobado
por el Organo Colegiado correspondiente y asignado
por la Coordinacion General de Administracion;

VI. Atender las solicitudes de liberacién de
recursos realizadas por las unidades administrativas
de la Fiscalia General, verificando que la informacion y
documentacién comprobatoria cumpla con la
normativa aplicable, para su remision a la Direccion de
Egresos; asi como tramitar las solicitudes de liberacion
de recursos ante la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal,

VIl. Revisar los reportes en materia
presupuestaria y del ejercicio de gasto;

VIIl. Elaborar e integrar el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como el seguimiento a
Su ejecucién, previo acuerdo con Ssu superior
jerarquico, y

IX. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 vicies. La persona titular de la
Direccion de Contabilidad tiene las siguientes
atribuciones especificas:

I. Coordinar el registro en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, conforme los criterios
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y toda aquella normativa aplicable en la
materia;

II. Administrar el proceso de resguardo,
custodia, digitalizacion y conservacion de los
expedientes que soporten documentalmente el registro
de los actos y contratos en los que se establezcan
obligaciones de pago a cargo de la Fiscalia General;
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lll. Realizar mensualmente los estados
financieros de la Fiscalia General e informar, en su
caso, a Ssu superior jerarquico sobre las
inconsistencias suscitadas;

IV. Formular el informe de la Cuenta Publica
trimestral y anual, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes y someterlo a la revision
y validacién de su superior jerarquico;

V. Proponer a su superior jerarquico las
actualizaciones y mejoras a los Manuales
Administrativos de contabilidad gubernamental;

VI. Elaborar los estudios y proyectos que sirvan
de apoyo técnico en materia de contabilidad
gubernamental;

VII. Coadyuvar con la Direccion de Control
Presupuestal, en las acciones que se deban realizar
en materia de armonizacién contable;

VIII. Aplicar, en el &mbito de su competencia,
los lineamientos, normas, criterios, formatos y demas
instrumentos normativos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

IX. Concentrar la informacién y documentacion
remitida por las unidades administrativas de las
operaciones financieras o asuntos a su cargo, para la
elaboraciéon de los informes contables a que haya
lugar;

X. Elaborar el cierre mensual y anual en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental mediante la
recopilacién, revisiébn y conciliacion de informacion
contable, conforme a la normativa aplicable;

XI. Coadyuvar en la integracién y depuracion de
las cuentas contables, asi como de los activos fijos y
movimientos relacionadas con las operaciones
financieras de la Fiscalia General,

Xll. Coadyuvar en la presentacion de las
declaraciones de caracter fiscal y efectuar el entero de
las retenciones que la Fiscalia General deba realizar
por concepto de impuestos, en términos de la
normativa aplicable;

XIll. Coadyuvar en la atencién, seguimiento y
solventacién, en el dmbito de su competencia, las
auditorias y observaciones que le formulen las
instancias de fiscalizacion, verificacién, evaluacion y
control de los recursos publicos, derivado de las
auditorias, revisiones, verificaciones y actos de
fiscalizacion que practiquen en ejercicio de sus
atribuciones;

XIV. Atender y responder las evaluaciones en
materia de Armonizacién Contable en el Sistema de
Evaluaciones de la Armonizacion Contable, mediante
la integracion de informacion trimestral, con la finalidad
de revelar el grado de cumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, y

XV. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 unvicies. La persona titular de la
Direccion de Proyectos tiene las siguientes
atribuciones especificas:

I. Realizar las gestiones de permisos, licencias,
dictdmenes y demas requisitos necesarios previos a la
contratacion de obras a ejecutar;

Il. Revisar los criterios de calidad de los
anteproyectos, de las obras publicas que se efectien
en la Fiscalia General;

lll. Supervisar y dar seguimiento a los proyectos
ejecutivos que la Fiscalia General contrate con un
tercero, validando los entregables y verificando que se
cumpla con la normativa vigente;

IV. Elaborar los catalogos de obra a efecto de
gue cumplan con los requisitos necesarios para ser
sometidos a los procesos  de licitacion
correspondientes; V. Elaborar los términos de
referencia de las obras pulblicas y servicios
relacionados con la mismas que contrate la Fiscalia
General, y

VI. Las demas que Ile otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 duovicies. La persona titular de
la Direccion de Supervision tiene las siguientes
atribuciones especificas:

I. Efectuar la supervision, seguimiento, control y
revisibn correspondiente de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que se le
encomienden, para verificar su cumplimiento;

II. Informar a su superior jerarquico la existencia
de las probleméticas que deriven de la supervision y
ejecucion de las obras, a efecto de atenderla
oportunamente;

lll. Revisar que los proyectos ejecutivos
relacionados con las obras y servicios que contrate la
Fiscalia General, cumplan con los requerimientos
solicitados;

IV. Llevar el control del registro financiero de las
obras que se efectden, por la Fiscalia General 0 a
través de terceros;

V. Tramitar las estimaciones relacionadas con
las obras y servicios que contrate la Fiscalia General;

VI. Coadyuvar con la Direccion General de
Adquisiciones, Contratos y Patrimonio en los tramites
de solicitud de licencias y permisos necesarios para la
ejecucion de las obras que contrate la Fiscalia
General;

VII. Verificar la apertura y cierre de la bitacora
de las obras publicas que contrate la Fiscalia General;

VIII. Revisar y participar en la entrega-recepcion
de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que contrate la Fiscalia General;

IX. Revisar y participar en los actos de finiquito y
extincion de derechos de las obras publicas que
contrate la Fiscalia General;
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X. Identificar los estudios y dictamenes que se
requieran para la ejecucién de las obras que contrate
la Fiscalia General, conforme a la normativa aplicable,
e informarlos a su superior jerarquico;

XI. Elaborar los dictamenes, estudios y analisis
en materia de adquisicion, uso o destino de los bienes
de la Fiscalia General, conforme la normativa
aplicable, y

XIl. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

ARTICULO 78 tervicies. La persona titular de la
Direccidn de Servicios Generales y Conservacion tiene
las siguientes atribuciones especificas:

I. Realizar un programa de mantenimiento
preventivo de los inmuebles e instalaciones en uso y
administracion de la Fiscalia General;

Il. Diagnosticar y evaluar la magnitud de los
desperfectos que presenten los inmuebles y los
equipos que requieran mantenimiento para su correcto
funcionamiento;

lll.  Vigilar  periédicamente el  éptimo
funcionamiento de las instalaciones y sus equipos
para prevenir problemas mayores;

IV. Llevar el registro y control del material e
insumos  necesarios para los trabajos de
mantenimiento de los inmuebles;

V. Llevar el control y supervision del personal a
su cargo, asi como proporcionar los materiales que
requieran para la realizacion de sus actividades;

VI. Atender las solicitudes de mantenimiento
qgue realicen las unidades administrativas previo
acuerdo con su superior jerarquico y conforme a la
suficiencia presupuestal, y

VIl. Las demés que Ile otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

CAPITULO IX
DE LAS DIRECCIONES GENERALES Y SUS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
SECCION PRIMERA
DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE
INVESTIGACIONES Y PROCESOS PENALES

ARTICULO 82. Las Direcciones Generales de
Investigaciones y Procesos Penales son las unidades
de apoyo, supervisién, consulta, asesoramiento e
instruccion de la investigacibn para el Ministerio
Pudblico, con el fin de integrar debidamente las
carpetas de investigaciébn y la imputacién ante
autoridad jurisdiccional.

Las Direcciones Generales de Investigaciones y
Procesos Penales se conformaran por Agentes del
Ministerio Publico, Coordinadores de Zona, Oficiales
Auxiliares, asi como por el demas personal técnico,
operativo y administrativo que se requiera para la
eficaz atencién de los asuntos de su competencia y el
cumplimiento de sus atribuciones, quienes tendran el
nivel que determine la persona titular de la
Coordinacion General de Administracién con base en
la suficiencia presupuestal. Sus funciones seran
normadas por los Manuales Administrativos, asi como
por las demas disposiciones juridicas aplicables.

Las personas titulares de las Direcciones
Generales de Investigaciones y Procesos Penales
seran nombradas y removidas libremente por las
personas titulares de las Fiscalias Especializadas y
Regionales competentes.

ARTICULO 82 bis. Las personas titulares de las
Direcciones Generales de Investigaciones y Procesos
Penales y los Coordinadores de Zona tendran la
calidad de Ministerio Publico, y para tal efecto deberan
cumplir los requisitos sefialados para los Agentes del
Ministerio Publico, con excepcion a los relativos al
servicio profesional de carrera, con lo sefialado por los
incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 84 de la Ley
Organica, asi como las fracciones I, I, 1ll, IV, V, VI y
VIl del apartado A del articulo 52 de la Ley General
del Sistema.

ARTICULO 83. Las personas titulares de las
Direcciones Generales de Investigaciones y Procesos
Penales, ademas de las atribuciones genéricas
previstas en el articulo 24 ter, tienen las siguientes
especificas:

I. Coordinar las unidades de investigacién a su
cargo, y, al personal que se les adscriba, dando
cuenta a su superior jerarquico sobre los asuntos
asignados a cada una;

Il. Verificar que las unidades de investigacién a
su cargo promuevan las acciones penales
correspondientes, garantizando en todo momento al
imputado y a la victima sus derechos humanos y
procesales;

lll. Promover en las unidades de investigacion a
su cargo, la celebracién de mecanismos alternativos
de solucion de controversias en materia penal y
formas anticipadas de terminacién del proceso penal,
en los casos autorizados por la normativa aplicable;

IV. Supervisar la solicitud de la autorizacion de
los criterios de oportunidad, el sobreseimiento del
proceso, la suspension del proceso a prueba y la
apertura del procedimiento abreviado, en los
supuestos previstos por la normativa aplicable;

V. Vigilar que las unidades de investigacion a su
cargo interpongan los medios de impugnacion
procedentes, conforme a lo establecido en las leyes de
la materia, en beneficio de las investigaciones a su
cargo;

VI. Implementar las medidas necesarias para el
correcto seguimiento y supervision de las carpetas de
investigacién y expedientes judiciales a su cargo, e
identificar las areas de oportunidad en lo que atafie a
la funcién del Ministerio Publico;

VIl.  Supervisar el cumplimiento de las
recomendaciones derivadas de las visitas practicadas
por el personal de la Visitaduria General;

VIIl. Proponer a su superior jerarquico las
acciones necesarias para prevenir y atender los
asuntos en rezago a cargo de las unidades de
investigacion que le estén adscritas;
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IX. Establecer mecanismos permanentes de
coordinacién con las unidades de investigacién que
estén a su cargo;

X. Verificar que se dicten todas las medidas
necesarias para que se preserve o asegure el lugar de
los hechos y la integridad de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictivo, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito conforme
a la normativa aplicable;

XI. Verificar que se lleve correctamente el
registro que contienen la identificacion de las personas
gue intervengan en la cadena de custodia y de
quienes estén autorizados para reconocer y manejar
los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito;

XII. Vigilar y, en su caso, solicitar a la autoridad
competente los informes y documentos que resulten
necesarios para fines de las investigaciones a su
cargo;

XIll. Dar intervencion a la unidad administrativa
competente, cuando se reunan los elementos y
supuestos necesarios conforme a la normativa
aplicable, para ejercer la accion de extincion de
dominio o el procedimiento de abandono de bienes;

XIV. Coordinar la recepcion de denuncias y
guerellas de su competencia;

XV. Llevar el control y seguimiento de las
solicitudes de intervencion de comunicacion privada u
otras técnicas de investigacién que deba efectuar el
Fiscal General, que requieran las unidades de
investigacién a su cargo, asi como aquellas que deban
realizarse ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, dando cuenta a su superior jerarquico para
gue sean tramitadas a través de la Unidad de
Técnicas de Investigacion;

XVI. Validar y llevar el control de las
autorizaciones de dispensa de necropsia que, en su
caso, efectien los Agentes del Ministerio Publico de
las unidades de investigacion a su cargo;

XVII. Implementar un control que permita
verificar las medidas cautelares, de proteccion o
providencias precautorias que sean determinadas en
las investigaciones a cargo de las unidades que se le
adscriban, y

XVII.  Ejercer las atribuciones que Ila
Constituciéon Federal, el Cédigo Nacional y demas
normativa confiere al Ministerio Puablico en la
tramitacion de los procedimientos penales de su
competencia.

ARTICULO 83 bis. Las personas titulares de las
Unidades Operativas de las Fiscalias Regionales,
tienen las siguientes atribuciones especificas:

I. Supervisar el oportuno y debido ejercicio de
las atribuciones de las personas Agentes del Ministerio
Publico a su cargo;

Il. Revisar y, en su caso, coadyuvar con las
acciones procedimentales penales correspondientes
en materia de investigacion y persecucion de delitos;

lll. Llevar a cabo las acciones necesarias para
la celebracion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal, asi como
las formas anticipadas de terminacion del
procedimiento penal, en los casos autorizados por la
normativa aplicable;

IV. Verificar y, en su caso, solicitar la
autorizacion de los criterios de oportunidad, el
sobreseimiento del proceso, la suspension del proceso
a prueba y la apertura del procedimiento abreviado, en
los supuestos previstos por la normativa aplicable;

V. Verificar la promocién de los medios de
impugnacion procedimentales penales
correspondientes, conforme la normativa aplicable;

VI. Llevar el control de la integraciéon de las
carpetas de investigacién y expedientes judiciales el
procedimiento penal, en lo que atafie a la funcién del
Ministerio Publico e informar, en su caso, a su superior
jerarquico sobre las inconsistencias suscitadas, asi
como las éreas de oportunidad;

VIl. Dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las visitas practicadas por el personal de
la Visitaduria General;

VIII. Llevar a cabo las acciones necesarias para
prevenir y atender los asuntos a su cargo, a efecto de
evitar rezagos;

IX. Verificar la correcta aplicacion los protocolos,
lineamientos, Circulares y demas instrumentos
normativos aplicables a los asuntos de su
competencia,

X. Recabar, por si o a través de las personas
Agentes del Ministerio Pdblico a su cargo, la
informacion, datos, evidencias y elementos de
conviccion tendientes a establecer la comision de un
hecho delictivo;

Xl. Realizar, por si o a través de las personas
Agentes del Ministerio Publico a su cargo, la correcta
integracion de la informacién que permitan ejercer la
extincion de dominio o la declaracién de abandono
para su remisibn a la wunidad administrativa
competente;

XIl. Recibir, por si 0 a través de las personas
Agentes del Ministerio Publico a su cargo, las
denuncias y querellas;

XIll. Validar, y en su caso, solicitar las medidas
cautelares de proteccion o providencias precautorias
correspondientes;

XIV. Verificar la idoneidad de las solicitudes de
intervencién de comunicaciones privadas u otras
técnicas de investigacion, asi como de las solicitudes
de informacion ante la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores dando cuenta a su superior jerarquico para
su solicitud;
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XV. Supervisar que las autorizaciones que
realizan los Agentes del Ministerio Publico a su cargo
en la dispensa de necropsia cumplan con los
requisitos previstos en el Cédigo Nacional;

XVI. Ejercer las atribuciones que la Constitucion
Federal, el Cdédigo Nacional y demas normativa
confiere al Ministerio Publico en la tramitacion de los
procedimientos penales de su competencia, y

XVII. Las demas que le otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

Articulo 83 ter. La persona titular de la Unidad
Especializada de Justicia Penal para Adolescentes,
ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo
anterior, contaran con las atribuciones previstas en el
articulo 16 de la Ley Organica.

SECCION SEGUNDA
DE LA DIRECCION GENERAL DE ANALISIS E
INTELIGENCIA

ARTICULO 84. La persona titular de la
Direccion General de Analisis e Inteligencia sera
nombrada y removida libremente por la persona titular
de la AIC, para su designacion debera contar con las
evaluaciones de control de confianza y demas
requisitos que prevea la normativa aplicable y el
descriptivo de puesto correspondiente.

La persona titular de la Direccién General de
Andlisis e Inteligencia, ademas de las atribuciones
genéricas previstas por el articulo 24 ter del presente
Reglamento, tiene las siguientes especificas:

l. Aprobar el desarrollar de acciones
sistematizadas para la planeacion, recopilacion,
analisis y aprovechamiento de la informacién para la
investigacion del delito y tareas de inteligencia, bajo
los principios de legalidad, obijetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos;

IIl. Generar productos de inteligencia que
faciliten las funciones de andlisis e investigacion y
persecucion del delito, en coordinacion las unidades
de investigacién de la AIC y de la Fiscalia General;

lll. Consultar los sistemas o bases de datos que
conforman el Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica a fin de aprovechar la informacién
contenida en ellos, para realizar estudios
especializados, de inteligencia y politica criminal;

IV. Coordinar el suministro oportuno de la
informacion que genere con motivo de su andlisis, a fin
de coadyuvar con las unidades de investigacion en los
trabajos de inteligencia e investigacion de los delitos;

V. Coordinar la elaboracién de panoramas
delictivos, mapas criminologicos, e informacion de
inteligencia que permita proyectar una politica criminal
para la atencién de los hechos delictivos suscitados en
la entidad federativa, para lo cual podra solicitar
informacion a las diversas unidades administrativas de
la AIC;

VI. Proponer variables para la elaboracion de
diagnéstico que permitan evaluar los resultados en el
combate contra la delincuencia;

VII. Instrumentar y supervisar la correcta
operacion y actualizacion, de las bases de datos,
sistemas, plataformas y demas mecanismos que
genere con motivo de sus funciones;

VIII. Informar a la persona titular de la AIC sobre
el cumplimiento del suministro y actualizacion de los
sistemas de informacién y bases de datos de la
Fiscalia General que, dada su competencia, le
corresponda operar o alimentar;

IX. Implementar sistemas y mecanismos
homologados de recoleccion, clasificacion, registro,
analisis, evaluacibn 'y  aprovechamiento de
informacién, que permita la adopcion de estrategias
encaminadas a la atencién del fenémeno delictivo, la
investigacién del delito, la identificacién de personas,
grupos delictivos o estructuras de la delincuencia;

X. Realizar las acciones necesarias que
permitan garantizar el suministro, intercambio,
sistematizacion, consulta, andlisis y actualizacién de la
informacion que diariamente se genere sobre la
comision de delitos;

XI. Coadyuvar con el andlisis de la informacion
gue se requiera para la implementacién de operativos
gue coordine la Direccion General de Planeacion y
Operaciones Tacticas;

XIl. Proponer al Ministerio Publico, para fines de
la investigacion, la solicitud de informes y documentos
a las autoridades competentes, cuando se trate de
aquellos que sdlo puedan solicitarse por conducto de
aquél;

XIll. Disefiar y proponer politicas publicas en
materia de procuracion de justicia y de seguridad, para
el combate a la delincuencia, la disminucién del indice
delictivo y la prevencién del delito; asi como los
mecanismos de  seguimiento, evaluacion Yy
modificacion conforme los resultados obtenidos;

XIV. Proponer a su superior jerarquico la
celebracion de convenios o acuerdos con instancias
de los tres dOrdenes de gobierno, instituciones y
organismos de los sectores social y privado, para el
intercambio de informacién y ejecucién de politicas
publicas en materia de seguridad para el combate,
investigacion y prevencion de la delincuencia;

XV. Promover la comunicacion e intercambio de
practicas e informacion con Instituciones Nacionales y
extranjeras, para la cooperacion y el fortalecimiento de
acciones en materia de politica criminal;

XVI. Proponer y emitir opinidon técnica en los
procesos de adquisicibn de programas e
infraestructura tecnolégica para responder eficaz y
eficientemente a las necesidades y requerimientos de
las atribuciones a su cargo, y

XVII. Implementar las medidas, lineamientos,
protocolos y demas mecanismos necesarios, para la
proteccion y seguridad de la informacién generada en
las unidades administrativas a su cargo.
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SECCION TERCERA
DE LA DIRECCION DE ANALISIS DE INFORMACION

ARTICULO 84 bis. La Direccion de Andlisis de
Informacién estara adscrita a la Direccion General de
Andlisis e Inteligencia, la persona titular a su cargo
tiene las siguientes atribuciones:

I. Investigar, desarrollar y proponer la
implementacion de métodos analiticos, técnicas,
procedimientos y equipos para coadyuvar a la efectiva
investigacién y persecucion de los delitos;

Il. Realizar analisis estadisticos y periédicos
para identificar patrones 'y tendencias del
comportamiento criminal, asi como mapas delictivos
de toda la Entidad atendiendo a la estadistica
crimindgena a fin de determinar los factores
criminoégenos que influyen en la incidencia delictiva en
las diferentes zonas y sectores sociales de la Entidad,
en coordinacion con las unidades administrativas de la
AIC;

lll. Elaborar diagnodsticos sobre el fenédmeno
criminal, su comportamiento, los factores que lo
generan, su magnitud, tendencia, impacto y los costos
sociales;

IV. Realizar estudios especializados de
inteligencia y politica criminal que permita la
identificaciébn de grupos, organizaciones, patrones
delictivos, perfiles de victimas y victimarios, zonas
prioritarias y modos de operacién vinculados con
delitos, a través del aprovechamiento de Ila
informacion;

V. Proponer mecanismos para el tratamiento y
andlisis de la informacién contenida en las carpetas de
investigacién en estado de archivo temporal, que
permita identificar patrones comunes entre casos u
otras técnicas de andlisis delictivo, con el propésito de
revitalizarlas y procurar su continuidad,;

VI. Desarrollar las bases de datos necesarios
para la sistematizacién de la informaciébn que se
concentre en la Direccion General de Andlisis e
Inteligencia; asi como actualizarlos peridédicamente,
informando de ello a su superior jerarquico;

VII. Informar inmediatamente a su superior
jerérquico sobre las variables que advierta en los
comportamientos delictivos en la entidad, que deriven
del analisis de la informacion a su cargo;

VIII. Proponer la infraestructura tecnoldgica de
cémputo y telecomunicaciones con base en proyectos
de calidad, que coadyuven a realizar de manera
eficiente las funciones a su cargo, asi como verificar
su Optima operacion;

IX. Implementar las medidas necesarias que
permitan mantener en Optimas condiciones los
sistemas informaticos, redes y demas aparatos de
telecomunicaciones a su cargo, asi como controlar el
acceso a los mismos, llevando un registro sobre las
personas servidoras publicas autorizadas para ello;

X. Operar las medidas, lineamientos, protocolos
y demas mecanismos necesarios, para la proteccién y
seguridad de la informacion generada en la unidad
administrativa a su cargo;

Xl. Disefiar y proponer a su superior jerarquico
mecanismos de seguridad para el intercambio de
informacién con otras instancias publicas del orden
federal, estatal o municipal, conforme los convenios de
colaboracién correspondientes;

Xll. Recolectar y concentrar, previa validacion
de las fuentes, la informacion en materia de
procuracién de justicia de las unidades administrativas
de la Fiscalia General, de otras instancias publicas de
los tres niveles de gobierno, de Plataforma México, del
sistema unico de informacion criminal y del resto de la
informacion que genere el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y a los instrumentos
de colaboracién que al efecto se celebren, tenga
acceso a la misma;

XIll. Realizar, previa solicitud de las personas
Agentes del Ministerio Publico, los analisis de apoyo a
la investigacidon policial y persecucion penal que
requieran las unidades de investigacion competentes,
con el fin de asegurar la legalidad de la informacion
cuando sea utilizada en investigaciones 0
procedimientos judiciales;

XIV. Sugerir a su superior jerarquico lineas de
investigacion policial a partir del andlisis de la
informacion de la estructura y los modos de operacion
de las organizaciones criminales, y

XV. Las demas necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

SECCION CUARTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y
OPERACIONES TACTICAS

ARTICULO 85. La persona titular de la
Direccion General de Planeacion y Operaciones
Técticas serd nombrada y removida libremente por la
persona titular de la AIC, para su designacion debera
contar con las evaluaciones de control de confianza y
demas requisitos que prevea la normativa aplicable y
el descriptivo de puesto correspondiente.

La persona titular de la Direccion General de
Planeacién y Operaciones Tacticas, ademas de las
atribuciones genéricas previstas por el articulo 24 ter
del presente Reglamento, tiene las siguientes
especificas:

I. Aprobar las estrategias y planeacion de
operativos de acuerdo con los mandamientos
judiciales o ministeriales que se requieran a los
Agentes de Investigacion Criminal;

II. Autorizar, coordinar y dirigir los trabajos
operativos de inteligencia que permitan a la AIC
cumplir con la investigacion del delito;
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lll. Coordinar y establecer los mecanismos,
planes, programas y la logistica de los operativos
tacticos que determine la persona titular de la AIC, en
materia de su competencia;

IV. Validar los protocolos de actuacion que
deberan implementar los grupos de operaciones
tacticas y encubiertas de la AIC;

V. Supervisar que las medidas de proteccién de
personas se ejecuten correctamente por parte de los
Agentes de Investigacion Criminal de los grupos de
operaciones tacticas;

VI. Vigilar que los Agentes de Investigacién
Criminal que intervienen en operativos a su cargo,
ejecuten sus funciones con estricto apego a la ley y
con respeto a los derechos humanos;

VII. Supervisar que sea entregada la evidencia
fisica que se obtenga de los operativos que coordine,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Proponer al Ministerio Publico, para fines
de la investigacion, la solicitud de informes vy
documentos a las autoridades competentes, cuando
se trate de aquellos que sélo puedan solicitarse por
conducto de aquél,

IX. Coordinar la solicitud de los servicios
técnicos y de apoyo logistico que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones;

X. Vigilar el cumplimento de los mandamientos
girados por las autoridades jurisdiccionales
competentes como o6rdenes de aprehension,
reaprehension, presentacién, cateos y demas que
establezca la normativa aplicable, incluyendo aquellas
dictadas por las autoridades de otras entidades
federativas, en cumplimiento a los convenios de
colaboracion;

Xl. Dar cumplimiento a las medidas
disciplinarias impuestas al personal que integra los
grupos de operaciones tacticas de la AIC a su cargo;

Xll.  Coordinar la  implementacion  de
mecanismos y acciones para el desarrollo ético y de
disciplina de los Agentes de Investigaciéon Criminal a
su cargo;

XIIl. Coordinar la actualizacion de los registros
gue deban ser alimentados por los Agentes de
Investigacién Criminal a su cargo, asi como el resto
del personal que se le adscriba;

XIV. Supervisar que los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo realicen los informes
y registros policiales, de detencién, homologados,
partes policiales y demas documentos a que haya
lugar con motivo de sus funciones, en cumplimiento a
los requisitos, plazos y condiciones que establezca la
normativa aplicable, so pena de responsabilidad en
términos de la normativa aplicable;

XV. Inspeccionar que los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo observen los
lineamientos, protocolos y demas normativa aplicable
con relacion a la identificacion y resguardo de los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito,
la preservacion del lugar de los hechos o de
intervencion, entrevistas y recoleccion de datos, uso
de la fuerza y demas protocolos de investigacion
aprobados por las autoridades competentes, y

XVI. Informar a su superior jerarquico de sus
actuaciones o de los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo, en el mismo dia en el que se
lleven a cabo, asi como llevar su control y
seguimiento, so pena de responsabilidad en términos
de la normativa aplicable.

SECCION QUINTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAE
INFORMACION CRIMINOGENA

ARTICULO 89. ...

ARTICULO 90. La persona titular de la
Direccion General de Estadistica e Informacion
Crimindgena ser4 nombrada y removida libremente
por la persona titular de la AIC, para su designacién
deberd contar con las evaluaciones de control de
confianza y demas requisitos que prevea la normativa
aplicable y el descriptivo de puesto correspondiente.

ARTICULO 91. ...

l.alall. ...

lll. Instrumentar, administrar y controlar el
Sistema de Informacién Crimindégena del Estado;

IV. Brindar asesoria a las demdas unidades
administrativas para la correcta integracion de la
informacion en los sistemas o bases que implemente
para el correcto desarrollo de sus funciones;

V.alalX. ...

X. Elaborar graficas y estadisticas de la
incidencia delictiva del Estado y realizar andlisis de
sus variantes en forma mensual y anual, asi como
vigilar su comportamiento, compartiendo los
resultados con la Direccion General de Andlisis e
Inteligencia;

Xl.ala XV. ...

XVI. Resguardar y respaldar la informacion
electrénica que integra la informacién criminégena de
la Fiscalia General;

XVII. Coordinar un registro de la informacion
estadistica y operativa de las unidades administrativas
gue conforman la AIC; y rendir los informes que
requieran las instancias estatales y federales u otras
para el cumplimiento de la normativa aplicable;

XVII. Coadyuvar en el establecimiento de
criterios para la recopilacion, analisis e integraciéon de
informacion cualitativa y cuantitativa en materia de
procuracién de justicia e incidencia delictiva, que
permita la generacion de politicas publicas, y
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XIX. Coadyuvar con la Direccién General de
Analisis e Inteligencia, en la generacion de inteligencia
y métodos que ayuden a facilitar funciones de andlisis,
investigacion y persecucion del delito.

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE PLATAFORMA
MEXICO

ARTICULO 91 bis. La Direccion General de
Plataforma México tiene como objeto principal apoyar
al Ministerio Publico en su funcion, a través de la
basqueda de informacién en herramientas informaticas
implementadas por las autoridades federales, entre las
gue destaca Plataforma México, que permita hacer
trabajos de investigacion de manera agil y con un alto
grado de eficiencia para el uso e intercambio de la
informacion; asi como ser el vinculo con las diversas
autoridades a cargo del Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica, que permitan la
alimentacion y consulta del mismo, conforme la
competencia de la Fiscalia General y la normativa
aplicable.

ARTICULO 91 ter. La persona titular de la
Direccibn General de Plataforma México sera
nombrada y removida libremente por la persona titular
de la AIC, para su designacion debera contar con las
evaluaciones de control de confianza y demas
requisitos que prevea la normativa aplicable y el
descriptivo de puesto correspondiente.

ARTICULO 91 quater. La persona titular de la
Direccién General de Plataforma México, ademas de
las atribuciones genéricas previstas por el articulo 24
ter del presente Reglamento, tiene las siguientes
especificas:

I. Suministrar, intercambiar, actualizar, integrar y
consultar la informacion de las bases de datos
criminalisticos y sistemas tecnolégicos a su cargo,
para coadyuvar con los Agentes del Ministerio Publico
y Agentes de Investigacion Criminal, en su funcion de
investigacién y persecucion de delitos, conforme a la
normativa aplicable;

II. Proponer proyectos tecnolégicos o mejora de
procesos, que permitan la interconexién de las bases
de datos o sistemas de la Fiscalia General con la
infraestructura de Plataforma México que administra la
Federacion; asi como los mecanismos para lograr su
uso correcto y seguridad,;

lIl. Dirigir la correcta operacion e integracion de
las bases de datos criminalisticos, estatales o
nacionales a su cargo, verificando que sean
alimentadas conforme la normativa aplicable;

IV. Consultar fuentes abiertas, cerradas e
internas, para conocer informacion que sirva de
referencia en la funcion de los Agentes del Ministerio
Puablico y de los Agentes de Investigacion Criminal,

V. Resguardar, registrar, alimentar y, en su
caso, actualizar las bases de datos a las que tenga
acceso Yy que integren el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica u otras bases de
datos criminalisticos;

VI. Intercambiar informacién con las unidades
administrativas de la AIC y de la Fiscalia General que,
conforme su competencia, requieran de informacién a
la que tenga acceso la Direccién General a su cargo
con motivo de las funciones de procuracién de justicia
e investigacion de los delitos;

VII. Coadyuvar con la actualizacion, registro,
captura y consulta en el Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica del Informe Policial
Homologado de los Agentes de Investigacién Criminal,
y, en su caso, hacer del conocimiento de la Visitaduria
General la omisibn de las personas servidoras
publicas que incumplan con dicha obligacion;

VIIl. Implementar diversos mecanismos que
permitan la oportuna recepcion y registro del Informe
Policial Homologado de las personas Agentes de
Investigacion Criminal;

IX. Orientar a los Agentes del Ministerio Publico
y a los Agentes de Investigacién Criminal, respecto de
los requerimientos necesarios para realizar busquedas
adecuadas en las bases de datos criminalisticos, para
obtener informacion util;

X. Registrar, consultar, operar y actualizar el
estado que guardan los mandamientos judiciales que
le remita la Secretaria Ejecutiva, en las bases del
Sistema Nacional de Mandamientos Judiciales, de
conformidad con la normativa aplicable;

XI. Gestionar las cuentas de usuarios para el
desarrollo de las funciones a cargo de las diversas
personas servidoras publicas en los sistemas o bases
de datos que conforman el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica, asi como llevar su
registro y control y, en su caso, solicitar las bajas de
sus claves de acceso cuando resulte procedente;
debiendo fungir como enlace para ello ante las
autoridades federales y otras competentes;

XIl. Implementar las medidas necesarias que
permitan el uso correcto de las cuentas de usuarios
que se proporcionen a las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, para el cumplimiento
de sus funciones relacionadas con los sistemas o
bases de datos que conforman el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica;

XIll. Gestionar ante las instituciones pertinentes
las cuentas de usuario para el acceso al Registro
Nacional de Detenciones, y llevar su control respecto
de las altas, bajas y modificaciones que soliciten las
unidades administrativas de la Fiscalia General;

XIV. Designar a un enlace con las demas
unidades homologas o policiales de los tres niveles de
gobierno, para la colaboracion e intercambio de
informacién, previa autorizacibn de su superior
jerarquico;

XV. Registrar inmediatamente el reporte
correspondiente en el Registro Nacional de Vehiculos
Robados y Recuperados del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, cuando asi sea solicitado por los
Agentes del Ministerio Publico;
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XVI. Proponer los criterios para el registro y
actualizacién de los reportes de robo de vehiculos y el
cambio de estatus de aquellos recuperados, en el
Registro Nacional de Vehiculos Robados vy
Recuperados del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, de conformidad con los lineamientos que al
efecto se emitan por las autoridades competentes;

XVIl. Coadyuvar con la Unidad de Bienes
Asegurados u otras unidades administrativas en la
consulta de la situacion juridica que guarde algin
vehiculo, para el correcto desempefio de los asuntos
de su competencia;

XVIII. Efectuar el cambio de estatus que
soliciten los Agentes del Ministerio Puablico, de los
vehiculos robados que han sido recuperados en el
Registro Nacional de Vehiculos Robados vy
Recuperados del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de conformidad con la normativa aplicable;

XIX. Expedir las constancias o cartas de no
antecedentes penales, a favor de los solicitantes,
previo pago de la tarifa que al efecto sefale el acuerdo
correspondiente, y proponer los criterios para su
expedicion, de conformidad con la normativa aplicable,
y

XX. Coadyuvar en la consulta del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y demas
bases de datos a los que tenga acceso, los perfiles de
las personas aspirantes, previo a su ingreso en la
Fiscalia General, cuando asi lo solicite la Direccién
General de Recursos Humanos.

SECCION SEPTIMA

DIRECCIONES REGIONALES DE LA AIC

ARTICULO 92. La AIC contara con Direcciones
Regionales segun las necesidades operativas a su
cargo, cuyas personas titulares coordinardn y
supervisaran a los Agentes de Investigaciéon Criminal
gue bajo la conduccién y mando de los Agentes del
Ministerio Publico de las Fiscalias Regionales o
Fiscalias  Especializadas, coadyuven en la
investigacion de los delitos, conforme lo sefialado por
el articulo 21 de la Constitucion Federal y demas
normativa aplicable.

ARTICULO 93. Las personas titulares de las
Direcciones Regionales seran designadas por la
persona titular de la AIC, conforme las disposiciones
del servicio profesional de carrera de la Fiscalia
General.

ARTICULO 94. Las personas titulares de las
Direcciones Regionales tienen las siguientes
atribuciones:

I. Acordar con la persona titular de las Fiscalias
Regionales o Especializadas y con la persona titular
de la AIC sobre la ejecucion de operativos y acciones
propias de su cargo; asi como proponer al Ministerio
Pablico que requiera a las autoridades competentes,
informes y documentos para fines de la investigacion;

Il. Coordinar, operativa y administrativamente a
los Agentes de Investigacién Criminal bajo su mando;

lll. Vigilar la ejecucion de las instrucciones del
titular de la AIC, asi como el cumplimiento del
presente Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Coordinar y vigilar la integracion vy
actualizaciéon de la informacién generada en su
Direccion, y su incorporacion a las bases de datos de
la Institucion;

V. Ejercer el mando, direccién y disciplina sobre
el personal de la AIC que le esté subordinado;

VI. Imponer las correcciones disciplinarias a los
AIC bajo su mando, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

VII. Supervisar los operativos que realicen los
Agentes de Investigacion Criminal, por si o con otras
corporaciones policiacas o de Seguridad Publica;

VIII. Vigilar y asegurarse que los Agentes de
Investigacion Criminal que intervienen en los
operativos que coordine, lo hagan con estricto apego a
la legalidad y con respeto a los derechos humanos;

IX. Vigilar que los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo investiguen los hechos delictivos
en que el Ministerio Publico ordene su intervencion,
asi como aquellos en los que tengan conocimiento
directamente por el ejercicio de sus funciones;

X. Verificar que los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo informen inmediatamente al
Ministerio Publico que corresponda la informacion y
documentacién que obtengan con motivo de la
investigacion de los delitos a su cargo, subordinando
sus actuaciones a la conduccion del Ministerio Publico,
sin perjuicio de las facultades que otras disposiciones
legales les concede para recopilar y procesar la
informacion relevante que conduzca al esclarecimiento
de los hechos;

XI. Inspeccionar que los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo observen los
lineamientos, protocolos y demas normativa aplicable
con relacion a la identificacion y resguardo de los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito;
la preservacion del lugar de los hechos o de
intervencion; entrevistas y recoleccién de datos; uso
de la fuerza, y demdas protocolos de investigacion
aprobados por la autoridad competente;

XIl. Informar a su superior jerarquico de sus
actuaciones o de los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo en el mismo dia en el que se lleve
a cabo, asi como llevar su control y seguimiento, so
pena de responsabilidad en términos de la normativa
aplicable;

Xll.  Supervisar que los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo realicen los informes
y registros policiales, de detencion, homologados,
partes policiales y demas documentos a que haya
lugar con motivo de sus funciones, en cumplimiento a
los requisitos, plazos y condiciones que establezca la
normativa aplicable, so pena de responsabilidad en
términos de la normativa aplicable;
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XIV. Verificar que los Agentes de Investigacion
Criminal a su cargo, actien conforme lo que establece
la Constitucién Federal, en caso de flagrancia;

XV. Proponer los procedimientos, métodos,
sistemas de operacion, programas, protocolos,
lineamientos y deméas mecanismos que permitan el
cumplimiento efectivo de las funciones a cargo de los
Agentes de Investigacion Criminal;

XVI. Supervisar el correcto desarrollo y
mantenimiento de las bases de datos a su cargo; asi
como compartir con la Direccidon General de Analisis e
Inteligencia aquella informacion que permita el analisis
de la investigacion de los delitos a su cargo, para
lograr la identificacion de patrones criminales y la
ejecucioén de operativos;

XVII. Mantener el orden, disciplina y buena
conducta del personal de la AIC que esté bajo su
mando;

XVIII. Rendir informes previos o justificados en
los juicios de amparo en los que los Agentes de
Investigacion Criminal a su cargo sean sefialados
como autoridad responsable, y

XIX. Las demés necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

SECCION OCTAVA

DE LA DIRECCION DE APREHENSIONES

ARTICULO 95. La Direccion de Aprehensiones
estara adscrita a la Direccion General de Planeacién y
Operaciones T4cticas, la persona titular a su cargo
tiene las siguientes atribuciones:

I. Llevar el registro, control y cumplimiento de
los mandamientos que se reciban por parte de la
autoridad jurisdiccional o ministerial competente, asi
como de aquellos que se reciban por parte de las
autoridades de la Federacion, de la Ciudad de México
y de las entidades federativas, de conformidad con los
convenios de colaboracion;

II. Turnar los mandamientos a que se refiere la
fraccion anterior, a las Direcciones Regionales que
corresponda, para su cumplimiento;

Ill. Recolectar y analizar la informacion de las
unidades administrativas de la AIC que permitan
cumplimentar los mandamientos judiciales o0
ministeriales y, compartirla con los Agentes de
Investigacion Criminal correspondientes;

IV. Llevar a cabo la investigacion relativa a la
busqueda y localizacion de los imputados, utilizando
racionalmente los recursos humanos, materiales y
financieros con que cuenta la Fiscalia General;

V. Adoptar las medidas pertinentes para lograr
la captura de los imputados que se encuentran fuera
de la jurisdiccion territorial, estatal o nacional,
solicitando la colaboracién de corporaciones policiales
de otras entidades federativas o mediante los
procedimientos de extradicion respectivos;

VI. Dar seguimiento con las personas titulares
de las Direcciones Regionales sobre la puesta a
disposicion de la persona imputada ante la autoridad
penal competente, una vez ejecutada su detencion;

VIl. Mantener coordinacion permanente con las
personas titulares de las Direcciones Regionales, con
la finalidad de compartir informacion para evitar
detenciones arbitrarias o ilegales, que puedan generar
actos innecesarios de molestia a la ciudadania o
violacién a sus derechos humanos;

VIII. Informar periédicamente a los Fiscales
Regionales o Especializados, asi como a su superior
jerarquico y a la persona titular de la AIC sobre el
cumplimiento y ejecucién de los mandatos judiciales o
ministeriales por parte de los Agentes de Investigacion
Criminal y, en su caso, solicitar a la Direccion General
de Plataforma México la modificacién del Sistema
Nacional de Mandamientos Judiciales;

IX. Realizar diariamente informes de las
actuaciones que realice en ejercicio de sus
atribuciones, asi como llevar su control, so pena de
incurrir en responsabilidad en términos de la normativa
aplicable, y

X. Las demas necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

SECCION NOVENA
DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
INVESTIGACION CRIMINAL

Articulo 96. La Direccibn Operativa de
Investigacion Criminal estard adscrita a la Direccion
General de Planeacion y Operaciones Tacticas, la
persona titular a su cargo tiene las siguientes
atribuciones:

I. Proponer y elaborar, previo analisis de la
informacién que requiera, la ejecucion de estrategias y
planeacién de operativos de acuerdo con los
mandamientos judiciales o0 ministeriales que se
requieran a los Agentes de Investigacién Criminal a
cargo de la Direccion General de Planeacion y
Operaciones Tacticas;

Il. Elaborar protocolos, lineamientos o
estrategias que permitan la correcta ejecucién de los
operativos de inteligencia a cargo de la Direccién
General de Planeacion y Operaciones Tacticas; en
respeto a los derechos humanos de las personas y en
cumplimiento a la normativa aplicable;

[ll. Proponer a su superior jerarquico para su
aprobacion, los mecanismos que permitan vigilar
correctamente el cumplimiento de los derechos
humanos y normativa en las operaciones de
inteligencia que ejecuten los Agentes de Investigacion
Criminal a cargo de la Direccion General de
Planeacién y Operaciones TActicas, asi como los
mecanismos y acciones para el desarrollo ético y de
disciplina de estos Ultimos;
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IV. Gestionar oportunamente los servicios
técnicos y de apoyo logistico que se requieran para la
ejecucion de los operativos o0 estrategias de
inteligencia que al efecto realice la Direccion General
de Planeacién y Operaciones Tacticas;

V. Desarrollar los mecanismos necesarios que
permitan el seguimiento oportuno de la elaboracion,
reporte o registro de los diversos informes, partes,
anexos o documentos que deban generar los Agentes
de Investigacion Criminal que participen en los
operativos o estrategias de inteligencia, conforme lo
sefialado por la normativa aplicable;

VI. Dar seguimiento a la correcta puesta a
disposicion y cadena de custodia de los indicios,
instrumentos, objetos o productos del delito que se
identifiquen en la ejecucion de los operativos o
estrategias de inteligencia, de conformidad con los
protocolos en la materia;

VIl. Establecer y alimentar las bases de datos
para el correcto seguimiento de los asuntos a su
cargo, que permitan brindar informes periédicos a su
superior jerarquico del estado que guardan los
mismos;

VIIl.  Mantener estrecha colaboracion vy
comunicacion con las unidades administrativas de la
AIC para el correcto desempefio de sus atribuciones, y

IX. Las demé&s necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

SECCION DECIMA

DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA AIC

ARTICULO 99 bis. La Secretaria Técnica de la
AIC estara a cargo de un titular nombrado y removido
libremente por la persona titular de la AIC, quien
contard con nivel que asi determine la Coordinacion
General de Administracion.

La persona titular de la Secretaria Técnica de la
AIC, tiene las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar a la persona titular de la AIC en la
planeacién, coordinacion, organizacién y evaluacion
de las acciones tendientes a cumplir las funciones a su
cargo, en observancia a la normativa aplicable;

Il. Acordar con la persona titular de la AIC el
despacho de los asuntos de trascendencia y su
distribucion entre las unidades administrativas
adscritas a la AIC, su seguimiento y cumplimiento;

lll. Recibir, atender y, en su caso, canalizar los
mandamientos dirigidos por los organos
jurisdiccionales a la AIC;

IV. Tramitar de manera urgente los oficios de
colaboracién que se reciban de las Procuradurias o
Fiscalias del pais para diligenciar en el estado de
Morelos, como la ejecucion de o6rdenes de
aprehensién, brindar auxilio en la investigacién de
delitos, entre otras actuaciones;

V. Establecer los mecanismos que permitan
cumplir los acuerdos realizados en las reuniones de
trabajo en que participe la AIC con diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como
aquellas sostenidas con las unidades administrativas
de la Fiscalia General;

VI. Elaborar, revisar y mantener un registro de
los oficios de comision que valide la persona titular de
la AIC que deriven de la Licencia Oficial Colectiva;

VIl. Controlar los vehiculos, armamento,
equipos radio comunicacién y demas elementos
tacticos a cargo de las personas Agentes de
Investigacion Criminal y demas personal que se
adscriba a la AIC;

VIII. Implementar las medidas necesarias que
permitan el correcto uso del armamento asignado en
la Licencia Oficial Colectiva, su resguardo y revision
periédica, en términos de la normativa aplicable;

IX. Tramitar y verificar los requisitos necesarios
para la emisién de las credenciales individuales de
portacion de arma de fuego autorizadas en la Licencia
Oficial Colectiva, en términos de la normativa
aplicable;

X. Atender los requerimientos que realicen las
autoridades de la Secretaria de la Defensa Nacional
respecto del armamento asignado a la Fiscalia
General, o las que deriven del cumplimiento de la
normativa en la materia, manteniendo la coordinacion
necesaria con las unidades administrativas
competentes;

XIl. Prestar asesoria juridica cuando se lo
soliciten las diversas unidades administrativas de la
AIC, tramitar actas circunstanciadas o administrativas
referentes a las faltas cometidas por el personal que la
conforma; asi como de las circunstancias que alteren
o impidan el desarrollo de las funciones a cargo de la
AIC;

XIl. Gestionar los informes y preparar la
documentacién necesaria para atender las solicitudes
de informacion publica, derechos humanos, amparos,
u otros de indole administrativa o juridica relacionados
con las funciones a cargo de la AIC y de sus unidades
administrativas;

Xlll. Atender la normativa en materia de
transparencia e informacion publica a cargo de la AIC,
asi como mantener actualizado el catdlogo de
informacion reservada y confidencial de la AIC,
conforme a los lineamientos legales aplicables;

XIV. Dar seguimiento a la normativa aplicable
en materia de servicio profesional de carrera, asi como
a los requerimientos, programaciones o evaluaciones
gue deba atenderse por los Agentes de Investigacion
Criminal,

XV. Organizar la agenda de la persona titular de
la AIC y preparar la logistica de actividades oficiales
que le asigne;
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XVI.  Administrar los recursos humanos,
financieros y materiales que se le asignen a la AIC;

XVII. Representar a la persona titular de la AIC
ante diversas autoridades y frente a particulares en los
casos que éste determine;

XVIII. Elaborar, en coordinacion con las
unidades administrativas de la AIC, los proyectos de
Manuales Administrativos de la AIC y de las unidades
administrativas que la integran, asi como de
Protocolos, lineamientos Guias u otros instrumentos
necesarios para el cumplimiento de las funciones a
cargo de la AIC;

XIX. Ser enlace administrativo o juridico con las
unidades administrativas de la Fiscalia General a
cargo de esas materias, para el cumplimiento de sus
atribuciones, y

XX. Las demds necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellas que le otorguen
otras disposiciones juridicas aplicables, los Manuales
Administrativos o le instruya su superior jerarquico.

SECCION DECIMA PRIMERA
DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DE
SERVICIOS PERICIALES

ARTICULO 100. ...

ARTICULO 101. ...

ARTICULO 102. ...

SECCION DECIMA SEGUNDA
DE LA DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD DE
REPRESENTACION SOCIAL
ARTICULO 103. ...
ARTICULO 104. ...
SECCION DECIMA TERCERA
DE LAS UNIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO
ARTICULO 105. ...
SECCION DECIMA CUARTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL

ARTICULO 105 bis. La persona titular de la
Direcciébn General de Comunicacion Social, sera
nombrada y removida libremente por el Fiscal General,
el objeto de la unidad administrativa es difundir el
guehacer institucional al interior y exterior de la
Fiscalia General, con el objeto de informar a la
sociedad las acciones que en materia de procuracién
de justicia realicen las unidades administrativas de la
Fiscalia General, en ejercicio de sus atribuciones; asi
como mantener la congruencia de la imagen
institucional en observancia a los valores y principios
que rigen a la Fiscalia General y a las personas
servidoras publicas que la integran.

ARTICULO 105 ter. La persona titular de la
Direccion General de Comunicacién Social, ademas
de las atribuciones genéricas previstas por el articulo
24 ter del presente Reglamento, tiene las siguientes
especificas:

I. alaXV. ...

ARTICULO 105 sexies. ...

. alall. ...

lll. Derogada.

ARTICULO 105 septies. ...

l.alaVl. ...

VII. Derogada.

ARTICULO 107 bis. ...

l.alaXIl. ...

Xlll. Dar seguimiento a la atencién dada a las
afecciones advertidas en los exdmenes médicos que
deriven de las evaluaciones de control de confianza
del personal de la Fiscalia General; asi como brindar
servicios de apoyo nutricional, médico y psicolégico,
en aquellos casos que asi determine la persona titular
del Instituto de Procuracion de Justicia;

XIV. Llevar el control y registro de las diversas
capacitaciones, talleres, cursos, entre otros, que
implementen las unidades administrativas de la
Fiscalia General y, en su caso, coadyuvar en su
imparticion, y

XV. Implementar programas de educacién y
acondicionamiento  fisico, asi como proyectos
deportivos para las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General. ]

SECCION CUARTA
) DEROGADA

ARTICULO 110 bis. Derogado.

ARTICULO 110 ter. Derogado.

ARTICULO 110 quater. Derogado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la
denominacion del Acuerdo 04/2022; los articulos 1, 4 y
5; la denominacién del Capitulo Il para ser “DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA”; el parrafo inicial del
6; la denominacion del Capitulo Il para ser “DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA”; asi como el parrafo inicial y la
fraccion | del articulo 7; y se deroga la fraccion V del
articulo 2; todo del Acuerdo 04/2022 por el que se
regula a la Direccién de Transparencia, la Unidad de
Transparencia y al Comité de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

ACUERDO 04/2022 POR EL QUE SE REGULA
A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y AL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 1. El presente instrumento es de orden
publico, interés social y observancia obligatoria para el
personal de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
y tiene por objeto regular a la Unidad de Trasparencia
y al Comité de Transparencia, a efecto de dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y datos personales, en términos de la
normativa aplicable.

Articulo 2. ...

lLalalV. ...

V. Derogada.

Vl.ala XV. ... i

CAPITULO I
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 4. La Unidad de Transparencia es una
unidad administrativa adscrita a la Coordinacion
General, que contara con el nivel que la persona titular
de esta Ultima determine conforme la suficiencia
presupuestal; su funcion principal es verificar y dar
seguimiento al cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia y de datos personales a
cargo de la Fiscalia General como sujeto obligado, en
términos de la normativa aplicable.



Pagina 154

PERIODICO OFICIAL

06 de noviembre de 2024

Articulo 5. La Unidad de Transparencia podra
contar con el personal técnico y administrativo que se
requiera para la eficaz atenciéon de los asuntos de su
competencia y el cumplimiento de sus atribuciones, el
cual estara adscrito a la Coordinacion General, y
tendra el nivel que determine el Coordinador General
con base en la suficiencia presupuestal, sus funciones
seran normadas por los Manuales Administrativos, asi
como por las demas disposiciones juridicas aplicable

Articulo 6. Ademas de las funciones previstas
por el articulo 27 de la Ley Local, la persona titular de
la Unidad de Transparencia tiene las siguientes
atribuciones:

l.alaXIV. ... i

CAPITULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 7. La Unidad de Transparencia se
establece conforme lo siguiente:

I. Su domicilio es el ubicado en boulevard
Apatlaco, nUmero 165, colonia Campo el Rayo, cddigo
postal 62590, en Temixco, Morelos; en un horario de
atencion de 8:00 a las 15:00 horas, de lunes a viernes
de cada semana, asi como numero de teléfono
7777730810, extension 238, y

. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Publiquese el presente Acuerdo en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion del Gobierno del estado de Morelos; para lo
cual se instruye a la Direccién General de Normativa y
Consultoria de la Coordinacion General de Asesores
realice las gestiones necesarias, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 81 duodecies, fracciéon XI,
del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

SEGUNDA. El presente Acuerdo entrard en
vigor el dia de su publicacién, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
estado de Morelos.

TERCERA. Con independencia de la
Disposicién Primera Transitoria, publiquese el
presente Acuerdo en la pagina oficial de internet de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para su
mayor difusion.

CUARTA. La Secretaria Ejecutiva de la Fiscalia
General del Estado de Morelos promoverd la difusion
del presente Acuerdo entre las unidades
administrativas de este organismo constitucional
auténomo, de conformidad con el articulo 56, fraccion
XI, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

QUINTA. La persona titular de la Coordinacion
General de Administracién de la Fiscalia General del
Estado de Morelos en colaboracion con las unidades
administrativas que correspondan, efectuara las
acciones administrativas  correspondientes  para
materializar la readscripcion 'y cambios de
denominacion de las unidades administrativas de la
Fiscalia General del Estado de Morelos que por virtud
de este Acuerdo se efectlan; para lo cual se deberan
realizar las gestiones necesarias para lograr la
transferencia de los recursos humanos, materiales,
financieros y presupuestales, incluyendo, el personal a
su servicio, mobiliario, instrumentos, aparatos,
magquinaria, archivos y, en general, el equipo a cargo
de las unidades administrativas que se transfieren a
otras.

Cuando alguna de las unidades administrativas
gue se readscriben por virtud de este Acuerdo, asuma
competencia para atender los asuntos que
actualmente conocen otras unidades administrativas
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, la
Coordinacion General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, de ser procedente,
programara el acto protocolario de entrega-recepcion,
de conformidad con la normativa aplicable, dando la
intervencién que corresponda al Organo Interno de
Control de este organismo constitucional autbnomo.

El inicio formal de operaciones de las unidades
administrativas que se readscriben por virtud de este
Acuerdo, sera informado oficialmente por sus
superiores jerarquicos al resto de las unidades
administrativas, mediante aviso que debera publicarse
en la pagina oficial de internet de la Fiscalia General
del Estado de Morelos. Lo anterior, previa gestion de
los actos administrativos a que haya lugar como
reexpedicion de nombramientos, cambio de sellos,
cambio de adscripcién, elaboracion de nuevos
resguardos, cierres y aperturas de libros y demas
necesarios para el correcto funcionamiento de cada
unidad administrativa.

En su caso, los asuntos que adn se encuentren
en tramite o pendientes por resolver por parte de las
unidades administrativas que se readscriban o cuya
denominacion fue modificada, se continuaran
atendiendo por dichas unidades o por aquellas que
asuman las funciones que conforme a este Acuerdo se
establezcan, segun corresponda, dandoles la atencién
y seguimiento hasta su total terminacién o
reasignacion, conforme el parrafo anterior.

SEXTA. Las referencias que se realicen a las
unidades administrativas o a los cargos de sus
titulares que por virtud del presente Acuerdo modifican
su denominacién o readscripcién, en nombramientos,
instrumentos normativos, convenios, acuerdos, actas,
oficios 0 deméas documentos, se entenderan hechas a
las que conforme este Acuerdo corresponda, por lo
gue los mismos no sufriran afectacién alguna en su
validez y vigencia, y deberan ser cumplidos vy
supervisados en su seguimiento por las unidades
competentes que correspondan de acuerdo con este
instrumento.

SEPTIMA. Dentro de un plazo de 90 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente  Acuerdo, se deberdn realizar las
adecuaciones o0 emision de los Manuales
Administrativos, descriptivos de puestos, lineamientos
y demas disposiciones que resulten aplicables, de
conformidad con este instrumento normativo; hasta en
tanto seguiran vigentes los actuales en lo que no se
contrapongan al mismo.

OCTAVA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas o administrativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente Acuerdo.

Dado en las instalaciones que ocupa la Fiscalia
General del Estado de Morelos, en la ciudad de
Temixco, Morelos; a los 23 dias del mes de octubre de
2024.

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
URIEL CARMONA GANDARA
RUBRICA.
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AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL
Se comunica al publico en general que para la publicacion de documentos en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del Periédico Oficial para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.
INDICADOR DE PRECIOS:
De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:
LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
Fraccion Il.  DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD": TARIFA EN
UMA
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
SUSCRIPCION SEMESTRAL
1. | 1.1 EDICION IMPRESA 5.50
1.2 EDICION ELECTRONICA 5.50
SUSCRIPCION ANUAL:
2. | 2.1 EDICION IMPRESA 10.50
2.2 EDICION ELECTRONICA 10.50
3. | EJEMPLAR DE LA FECHA: 0.15
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: 0.30
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: 0.40
6 EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE 1.00
" | LEYES O REGLAMENTOS E INDICE ANUAL: '
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: 2.50
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: 1.00
9. | COLECCION ANUAL: 15.00
B) INSERCIONES: PUBLICACIONES ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES
1. | JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: 0.01
1.2. POR CADA PLANA: 14.50
DE PARTICULARES:
2. | 2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: 0.05
2.2. POR CADA PLANA: 14.50

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR PARA EL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
al Subdirector del Periédico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

¢ C.D. 0 memoria “USB”, que contenga la informacion a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autdgrafa, agregar sélo la firma).

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos autbnomos y particulares).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacion en el kiosco electronico, ubicado en Palacio de Gobierno;
oficina de telégrafos o bancos autorizados.

¢ En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprob¢ el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electrénica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria “USB”, se entregard en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periédico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0 memoria “USB”, que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autografa, agregar solo la firma).

¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobaciéon del documento a publicar, debidamente certificada.

¢ Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberé presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria “USB”, se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.

¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periodico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D., 0o memoria “USB”, que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C.D., o memoria “USB”, se entregard en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.
62000.

MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353 y 1354.

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los
requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacion.
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