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Cuernavaca, Mor., a 04 de septiembre de 2024

6a. época 6343

SEGUNDA SECCION
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DEL ESTADO
Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Dos.- Por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de distintos cédigos y leyes del
estado de Morelos, en materia de armonizacion
legislativa sobre obligaciones alimentarias.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Tres.- Por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 121 del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos, en materia de lesiones contra integrantes de
las instituciones de seguridad publica.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Cuatro.- Por el que se reforma el articulo 146 y
adiciona el articulo 146 bis al Cédigo Penal para el
Estado de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Cinco.- Por el que se reforma la disposicion décima
novena transitoria de la Ley Organica de “El Colegio
de Morelos”, para que sus egresados que fueron
afectados por la presencia de la pandemia derivada
del covid-19, puedan concluir su proceso de
titulacién que ofrece dicha institucion.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Seis.- Por el que se reforma la fraccion XIlI del articulo
77 del Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Siete.- Por el que se reforma el tercer parrafo y se
adiciona la fraccion XXXIX del articulo 297 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, en materia de
violencia institucional contra las mujeres.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Ocho .- Por el cual se autoriza tanto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, de forma directa o a través de los
titulares de las dependencias a que se refiere el
articulo 9 de la Ley Orgénica para la Administracién
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como a los ayuntamientos de los municipios del
estado de Morelos, para extender la vigencia de los
instrumentos juridicos que tengan celebrados en
materia de seguridad publica y uso de la plataforma
integral de la firma electrénica.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Nueve.- Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Morelos,
del Cédigo Familiar Para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de la Ley de Victimas del Estado de
Morelos, y de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.
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Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta.- Por
el que se concede pension por Cesantia en edad
avanzada a Rodolfo Eduardo Gordillo Cervantes.

Decreto Namero Dos Mil Trescientos Sesenta y Dos.-
Por el que se reforman el articulo 111 bis de la Ley de
Salud del Estado de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta y Tres.-
Por el que se adiciona una nueva fraccion XVIII,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
articulo 14 de la Ley de Salud del Estado de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta y
Cuatro.- Por la que se adicionan, la fraccion XXII al
articulo 3 bis y la fraccion VI al articulo 88 duodecies,
y se reforman, la fraccién | del articulo88 decies y las
fracciones IV y V de la articulo 88 duodecies, todas de
la Ley de Salud del Estado de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta y
Cinco.- Por el que se adicionan y reforman diversos
articulos de la Ley de Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolecentes del Estado de Morelos.

Decreto NUmero Dos Mil Trescientos Sesenta y Seis.-
Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta y
Siete.- Por el que se derogan y reforman diversas
disposiciones de la ley organica para el Congreso del
Estado de Morelos.

Decreto Namero Dos Mil Trescientos Sesenta y Ocho.-
Por el que se reforma de manera integral el decreto
ndmero Doscientos Ochenta y Ocho que crea la
Universidad Politécnica del Estado De Morelos.

Decreto Numero Dos Mil Trescientos Sesenta y
Nueve.- Por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 101 a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion; de Igualdad de
Género y de la Familia y Derechos de la Nifez,
presentaron a consideracion del Pleno el DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE DISTINTOS CODIGOS Y
LEYES DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA
DE  ARMONIZACION LEGISLATIVA  SOBRE
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, en los siguientes
términos:

“1.- ANTECEDENTES.

a) Mediante Sesién Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, celebrada el 10 de noviembre del
afio 2021, la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
presentd la iniciativa citada al rubro del presente
dictamen. En consecuencia, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordendé su turno a comisiones unidas del diputado al
Eliasib Polanco Saldivar, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, y Tania
Valentina Rodriguez Ruiz Presidenta de la Comision
de Igualdad de Geénero, mediante oficio nimero
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/191/21, para su analisis y
dictamen correspondiente.

b) En Sesion Ordinaria de fecha 23 de febrero
de 2023, el diputado Alejandro Martinez Bermudez,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto descrita
en el preAmbulo del dictamen de ciernes. Atendiendo
a lo anterior, el diputado Francisco Erik Sanchez
Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la LV
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordendé su turno al diputado al Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislaciéon, mediante oficio nimero
SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0.2/1058/23, para su andlisis
y dictamen correspondiente.
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¢) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, llevada a cabo el 26 de mayo del
2023, la diputada Veronica Anrubio Kempis, presenté
la iniciativa descrita en el epigrafe del presente
documento. Por lo que, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno respectivo al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales y Legislacion, mediante oficio nimero
SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0.2/1229/23, para su analisis
y dictamen correspondiente.

d) En Sesion Ordinaria de fecha 26 de mayo del
2023, del Pleno de la Quincuagésima Quinta (LV)
Legislatura, el diputado Alejandro Martinez Bermudez,
presentd la iniciativa sefialada en el proemio. En
consecuencia, el diputado Francisco Erik Sanchez
Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la LV
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordené su turno al diputado al Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, mediante oficio nimero
SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0.2/1230/23, para su analisis
y dictamen correspondiente.

e) En Sesién Ordinaria del Pleno del Congreso
del Estado, celebrada el 13 de junio de 2023, el
diputado Eliasib Polanco Saldivar, presenté Ila
iniciativa citada en el preambulo del presente
dictamen. Por lo que, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno correspondiente a las Comisiones
Unidas, bajo la prelacion de la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacion, presidida por el
diputado al Eliasib Polanco Saldivar, y a la Comisién
de la Familia, y Derechos de la Nifiez, que preside el
diputado Oscar Armando Cano Mondragon, mediante
oficio numero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1266/23,
para su analisis y dictamen respectivo.

f) En Sesion Ordinaria del Pleno del Congreso
del Estado, celebrada el 13 de junio de 2023, la
diputada Maria Paola Cruz Torres y el diputado
Alejandro Martinez BermUdez, presentaron la iniciativa
citada en el preambulo del presente dictamen. Por lo
anterior, el diputado Francisco Erik Sanchez Zavala,
Presidente de la Mesa Directiva de la LV Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, ordend el turno
respectivo a las Comisiones Unidas, bajo la prelacion
de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, presidida por el diputado al Eliasib
Polanco Saldivar, y a la Comisién de la Familia, y
Derechos de la Nifiez, que preside el diputado Oscar
Armando Cano Mondragén, mediante oficio nimero
SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1422/23, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

g) Estas comisiones dictaminadoras para un
mejor andlisis decidieron escindir todas aquellas
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por las
y los diferentes legisladores de reforma a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en materia de deudores
alimentarios, conjuntando en un solo dictamen lo
inherente a reformas de caracter constitucional y en
otro dictamen por separado conjuntar todas las
iniciativas de reforma al marco normativo legal, en
materia de suspension de derechos para ocupar
cargo, empleo o comisién del servicio publico y
restriccion de tramites y procedimientos en caso de
ser declarado deudor alimentario moroso, el cual es
materia del presente dictamen.

h) Reunidos en sesién extraordinaria de
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Legislacion, Igualdad de Género, y de la Familia y
Derechos de la Nifiez de fecha 02 de julio de 2024, y
existiendo el quorum legal establecido en Ia
normatividad del Congreso del Estado, las diputadas y
diputados integrantes de las mismas, después de
analizar y discutir las iniciativas y realizar la valoracion
y modificaciones respectivas aprobamos el dictamen
en SENTIDO POSITIVO, para ser sometido a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado.

Il.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

1. Respecto de la iniciativa presentada por la
diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, tiene como
propésito reformar el primer péarrafo y adicionar con
una fraccion VIl al articulo 184 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, es para establecer que el formato
y modelo de declaraciébn 3 de 3, sea parte de los
requisitos que deben de presentarse en la solicitud de
registro de la candidata o candidato a un cargo de
eleccion.

2. La iniciativa del diputado Alejandro Martinez
Bermudez, es para que en el articulo 132 del Cédigo
Punitivo Local, se equipare el delito de omision de
cuidado a quien abandone a su esposa 0 concubina
estando embarazada.

3.Por cuanto a la iniciativa de reforma
presentada por la diputada Veronica Anrubio Kempis,
es adicionar una fraccién al articulo 457 del Cdédigo
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, para
incluir el certificado de no inscripcién en el registro de
deudores alimentarios morosos, dentro de aquellos
documentos que deben acompafiarse a la solicitud de
matrimonio y por cuanto a la adiciéon de un articulo 419
Bis, es para que el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos y los ayuntamientos, en el dmbito de sus
competencias, establezcan como requisito para la
realizacion de diversos tramites la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Morelos.
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4. Respecto a la iniciativa presentada por el
diputado Alejandro Martinez Bermudez, que reforma
diversos ordenamientos del marco juridico local, para
gue quienes pretendan ser candidatos a algun cargo
de eleccién popular, o aspitantes a Magistrado, Juez,
Comisionado del Instituto Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica, Auditor General de la Entidad
Superior Auditoria y Fiscalizacién, no puede acceder
al mismo en caso de encontrarse inscrito en el registro
de deudores alimentarios morosos de la entidad.

5. La iniciativa propuesta por el diputado Eliasib
Polanco Saldivar, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, del Cddigo Penal y del Cddigo
Familiar, todos los ordenamientos del estado de
Morelos; es para establecer en el primer ordenamiento
citado como requisito para diversos tramites en la
entidad, la presentaciéon del certificado de no
inscripcion en el registro de deudores alimentarios
morosos; en el segundo ordenamiento de los
mencionados es para establecer el tipo penal de
abandono de wuna mujer embarazada y en
consecuencia al recién nacido y el tercer
ordenamiento es para reducir la periodicidad para ser
considerado deudor alimentario, que actualmente es
de noventa dias y la propuesta es que sea a partir de
treinta dias.

6. La iniciativa presentada por la diputada Maria
Paola Cruz Torres y el diputado Alejandro Martinez
Bermudez, es para reformar diversas disposiciones de
los Cobdigos Penal y Familiar, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial y de la Ley del Notariado,
todos del Estado de Morelos.

[ll.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1.- La iniciativa presentada por la diputada
Tania Valentina Rodriguez Ruiz, contiene la siguiente
exposicion de motivos y propuestas:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando hablamos del término “violencia”,
generalmente viene a la mente de la mayoria de los
ciudadanos, imagenes de agresiones, sangre,
violencia fisica en si misma, sin embargo, si el mismo
término se lo dirigimos a un grupo Unicamente
conformado por mujeres, la mayoria pensaria, si, en
violencia fisica y psicologica, familiar, politica, sexual,
no solo en un tipo de violencia y a las mujeres nos
gueda bastante claro, porque es algo que vivimos por
desgracia, en su dia a dia.

El Estado Mexicano, en las Ultimas décadas ha
llevado diversos avances a efecto de sancionar,
combatir y erradicar la violencia contra la mujer y
nosotros y nosotras como legisladores dentro de
nuestras facultades sefaladas en el articulo 71 de la
Carta Magna, asi como en el numeral 42 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se encuentra la formacion y creaciéon de
Leyes, es que tanto a nivel Nacional como Estatal, las
normatividades se han centrado en erradicar la
violencia contra las mujeres, entre que no es para
menos y estoy convencida que desde el legislativo
seguimos contrayendo acciones para erradicar todas
las violencias contra ellas, pero y la violencia politica,
¢ha sido realmente reformada, y por consecuencia,
erradicada? ¢La violencia por parte de las
instituciones publicas y los partidos politicos hacia la
mujer? ¢Y los actos de desigualdad y discriminacion
que realizan los partidos politicos, cuando se van a
atender, a combatir, sancionar y erradicar?

El 3 de septiembre de 1981, entro en vigor la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, la cual dentro de sus
principales objetivos era, el respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y que entorpece el pleno desarrollo de
las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su
pais y a nuestro estado

Dentro de este objetivo se reconocen diversos
tipos de violencia de los cuales la mujer ha sido
victima a lo largo de los afios, solamente en el afio
2020 vivimos bajo una presion, estrés, lucha diaria con
nosotros mismos ante la emergencia sanitaria que
atravesamos, misma que al dia de hoy sigue
causando afectacion al individuo, sin embargo, las
mujeres mas alla de la enfermedad, se vieron
afectadas de manera emocional, psicoldgica vy fisica.
La violencia contra la mujer es sumamente prevalente.

De las preguntas mas frecuentes realizadas a la
organizacién Mundial de la Salud durante el afio 2020,
fue “sufro problemas mentales/sexuales/sociales/de
salud fisica continuados como consecuencia de
maltratos. ¢Hay alguien que pueda ayudarme durante
la pandemia de COVID-19?"

Es importante diferenciar los tipos vy
modalidades de la violencia por razén de género, los
cuales se encuentran reconocidos los articulos 49 y 50
respectivamente, de la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, entre los
tipos de violencia por razén de género encontramos:

I. Violencia psicolégica.- Es cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: insultos, humillaciones,
marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas,
amenazas, entre otras, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, e incluso al suicidio.

. Violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige
dafo no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de sustancia, arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones, ya sean internas, externas, o ambas.

lll. Violencia sexual.- Es todo acto sexual o la
tentativa de consumarlo bajo coaccién, acoso,
hostigamiento o abuso, comentarios sexuales no
deseados.

IV. La violencia politica en razén de género.- Es
toda accion u omisién que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una persona. Se manifiesta en
presién, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, entre otros.

Ahora bien, por modalidades de violencia, se
sefalan:



04 de septiembre de 2024

SEGUNDA SECCION

Pagina 5

I. Violencia en el &mbito familiar: Es el acto de
abuso de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
psicoldgica, patrimonial, econémica, sexual, realizadas
por el agresor que tenga o haya tenido algun vinculo
de indole familiar con la victima; parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, tutela.

Il. Violencia en el &mbito institucional: Son los
actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno, y de los partidos politicos
gue discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Lamentablemente, en el Estado de Morelos son
los tipos de violencia que las Mujeres sufren cada dia,
por un momento pongamonos en el lugar de las
Mujeres, el salr a la calle y que te griten
obscenidades, que un extrafio, Unicamente para
complacerse pase a tu lado y toque alguna de tus
partes intimas sin tu consentimiento, que te sigan por
la calle, tener que voltear a todos lados cuando
caminas, no sentirte segura de salir a la calle si a
oscurecido, confiar en la persona que amas y que te
golpee, que te humille, que te embarace y te deje con
los hijos, sin ayudarte, tu sola salir adelante con ellos,
trabajar, cuidarlos y mantenerlos, que no te de
pension, que no solo sufras td, si no también tus hijos;
y quien haya causado todo ese dafio sea un Juez, un
Presidente Municipal, un Diputado, un Servidor
Pudblico, que la persona que te debia ayudar sea tu
agresor o quien lo favorecio por el cargo publico que
desempefiaba.

El Estado mexicano, ha firmado y ratificado
diversos Tratados Internacionales en contra de la
Violencia contra la Mujer, la Declaracién sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, en su
articulo 1, sefiala que por "violencia contra la mujer" se
entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la vida privada.

El Estado de Morelos es la entidad ocupa el
primer lugar nacional en carpetas de feminicidio, la
Comision Nacional para Prevenir y Eliminar la
Violencia contra las Mujeres (Conavim), el 10 de
agosto del 2015, emiti6 el Decreto de la Alerta de
Violencia de Género (AVG) para 8 municipios de
Morelos, los cuales son: Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco,
Xochitepec y Yautepec, en su mayoria zona
metropolitana, donde se encuentran la mayoria de
Instituciones Gubernamentales.

Es alarmante como de acuerdo con el
seguimiento que realizé la Comisién Independiente de
Derechos Humanos de Morelos A.C. del 2000 al 31 de
julio del 2021, es decir, hasta hace tres meses
aproximadamente, el rango de edad de las mujeres
asesinadas fue desde algunas horas de nacida y los
94 afios de edad. El mayor nimero se encontraba
entre los 21 y 30 afios, con 252 casos; seguida de la
categoria de entre 31 y 40 afios, con 171 casos; y en
tercer lugar tenemos el rango de entre 11 a 20 afos,
con 117 registros.

El Instituto Nacional Electoral, ofrece el Registro
Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razo6n de Género.

Ahora bien, el Cédigo Penal del Estado de
Morelos en su capitulo denominado “Reglas
Generales”, articulo 58, en la parte que nos interesa a
letra refiere:

ARTICULO *58.- Toda pena debera ser
proporcional, el juez individualizar4 la sancién penal
dentro de los limites previstos por este Cdadigo,
conforme al delito que se sancione, al bien juridico
afectado y las diversas consecuencias juridicas (...)

(...) se aumentara la pena hasta en una mitad
cuando ademas el delito sea cometido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea
mujer y concurran razones de género en la comision
del delito, conforme a lo que establecen las leyes en la
materia.

Asi mismo, tipifica como delito la conducta de
incumplimiento en las obligaciones de asistencia
alimentaria, seflalando en su articulo 201, que a quien
sin motivo justificado no proporcione los recursos
indispensables para la subsistencia de las personas
con las que tenga ese deber legal, recalcando que en
su mayoria, las personas con las que tiene ese deber
legal son menores de edad, versando el interés
superior del menor, el cual conlleva todo un conjunto
de acciones tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como procurar que se
desarrolle dentro de las condiciones necesarias Yy
suficientes para alcanzar el maximo bienestar posible.

El 01 de febrero del 2012, se publico en el
periédico oficial “Tierra y Libertad” 4950, Aquella
persona que incumpla con sus obligaciones
alimentarias, se constituirA como deudor alimentario
moroso y el Juez de lo Familiar ordenara al Registro
Civil su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, el cual debera contener:

I.- Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro
de Poblacion del Deudor alimentario moroso;

.- Nombre del acreedor o acreedores
alimentarios;

.- Datos del acta que acrediten el vinculo entre
el deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IV.- Numero de pagos incumplidos y monto del
adeudo alimentario;
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V.- Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VI.- Datos del expediente o causa jurisdiccional
de la que deriva su inscripcion.

Debiendo el registro expedir un Certificado que
informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

No obstante, se han elaborado diversos
ordenamientos y reformas para combatir la violencia
contra la mujer en el ambito privado, pero no para
aquellos que se producen en la vida puablica. ¢Por qué
tenemos en el Estado de Morelos Servidores Publicos
agresores, violadores, discriminadores, incumplidos
con sus obligaciones alimentarias, que menosprecian
a la Mujer en si misma?

El objetivo de la iniciativa 3 de 3 contra la
Violencia hacia las Mujeres, busca establecer
estandares de ética politica, dentro de diversas
legislaciones que prevén la elegibilidad e idoneidad de
los Servidores Puablicos que integran los distintos
poderes del Estado, evitando que dentro del Poder
Pablico se encuentren violentadores de la Seguridad
fisica, psicoldgica, politica y juridica de las Mujeres.

Toda vez que dentro de los requisitos para
ocupar un cargo publico se encuentren, asi como la
carta de antecedentes no penales, también los
certificados respectivos de no registro en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos y Registro
Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, a nivel Nacional y Estatal, porque
bien alguien que se encuentra registrado en otra
Entidad podria querer venir y ocupar un cargo publico
en nuestro Estado, y el Estado de Morelos no esta
para tolerar mas abusos hacia la Mujer y mucho
menos de aquellos que deberian brindarle proteccién.

La Presente iniciativa, busca implementar los
mecanismos necesarios para cumplir con este
objetivo, como podrian ser la celebracién de convenios
interinstitucionales, la busqueda de los registros
sefialados, la presentacion de constancias de no
registro, cartas de cumplimiento en caso de contar con
obligaciones alimentarias y principalmente, general el
Registro Estatal Publico de Agresores Sexuales, asi
como un Banco de Datos sobre Violencia contra la
mujer, que incluya el monitoreo y seguimiento de los
casos denunciados sobre estos temas.

El 13 de abril del 2020 se publico en el DOF el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Existen brechas de género, reflejadas en las
diferencias existentes entre mujeres y hombres,
respecto a las oportunidades, acceso y control de los
recursos econdémicos, sociales, culturales y politicos;
por lo que, se requiere de una democracia paritaria
para que el poder politico sea repartido, eliminando las
desigualdades en el ejercicio del poder; en otras
palabras, que se garantice el derecho humano de las
mujeres a no ser discriminadas en los espacios de
toma de decisiones.

Como Ultimo antecedente es preciso sefialar
gue el pasado 31 de diciembre de 2020 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se aprueban los modelos de formatos "3 de 3
Contra la Violencia" a efecto de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género en el que se establecio
este mecanismo seria adoptado por propia voluntad
por quienes aspiran una candidatura y bajo protesta
de decir verdad para demostrar su compromiso por
erradicar la violencia, su implementacién por parte del
Instituto  Nacional Electoral brindaria mayores
garantias para erradicar cualquier tipo y modalidad de
violencia contra las mujeres en razén de género y, con
ello, que los Organismos Publicos Locales Electorales
podrian replicar lo propio en el ambito local; logrando
con ello un marco normativo progresista a favor de los
derechos politicos y electorales, en especifico, en lo
referente a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género en cualquier momento que esta
ocurra. Elevando los estandares de la ética y
responsabilidad publica, asi como la generaciéon de
criterios de exigencia ciudadana hacia las autoridades,
fortaleciendo con ello la consolidacion de una cultura
democrética y libre de todo tipo de violencia.

Los derechos politicos, son conceptuados como
los derechos fundamentales que tiene todo ciudadano
para intervenir en actividades que se encuentren
relacionadas con el estado, en el ejercicio de la
funcion politica.

Por ello resulta Urgente que los Lineamientos
Aprobados para que los partidos politicos nacionales y
locales soliciten a quienes aspiren a ser candidatos a
cargos de eleccién a firmar un formato, bajo protesta
de decir verdad, donde manifiesten que no han sido
condenados o sancionados por: 1) violencia familiar o
domeéstica, 2) delitos en contra de la libertad sexual, o
la intimidad corporal, asi como 3) no estar registrado
como deudor de una pensién alimentaria.

Para insistir en esta argumentacion a
continuacion presento el siguiente  cuadro
comparativo.

Por cuanto, a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos:
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Texto vigente

Texto de la propuesta

ARTICULO *25.- Para ser
Diputado propietario o
suplente se requiere:

I.- Ser morelense por
nacimiento 0 con
residencia efectiva de tres
afios anteriores a la fecha
de la eleccién, en pleno
goce de sus derechos
como ciudadano  del
estado.

Il.- Tener una residencia
efectiva por mas de un
afio anterior a la eleccién
del Distrito que
represente, salvo que en
un Municipio exista mas
de un Distrito Electoral,
caso en el cual los
candidatos deberan
acreditar dicha residencia
en cualquier parte del
Municipio de que se trate;
lll.- Ser ciudadano del
Estado en ejercicio de sus
derechos y estar inscrito
en el Registro Federal de
Electores, contando con
credencial para votar
actualizada; y

IV.- Haber cumplido 21
afios de edad.

Para poder figurar en las
listas de las
circunscripciones

electorales plurinominales
como candidato a
diputado, se requiere
ademas de los requisitos
comprendidos en las

fracciones |, lll y IV, tener
una residencia efectiva
dentro del Estado por

mas de un afio anterior a
la fecha de la eleccion.

La vecindad no se pierde
por ausencia en el
desempefio de los cargos
publicos de eleccion
popular.

ARTICULO *25.- Los
requisitos para ocupar
una diputacion en el
Congreso del Estado de
Morelos:

.- Ser morelense por
nacimiento o} con
residencia efectiva de tres
afios anteriores a la fecha
de la eleccién, en pleno
goce de sus derechos
como ciudadano del
estado.

Il.- Tener una residencia
efectiva por mas de un
afio anterior a la eleccién
del Distrito que
represente, salvo que en
un Municipio exista mas
de un Distrito Electoral,
caso en el cual los
candidatos deberan
acreditar dicha residencia
en cualquier parte del
Municipio de que se trate;
Ill.- Ser ciudadano del
Estado en ejercicio de sus
derechos y estar inscrito
en el Registro Federal de
Electores, contando con
credencial para votar
actualizada; y

IV.- Haber cumplido 21
afos de edad.

V. No haber sido
condenado por delitos
contra la familia o
domeéstica, por el
incumplimiento de
deberes alimenticios o
cualquier agresiéon de

género en el ambito
privado o publico.

VI. No haber sido
condenado por delitos

contra la libertad sexual y

el normal desarrollo
psicosexual y/o delitos
contra la  privacidad
sexual, la intimidad

personal y/o corporal.

VII. No estar inscrito en el
registro de deudores
alimentarios de estado de
Morelos o en cualquiera
de las entidades

federativas del pais, salvo
que acredite estar al
corriente  del pago, o
cancele en su totalidad la
deuda.

VIIl. No estar inscrito en
el Registro Nacional y
Estatal de Personas
Sancionadas en Materia
de Violencia Politica
contra las Mujeres en
Razon de Género.

Para poder figurar en las
listas de las
circunscripciones
electorales plurinominales
como candidato a
diputado, se requiere
ademas de los requisitos
comprendidos en las

fracciones I, 11l y 1V, tener
una residencia efectiva
dentro del Estado por

més de un afio anterior a
la fecha de la eleccion.

La vecindad no se pierde
por ausencia en el
desemperio de los cargos
publicos de eleccién
popular.

ARTICULO *58.- Para ser
Gobernador se requiere:

I. Ser mexicano por
nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de
sus derechos;

lll. Ser morelense por
nacimiento o morelense
por residencia.

La residencia no se
interrumpira por el
desempefio de un cargo
de eleccion popular al
Congreso de la Unién o

un empleo, cargo o0
comisién en la
Administracion Publica
Federal; y

IV. Tener treinta afos de
edad cumplidos al dia de
la eleccion.

ARTICULO *58.- Para ser
Gobernador se requiere:

. Ser mexicano por
nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de
sus derechos;

lll. Ser morelense por
nacimiento o morelense
por residencia.

La residencia no se
interrumpira por el
desempefio de un cargo
de eleccion popular al
Congreso de la Unién o

un empleo, cargo o
comision en la
Administracién Pudblica
Federal; y

IV. Tener treinta afios de
edad cumplidos al dia de
la eleccion.

V. No haber  sido
condenado por delitos
contra la familia o
doméstica, por el
incumplimiento de
deberes alimenticios o
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cualquier agresiéon de
género en el éambito
privado o publico.

VI. No haber sido
condenado por delitos
contra la libertad sexual y

el normal desarrollo
psicosexual y/o delitos
contra la  privacidad
sexual, la intimidad

personal y/o corporal.

VII. No estar inscrito en el
registro de deudores
alimentarios de estado de
Morelos o en cualquiera
de las entidades
federativas del pais, salvo
que acredite estar al
corriente del pago, o
cancele en su totalidad la
deuda.

VIIl. No estar inscrito en
el Registro Nacional vy
Estatal de Personas
Sancionadas en Materia
de Violencia  Politica
contra las Mujeres en
Raz6n de Género.

Por cuanto, al
Procedimientos Electorales

Cédigo de

Instituciones 'y
para el Estado de Morelos:

Texto vigente

Texto de la propuesta

Articulo *184. La solicitud
de registro debera
elaborarse en el formato
gque expida el Consejo
Estatal, debidamente
firmada por el candidato
propuesto e ir
acompafiada de los
siguientes documentos:

l. Declaracion, bajo
protesta de decir verdad,
de aceptacion de la
candidatura y que cumple
con los requisitos de
elegibilidad,;

Il. Copia certificada del
acta de nacimiento del
candidato expedida por el
Registro Civil;

[ll. Copia de la credencial
para votar con fotografia;
V. Constancia de
residencia vigente que
precise la antigliedad,
expedida por la autoridad

Articulo *184. La solicitud
de registro debera
elaborarse en el formato
que expida el Consejo
Estatal, debidamente
firmada por el candidato o
candidata propuesto e ir
acompafiada de los
siguientes documentos:

I Declaracion, bajo
protesta de decir verdad,
de aceptacibn de la
candidatura y que cumple
con los requisitos de
elegibilidad,;

Il. Copia certificada del
acta de nacimiento del
candidato expedida por el
Registro Civil;

Ill. Copia de la credencial
para votar con fotografia;
V. Constancia de
residencia vigente que
precise la antigiiedad,
expedida por la autoridad

competente, dentro de los
quince dias anteriores a
la presentacion de su
solicitud de registro;

V. Tres fotografias
tamafio infantil, y

VI. Curriculum vitae.

La expedicion de los
documentos de las
fracciones Il y IV de este
articulo seran gratuitas y
deberan cumplir con los
requisitos establecidos en
la legislaciébn aplicable,
las autoridades estatales
y municipales
competentes observaran
esta disposicion y daran
facilidades al ciudadano
en el trdmite de estas
solicitudes.

competente, dentro de los
quince dias anteriores a
la presentacion de su
solicitud de registro;

V. Tres fotografias
tamafio infantil, y

VI. Curriculum vitae.

VII. Formato y modelo de
declaracion de 3 de 3

Contra la Violencia a
efecto de prevenir,
atender, sancionar y
erradicar la  violencia

politica contra las mujeres
en razén de género, que
emita el Instituto
Morelense de Procesos
Electorales y
Participacién Ciudadana.
La expedicion de los
documentos de las
fracciones Il y IV de este
articulo seran gratuitas y
deberan cumplir con los
requisitos establecidos en
la legislacion aplicable,
las autoridades estatales
y municipales
competentes observaran
esta disposiciéon y daran
facilidades al ciudadano
en el trdmite de estas
solicitudes.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA.
De conformidad con lo previsto en el articulo 43

de la Constitucién Local, que

establece que las

Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto

presupuestario del mismo,

en concurrencia con el

contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina

Financiera de

las Entidades Federativas y los

Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, afirmé que la presente iniciativa
carece de un impacto presupuestal adicional, pues no
se prevén con esta iniciativa nuevas estructuras
administrativas, tampoco incrementos en la partida
correspondiente a sueldos, salarios y prestaciones

laborales.
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Por lo expuesto y fundado tengo a bien someter
a esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS INCISOS V, VI, VII Y VIII DEL
ARTICULO 25, SE ADICIONAN LOS INCISOS V, VI,
VII Y VIII DEL ARTICULO 58 Y SE ADICIONAN LOS
INCISOS VI, VIII, IX Y X Y PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 117, TODOS ELLOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS Y SE ADICIONA EL
INCISO VII Y SE MODIFICA EL PARRAFO PRIMERO
DEL CcODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los incisos
V, VI, VIl y VIl del articulo 25, se adicionan los incisos
V, VI, VIl y VIl del articulo 58 y se adicionan los
incisos VII, VIII, IX y X y péarrafo primero del articulo
117, todos ellos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO *25.- Los requisitos para ocupar una
diputacién en el Congreso del Estado de Morelos:

.- Ser morelense por nacimiento o con
residencia efectiva de tres afios anteriores a la fecha
de la eleccion, en pleno goce de sus derechos como
ciudadano del estado.

Il.- Tener una residencia efectiva por mas de un
afio anterior a la eleccién del Distrito que represente,
salvo que en un Municipio exista mas de un Distrito
Electoral, caso en el cual los candidatos deberan
acreditar dicha residencia en cualquier parte del
Municipio de que se trate;

lll.- Ser ciudadano del Estado en ejercicio de
sus derechos y estar inscrito en el Registro Federal de
Electores, contando con credencial para votar
actualizada; vy,

IV.- Haber cumplido 21 afios de edad.

V. No haber sido condenado por delitos contra
la familia o doméstica, por el incumplimiento de
deberes alimenticios o cualquier agresion de género
en el ambito privado o publico.

VI. No haber sido condenado por delitos contra
la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual
y/o delitos contra la privacidad sexual, la intimidad
personal y/o corporal.

VII. No estar inscrito en el registro de deudores
alimentarios de estado de Morelos o en cualquiera de
las entidades federativas del pais, salvo que acredite
estar al corriente del pago, o cancele en su totalidad la
deuda; vy,

VIIl. No estar inscrito en el Registro Nacional y
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ademas de los
requisitos comprendidos en las fracciones |, Il y IV,
tener una residencia efectiva dentro del Estado por
més de un afio anterior a la fecha de la eleccion.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de los cargos publicos de eleccion
popular.

ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de sus derechos; vy,

lll. Ser morelense por nacimiento o morelense
por residencia.

La residencia no se interrumpira por el
desempefio de un cargo de eleccion popular al
Congreso de la Unién o un empleo, cargo o comisién
en la Administracion Puablica Federal; v,

IV. Tener treinta afios de edad cumplidos al dia
de la eleccion.

V. No haber sido condenado por delitos contra
la familia o doméstica, por el incumplimiento de
deberes alimenticios o cualquier agresion de género
en el ambito privado o publico.

VI. No haber sido condenado por delitos contra
la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual
y/o delitos contra la privacidad sexual, la intimidad
personal y/o corporal.

VII. No estar inscrito en el registro de deudores
alimentarios de estado de Morelos o en cualquiera de
las entidades federativas del pais, salvo que acredite
estar al corriente del pago, o cancele en su totalidad la
deuda; y,

VIIl. No estar inscrito en el Registro Nacional y
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género.

ARTICULO *117.- Los requisitos de elegibilidad
para ser Presidente o Presidenta Municipal, Sindico o
sindica, o integrante de un Ayuntamiento o Ayudantia
Municipal son:

I.- Ser morelense por nacimiento o0 con
residencia efectiva de tres afios anteriores a la fecha
de la eleccion, en pleno goce de sus derechos como
ciudadano del estado;

Il.- Tener veintilin afios cumplidos; excepto para
los cargos de Presidente Municipal y Sindico, en los
cuales la edad minima sera de veinticinco afios
cumplidos al dia de la eleccion;

lll.- Saber leer y escribir;

IV.- No ser ministro de algin culto, salvo que
hubiere dejado de serlo con la anticipacién y en la
forma que establezca la ley reglamentaria del Articulo
130 de la Constitucion Federal;

V.- No ser Consejero Presidente o Consejero
Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, ni Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi como
formar parte del personal directivo del Organismo
Publico Electoral de Morelos, aln si se separan de sus
funciones, conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 de
la presente Constitucion;
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VI.- Tampoco podran ser, los que tuvieren
mando de fuerza publica, si no se separan de su cargo
0 puesto noventa dias antes del dia de la eleccion,
excepto los miembros de un Ayuntamiento que
pretendan ser reelectos, y

VII. No haber sido condenado por delitos contra
la familia o doméstica, por el incumplimiento de
deberes alimenticios o cualquier agresion de género
en el ambito privado o publico.

VIIl. No haber sido condenado por delitos contra
la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual
y/o delitos contra la privacidad sexual, la intimidad
personal y/o corporal.

IX. No estar inscrito en el registro de deudores
alimentarios de estado de Morelos o en cualquiera de
las entidades federativas del pais, salvo que acredite
estar al corriente del pago, o cancele en su totalidad la
deuda

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el inciso VII
y se modifica el pérrafo primero del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Articulo *184. La solicitud de registro debera
elaborarse en el formato que expida el Consejo
Estatal, debidamente firmada por el candidato o
candidata propuesto e ir acompafiada de los
siguientes documentos:

I. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de
aceptaciéon de la candidatura y que cumple con los
requisitos de elegibilidad,;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

Ill. Copia de la credencial para votar con
fotografia;

IV. Constancia de residencia vigente que
precise la antigiedad, expedida por la autoridad
competente, dentro de los quince dias anteriores a la
presentacion de su solicitud de registro;

V. Tres fotografias tamafio infantil, y

VI. Curriculum vitae.

VII. Formato y modelo de declaracién de 3 de 3
Contra la Violencia a efecto de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, que emita el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

La expedicion de los documentos de las
fracciones Il y IV de este articulo seran gratuitas y
deberdn cumplir con los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable, las autoridades estatales y
municipales competentes observaran esta disposicion
y daran facilidades al ciudadano en el trdmite de estas
solicitudes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase al Supremo Poder
Reformador del Estado de Morelos, para los efectos
constitucionales conducentes.

SEGUNDA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccién XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

2.-El diputado iniciador Alejandro Martinez
Bermudez, presenté la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 132 del Cédigo punitivo
local, bajo la siguiente motivacién y propuesta que son
del tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pareciera que el chiste de que: "Mi papa se fue
por unos cigarros cuando mi mama estaba
embarazada y jamés regresd”, se trata de una
situacién que sucedia en el siglo pasado, pero al dia
de hoy, se encuentra mas vigente que nunca y es
momento de hacer algo juridicamente al respecto.

legales que tienen que ver con las hijas e hijos
abandonados, en raz6n de que, si hay matrimonio son
registrados como hijos del marido ausente y se exigen
alimentos desde el alumbramiento y, cuando no hay
matrimonio y no se reconocen a esos hijos, se
demanda un juicio de paternidad y, en caso de resultar
gue efectivamente es el padre, se exigen los alimentos
retroactivos desde el nacimiento de la nifia o nifio, por
lo que sus derechos se encuentran cubiertos y a salvo.

Lo que sigue pendiente de resolver, es que no
existe ninguna consecuencia respecto de lo que tiene
gue pasar la madre abandonada, ya que ademas de
cargar con el sefialamiento social de haberse quedado
sola, en esos momentos en los que més necesita del
respaldo del padre del hijo que lleva en su vientre, al
requerir del apoyo moral del padre, estamos hablando
también de los gastos que representa su embarazo.

Es por esto que, a unos dias de que fueron
festejados en México los orgullo, al haberse hecho
cargo de sus hijas e hijos, como establecen las Leyes
y la naturaleza misma de la paternidad responsable,
también es momento de sefialar y sancionar a los
progenitores que no responsabilidades y simplemente
pusieron tierra de por medio en esa importante
responsabilidad.

Es el caso de los padres que se hicieron "ojo de
hormiga" cuando les informaron sus parejas
sentimentales, sean formales u ocasionales, que
estaban embarazadas y asi sin mas, se alejaron lo
mas posible para no hacerse cargo ni de la madre ni
del producto de la concepcion.

Es por esto que hoy vengo a proponer adicionar
un segundo pérrafo al articulo 132 del Cddigo Penal
local, para equiparar al delito de omision de cuidado el
abandono de una mujer embarazada, cuando se trate
de su esposo o el sujeto resulte ser el padre del
producto de la concepcion.
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Esto traera como consecuencia que, de
demostrarse dicho abandono se le imponga al
responsable una pena de uno a tres afios de prision y
una multa que va de mil a mil quinientas veces la
unidad de medida y actualizacion.

Para insistir en
continuacion presento
comparativo:

esta argumentacion a
el  siguiente  cuadro

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS
CAPITULO |
OMISION DE CUIDADO
ARTICULO *132.- Al que
abandone a una persona
incapaz de valerse por si

misma, teniendo la
obligacion de cuidarla, se
le impondréa de uno a tres
afos de prision.

Si del abandono resulta
la muerte o lesiones, se
aplicaran las penas que
correspondan por
homicidio calificado o por
lesiones calificadas en
razén del grado de éstas.

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS
CAPITULO |
OMISION DE CUIDADO

ARTICULO *132.- Al que
abandone a una persona
incapaz de valerse por si
misma, teniendo la
obligacién de cuidarla, se
le impondra de uno a tres
afios de prision.

Ademas de la pena
descrita en el parrafo
anterior, al que abandone
a su esposa 0 concubina
estando embarazada o a
una mujer en esa
condicion, que
posteriormente demuestre
la paternidad del sujeto
activo del delito, se le
impondra una multa de mil
a mil quinientas veces la
unidad de medida vy
actualizacion.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA.
De conformidad con lo previsto en el articulo 43

de la Constitucién Local, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, afirmé que la presente iniciativa
carece de un impacto presupuestal adicional.

Derivado de todo lo anterior, a mi juicio, resulta
procedente esta iniciativa de reforma pues no genera
ningln impacto presupuestal adicional en lo que
respecta en el nivel constitucional, pues, per se, no
genera nuevas estructuras o atribuciones que
impliquen incremento en el gasto corriente del
gobierno.

En mérito de lo expuesto, tengo a bien proponer
la siguiente:

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL MORELOS, CON EL
PROPOSITO DE SANCIONAR CON PENA DE
PRISION A QUIEN ABANDONE A UNA MUJER
EMBARAZADA".

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado
de Morelos, para quedar de la siguiente forma:

OMISION DE CUIDADO

ARTICULO 132.- Al que abandone a una
persona incapaz de valerse por si misma, teniendo la
obligacién de cuidarla, se le impondra de uno a tres
afos de prision.

Ademas de la pena descrita en el parrafo
anterior, al que abandone a su esposa 0 concubina
estando embarazada o a una mujer en esa condicion,
que posteriormente demuestre la paternidad del sujeto
activo del delito, se le impondra una multa de mil a mil
guinientas veces la unidad de medida y actualizacion.

Si del abandono resulta la muerte o lesiones, se
aplicaran las penas que correspondan por homicidio
calificado o por lesiones calificadas en razén del grado
de éstas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Remitase para su promulgacion,
sancion y publicacion respectiva de conformidad con
los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII inciso a) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. EI presente Decreto, entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad", Organo de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan las disposiciones de
igual o menor grado que se opongan a la presente
reforma.

3.- La iniciativa presentada por la diputada
Veronica Anrubio Kempis, contienen la siguiente
exposiciébn y propuestas, que a continuacion se
trascribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion es un derecho fundamental y
comprende todo aquello que es indispensable para el
sustento del ser humano, como la habitacién, el
vestido, la asistencia médica y psicologica, la
educacion y el sano esparcimiento.

Nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 4
gue todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior
del menor, garantizado de manera plena sus
derechos, sefiala que los nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para un
desarrollo integral.
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En nuestra legislacién local, este derecho se
encuentra establecido en el articulo 43 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
De igual manera, establece la responsabilidad y
obligacion de los progenitores de garantizar una
alimentacion adecuada y nutritiva al menor, estos
deben de ser otorgados a las necesidades del que
deba de recibirlos.

Sin embargo, en muchas ocasiones los adultos
toman decisiones sin pensar en cOmo se veran
afectados los menores, 0 sin tomar en cuenta que
estdn vulnerando sus derechos como a la
alimentacion, a la vivienda, a la educacion, entre otros

Lo cual representa una violacion a su derecho
de alimentacion, la cual no solo hace referencia a la
falta de alimentos, sino a la incapacidad de sus padres
de otorgar ese derecho. Uno de los problemas que
afecta el cumplimiento de este derecho, es la
separacién familiar, en el que normalmente el padre
abandona el hogar y deja de dar dinero.

Derivado de esa situacion las mujeres, madres
de familia tiene que iniciar con los procedimientos
legales para requerir el pago de una pension
alimenticia en contra de los padres que no cumplen
con la obligacion de proporcionar alimentos y
contribuir en el desarrollo de sus hijos.

La pensién alimenticia es el monto que el padre
0 madre tiene como obligacion de pagar al menor, y
esta es determinada por un juez atendiendo a la
posibilidad del tiene la obligacién de darlos y la
necesidad de quien debe recibirlos.

Esta obligacién de dar alimentos no sélo debe
cubrir las necesidades indispensables de los menores,
sino para que viva con decoro y cuente con lo
suficiente, acorde con la situacion econdmico-social a
la que se encuentra acostumbrada; esto es, que, Si
bien es cierto que la pensién alimenticia no debe
basarse en lujos, también lo es que no debe ser tan
limitada a sélo cubrir las necesidades mas basicas.

Desafortunadamente, es coman que los padres
dejen de cumplir con su obligacion de pagar una
pension alimenticia; es por ello que, el Estado esta
obligado a garantizar el derecho que tienen las
personas a la alimentacion nutritiva, suficientes y de
calidad, y dentro de nuestra legislacién se establecen
formas de garantizar la obligacion alimentaria, como el
depédsito de cantidad bastante, hipoteca, prenda o
fianza.

Sin embargo, en muchos casos estas garantias
resultan insuficientes y los padres contindan con el
incumplimiento de su obligacién. Por ello, se creo el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos como una
forma de ejercer presion social y lograr que los
obligados alimentarios se responsabilicen.

Este registro tiene sustento en el articulo 419,
segundo parrafo, del Cddigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y se encuentra a cargo
del Registro Civil, con el Unico propésito de hacerlos
responsables de su obligacion de dar alimentos y
emitird un certificado de deudor alimentario moroso.

La inscripciébn y cancelacion al Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, se realiza previa
orden de un juez.

En paises europeos como Suecia, Dinamarca,
Alemania, Suiza, Noruega del Este y Finlandia, se
adelantan las cuotas alimentarias. En Espafia se les
retiene su salario, las devoluciones de impuestos, hay
embarglo de cuentas bancarias y bienes y hasta
prision.

En el caso de Estados Unidos de América
cuando el deudor es declarado en desacato, se le
imponen medias extremas, como la suspension de
licencia de conduciré detencion domiciliaria condicional
o encarcelamiento. © En otros paises como Argentina,
Uruguay, El Salvador y Colombia se les prohibe la
salida del pais.

En México, tres de cada cuatro hijos no reciben
pensién alimenticia, de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI). °

En Morelos, segun datos del Tribunal Superior
de Justicia del Estado emitidos mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, en los juzgados de
primera instancia en materia familiar durante el 2022
se tiene una cifra de 641 juicios iniciados relativos a
pensién alimenticia (alimentos definitivos, aumento de
pensiones alimenticia, providencias cautelares de
alimentos y disminucién de pensién alimenticia).

Estos juicios representan un sin numero de
madres o tutores luchando por los derechos que por
ley les corresponden a los nifios y adolescentes, ya
que si los padres fuera lo suficientemente responsable
no habria necesidad de iniciar con esto proceso
judiciales tan desgastantes y costosos.

El 22 de marzo de 2023 el Pleno del Senado
aprob6 por unanimidad, un dictamen que plantea
reformar la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para fortalecer la ejecucién y
garantizar el oportuno cumplimiento de la pension
alimenticia, de manera homologa en todo el pal's."'

Con esta reforman se pretende que las
autoridades de los tres érdenes de gobierno
estableceran como requisito, la presentacion del
certificado de no inscripcién en dicho registro para
realizar trdmites como: licencias y permisos de
conducir, pasaporte o documento de identidad de
viaje, participar en como candidato en cargos de
eleccién popular, participar en procesos de seleccién
para asumir el cargo de juez en el ambito local y
federal, tramites ante notario publico, solicitudes de
matrimonio, etc.

! WEB OFICIAL DE LA UNION EUROPEA, Pensiones alimenticias,
fecha de consulta 28 de abril 2023, disponible en: https://e-
Lustice.europa.eu/47/ES/famin_maintenance

CHILD SUPPORT SERVICES, Como funciona un caso de
manutencion infantil, fecha de consulta 28 de abril 2023, disponible
en https://childsupport.ca.gov/about-us/about-california-child-
support-services/ - enforce
® INEGI, Comunicado de prensa nlmero 550/2021, fecha de
consulta 28 de abril 2023, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/Divorcios2021.pdf
* SENADO DE LA REPUBLICA, Aprueba el Senado crear Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, fecha de consulta en 28 de
abril 2023, disponible en:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados
/5447-aprueba-el-senado-crear-registro-nacional-de-obligaciones-
alimentarias


https://e-justice.europa.eu/47/ES/family_maintenance
https://e-justice.europa.eu/47/ES/family_maintenance
https://childsupport.ca.gov/about-us/about-california-child-support-services/#enforce
https://childsupport.ca.gov/about-us/about-california-child-support-services/#enforce
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/Divorcios2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/Divorcios2021.pdf
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5447-aprueba-el-senado-crear-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5447-aprueba-el-senado-crear-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5447-aprueba-el-senado-crear-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias
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Esto con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las necesidades alimentarias de los
nifios y adolescentes del pais, ponderando en todo
momento el interés superior del menor y lo establecido
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

La Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
menciona que el ejercicio de los derechos de los
adultos no podra condicionar el ejercicio de los
derechos de la nifiez y adolescentes, y en el caso que
nos ocupa no puede ponderarse los derechos de los
padres por encima del derecho a la alimentacion de
los menores.

El Pacto Internacional  de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 11
establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y para su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda...

La declaracion de los Derechos del Nifo,
menciona que:

El nifio debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Tendr4 derecho a crecer vy
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El
nifio tendr4 derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, reconoce que:

ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Por otro lado, el 28 de abril el Senado de la
Republica aprobd la Ley 3 de 3, la cual tiene por
objetivo la suspension de los derechos para ocupar
cargos, empleos o comisiones del servicio publico a
agresores sexuales y deudores alimentarios.”

Los Senadores aseguran que en una verdadera
democracia, no basta con ser un funcionario eficiente,
si se es acosador sexual; no basta ser un servidor
publico destacado, si se es agresor por razones de
género; no basta con ser un legislador, un juez, un
alcalde o un magistrado honrado y sin vinculos de
corrupcion, si se es deudor de pensién alimenticia; y
estoy totalmente convencida de ello, porque como
puede ser posible que dejen de otorgar una pension
alimenticia pero si sean capaces de ostentar un cargo
publico.

° SENADO DE LA REPUBLICA, Coordinaciéon de Comunicacion
Social “Pleno del Senado aprueba Ley 3 de 3; remite el documento
a las legislaturas estatales, fecha de consulta 2 de mayo 2023,
disponible en
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados
/5878-pleno-del-senado-aprueba-ley-3-de-3-remite-el-documento-al-
ejecutivo

De igual manera, en muchas ocasiones los
deudores alimentarios deciden continuar con su vida
sentimental y con ello una nueva oportunidad para
unirse en matrimonio sin importar que se encuentren
en un Registro de Deudores Alimentarios debido a que
han dejado de cumplir con su responsabilidad de
pagar una pensién alimenticia.

Pero como Estado permitimos que contraigan
nuevamente nupcias aun siendo deudor alimentario,
sin tomar en cuenta que en esta nueva relacién podria
volver a pasar lo mismo, dejar a un menor de edad sin
un derecho que por ley le corresponde, como lo es el
alimento.

Derivado de lo anterior, las madres de familia
tienen que buscar hasta un segundo en empleo, esto
para poder garantizar el derecho a una alimentacion
digna para sus menores hijos, y en ocasiones
terminan realizando la funcién de jefas de familia.

La presente iniciativa no busca limitar los
derechos de los deudores alimentarios, sino garantizar
el pago de la pensién alimenticia ya fijada en un
procedimiento judicial, evitando que se ejerza presion
y violencia econdmica contra las madres de los
menores de edad.

Su finalidad es restringir el acceso a tramites,
servicios cotidianos y cargos publicos a quienes se
encuentran en el Registro de Deudores Alimentarios
con el objeto de presionarlos a cumplir con su
obligacion, y evitar que se vulneren los derechos de
los menores, protegiendo el interés superior del menor
en todo momento.

Lo anterior encuentra sustento en lo analizado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro
de la Accibn de Inconstitucionalidad 98/2022
promovida por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatdn, ya que como se menciona el
requisito que se pretende establecer dentro de la
legislacion constituye un medio con la finalidad de
proteger y garantizar el pago de alimentos de quienes
lo requieren, y no representa una restriccion de acceso
absoluto a un cargo publico, sino que es un requisito
necesario para reforzar el cumplimiento al pago de
alimentos.

Esto, ademéas de las sanciones que se
contemplan en el articulo 201 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos, ya que pareciera que no son
suficientes ni efectivas para el cumplimiento de esta
obligacion, que lo Unico que busca es el bienestar de
los menores, de sus propios hijos.

Como ultimo, cabe mencionar que la presente
iniciativa de reforma cuenta con todos los requisitos
establecidos en el articulo 95 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado; me permito someter
a esa Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 457; Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS, AMBOS DEL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA DE
DEUDORES ALIMENTARIOS.


https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5878-pleno-del-senado-aprueba-ley-3-de-3-remite-el-documento-al-ejecutivo
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5878-pleno-del-senado-aprueba-ley-3-de-3-remite-el-documento-al-ejecutivo
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5878-pleno-del-senado-aprueba-ley-3-de-3-remite-el-documento-al-ejecutivo
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo
457 del Codigo Familiar para el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 457.- ...

l- ...

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

VI.- Copia certificada del acta de defuncion o de
divorcio si alguno de los pretendientes es viudo o
divorciado; o copia certificada de la sentencia firme de
nulidad de matrimonio en caso de que alguno de los
pretendientes declarase haber estado casado
anteriormente;

VIIl.- Copia de la dispensa de impedimento si lo
hubo, y

IX.- Certificado de no inscripcién en el Registro
de Deudores Alimenrarios Morosos del Estado de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo
419 bis al Cdédigo Familiar del Estado de Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 419 bis.- El Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos y los ayuntamientos, en el &mbito de sus
competencias, dispondrdn lo necesario a fin de
establecer como requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Morelos.

Los tramites y procedimientos que requieren la
expedicion de ese certificado, son los siguientes:

I. Obtencion de licencias y permisos para
conducir;

II. Para la participacibn como aspirante a cargos
publicos de jueces 0 magistrados en el ambito local,

[ll. En las solicitudes de matrimonio.

Cuando exista un incidente de incumplimiento,
el impedimento para salir del pais deberd ser
solicitado por escrito ante el Juez de Primera Instancia
en Materia Familiar que conoce del asunto y este sera
solicitado por el acreedor o por quienes tengan la
guarda y custodia; el juez debera notificar a las
autoridades migratorias respectivas para los efectos
conducentes.

El juez podra autorizar la salida del pais si se
garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo
gue se tenga por el pago de alimentos y un depésito
gue correpsonda al pago adelanto desde noventa
hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pension,
segln la circustancias, o bien proporcione cualquier
otra garantia, que a criterio del Juez garantice el
cumplimiento de la obligacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo
no mayor a noventa dias habiles posteriores a la entrada en
vigor de la presente Ley, debera de realizar las
adecuaciones correspondientes al Reglamento de Transito
del Estado y al Reglamento del Registro Civil del Estado, asi
como a todas las disposiciones reglamentarias que sean
necesarias.

CUARTA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Sin otro particular, manifiesto a Ustedes mi
consideracion distinguida.

4.- En tanto, la iniciativa presentada por el diputado
Alejandro Martinez Bermudez, se transcribe a continuacién:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

“Lo que se les dé a los nifios, los nifios lo daran
a la sociedad.”

Karl A. Menninger, Psiquiatra Estadounidense

El noveno parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone lo siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacibn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez...”

Hace dos semanas, el Senado de la Republica
aprob6 por unanimidad de votos una trascendental
reforma que le impedira a los deudores alimentarios
morosos en todo el pais que obtengan un pasaporte,
una licencia de conducir, que sean designados a un
cargo publico y competir a uno de eleccion popular.

Sin embargo, al hacer un analisis de fondo a la
reforma, en sus disposiciones transitorias, se
establece un plazo de trescientos dias habiles para
implementar el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, lo que facilmente se puede traducir en 18
meses, a partir de los cuales, los Congresos locales
contaran con otros ciento veinte dias habiles para
adecuar los marcos normativos en sus estados, lo que
nos puede dar otros seis meses, es decir, mas de dos
afios para ver los resultados de estas reformas en
Morelos, algo que en esta LV Legislatura no podemos
permitir.
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Y es que, en nuestro Codigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, fue Adicionado
por articulo Segundo del Decreto No. 1631, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4950 de fecha
uno de febrero de 2012, un CAPITULO VI DEL
REGISTRO DE DEUDORES  ALIMENTARIOS
MOROSOS, cuyo propdsito es precisamente, el tener un
registro de los progenitores que han dejado de cumplir
con esa obligacion.

Sin embargo, como muchas otras buenas ideas
surgidas de este Congreso, la verdad es que nunca se
tradujo en algin beneficio hacia las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro Estado, hasta ahora.

Y es que resulta necesario darle un uso
inmediatamente al Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Morelos, para que, en caso de
gue se trate de una persona que ha dejado de cumplir
con su obligacion de otorgar alimentos, no pueda ser
candidato, a Magistrado, Juez, Funcionario Judicial,
Comisionado del IMIPE, Auditor General de la ESAF,
Secretario de Administracion y Finanzas o de Servicios
Legislativos y Parlamentarios de este Congreso, incluso
se debera informar a su futuro cényuge si se encuentra
inscrito en dicho registro y cumplir con el propésito que
persigue el Congreso de la Unién ya y no en dos afios.

La idea es implementar de manera inmediata,
como un requisito, un certificado de no estar inscrito
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos y llegado el momento, solo cambiarlo
por el mismo certificado, pero del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Por dltimo, en cuanto a las reformas propuestas
en lo que respecta a la obligacion de ser mexicano por
nacimiento para ocupar algin cargo publico, en virtud
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
considerd discriminatorio, siendo suficiente tener la
nacionalidad mexicana, la cual se puede adquirir via la
naturalizacién, se considera pertinente realizar la
modificacion

Derivado de la exposicion de motivos, y con la
finalidad de dilucidar el texto de las reformas que
proponen los iniciadores, en comparacion al texto
vigente, resulta de utilidad insertar el siguiente cuadro:

Articulo 97.- Para

ocupar el cargo de
Secretario de
Administracion y

Finanzas, se requiere:
l.Lalall. ...

Il Acreditar los
conocimientos,
experiencia y
capacidad de acuerdo
al cargo y contar con un
titulo de licenciatura y

Articulo 97.- Para ocupar el
cargo de Secretario de
Administracién y Finanzas,
se requiere:

lLalall. ...

[ll. No encontrarse inscrito
en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;
V. Acreditar los

conocimientos, experiencia
y capacidad de acuerdo al

cédula legalmente | cargo y contar con un titulo
expedidos; y de licenciatura y cédula
IV. Los demas que | legalmente expedidos;y
sefialen los | V. Los deméas que sefialen
ordenamientos legales | los ordenamientos legales
aplicables. aplicables.

Articulo 114.- Para ser | Articulo 114.- Para ser
designado Magistrado | designado Magistrado
Numerario o | Numerario 0

Supernumerario del
Tribunal Superior de
Justicia, es necesario
cumplir con los
requisitos establecidos
en la Constitucion del
Estado, esta Ley y la
convocatoria que al
efecto se expida.

Supernumerario del Tribunal
Superior de Justicia, es
necesario cumplir con los
requisitos establecidos en la
Constitucion del Estado,
esta Ley y la convocatoria
gue al efecto se expida.

Ademas de no encontrarse
inscrito en el Registro de

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR
EL DIPUTADO
ALEJANDRO MARTINEZ
BERMUDEZ

LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS

Articulo  93.-  Para | Articulo 93.- Para ocupar el

ocupar el cargo de | cargo de Secretario de
Secretario de Servicios | Servicios  Legislativos vy
Legislativos y | Parlamentarios se requiere:
Parlamentarios se | l.alall ...

requiere: Ill. No encontrarse inscrito
l.alall ... en el Registro de Deudores
Il Acreditar los | Alimentarios Morosos del
conocimientos, Estado de Morelos;
experiencia IIl. Acreditar los

y
capacidad de acuerdo
al cargo y contar con

conocimientos, experiencia
y capacidad de acuerdo al

titulo de licenciatura | cargo y contar con titulo de
legalmente expedido vy | licenciatura legalmente
cédula profesional; y expedido y cédula

IV.- Las demas que
sefialen esta Ley y su
Reglamento.

profesional; y
V. Las demés que sefialen
esta Ley y su Reglamento.

El incumplimiento de | Deudores Alimentarios
dichos ordenamientos | Morosos del Estado de
en cualquier etapa del | Morelos.
procedimiento sera | El incumplimiento de dichos
motivo de | ordenamientos en cualquier
descalificacion del | etapa del procedimiento
aspirante. sera motivo de
descalificacion del
aspirante.
Articulo 118.- Para la | Articulo 118.- Para la
integracion  de  los | integracion de los
expedientes de los | expedientes de los

aspirantes a que se
refiere la primera fase
del procedimiento para
la  designacién de
Magistrados
Numerarios y
Supernumerarios  del
Tribunal Superior de
Justicia, establecido en
el articulo 115 de esta
Ley, los aspirantes
deberan reunir lo
siguiente:

l-alall.- ...
l-alab.-...

a.alak. ...

M-alaVi- ...

aspirantes a que se refiere
la  primera fase del
procedimiento  para la
designacion de Magistrados

Numerarios y
Supernumerarios del
Tribunal Superior de

Justicia, establecido en el
articulo 115 de esta Ley, los
aspirantes deberan reunir lo
siguiente:

l.-alall.- ...

l.-ala4.- ...

5.- Constancia de no
encontrarse inscrito en el

Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;

6.- ...

b.alakK....

l-alaVi- ...
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE MORELOS

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 75. Para ser
Auditor  General se
requiere satisfacer los
siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano
mexicano por
nacimiento, de

preferencia morelense,
y estar en pleno
ejercicio de sus
derechos politicos vy
civiles;

Il.alaV. ...

Il. Contar, al momento
de su designacién, con

titulo de nivel
licenciatura en derecho,
contaduria o]
administracion,

expedidos por
autoridad o institucion
legalmente  facultada
para ello 'y con
experiencia en

cualquiera de las
actividades o funciones
relacionadas en debera
contar con cinco afios
de experiencia en
materia de  control,
auditoria financiera y de
responsabilidades, y

lll. No haber  sido
inhabilitado para
desempenfar un
empleo, cargo o]

comisiéon en el servicio
publico, ni removido por
causa grave de algun
cargo del sector publico
o0 privado.

Articulo 75. Para ser Auditor

General se requiere
satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Tener la  ciudadania

mexicana, de preferencia
morelense, y estar en pleno
ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.alaV. ...

VI. No encontrarse inscrito
en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;

VII. Contar, al momento de
su designacién, con titulo
de nivel licenciatura en
derecho, contaduria o
administracion, expedidos
por autoridad o institucion
legalmente facultada para
ello y con experiencia en
cualquiera de las
actividades o funciones
relacionadas en debera
contar con cinco afos de
experiencia en materia de
control, auditoria financiera
y de responsabilidades, y
VIILI. No  haber sido
inhabilitado para
desempefiar un empleo,
cargo o comision en el
servicio publico, ni removido
por causa grave de alguin
cargo del sector publico o
privado.

Articulo 11. ...

No son elegibles para
los cargos de eleccion
popular, quienes
hubieren ejercido como:
Consejero Presidente,
Consejeros Electorales,
personal directivo del
Instituto Morelense o
Magistrados del
Tribunal Electoral para
el siguiente proceso
electoral; en el modo y
términos que establece
la Constitucién Politica
del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

Articulo 11. ...

No son elegibles para los
cargos de eleccion popular,
quienes hubieren ejercido

como: Consejero
Presidente, Consejeros
Electorales, personal
directivo del Instituto

Morelense o Magistrados
del Tribunal Electoral para
el siguiente proceso
electoral; en el modo vy
términos que establece la
Constitucién  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tampoco seran elegibles si
se encuentran inscritos en
el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS

Articulo 18. Para ser
Comisionado se
requiere:

l.ala3. ...

4. No haber sido

ministro de culto
religioso cuando menos
dos afios antes de su
designacion;

5. No haber sido
sentenciado por delito
doloso que merezca
pena privativa de la
libertad, y

6. Contar con titulo y
cédula profesional de

grado universitario a
nivel licenciatura en
cualquier campo del

conocimiento.

Articulo 18. Para ser
Comisionado se requiere:
l.ala3....

4. No encontrarse inscrito
en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;

5. No haber sido ministro de
culto religioso  cuando
menos dos afios antes de
su designacion;

6. No haber sido
sentenciado  por  delito
doloso que merezca pena
privativa de la libertad, y

7. Contar con titulo y cédula

profesional de grado
universitario a nivel
licenciatura en cualquier

campo del conocimiento.

ARTICULO 78.-
IMPEDIMENTOS
DISPENSABLES. Son
impedimentos
dispensables:

Il.- El parentesco en la
linea colateral desigual
la cual comprende sélo
a los tios y sobrinos en
el tercer grado,
conforme a las reglas
de los articulos 72 y 73
de este Caédigo; vy,

lll.-  Padecer alguna
enfermedad cronica e
incurable que sea
ademas contagiosa o

hereditaria, cuando
ambos contrayentes
acrediten

fehacientemente haber
obtenido de institucion
0 médico especialista,
el conocimiento de los
alcances, los efectos y
la prevencién de la
enfermedad que sea
motivo del impedimento
y aun asi, manifiesten
Su consentimiento para
contraer matrimonio, se
procedera a realizarlo.

ARTICULO 78.-
IMPEDIMENTOS
DISPENSABLES. Son

impedimentos dispensables:

l- ...

.- Estar inscrito en el en el
Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos, ante lo
cual, el oficial del Registro
Civil hara del conocimiento
Si alguno de los
contrayentes se encuentra
inscrito en el Registro,
mencionando la situacion
gue guardan respecto de
las obligaciones que tiene y
si aun asi, manifiesten su
consentimiento para
contraer matrimonio, se
procedera a realizarlo;

lll.- El parentesco en la
linea colateral desigual la
cual comprende sélo a los
tios y sobrinos en el tercer
grado, conforme a las reglas
de los articulos 72 y 73 de
este Caodigo; y,

V.- Padecer alguna
enfermedad cronica e
incurable que sea ademas
contagiosa o0 hereditaria,
cuando ambos contrayentes

acrediten fehacientemente
haber obtenido de
institucion 0] médico
especialista, el
conocimiento de los
alcances, los efectos y la
prevencion de la

enfermedad que sea motivo
del impedimento y aun asi,

manifiesten su
consentimiento ~ para
contraer  matrimonio, se

procedera a realizarlo.
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ARTICULO 419.- ...

El Registro Civil tendra a
su cargo el Registro de
Deudores  Alimentarios
Morosos del Estado de
Morelos, en el que se
inscribira a las personas
gue hayan dejado de

cumplir por mas de
noventa  dias, sus
obligaciones

alimentarias, ordenadas
por los Jueces 'y
Tribunales o
establecidas por
convenio judicial. El
registro expedira un

Certificado que informe
si un deudor alimentario
Se encuentra inscrito en
el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

ARTICULO 419.- ...

El Registro Civil tendra a su
cargo el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de
Morelos, en el que se
inscribira a las personas que
hayan dejado de cumplir por
més de noventa dias, sus
obligaciones alimentarias,
ordenadas por los Jueces y
Tribunales o establecidas por
convenio judicial. El registro
expedird un Certificado que
informe si un  deudor
alimentario no se encuentra
inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos.

LEY ORGANICA

DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 48.- Para
ser funcionario del
Tribunal Superior de
Justicia se requiere:

I.- Ser Mexicano por
Nacimiento;

.- ...

lll.- No ser menor de
veinticinco afios a la
fecha de su
designacion; y

IV.- Ser de reconocida
honorabilidad y no
haber sido sentenciado
por delito intencional.

ARTICULO 48.- Para ser
funcionario del Tribunal
Superior de Justicia se
requiere:
l.- Tener la nacionalidad
mexicana;

.- ...

Ill. No encontrarse inscrito
en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;

IV.- No ser menor de
veinticinco afios a la fecha
de su designacion; y

V.- Ser de reconocida
honorabilidad y no haber
sido sentenciado por delito
intencional.

ARTICULO 65.- Para
ser Juez de primera
instancia 0 menor se

requiere:
I.- Ser mexicano por
nacimiento, en Pleno

goce de sus derechos
civiles y politicos;
ll.-alaVl.- ...

VII.- No tener
enfermedad o]
impedimento fisico que
lo incapacite para el
ejercicio de su cargo;
VIIl.- Ser de honradez y
probidad notorios; v,
IX.- No ser ministro de
culto religioso alguno.

ARTICULO 65.- Para ser
Juez de primera instancia o
menor se requiere:

I.- Tener la nacionalidad
mexicana, en Pleno goce de
sus derechos civiles y
politicos;

Il.-alaVl.- ...

VII. No encontrarse inscrito
en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos;

VIII.- No tener enfermedad o
impedimento fisico que lo
incapacite para el ejercicio
de su cargo;

IX.- Ser de honradez vy
probidad notorios; v,

X.- No ser ministro de culto
religioso alguno.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucién Local, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictdmenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, afirmé que la presente iniciativa
carece de un impacto presupuestal adicional.

En mérito de lo expuesto, tengo a bien proponer
la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS; DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS: DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
MORELOS; DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS; DEL CODIGO FAMILIAR
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL; CON EL PROPOSITO DE CERRAR EL
CERCO EN CONTRA DE LOS DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS”

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan: una
fraccion Il al articulo 93, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; una fraccién Il al articulo 97,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; un
numeral 5 a la fraccion 1l del articulo 118,
recorriendose en su orden el subsecuente; y se
reforma el articulo 114, todos de la Ley Orgénica para
el Congreso del Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 93.- Para ocupar el cargo de Secretario
de Servicios Legislativos y Parlamentarios se requiere:

lLalall ...

lll. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

lll. Acreditar los conocimientos, experiencia y
capacidad de acuerdo al cargo y contar con titulo de
licenciatura legalmente expedido y cédula profesional,
y

V. Las deméas que sefialen esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 97.- Para ocupar el cargo de Secretario
de Administracion y Finanzas, se requiere:
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l.Lalall. ...

lll. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

IV. Acreditar los conocimientos, experiencia y
capacidad de acuerdo al cargo y contar con un titulo
de licenciatura y cédula legalmente expedidos; y

V. Los demas que sefialen los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 114.- Para ser designado Magistrado
Numerario o Supernumerario del Tribunal Superior de
Justicia, es necesario cumplir con los requisitos
establecidos en la Constitucion del Estado, esta Ley y
la convocatoria que al efecto se expida.

Ademas de no encontrarse inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado
de Morelos.

El incumplimiento de dichos ordenamientos en
cualquier etapa del procedimiento sera motivo de
descalificacion del aspirante.

Articulo 118.- Para la integracion de los
expedientes de los aspirantes a que se refiere la
primera fase del procedimiento para la designacion de
Magistrados Numerarios y Supernumerarios del
Tribunal Superior de Justicia, establecido en el articulo
115 de esta Ley, los aspirantes deberan reunir lo
siguiente:

l.- ...

.- ...

l-alad.- ..

5.- Constancia de no encontrarse inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado
de Morelos;

6.- ...

c.alak. ...

l.-alaVl.- ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion |
y se adiciona una fraccion VII al articulo 75,
recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 75. Para ser Auditor General se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

lll. Tener la ciudadania mexicana, de
preferencia morelense, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

IV.alaV. ...

VI. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

VII. Contar, al momento de su designacién, con
titulo de nivel licenciatura en derecho, contaduria o
administracion, expedidos por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello y con experiencia en
cualquiera de las actividades o funciones relacionadas
en debera contar con cinco afios de experiencia en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, ni removido por causa grave de alguin
cargo del sector publico o privado.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un numeral
4 al articulo 18, recorriéndose en su orden las
subsecuentes de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Articulo 18. Para ser Comisionado se requiere:

l.ala3....

4. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

5. No haber sido ministro de culto religioso
cuando menos dos afios antes de su designacion;

6. No haber sido sentenciado por delito doloso
gue merezca pena privativa de la libertad, y

7. Contar con titulo y cédula profesional de
grado universitario a nivel licenciatura en cualquier
campo del conocimiento.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un daltimo
parrafo al articulo 11, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

No son elegibles para los cargos de eleccion
popular, quienes hubieren ejercido como: Consejero
Presidente, Consejeros Electorales, personal directivo
del Instituto Morelense o Magistrados del Tribunal
Electoral para el siguiente proceso electoral; en el
modo y términos que establece la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Tampoco serdn elegibles si se encuentran
inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Morelos.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona una fraccion
Il al articulo 78, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; y se reforma el segundo parrafo del
articulo 419, ambos del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 78.- IMPEDIMENTOS
DISPENSABLES. Son impedimentos dispensables:

.- ...

Il.- Estar inscrito en el en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos,
ante lo cual, el oficial del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se
encuentra inscrito en el Registro, mencionando la
situaciéon que guardan respecto de las obligaciones
gue tiene y si aun asi, manifiesten su consentimiento
para contraer matrimonio, se procedera a realizarlo;

lll.- El parentesco en la linea colateral desigual
la cual comprende sélo a los tios y sobrinos en el
tercer grado, conforme a las reglas de los articulos 72
y 73 de este Caodigo; v,
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IV.- Padecer alguna enfermedad crénica e
incurable que sea ademas contagiosa o hereditaria,
cuando ambos contrayentes acrediten
fehacientemente haber obtenido de institucion o
médico especialista, el conocimiento de los alcances,
los efectos y la prevencion de la enfermedad que sea
motivo del impedimento y aun asi, manifiesten su
consentimiento para contraer matrimonio, se
procedera a realizarlo.

ARTICULO 419.- NATURALEZA Y FUNCION. ...

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos,
en el que se inscribira a las personas que hayan dejado
de cumplir por mas de noventa dias, sus obligaciones
alimentarias, ordenadas por los Jueces y Tribunales o
establecidas por convenio judicial. El registro expedira un
Certificado que informe si un deudor alimentario no se
encuentra inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

ARTICULO SEXTO. Se reforma la fraccion | del
articulo 48 y la fraccion | del articulo 65; se adiciona
una fraccion Il al articulo 48, recorriéendose en su
orden las subsecuentes; y adiciona una fraccion Il al
articulo 48, recorriendose en su orden las
subsecuentes, ambos de la Ley Organica del Poder
Judicial, para quedar como sigue:

ARTICULO 48.- Para ser funcionario del
Tribunal Superior de Justicia se requiere:

I.- Tener la nacionalidad mexicana;

.- ...

lll. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

IV.- No ser menor de veinticinco afios a la fecha
de su designacion; y

V.- Ser de reconocida honorabilidad y no haber
sido sentenciado por delito intencional.

ARTICULO 65.- Para ser Juez de primera
instancia 0 menor se requiere:

I.- Tener la nacionalidad mexicana, en Pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.-alaVl.- ...

VII. No encontrarse inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Morelos;

VIIl.- No tener enfermedad o impedimento fisico
gue lo incapacite para el ejercicio de su cargo;

IX.- Ser de honradez y probidad notorios; v,

X.- No ser ministro de culto religioso alguno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccién XVII, inciso
a), del articulo 70, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la publicacién del presente Decreto, la
Direccion General del Registro Civil y los Cabildos
municipales deberan de ajustar sus disposiciones
reglamentarias al mismo.

CUARTA. Se derogan las disposiciones de igual
0 menor grado que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de
Morelos, a los quince dias del mes de mayo de dos mil
veintitrés.

5.-La propuesta de iniciativa presentada por el
diputado Eliasib Polanco Saldivar, es a la letra del
tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano se encuentran la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®, en ella se
establece, entre otras cosas, que los Estados partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Asimismo, reconoce el derecho de todo nifio a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social, estableciendo la
obligacion de los Estados de tomar todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién
alimenticia por parte de los padres u otras personas
gue tengan la responsabilidad financiera por el nifio.

Por su parte la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, prevé
que los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacibn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Cuando el Juez, mediante una sentencia, obliga
al pago mensual en dinero o en especie para
satisfacer estas necesidades bésicas, se le denomina
pensién alimenticia, en Derecho de familia es referirse
a los medios indispensables para satisfacer todas las
necesidades basicas de la familia, de acuerdo con su
concreta posicion socio-econémica. Comprende no
sélo los alimentos sino también la educacion, vivienda,
transporte, vestido, asistencia médica, esparcimiento,
etc.

Los alimentos son una obligacion legal y social
reconocida, por esa razon deben prestarse de manera
voluntaria, pero si no se cumple con esta obligacion, el
Estado tiene la obligacion de hacer cumplir este
derecho, protegiendo un bien juridico del interés
superior del menor.

® Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.
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En términos del articulo 36 del Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, deudor
alimentario, es aquella persona que se encuentra
obligada a proporcionar alimentos y al acreedor
alimentista, es toda persona que no puede bastarse a
si misma.

El pasado mes de mayo, se publicaron dos
reformas de gran trascendencia a nivel nacional, la
primera el 08 de mayo, a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el cual
se crea el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios, como un mecanismo para hacer cumplir
la obligacion de dar alimentos a los menores a través
de la restriccibn a realizar ciertos tramites y
procedimientos y la segunda el 29 de mayo, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspension de derechos
para ocupar cargo, empleo o comisién del servicio
publico.

Desde el 2012, Morelos ha sido uno de los
estados de vanguardia que, junto con la Ciudad de
México, Estado de México, Chiapas, Coahuila y
Guerrero, cuentan con un registro o padron de
deudores alimentistas.

En ese sentido, es que en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 4950, de fecha 1° de febrero de
2012, fue publicada la reforma que da vida en el
estado de Morelos, al Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, el cual se encuentra a cargo del
Registro Civil, y se inscriben a aquellas personas que
han dejado de cumplir por mas de noventa dias, sus
obligaciones alimentarias, ordenadas por los Jueces y
Tribunales o establecidas por convenio judicial.

Es asi que, el objetivo central de la presente
iniciativa es armonizar la Constitucion Local, en
materia de suspensién de derechos para ocupar
cargo, empleo o comision del servicio publico y
realizar los ajustes normativos a la Ley de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes del
Estado de Morelos; ello atendiendo en el primero de
los casos lo previsto en el articulo segundo transitorio
gue establece un plazo de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor para que las entidades
federativas ajusten su marco constitucional y legal v,
en el segundo el tercero transitorio establece un plazo
de 120 dias, habiles, a partir del inicio de la creacién
del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
para armonizar el marco normativo correspondiente.

Las reformas que se someten a su
consideracion, estan relacionadas con la Ley Sabina,
promovida por diferentes colectivos de mujeres que
luchan por el reconocimiento y responsabilidad
paterna, como una medida para frenar los diferentes
tipos violencia perpetrada en contra de las mujeres
gue maternan solas por el abandono del progenitor y
que repercute de manera directa en la agresion hacia
las infancias.

No obstante que ha sido una larga trayectoria el
fortalecimiento de los marcos legales para garantizar
el cumplimiento del pago de alimentos a los menores,
para garantizar su oportuno cumplimiento, es
lamentable que en muchos casos no se ha logrado a
pesar de que exista una orden o un convenio judicial
que obligue al deudor alimentario a proveer lo
suficiente y necesario a uno de los sectores
poblacionales mas vulnerables de nuestro pais, que es
la nifez.

Por eso la ley sabina propone que el registro de
deudores sea publico, un registro oculto no sirve y es
precisamente una de las modificaciones que estamos
realizando al Cédigo Familiar, como una medida de
exhibir a los deudores alimentarios, referenciando al
colectivo feminista “Si las justicia no los alcanza, al
menos que los alcance la vergiienza”’.

Otra propuesta de modificacion es la
relacionada con la Ley de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes del Estado de Morelos, para que,
derivado del impago de pensiones alimenticias y en
consecuencia tener la calidad de deudor alimentario,
tendran restricciones para la realizacion de trdmites y
procedimientos en la entidad.

También es parte de la denominada Ley Sabina,
la reforma al Cddigo Penal, para que el abandono del
padre de familia a una embarazada sea sancionado
penalmente.

Por otro lado, no tiene relacion con la ley
sabina, pero sin duda abonara a blindar a las infancias
en su derecho a recibir manutencion, es la relacionada
con la modificacién respecto a la periodicidad para ser
considerado deudor alimentario, que actualmente es
de noventa dias y la propuesta es que sea a partir de
treinta dias, ello por obviedad de razones, primero
porque el derecho a alimentos es de orden publico y
es al Estado a quien le corresponde velar por la
integridad y proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes y segundo porque es Vviolencia
econdmica y violencia de género.

Es evidente que ha existido proteccion,
privilegios e impunidad hacia hombres deudores
alimentarios, violentando el principio del interés
superior de la nifiez, por lo que, es fundamental
garantizar el mismo, con el objeto de que se
implementen las acciones tendientes a asegurar su
desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan
vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible.

En esa tesitura, es que, las modificaciones al
marco normativo local, tienen como proposito la

7 Identidad feminista. Consultable en:
https://identidadfeminista.com.ar/con-los-deudores-alimentarios-
estamos-agitando-el-avispero-mismo-del-patriarcado-diana-luz-
vazquez-ruiz/
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proteccion transversal del derecho fundamental a
recibir alimentos, ademas de que esta vinculado con el
fin que persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de
la obligacion alimentaria.

Finalmente, los cambios que se proponen tienen
como primordial interés, el de proteger y garantizar el
derecho a los alimentos de un grupo vulnerable de la
poblacién, que son las nifias, nifios y adolescentes
morelenses, a través del mecanismo o instrumento del
registro de deudores alimentarios, el cual fue pensado
como un mecanismo de presion social y civil para
responsabilizar a los padres que incumplen con sus
obligaciones violentando los derechos de la nifiez y de
la juventud y que hoy proponemos que sea un padron
abierto y publico, para suspender derechos y restringir
el derecho a ciertos tramites y procedimientos, a los
deudores alimentarios para obligarlos a cumplir con su
obligacion.

Por lo anteriormente expuesto, presento a
consideracion del Pleno del Congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES VY
VI, DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOCIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo
16, que adiciona las fracciones V y VI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Pierde la ciudadania
morelense:

l.-alalV: ...

V.- Por tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violaciéon a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razdén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, y

VI.- Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

En los supuestos de las fracciones I, V y VI, la
persona no podrd ser registrada en candidatura para
cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada
para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el Titulo
Tercero, que adiciona un capitulo segundo
denominado “De los deudores alimentarios”,
modificAndose el capitulo el numeral del capitulo Unico
para ser capitulo primero, y los articulos 86 Bis;
articulo 89 Bis; articulo 92; articulo 112, que reforma la
fraccion IV y recorre la actual para ser fraccion V y

reforma el articulo 113, de la Ley de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes; se adiciona el articulo
132 bis del Cddigo Penal; se reforma el parrafo
segundo del articulo 44 y el parrafo primero de articulo
64 Bis del Codigo Familiar; todos del Estado de
Morelos; para quedar como sigue:
Ley de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Morelos
TiITULO TERCERO
De las Obligaciones
Capitulo Primero

Capitulo Segundo
De los Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 86 Bis. Los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivencia y, en la
especie:

a) La alimentacibn y nutricion, vestido,
habitacién, recreacion, atencion médica y psicolégica
preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y
parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la
formacién para proporcionar a los menores un oficio,
arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

c¢) Con relacion a los menores con algin tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccion,
lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitaciéon o
rehabilitacion y su desarrollo;

Articulo 89 Bis. Las autoridades estatales,
municipales y de los organismos constitucionales
autonomos, en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado de no
inscripcidon en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

Entre los tramites y procedimientos que se
requiere la expedicion de ese certificado, se
encuentran los siguientes:

I. Obtenciéon de licencias y permisos para
conducir;

Il. Para participar como candidato a cargos
concejiles y de eleccion popular;

lll. Para participar como aspirantes a cargos de
jueces, magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, del magistrado del Tribunal Unitario de
Justicia Penal para Adolescentes, Comisionados del
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana y Titular de la Auditoria
General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion;

IV. Para ser Titular de las Secretarias de
Despacho del Poder Ejecutivo Estatal, Direcciones
Generales, Coordinadores y  Jefaturas de
Departamento de Gobierno del Estado;

V. Para préstamos de adquisicion de vivienda o
vehiculos automotores;

VI. Para tramites de jubilacion;

VII. Para el cobro de laudos favorables;



Pagina 22

SEGUNDA SECCION

04 de septiembre de 2024

VIIl. Los que se realicen ante notario publico
relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o transmision de derechos reales, y

IX. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro,
mencionando la situacién que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 92. Toda persona a quien por su cargo
y derivado de una subordinacion laboral, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad econémica
de los deudores alimentarios, estd obligada a
suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o
la autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo,
sera sancionada en los términos establecidos por el
articulo 113 de esta Ley y respondera solidariamente
para el pago de dafios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o informes
falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos legales.

El deudor alimentario deberd informar, en un
maximo de quince dias habiles al acreedor
alimentario, al Juez o la autoridad responsable del
fuero local cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de ésta y el puesto o cargo que
desempenfara, a efecto de que se actualice la pensién
alimenticia decretada.

Articulo 112. Constituyen infracciones a la
presente Ley:

lalalll...

IV. Cualquier persona que tenga una relacion de
subordinacion laboral y se niegue a proporcionar
informes o a rendir informes falsos sobre la capacidad
econdmica de los deudores alimentarios, y

V. ...
Articulo 113. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I, I, lll y IV del

articulo anterior, se les impondra multa de hasta mil
quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de
realizarse la conducta sancionada.
Cdbdigo Penal para el Estado de Morelos
Articulo 132 bhis. - A quien abandone a una
mujer embarazada, y sin causa justificada incumpla
las obligaciones de prestar asistencia econémica y
alimentos durante el embarazo y una vez nacido el o
la menor; se le impondran de nueve meses a seis
afios de prisién, ademas de la reparacién del dafio y el
pago de alimentos para el recién nacido y la madre en
los casos que procedan.
Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos
Articulo 44.- ...

Aquella persona que incumpla con lo sefialado
en el parrafo anterior, por un periodo de treinta dias
naturales, se constituird deudor alimentario moroso. El
Juez de lo Familiar, ordenard al Registro Civil su
inscripcidon en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos

Articulo 64 Bis.- En el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos se haran las inscripciones a que
se refiere el articulo 44 del presente Codigo. Dicho
registro debera ser publico y debera contener:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado que sea el presente
proyecto de Decreto remitase a los treinta y seis
Municipios del Estado en su calidad de integrantes del
Poder Reformador de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para los efectos
gue dispone el articulo 147, del citado ordenamiento
constitucional Local.

SEGUNDA. Aprobado por el Constituyente
Permanente Local, realicese la Declaratoria
correspondiente por la Legislatura del Congreso del
Estado; por la que las reformas contenidas en el
presente Decreto formaran parte de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
términos del articulo 147 y 148, del citado
ordenamiento constitucional local.

TERCERA. El presente Decreto iniciard su
vigencia a partir de su Declaratoria Constitucional por
el Congreso del Estado de Morelos,
independientemente del dia de su publicacién oficial,
en consecuencia, hecha la Declaratoria remitase el
presente Decreto al Gobernador Constitucional del
Estado, para que se publiqgue en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del
estado de Morelos, de conformidad con los articulos
44 y 70, fraccion XVII, inciso a) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

CUARTA. Las reformas y adiciones efectuadas
a la Ley de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Morelos; al Cédigo Penal
y al Coddigo Familiar; ambos para el Estado de
Morelos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”,
organo de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.

QUINTA. En un plazo de seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo del Estado realizard las adecuaciones
necesarias al Reglamento del Registro Civil y demas
disposiciones aplicables para ajustar el funcionamiento
de los entes gubernamentales involucrados con el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Morelos, considerando los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional DIF.

Dado en la sede del Poder Legislativo a los
ocho dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés.

6.-La iniciativa presentada por la diputada Maria
Paola Cruz Torres y el diputado Alejandro Martinez
Bermudez, es de contenido siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior® es un principio reconocido
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
cuya aplicacién exige a los Estados miembros adoptar
un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccibn a la dignidad,
integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual de las
nifas, nifios y adolescentes.

Este instrumento internacional emitido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 44/25 el 20 de noviembre de 1989 es
vinculante al Estado Mexicano desde septiembre de
1990, al ser ratificado por nuestro pais, y que sent6
bases para la obligacion de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en
ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes
en el pais.

De igual manera, dentro del régimen
Constitucional Mexicano, el interés superior de la
nifiez se encuentra reconocido por el articulo 4 de la
Constitucion Federal, dispositivo que establece:

“‘En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacidbn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.”

Por tanto, el interés superior debe ser la
consideracion primordial de todo Poder en sus
distintos niveles en la toma de decisiones relativas a
nifas, nifios y adolescentes, teniendo en
consecuencia el adoptar aquellas medidas que sean lo
mejor para proteger los bienes juridicos tutelados a
favor de nuestras infancias y con ello promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

8 «

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez

Los ascendientes, tutores y custodios, tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

Asimismo, las nifias, nifios y adolescentes por
su simple condicién (al encontrarse en proceso de
formacién y desarrollo) dependen de las personas
responsables de su cuidado para la realizacion de sus
derechos ya sea quienes cuenten con la patria
potestad, asi como la respectiva guarda y custodia; sin
embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus
posibilidades de defender sus intereses.

Si bien, existe un amplio marco Constitucional y
normativo relativo a las obligaciones del Estado para
hacer efectivos la proteccion y derechos de las nifias,
nifios y adolescentes consideramos que es necesario
ampliar dicha proteccién para inhibir y por otro lado
garantizar el derecho que ostentan a recibir alimentos
como parte de su sano desarrollo.

En dicho tenor el 8 de mayo de 2023 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias, el
cual entre otras cuestiones tiene la finalidad de
garantizar su derecho al desarrollo pleno e integral,
mediante disposiciones que aseguran el cumplimiento
de pensiones alimenticias.

Las pensiones alimentarias son las aportaciones
econdémicas y patrimoniales periddicas que las
madres, padres o0, en su caso, tutores y personas
cuidadoras hacen para brindan a una persona menor
de edad, o con alguna discapacidad que le imposibilite
trabajar, para poder obtener alimentos, vestido,
vivienda, atencién médica y psicoldgica, recreacion y
educacion, contemplando también los gastos del
embarazo de la madre y del parto.

Esta reforma establece una serie de
disposiciones juridicas para incentivar al cumplimiento
de las obligaciones de padres y madres de cumplir con
esta responsabilidad, principalmente  mediante
sanciones penales y administrativas para quienes
sean deudores de pensiones alimentarias.

Entre el articulado contenido en la reforma
anteriormente enunciada, destacan:

“Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es
concentrar la informacién de deudores y acreedores
de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva
proteccion y restituciéon de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades
federativas y de la Ciudad de México suministraran,
intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacién que se
genere sobre el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias en el ambito de sus competencias
utilizando los sistemas e instrumentos tecnolégicos del
Sistema Nacional DIF para que con ella integre al
Registro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundird en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el
cual, ser& publico con base en lo dispuesto en la Ley
General de Proteccibn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.
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Las Procuradurias de Proteccion de las
entidades federativas y de la Ciudad de México
tendran acceso total a las bases de datos del Registro
Nacional de Obligaciones.

Los datos recabados en este registro podran ser
utilizados para los fines estadisticos o de andlisis que
se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse
de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su
cargo, corresponda proporcionar informes sobre la
capacidad econdémica de los deudores alimentarios,
estd obligada a suministrar los datos exactos que le
solicite el Juez o la autoridad responsable del fuero
local; de no hacerlo, serd sancionada en los términos
establecidos por el articulo 157 de esta Ley y
respondera solidariamente para el pago de dafios y
perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales.

Articulo 135 Quinquies. El Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias emitird certificados de no
inscripcion, a peticiébn de la parte interesada. Para
efecto de lo anterior, se dispondra de un sitio web en
el cual se genere autométicamente el certificado de
forma gratuita, mismo que contendra como minimo la
siguiente informacion:

I....all ..]

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres
O0rdenes de gobierno, en el éambito de sus
competencias, dispondran lo necesario a fin de
establecer como requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites vy
procedimientos que podran requerir la expedicién de
ese certificado, se encuentran los siguientes:

I....all ..]

lll. Para participar como candidato a cargos
concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de
jueces, magistrados en el ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico
relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o transmisién de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro,
mencionando la situacién que guardan respecto de las
obligaciones que tiene

Entre los mudltiples principios que caracterizan
los Derechos Humanos se encuentran la igualdad, la
universalidad y la progresividad. En ese sentido, es
necesario que las nifias, nifios y adolescentes de
Morelos tengan reconocidos los mismos derechos que
tienen otras personas en otras entidades federativas,
asi como las disposiciones que los hacen accesibles,
y, sobre todo, que cuenten con un marco normativo
gue garantice su derecho a una vida digna. Por ello, la
presente iniciativa tiene como principal interés brindar
certeza juridica para las nifias, nifios y adolescentes
respecto a la proteccibn de sus derechos, en la
vertiente de garantizar su subsistencia mediante
mecanismos que hagan efectivo la recepcion de
alimentos y sus demas componentes.

En dicho tenor y como antecedente, en junio de
2021, un grupo de madres instalé un tendedero de
denuncia en una plaza publica de Oaxaca. En él, se
expusieron las fotografias de los padres que fueron
denunciados por el incumplimiento de sus
responsabilidades, en particular, el pago de la pension
alimentaria. Fotografias de mas de 70 presuntos
deudores alimentarios fueron expuestas, gracias a la
convocatoria de Diana Luz, una madre que,
acompafiada de su hija Sabina y de otras mujeres, ha
buscado justicia para su hija y otras familias.

A partir de entonces, Diana Luz ha dedicado sus
esfuerzos a la justicia de género, impulsando una serie
de reformas conocidas como “Ley Sabina”, para
garantizar que las nifias, nifios y adolescentes puedan
acceder a las pensiones alimenticias y, con ello,
asegurar su pleno desarrollo. Estos acontecimientos
han logrado posicionar las demandas de las mujeres,
sus hijas e hijos en la agenda publica para demostrar,
nuevamente, que lo personal es politico, que el Estado
debe ser garante de derechos y que todos los
poderes, en el ambito de sus respectivas
competencias, pueden implementar medidas que
prioricen las necesidades de las nifias, niflos y
adolescentes para garantizar su derecho a una vida
digna.

En nuestro pais, s6lo una de cada diez mujeres
gue demanda pension alimenticia a su ex pareja la
consigue.

De acuerdo con el INEGI, el 48% de las madres
solteras, es decir, mujeres que ejercen la maternidad
sin tener una pareja, son las principales proveedoras
en sus hogares. Ademas, la mayoria de las madres
gue viven en esta condicion tienen entre 30 y 34 afios
(12%), aunque la prevalencia es muy similar en
mujeres de 25 a 29, 35 a 39 y 40 a 44 afios de edad
(11%).

Por otra parte, el porcentaje de madres solteras
jévenes, de un rango etario de 12 a 29 afios, fue ocho
puntos porcentuales mayor en comparacion con las
madres unidas de la misma edad. Eso refleja que la
mayoria de las madres jovenes ejercen su maternidad
sin una pareja.

Menos de la mitad de las mujeres que ejercen la
maternidad sin tener una pareja tienen algun grado de
educacion media superior y superior (40%), poco mas
de la tercera parte concluy6 la secundaria (37%) y el
23% cuenta con la primaria o secundaria incompleta.
Estas mujeres se enfrentan a desigualdades en el
mercado laboral, lo que las coloca a ellas y a sus
familias, principalmente sus dependientes
econémicos, en mayor vulnerabilidad frente a la
pobreza y marginaciéon. Las mujeres son quienes mas
trabajan de manera informal (54%) y esa condicion es
mas comun si son madres (58%). Ademas, entre mas
hijas e hijos tienen, las condiciones laborales
empeoran pues el 84% de las mujeres que tienen 5 o
mas hijas o hijos trabaja informalmente.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de los
Hogares 2017, Morelos es la tercera entidad federativa
con mayor porcentaje de hogares con jefatura
femenina (33.5%).
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En nuestro estado, el 16% de las mujeres que
son madres tienen menos de 20 afos, es decir, son
madres adolescentes. Por esa razén, Morelos es el
Estado nimero 11 con mayor cantidad de madres
adolescentes, pese a ser una de las entidades
federativas mas pequefias del pais.

Esas mujeres cuentan con herramientas
limitadas para su desarrollo personal y, sobre todo, se
enfrentan a muchas adversidades para que sus hijas e
hijos puedan acceder a educacién, un ambiente sano,
vivienda, salud, entre multiples condiciones necesarias
para una vida digha.

Con miras a este panorama, es evidente que se
requiere de un mayor compromiso social, politico y
juridico, asi como de un respaldo institucional que
permita a las nifias, nifios y adolescentes acceder a
los bienes suficientes para su desarrollo pleno e
integral.

Por ello, para evitar que las personas menores
de edad se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad, riesgo, marginacion o pobreza, se
requiere que haya un marco normativo que reconozca
sus derechos y establezca medidas que posibiliten su
ejercicio, como lo es la obligatoriedad de padres,
madres y tutores de brindarles los recursos necesarios
para su desarrollo.

Si bien el impulso de la armonizacion legislativa,
gue es objeto y materia de esta iniciativa se desprende
del derecho a la igualdad y no discriminacién, asi
como a la universalidad de los derechos, el Estado
Mexicano tiene obligaciones prioritarias con la nifiez y
adolescencia, de acuerdo al principio del interés
superior de la nifiez. En ese sentido, es menester de
esta soberania fortalecer el marco normativo que vela
por los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Cabe sefalar que la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes contiene
diversos articulos que mandatan a los poderes de las
distintas entidades federativas garantizar las
condiciones para que nifias, nifios y adolescentes
pueden ejercer sus derechos plenamente, en el ambito
de sus competencias. En particular, el Articulo séptimo
de la referida Ley establece que:

‘Las leyes federales y de las entidades
federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes; asi como  prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Respecto a la materia de la presente iniciativa,
la misma Ley estipula, en su articulo 103, que:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcibn a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su &mbito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre
desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

haxl...”

En dicho tenor, las referida Ley General
(contenida en el Decreto publicado en el mes de mayo
de 2023) motivada en la “Ley Sabina” propone crear
un Registro Nacional de Deudores Alimentarios a
cargo del DIF Nacional, estableciendo una base de
datos compartida con los Tribunales Superiores de
Justicia por Entidad, con el fin principal de limitar la
conclusién de tramites nacionales (como pasaportes) y
estatales (como licencias), entre otros; Asi mismo, se
destaca que aquellos ciudadanos que estén inscritos
en dicho Registro, no podran ser candidatos a cargos
de eleccion popular.

Asimismo, dicho Decreto, en su régimen
transitorio mandaté a los Congresos armonizar el
Decreto con las legislaciones locales en el plazo de
120 dias habiles una vez entrado en vigor.

Por ello, la presente iniciativa propone, por
cuanto hace al Codigo Penal:

e Aumentar las penas de 1 a 4 afios para quedar
de 2 a 5 afios en contra aquellos que sin motivo
justificado no proporcione por més de 30 dias los
recursos indispensables para la subsistencia de las
personas con las que tenga ese deber legal.

e Se definen y detallan los alcances de los
alimentos (contempla recreacion, atencion médica,
gastos de embarazo y parto, educacién, formacién
para un oficio o arte, asi como lo necesario para la
rehabilitacién de aquellos menores con discapacidad).

e Se establece que, si el adeudo alimenticio
rebasa 45 dias, el juez ordenara el registro del
sentenciado en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (local), asi como en el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios (nacional).

e Por otro lado, se aumenta hasta en seis afios
como la pena maxima para aquellos que de manera
dolosa se declaren es estado de insolvencia con el fin
de eludir sus responsabilidades alimentarias.

e Se propone establecer que aquellos que
tengan la obligacién de proporcionar informes sobre la
capacidad econémica de deudores alimentarios no
cumplan con ello o no lo realicen de manera exacta se
les impondra pena de 6 meses hasta dos afios de
prisién, y seran responsables solidarios para el pago
de dafos y perjuicios que generen.

e Por ultimo, se faculta a la Fiscalia del Estado
para que pueda acceder a tanto al registro estatal, asi
como a nacional de deudores alimenticios en todo
momento, ello para facilitar el ejercicio de la accion
penal.

Por cuanto hace al Cédigo Familiar para el
Estado de Morelos:

e Se incluye a la adopcion y mandamiento
judicial como el origen de la obligacion de dar
alimentos.

e Se reduce de 90 a 45 dias los dias de omision
para incluir a los deudores en el Registro Estatal y
Nacional de Deudores Alimenticios.

Por cuanto hace al Cédigo Electoral Morelense:
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e Se establece como requisito a candidato de
eleccion popular en el ambito local el no ser deudor
alimentario mediante la presentacién ante autoridad
electoral del certificado como no deudor expedido por
el Registro Nacional

Por cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial:

e Se establece como requisito para ser
magistrado, juez de primer instancia, juez menor y
funcionario del Tribunal el no estar inscrito en el
Registro Nacional de Deudores Alimentarios, ello
conforme al comprobante que para tal fin se expida.

Por cuanto hace a la Ley del Notariado para el
Estado de Morelos:

e Se establece como requisito previo a la
expedicion de escrituras que los notarios verifiquen
gue los otorgantes no se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Deudores Alimentarios, ello
conforme al comprobante que para tal fin se expida.

Por dltimo, en el régimen Transitorio de la
iniciativa se propone:

e Que la iniciativa propuesta (Decreto) entrara
en vigor un dia después de su publicacién, con
excepcion de las reformas en materia electoral, las
cuales entraran en vigor a partir de la conclusién del
proceso electoral local 2023-2024 en Morelos.

¢ Asimismo, se ordena que, en el plazo de 90
dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto, y
una vez vigente y en operacion el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios, el Tribunal Superior de
Justicia expedira los lineamientos a fin de regular lo
contenido en el decreto publicado en el DOF el 8 de
mayo de 2023, en el que entre otras cuestiones se
crea el Registro Nacional de Deudores.

e Mientras, que, en el plazo de 90 dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto, y una
vez vigente y en operacion el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios, el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos por conducto del area administrativa
competente requerird en los tramites para la
expedicion y renovacion de permisos y licencias para
conducir el certificado de no inscripcién en el Registro
Nacional de Deudores alimentarios.

Ademas de las disposiciones reformadas que
fueron citadas con anterioridad, se destaca la
propuesta consistente en reducir de 90 a 45 dias el
periodo para inscribir en el Registro de Deudores a
quien incumpla con su obligacion alimenticia, ello con
base en el principio de interés superior de la nifiez.
Esta reduccion considera las necesidades materiales
actuales y potenciales a las que las nifias, nifios y
adolescentes se pueden enfrentar de manera
cotidiana, mismas que se agravan cuando la carencia
de recursos se prolonga.

Cabe sefalar que las modificaciones propuestas
en la iniciativa implican sanciones de caracter penal y
administrativo a quienes incumplan estas obligaciones,
con el fin de fortalecer los mecanismos que protegen
los derechos de nifias, nifios, adolescentes y personas
con discapacidad. Por ello, también se propone
aumentar las penas para quienes sean omisos con el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Ahora bien, con el fin de otorgar precisién a las
reformas y adiciones propuestas se tiene a bien dar
detalle de cada normativa a reformar, derogar y
adicionar conforme el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO *201.- Al que
sin motivo justificado no
proporcione los recursos
indispensables para la
subsistencia de las
personas con las que
tenga ese deber legal, y
exceda de un lapso de
treinta dias naturales, se
le impondran de un afio a
cuatro afios de prision “y”
(sic) de ciento ochenta a
trescientos sesenta dias-

multa y pago como
reparacion del dafio de
las cantidades no

suministradas
oportunamente a la parte
ofendida.

[...] Sin correlativo

[...] Sin correlativo

[...] Sin correlativo

[...] Sin correlativo

Si el adeudo excede de
noventa dias, el Juez
ordenara al Registro Civil
el ingreso de los datos del
sentenciado en el
Registro de Deudores
Alimentarios a que se
refiere el Cédigo Familiar
para el Estado de
Morelos.

Al que dolosamente se
cologue en estado de
insolvencia con el objeto
de eludir el cumplimiento
de las obligaciones
alimentarias que la ley
determine, se le impondra
pena de seis meses a
cinco afios de prision. Si
la omisién mencionada en
este articulo ocurre en
incumplimiento de una
resolucion judicial, las
sanciones se
incrementardn  en una
mitad. Una vez que el
sentenciado cumpla con
la reparacion del dafio, el

ARTICULO *201.- Al que
sin motivo justificado no
proporcione los recursos
indispensables para la
subsistencia de las
personas con las que
tenga ese deber legal, y
exceda de un lapso de
treinta dias naturales, se
le impondran de un dos a
cinco afios de prisién y
{sie} de ciento ochenta a
trescientos sesenta dias-

multa y pago como
reparacion del dafio de
las cantidades no

suministradas
oportunamente a la parte
ofendida.

Los recursos
indispensables que alude
el parrafo anterior
comprenderan los
derechos alimentarios
como necesidades de
sustento y supervivencia,
siendo estos:

a) La alimentacion vy
nutricion, vestido,

habitacion, recreacion,
atencién médica y
psicologica preventiva
integrada a la salud,
asistencia médico-

hospitalaria y, en su caso,
los gastos de embarazo y
parto;

b) Los gastos derivados
de la educacion y la
formacion para
proporcionar a los
menores un oficio, arte o
profesion, adecuados a
sus circunstancias
personales, y

c) Con relacion a los
menores con algun tipo
de discapacidad 0
declarados en estado de
interdiccion, lo necesario
para lograr, en lo posible,
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Juez a peticién de parte,

debera ordenar al
Registro Civil la
cancelaciéon de la
inscripcion.

[...] Sin correlativo

[...] Sin correlativo

su habilitacion o]
rehabilitacién y su
desarrollo;

Si el adeudo excede de
cuarenta y cinco dias, el
Juez ordenara al Registro
Civil el ingreso de los
datos del sentenciado en
el Registro de Deudores
Alimentarios a que se
refiere el Cédigo Familiar
para el Estado de
Morelos, asi como en el
Registro  Nacional de
Deudores Alimentarios
que refiere la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes, en Materia
de Pensiones
Alimenticias.

Al que dolosamente se
coloque en estado de
insolvencia con el objeto
de eludir el cumplimiento
de las obligaciones
alimentarias que la ley
determine, se le impondra
pena de seis meses a
seis afios de prision. Si la
omisiébn mencionada en
este articulo ocurre en
incumplimiento de una
resolucién judicial, las
sanciones se
incrementardn  en una
mitad. Una vez que el
sentenciado cumpla con
la reparacion del dafio, el
Juez a peticién de parte,

debera ordenar al
Registro Civil la
cancelacion de la
inscripcion.

Toda persona a quien,
por su cargo, corresponda

proporcionar informes
sobre la capacidad
econdémica de los
deudores alimentarios,
esta obligada a
suministrar  los  datos

exactos que le solicite el
Juez o la autoridad
responsable del fuero
local; de no hacerlo, sera
sancionada con seis a
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dos afios de prisién y
respondera
solidariamente para el
pago de dafios vy

perjuicios que cause al
acreedor alimentario por
las omisiones o informes
falsos, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros
ordenamientos legales.

La Fiscalia General del
Estado tendra acceso
total a las bases de datos
del Registro de Deudores
Alimentarios y al Registro
Nacional de Obligaciones.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTIULO *35.- ORIGEN
DE LA OBLIGACION DE
DAR ALIMENTOS. La

obligacion de dar
alimentos se deriva del
matrimonio, del
concubinato, del
parentesco 0 por

disposicion de la ley.

ARTIULO *35.- ORIGEN
DE LA OBLIGACION DE
DAR ALIMENTOS. La

obligacion de dar
alimentos se deriva del
matrimonio, del
concubinato, por

adopcién, del parentesco,
por mandamiento judicial
o0 por disposicién de la
ley.

ARTICULO *43.-
ALIMENTOS.- Los
alimentos comprenden la
casa, la comida, el
vestido, atencion médica
y psicolégica preventiva

integrada a la salud,
asistencia en caso de
enfermedad, el

esparcimiento, los gastos
de embarazo y parto en
cuanto no estén cubiertos
de otra forma, los gastos

necesarios para la
educacion  béasica del
alimentista, y para
proporcionarle algun

oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a
sus circunstancias
personales. Esta
obligacion subsistird no
obstante la mayoria de

edad del alimentista si
éste se encuentre
incapacitado para
trabajar, y hasta los

ARTICULO *43.-
ALIMENTOS.- Los
alimentos comprenden la
casa, la comida, el
vestido, atencion médica
y psicolégica preventiva

integrada a la salud,
asistencia en caso de
enfermedad, el

esparcimiento, los gastos
de embarazo y parto en
cuanto no estén cubiertos
de otra forma, los gastos

necesarios para la
educacion  béasica del
alimentista, y para
proporcionarle algun

oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a
sus circunstancias
personales, y con relacion
a los menores con algun
tipo de discapacidad o
declarados en estado de
interdiccion, lo necesario
para lograr, en lo posible,
su habilitacion 0
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veinticinco afios si el
acreedor alimentista se
encuentre estudiando y
no cause baja, conforme
al reglamento escolar, y
que esta se curse en
instituciones  educativas
que se encuentren en
posibilidades de pagar los
deudores alimentistas,
siempre que los
acreedores no cuenten
con ingresos propios.

rehabilitacién y su
desarrollo. Esta
obligacion subsistird no
obstante la mayoria de

edad del alimentista si
éste se encuentre
incapacitado para
trabajar, y hasta los

veinticinco afios si el
acreedor alimentista se
encuentre estudiando y
no cause baja, conforme
al reglamento escolar, y
gue esta se curse en
instituciones  educativas
gue se encuentren en
posibilidades de pagar los
deudores alimentistas,
siempre que los
acreedores no cuenten
con ingresos propios.

la inscripcién.
El Registro Civil,
cancelara las

inscripciones a que se
refiere el segundo parrafo
de este articulo, previa
orden judicial.

el Juez de lo Familiar, que
han sido pagadas en su
totalidad los adeudos a
que se refiere el parrafo
anterior, podra solicitar al
mismo la cancelacion de

la inscripcién.
El Registro Civil,
cancelara las

inscripciones a que se
refiere el segundo parrafo
de este articulo, previa
orden judicial, notificando
al Sistema Nacional DIF
para efectos de Ia
cancelacion en el

ARTICULO *44.-
CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION

ALIMENTICIA. El

obligado a dar alimentos
cumple con la obligacién
asignando una pensién
suficiente al acreedor
alimentario, 0
incorporandolo a la
familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado,
compete al Juez, segun
las circunstancias, fijar la
manera de ministrar los
alimentos.

Aquella persona que
incumpla con lo sefialado
en el parrafo anterior, por
un periodo de noventa
dias, se constituird
deudor alimentario
moroso. El Juez de lo
Familiar, ordenard al
Registro Civil su
inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios
Morosos.

El deudor alimentario
moroso que acredite ante
el Juez de lo Familiar, que
han sido pagadas en su
totalidad los adeudos a
qgue se refiere el parrafo
anterior, podra solicitar al
mismo la cancelacion de

ARTICULO *44.-
CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION

ALIMENTICIA. El

obligado a dar alimentos
cumple con la obligacién
asignando una pensién
suficiente al acreedor
alimentario, o]
incorporandolo a la
familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado,
compete al Juez, segun
las circunstancias, fijar la
manera de ministrar los
alimentos.

Aquella  persona que
incumpla con lo sefialado
en el parrafo anterior, por
un periodo de cuarenta y
cinco dias, se constituira
como deudor alimentario
moroso. El Juez de lo
Familiar, ordenard al
Registro Civil su
inscripcidon en el Registro
de Deudores Alimentarios
Morosos, asi como en el
Registro  Nacional de
Obligaciones Alimentarias
gue alude la Ley General

de los Derechos de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

El deudor alimentario

moroso que acredite ante

Registro  Nacional de

Obligaciones

Alimentarias.
TITULO PRIMERO DEL | TITULO PRIMERO DEL
REGISTRO CIVIL | REGISTRO CIVIL
CAPITULO | | CAPITULO I
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
ARTICULO *419.- | ARTICULO *419.-
NATURALEZA Y | NATURALEZA Y
FUNCION. FUNCION.
El Registro Civil es la | EIl Registro Civil es la
institucion de orden | institucion de  orden
publico y de interés | publico y de interés
social, por la cual el |social, por la cual el

Estado inscribe, autoriza,
certifica y da publicidad a
los hechos y actos
constitutivos,
modificativos o extintivos
del estado civil de las
personas.

El Registro Civil tendra a
su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de
Morelos, en el que se
inscribira a las personas

gue hayan dejado de
cumplir por mas de
noventa dias, sus

obligaciones alimentarias,
ordenadas por los Jueces
y Tribunales o
establecidas por convenio
judicial. El registro
expedira un Certificado
gue informe si un deudor
alimentario se encuentra
inscrito en el Registro de
Deudores  Alimentarios
Morosos.

Estado inscribe, autoriza,
certifica y da publicidad a
los hechos y actos
constitutivos,
modificativos o extintivos
del estado civil de las
personas.

El Registro Civil tendra a
su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de
Morelos, en el que se
inscribira a las personas
que hayan dejado de
cumplir por mas de
cuarenta y cinco dias, sus
obligaciones alimentarias,
ordenadas por los Jueces
y Tribunales o]
establecidas por convenio
judicial. El registro
expedira un Certificado
gue informe si un deudor
alimentario se encuentra
inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos.
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CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo *163. Son | Articulo *163. Son
requisitos para ocupar un | requisitos para ocupar un
cargo de eleccién | cargo de eleccién
popular, ademéas de los | popular, ademas de los
sefialados por la | sefialados por la

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Morelos, los
siguientes:

I. Estar inscrito en el
Registro  Federal de
Electores y contar con
Credencial vigente para
votar;
II. No
como

desempeniarse
Magistrado
Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un
cargo de direccion o en el
Servicio Profesional
Electoral Nacional en los
organismos  electorales,
salvo que se separe de su
cargo conforme lo
establece la Constitucion;
lll. No ocupar un cargo de
direccion en los gobiernos
federal, estatal, municipal,
ni ejercer bajo
circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo
gue se separe del cargo
ciento ochenta dias antes
del dia de la jornada
electoral, con excepcién
de los diputados que
pretendan su reeleccion,
en cuyo caso podran
optar por no separarse
del cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo
anterior;
IV. No estar inhabilitado
por el Consejo Estatal por
haber violado las
disposiciones de este
codigo en materia de
precampafias, y
V. Para ocupar un cargo
como integrante  del
Congreso 0 de un

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Morelos, los
siguientes:

I. Estar inscrito en el
Registro  Federal de
Electores y contar con
Credencial vigente para
votar;
II. No
como

desempefiarse
Magistrado
Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un
cargo de direccion o en el
Servicio Profesional
Electoral Nacional en los
organismos  electorales,
salvo que se separe de su
cargo conforme lo
establece la Constitucion;
Ill. No ocupar un cargo de
direccion en los gobiernos
federal, estatal, municipal,
ni ejercer bajo
circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo
que se separe del cargo
ciento ochenta dias antes
del dia de la jornada
electoral, con excepcién
de los diputados que
pretendan su reeleccion,
en cuyo caso podran
optar por no separarse
del cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo
anterior;
IV. No estar inhabilitado
por el Consejo Estatal por

haber violado las
disposiciones de este
cddigo en materia de

precampafias, y

V. Para ocupar un cargo
como integrante  del
Congreso 0 de un

ayuntamiento  mediante
una candidatura indigena,
deberd acreditar con acta
original o copia certificada
de la Asamblea General
Comunitaria 0 el
documento expedido por
la autoridad facultada
para ello y en su caso lo
gque establezcan sus
Sistemas Normativos
Indigenas.

ayuntamiento  mediante
una candidatura indigena,
debera acreditar con acta
original o copia certificada
de la Asamblea General
Comunitaria o] el
documento expedido por
la autoridad facultada
para ello y en su caso lo
que establezcan sus
Sistemas Normativos
Indigenas, y

VI. No estar inscrito como
deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
gue alude la Ley General
de los Derechos de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

LEY ORGANICA DE

L PODER JUDICIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO *25.- Para ser
Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia se
requiere cumplir con las
condiciones que al
respecto establece Ia
Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Para ser Magistrado de la
Sala Especializada en
Justicia Penal para
Adolescentes, ademas se
deber& acreditar
especializacién en dicha
materia.

ARTICULO *25.- Para ser
Magistrado o Magistrada
del Tribunal Superior de

Justicia  se  requiere
cumplir con las
condiciones que al
respecto establece la

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Morelos, ademas de
no estar inscrito como
deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
gue alude la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Niflos y
Adolescentes.

Para ser Magistrado de la
Sala Especializada en
Justicia Penal para
Adolescentes, ademas se
debera acreditar
especializacién en dicha
materia y no estar inscrito
como deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
que alude la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Niflos y
Adolescentes.

ARTICULO *48.- Para ser
funcionario del Tribunal
Superior de Justicia se

requiere:

ARTICULO *48.- Para ser
persona funcionaria del
Tribunal ~ Superior de
Justicia se requiere:
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I.- Ser Mexicano por |l.- Ser Mexicano por lo incapacite para el |y Disciplina determine;
Nacimiento; Nacimiento; ejercicio de su cargo; VI.- No haber sido

.- Tener titulo profesional
de licenciado en derecho
con experiencia minima
de tres afios; el oficial
mayor, debera ser
licenciado en
Administracion 0]
licenciado en Derecho;

lll.- No ser menor de
veinticinco afos a la
fecha de su designacion;

y

IV.- Ser de reconocida
honorabilidad y no haber
sido  sentenciado por
delito intencional.

.- Tener titulo profesional
de licenciado en derecho
con experiencia minima
de tres afios; el oficial
mayor, debera ser
licenciado en
Administracién 0
licenciado en Derecho;

lll.- No ser menor de
veinticinco afos a la
fecha de su designacion;

¥

IV.- Ser de reconocida
honorabilidad y no haber
sido sentenciado por
delito intencional, y

V. No estar inscrito como
deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
gue alude la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes.

VIIl.- Ser de honradez y
probidad notorios; vy,

IX.- No ser ministro de
culto religioso alguno.

condenado en sentencia
firme por delito grave
intencional ni en juicio de
responsabilidad
administrativa;

VIIl.- No tener enfermedad
o impedimento fisico que
lo incapacite para el
ejercicio de su cargo;
VIIl.- Ser de honradez y
probidad notorios; v,

IX.- No ser ministro de
culto religioso alguno.

ARTICULO *65.- Para ser
Juez de primera instancia
0 menor se requiere:

I.- Ser mexicano por
nacimiento, en Pleno
goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il.- Tener como minimo
veintiocho afios de edad

cumplidos;
lll.- Tener titulo y cédula
profesionales de

licenciado en derecho,
expedidos conforme a la

ley;

IV.- Derogado;

V.- Tener cinco afios de
practica forense o]

continuidad de servicios
dentro de la carrera
judicial por ese término y
sustentar y aprobar los
concursos de mérito y
examenes de oposicion,
que la Junta de
Administracion, Vigilancia
y Disciplina determine;
VI.-  No haber sido
condenado en sentencia
firme por delito grave
intencional ni en juicio de
responsabilidad
administrativa;

VIl.- No tener enfermedad
0 impedimento fisico que

ARTICULO *65.- Para ser
Juez o Jueza de primera
instancia o menor se
requiere:

I.- Ser mexicano por
nacimiento, en Pleno
goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il.- Tener como minimo
veintiocho afios de edad

cumplidos;
lll.- Tener titulo y cédula
profesionales de

licenciado en derecho,
expedidos conforme a la
ley;

IV.- Derogado;

IV. No estar inscrito como
deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
que alude la Ley General
de los Derechos de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

V.- Tener cinco afios de
practica forense o]
continuidad de servicios
dentro de la carrera
judicial por ese término y
sustentar y aprobar los
concursos de mérito y
examenes de oposicion,
que la Junta de
Administracién, Vigilancia

ARTICULO *79.- Para ser
Juez de Paz se requiere:

.- Ser mexicano por
nacimiento en  Pleno
ejercicio de sus derechos

y

preferentemente
morelense;

Il.- Tener por lo menos
veinticinco afios a la

fecha de su designacion;
lll.- Gozar de buena
conducta y no haber sido
sentenciado por delito
intencional;

IV.- Contar con titulo y
cédula profesional de
licenciado en derecho; y
V.- Tener domicilio en el
municipio de la
jurisdiccion, de
preferencia.

ARTICULO *79.- Para ser
Juez o Jueza de Paz se
requiere:

.- Ser mexicano por
nacimiento en Pleno
ejercicio de sus derechos

y

preferentemente
morelense;

Il.- Tener por lo menos
veinticinco afios a la

fecha de su designacion;
lll.- Gozar de buena
conducta y no haber sido
sentenciado por delito
intencional;

IV.- Contar con titulo y
cédula profesional de
licenciado en derecho; y
V.- Tener domicilio en el
municipio de la
jurisdiccion, de
preferencia.

VI. No estar inscrito como
deudor alimentario
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
gue alude la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Niflos y
Adolescentes.

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 110. El
Notario redactar4d las
escrituras  en  idioma
castellano y observara las
reglas siguientes:

XIll. Hara constar su fe:

a) Que se aseguré de la
identidad de los
otorgantes y que a su
juicio tienen capacidad
legal;

ARTICULO 110. El
Notario redactard las
escrituras  en  idioma
castellano y observara las
reglas siguientes:

XIll. Haré constar su fe:

a) Que se aseguré de la
identidad de los
otorgantes y que a su
juicio tienen capacidad
legal, asi como de no
estar  inscritos  como
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deudores alimentarios
conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias
que alude la Ley General
de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes.

ARTICULO 112. Para que
el Notario haga constar
gue los otorgantes tienen
capacidad legal, bastara
con que en ellos no
observe manifestaciones
de incapacidad natural y
gue no tenga noticias de
gue estén sujetos a
incapacidad civil.

ARTICULO 112. Para que
el Notario haga constar
que los otorgantes tienen
capacidad legal, bastara
con que en ellos no
observe manifestaciones
de incapacidad natural y
que no tenga noticias de
que estén sujetos a
incapacidad civil.

En el caso de personas
fisicas, el Notario hara

constar que los
otorgantes no son
deudores alimentarios,
adjuntando para tal fin el
certificado de no

inscripcién que expida el
Registro de Obligaciones
Alimentarias que alude la
Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por todo lo anterior, me permito someter a la
consideraciobn del Pleno de esta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MORELOS,
DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS;
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y LA
LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS
EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS, en
los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo
201 del Cddigo Penal del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO *201.- Al que sin motivo justificado
no proporcione los recursos indispensables para la
subsistencia de las personas con las que tenga ese
deber legal, y exceda de un lapso de treinta dias
naturales, se le impondran de dos a cinco afos de
prision y (sic) de ciento ochenta a trescientos sesenta
dias-multa y pago como reparacién del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente a la parte
ofendida.

Los recursos indispensables que alude el
parrafo  anterior comprenderan los derechos
alimentarios como necesidades de sustento vy
supervivencia, siendo estos:

a) La alimentacion y nutricion, vestido,
habitacién, recreacion, atencién médica y psicolégica
preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y
parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la
formacion para proporcionar a los menores un oficio,
arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

c¢) Con relacién a los menores con algun tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccién,
lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacién y su desarrollo;

Si el adeudo excede de cuarenta y cinco dias, el
Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de los datos
del sentenciado en el Registro de Deudores
Alimentarios a que se refiere el Codigo Familiar para el
Estado de Morelos, asi como en el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios que refiere la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
Materia de Pensiones Alimenticias.

Al que dolosamente se coloque en estado de
insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias que la ley determine, se
le impondra pena de seis meses a seis afios de
prisién. Si la omisibn mencionada en este articulo
ocurre en incumplimiento de una resolucion judicial,
las sanciones se incrementaran en una mitad. Una vez
gue el sentenciado cumpla con la reparacion del dafio,
el Juez a peticién de parte, deberd ordenar al Registro
Civil la cancelacion de la inscripcion.

Toda persona a quien, por su cargo,
corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
econdmica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o
la autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo,
serd sancionada con seis a dos afios de prision y
respondera solidariamente para el pago de dafios y
perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales.

La Fiscalia General del Estado tendra acceso
total a las bases de datos del Registro de Deudores
Alimentarios y al Registro Nacional de Obligaciones.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo
35, 43, 44 y 419 del Cbdigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar como
sigue:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS

ARTIULO *35.- ORIGEN DE LA OBLIGACION
DE DAR ALIMENTOS. La obligacion de dar alimentos
se deriva del matrimonio, del concubinato, por
adopcién, del parentesco, por mandamiento judicial o
por disposicion de la ley.
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ARTICULO *43.- ALIMENTOS.- Los alimentos
comprenden la casa, la comida, el vestido, atencién
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud,
asistencia en caso de enfermedad, el esparcimiento,
los gastos de embarazo y parto en cuanto no estén
cubiertos de otra forma, los gastos necesarios para la
educacion basica del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales, y con relacion a los
menores con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en
lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su
desarrollo. Esta obligacion subsistira no obstante la
mayoria de edad del alimentista si éste se encuentre
incapacitado para trabajar, y hasta los veinticinco afios
si el acreedor alimentista se encuentre estudiando y
no cause baja, conforme al reglamento escolar, y que
esta se curse en instituciones educativas que se
encuentren en posibilidades de pagar los deudores
alimentistas, siempre que los acreedores no cuenten
con ingresos propios.

ARTICULO *44.- CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTICIA. El obligado a dar
alimentos cumple con la obligacion asignando una
pensiéon suficiente al acreedor alimentario, o
incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a
ser incorporado, compete al Juez, segun las
circunstancias, fijar la manera de ministrar los
alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado
en el parrafo anterior, por un periodo de cuarenta y
cinco dias, se constituirdA como deudor alimentario
moroso. El Juez de lo Familiar, ordenara al Registro
Civil su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, asi como en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias que alude la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

El deudor alimentario moroso que acredite ante
el Juez de lo Familiar, que han sido pagadas en su
totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo
anterior, podra solicitar al mismo la cancelacion de la
inscripcion.

El Registro Civil, cancelara las inscripciones a
gue se refiere el segundo parrafo de este articulo,
previa orden judicial, notificando al Sistema Nacional
DIF para efectos de la cancelacién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

TITULO PRIMERO DEL REGISTRO CIVIL
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO *419.- NATURALEZA Y FUNCION.

El Registro Civil es la instituciébn de orden
publico y de interés social, por la cual el Estado
inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los hechos
y actos constitutivos, modificativos o extintivos del
estado civil de las personas.

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Morelos, en el que se inscribird a las personas que
hayan dejado de cumplir por mas de cuarenta y cinco
dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los
Jueces y Tribunales o establecidas por convenio
judicial. El registro expedira un Certificado que informe
si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona una
fraccion VI al articulo 163 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

CcODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un
cargo de eleccion popular, ademas de los sefialados
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con Credencial vigente para votar;

II. No desempefiarse como Magistrado
Electoral, Consejero Electoral u ocupar un cargo de
direccibn o en el Servicio Profesional Electoral
Nacional en los organismos electorales, salvo que se
separe de su cargo conforme lo establece la
Constitucion;

lll. No ocupar un cargo de direccion en los
gobiernos federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que
se separe del cargo ciento ochenta dias antes del dia
de la jornada electoral, con excepcién de los diputados
gue pretendan su reeleccién, en cuyo caso podran
optar por no separarse del cargo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal
por haber violado las disposiciones de este cddigo en
materia de precampafas, ¥

V. Para ocupar un cargo como integrante del
Congreso o0 de un ayuntamiento mediante una
candidatura indigena, debera acreditar con acta
original o copia certificada de la Asamblea General
Comunitaria o el documento expedido por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan
sus Sistemas Normativos Indigenas, y

VI. No estar inscrito como deudor alimentario
conforme al Registro de Obligaciones Alimentarias que
alude la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

ARTICULO CUARTO. - Se reforma el articulo
25, 48, 65 y 79 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
para quedar como sigue:



04 de septiembre de 2024

SEGUNDA SECCION

Pagina 33

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO *25.- Para ser Magistrado o
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia se
requiere cumplir con las condiciones que al respecto
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ademas de no estar inscrito
como deudor alimentario conforme al Registro de
Obligaciones Alimentarias que alude la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Para ser Magistrado de la Sala Especializada en
Justicia Penal para Adolescentes, ademas se debera
acreditar especializacion en dicha materia y no estar
inscrito como deudor alimentario conforme al Registro
de Obligaciones Alimentarias que alude la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

ARTICULO *48.- Para ser persona funcionaria
del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

I.- Ser Mexicano por Nacimiento;

Il.- Tener titulo profesional de licenciado en
derecho con experiencia minima de tres afios; el oficial
mayor, deberd ser licenciado en Administracion o
licenciado en Derecho;

lll.- No ser menor de veinticinco afios a la fecha
de su designacion; y

IV.- Ser de reconocida honorabilidad y no haber
sido sentenciado por delito intencional, y

V. No estar inscrito como deudor alimentario
conforme al Registro de Obligaciones Alimentarias que
alude la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

ARTICULO *65.- Para ser Juez o Jueza de
primera instancia o menor se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en Pleno goce
de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Tener como minimo veintiocho afios de edad
cumplidos;

lll.- Tener titulo y cédula profesionales de
licenciado en derecho, expedidos conforme a la ley;

IV.- Derogado;

IV. No estar inscrito como deudor alimentario
conforme al Registro de Obligaciones Alimentarias que
alude la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

V.- Tener cinco afios de préactica forense o
continuidad de servicios dentro de la carrera judicial
por ese término y sustentar y aprobar los concursos de
mérito y examenes de oposicion, que la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina determine;

VI.- No haber sido condenado en sentencia
firme por delito grave intencional ni en juicio de
responsabilidad administrativa,;

VIl.- No tener enfermedad o impedimento fisico
gue lo incapacite para el ejercicio de su cargo;

VIIIl.- Ser de honradez y probidad notorios; vy,

IX.- No ser ministro de culto religioso alguno.

ARTICULO *79.- Para ser Juez o Jueza de Paz
se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento en Pleno
ejercicio de sus derechos y preferentemente
morelense;

Il.- Tener por lo menos veinticinco afios a la
fecha de su designacion;

lll.- Gozar de buena conducta y no haber sido
sentenciado por delito

intencional;

IV.- Contar con titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho; y

V.- Tener domicilio en el municipio de la
jurisdiccién, de preferencia.

VI. No estar inscrito como deudor alimentario
conforme al Registro de Obligaciones Alimentarias que
alude la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

ARTICULO QUINTO. - Se reforma el articulo
110 y 112 de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO 110. El Notario redactara las
escrituras en idioma castellano y observara las reglas
siguientes:

XIll. Hara constar su fe:

a) Que se aseguré de la identidad de los
otorgantes y que a su juicio tienen capacidad legal, asi
como de no estar inscritos como deudores
alimentarios conforme al Registro de Obligaciones
Alimentarias que alude la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 112. Para que el Notario haga
constar que los otorgantes tienen capacidad legal,
bastara con que en ellos no observe manifestaciones
de incapacidad natural y que no tenga noticias de que
estén sujetos a incapacidad civil.

En el caso de personas fisicas, el Notario hara
constar que los otorgantes no son deudores
alimentarios, adjuntando para tal fin el certificado de
no inscripcion que expida el Registro de Obligaciones
Alimentarias que alude la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobada la presente Iniciativa
remitase al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70
fraccion XVII incisos a), b) y c) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. La presente Iniciativa entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos con excepcion de las
reformas realizadas al Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
las cuales entrardn en vigor una vez decretada la
conclusién del proceso electoral local 2023-2024 en el
estado de Morelos por las autoridades electorales
competentes.
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TERCERA. Se deja a salvo a la facultad
reglamentaria que ostenta el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, para que conforme al
articulo tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias
publicado el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de
la Federacién, emita los Lineamientos necesarios para
suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar y actualizar la informacion que se genere en
su respectiva jurisdiccion sobre el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos
tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con
ella integre al Registro Nacional de Obligaciones.

CUARTA. Se deja a salvo a la facultad
reglamentaria que ostenta el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, para que por conducto del area
administrativa competente y conforme al articulo
cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de pensiones alimenticias publicado el 8 de
mayo de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion,
adecue o expida la reglamentacion necesaria para
requerir los certificados de no inscripcién al Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias como requisito
para la expediciébn o renovacién de todo tipo de
permisos, autorizaciones y licencias para
automovilistas y motociclistas en el estado de Morelos.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango, que se opongan a lo
dispuesto por el presente decreto.

Suscrito en Salon de Sesiones del H. Congreso
del Estado de Morelos, a la fecha de su presentacion.

IV. VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion; de Igualdad de Género
y de la Familia y Derechos de la Nifiez, de la
Quincuagésima Quinta Legislatura (LV) del Congreso
del Estado de Morelos, son competentes para estudiar
y elaborar el dictamen correspondiente de las
iniciativas que le fueron turnadas, de sendas reformas
con proyecto de decreto a diversas leyes del marco
normativo local, en materia de deudores alimentarios
MOorosos.

SEGUNDA. De conformidad con lo estipulado
en la fraccion 11°, del articulo 104, del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos y derivado del
analisis efectuado a la exposicion de motivos y
fundamentos contenidos en las diversas iniciativas a la
luz del espiritu establecido por las y los diputados
iniciadores mediante la cual sustentan las reformas
planteadas, determina la procedencia en lo general de
las mismas.

°ARTICULO 104.- Para la formulacién del proyecto de dictamen, se
estara a lo siguiente:

Il. Toda iniciativa, sera analizada primero en lo general para
determinar su procedencia o improcedencia. En caso de
considerarse procedente, se elaboraran las consideraciones del
dictamen en lo general y se procedera conforme a lo previsto en el
presente Capitulo; para el caso de que la determinaciéon sea de
improcedencia, se debera de igual forma elaborar el respectivo
dictamen en sentido negativo, el cual, sin mas tramite se debera
informar al Pleno a través de la Mesa directiva Gnicamente para
efectos de su conocimiento.

TERCERA. Se conjuntan en un solo dictamen
las seis iniciativas turnadas a estas comisiones
dictaminadoras, las cuales, al tener significativas
coincidencias, como son: la materia a la que aluden, la
problematica que refieren y las propuestas que
plantean para su solucion; se advierte conexidad entre
las mismas y se encuentran esencialmente
relacionadas entre si.

CUARTA. EIl 08 de mayo de 2023, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias,
mediante la cual se crea el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, como un mecanismo para
hacer cumplir la obligacién de dar alimentos a las y los
menores de edad, a través de la restriccion para la
realizacion de diversos tramites y para la participacion
en diferentes procesos, tales como: cargos de eleccién
popular; aspirantes a cargos de jueces, magistrados
en el ambito local o federal.

Las disposiciones transitorias establecen que en
un plazo de 300 dias habiles el Sistema DIF Nacional,
implementara el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias (articulo segundo transitorio), los cuales
se aproximadamente se cumplen el 2 de marzo de
2024, de acuerdo con una investigacion de la
Direccion General de Andlisis_Legislativo del Instituto
Belisario Dominguez (IBD)™ y a partir de ese
momento los Congresos Locales y los Tribunales de
las Entidades Federativas y de la Ciudad de México,
contaran con un plazo maximo de 120 dias habiles,
para armonizar el marco normativo correspondiente,
con los lineamientos que establezca el Sistema
Nacional DIF, conforme a lo establecido por el Decreto
de su creacion (articulo tercero transitorio).

QUINTA. EI 03 de agosto de 2023, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el gue se expiden los Lineamientos para
regular el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias™; por tanto, es factible realizar la
armonizacion legislativa correspondiente al marco
normativo local que rige en nuestro entidad.

De ahi que, dentro de las directrices que
establecen los Lineamientos para la regulacion del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, se
encuentran los siguientes:

1. Es competencia de los Tribunales Superiores
de Justicia de las Entidades Federativas, suministrar,
sistematizar e intercambiar informacion sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias de la
entidad, con el Registro Nacional, mediante el formato
que para el efecto proporcione el Sistema Nacional
DIF.

2. El  Registro Nacional, concentra Ila
informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, en la plataforma a cargo del Sistema
Nacional DIF, con fines de consulta y emisién de
Certificados de no inscripcion.

1 Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la

Republica, disponible en:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados
/6488-registro-de-deudores-alimentarios-debera-operar-en-marzo-
de-2024-senala-estudio-del-ibd, fecha de consulta 22 de enero de
2024.
" Diario Oficial de la Federacién, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5697459&fecha=0
3/08/2023#gsc.tab=0, fecha de consulta 22 de enero de 2024.


https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6488-registro-de-deudores-alimentarios-debera-operar-en-marzo-de-2024-senala-estudio-del-ibd
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6488-registro-de-deudores-alimentarios-debera-operar-en-marzo-de-2024-senala-estudio-del-ibd
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3. El Registro es publico, gratuito y digital.

4. El Sistema Nacional DIF proporcionara de
manera oficial y personal por conducto de la Direccion
General, a los Presidentes de los Tribunales, los
mecanismos de acceso seguro a los responsables del
manejo y suministro de datos.

SEXTA. Actualmente, con la reforma del 29 de
mayo de 2023, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, que elevé a rango constitucional la
medida "3 de 3 contra la violencia" (violencia familiar,
violencia sexual y personas deudoras alimentarias
morosas), se reformé el articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comisién del servicio publico, reforma que
resulta de gran trascendencia porque ya es una
exigencia constitucional, para que, ningln cargo de
eleccién popular o funcionario ocupe espacio publico
alguno cuando se ubique en cualquiera de los 3
supuestos mencionados.

Sin embargo, lo que sigue, es asumir los retos
gue significa la aplicacién eficiente de esa reforma
constitucional, a través de la implementacion de
fuentes de informacion o registros, que sean oficiales,
idéneos, publicos y que puedan ser consultados, por
cualquier persona, asi como, por las autoridades que
tengan una responsabilidad institucional de dar
cumplimiento al mandato constitucional que garantice
gue ninguna persona agresora de violencia sexual,
familiar o deudor alimentario, ejerza alguna funcién
publica.

SEPTIMA. El 13 de abril de 2020, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica contra las mujeres™.

Derivado de ese momento, el Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE), en sesion del Consejo
General, aprob6é mediante Acuerdo INE/CG691/2020,
los modelos de formatos "3 de 3 contra la violencia" a
efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de
género; la cual surgi6 como una medida para
implementar dicha reforma.

Sin embargo, es un hecho notorio que la
presentacion del formato fue una declaracién bajo
protesta de decir verdad, de que no habian sido
sentenciados por violencia familiar, sexual, politica en
razon de género, o ser deudor alimentario moroso; es
decir, se traté de un acto de buena fe, sin un sustento
juridico o legal que corroborara sus manifestaciones
propiamente de caracter unilateral.

2 Diario Oficial de la Federacién, disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=1
3/04/2020#gsc.tab=0, fecha de consulta 23 de enero de 2024.

Por cuanto hace al tema de violencia politica en
razon de género y para concretar la reforma de 2020,
mediante Acuerdo INE/CG269/2020, el Consejo
General_del INE, aprobd los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de Violengja Politica contra
las Mujeres en razén de Geénero™, el cual es un
registro publico que puede ser consultado previo al
registro de candidaturas; asimismo, el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, cuenta con un Registro Estatal™, que igual
manera puede ser consultado por cualquier persona.

De ahi que, en materia de violencia politica en
razon de género, ya existe un registro oficial, que da la
certeza que ningun agresor de este tipo de violencia
ocupe espacio publico alguno.

OCTAVA. Que es materia del presente
dictamen parte de la implementacién de esa reforma
constitucional, a través de la armonizacion legislativa
al marco normativo legal, en materia de deudores
alimentarios morosos, para efecto de que sus
disposiciones se encuentren acorde con las recientes
reformas del 2023 y con los lineamientos citados en la
numeracion quinta del presente apartado.

Al respecto, resulta conveniente mencionar que
en Morelos, desde el afio 2012, a través de la reforma
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No.
4950, de fecha 1° de febrero de 2012, se creo el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, el
cual actualmente se encuentra a cargo del Registro
Civil y se inscriben a aquellas personas gue han
de{'ado de cumplir por mas de noventa dias, sus
obligaciones alimentarias, ordenadas por los Jueces y
Tribunales o establecidas por convenio judicial.

En un ejercicio de derecho comparado S€
advierte que las entidades federativas ge Coahuila™(a
cargo del Poder Ilgudicial), Ilgalisco , (Z‘biudad de
México™’, Zacatecas™, Oaxaca , Yucatdn” (a cargo
de la fiscalia); sin embargo, la implementacion de ese
padron de deudores alimentarios morosos, fueron
anteriores a la reforma actual, por tanto no se
encuentran armonizadas en términos de la actual
reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones
alimenticias, ni conforme a los lineamientos del
registro nacional.

1 Repositorio documental INE, disponible en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/1234567
89/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf. fecha de consulta 23 de
enero de 2024.
14 http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2022/02%20Feb/A-044-
S-E-U-15-02-22.pdf

5 Articulos 308 al 312, Ley para la Familia de Coahuila de
Zaragoza, disponible en:
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coah
uila/coa233.pdf, consultado en fecha 25 de enero de 2024.

'8 Articulos 6 y 121 Bis de la Ley del Registro Civil de Jalisco.

7 Articulo 35, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ad63a5bd2a

ef33e50ef1ed68d82450cf368578c0.pdf, consultado en fecha 25 de
enero de 2024.

8 Articulo 9, del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas,
disponible en: https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=104,
consultado en fecha 25 de enero de 2024.

% Articulo 336 Bis | al 336 Bis VII, del Codigo Civil para el Estado de
Oaxaca, disponible en:
https://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento1s/000/001/
468/original/DLXIl_1468.pdf, consultada en fecha 25 de enero de
2024.

% Articulos del 19 al 22, de la Ley de la Fiscalia General del Estado
de Yucatan.


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa233.pdf
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa233.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ad63a5bd2aef33e50ef1ed68d82450cf368578c0.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ad63a5bd2aef33e50ef1ed68d82450cf368578c0.pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=104
https://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento1s/000/001/468/original/DLXIII_1468.pdf
https://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento1s/000/001/468/original/DLXIII_1468.pdf

Pagina 36

SEGUNDA SECCION

04 de septiembre de 2024

NOVENA. Que la medida de contar con un
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, es
contar con una herramienta generadora de
informacion  oficial, sistematizada, confiable vy
actualizada, para garantizar por un lado el derecho al
desarrollo éptimo de la infancia y juventud,
establecidos en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion Interamericana sobre
obligaciones alimentarias y por otro lado evitar que
sobre las mujeres se siga ejerciendo por parte de las
masculinidades hegemoénicas violencia econdmica y
violencia patrimonial.

Ademas, de la importancia que tiene el contar
con funcionarios revestidos de valores morales y
éticos que dignifiguen no solamente el ejercicio de la
funcion pdblica, sino que también asuman su
responsabilidad de garantizar y proteger los derechos
de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

V. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo
106! del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, las comisiones dictaminadoras cuentan con
potestades para poder realizar modificaciones a las
iniciativas que son remitidas para su analisis y
dictamen correspondiente, de ahi que, del analisis
efectuado a las iniciativas de estudio, se advierte que
resulta necesario y oportuno, realizar las
modificaciones y adecuaciones pertinentes, sin que
ello signifigue quebrantar el espiritu de las y los
diputados iniciadores ni tampoco la esencia basica de
las iniciativas.

Al presente caso y por analogia de aplicacion
especifica a la competencia constitucional local es
aplicable mutatis mutandis la Tesis de jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI-abril de 2011,
pagina 228, de rubro siguiente: PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.?

Z ARTICULO *106.- Los dictdmenes deberan contener:

lll. La expresion pormenorizada de las consideraciones resultantes
del analisis y estudio de la iniciativa, el sustento de la misma, asi
como la exposicion precisa de los motivos y fundamentos legales
que justifiguen los cambios, consideraciones o cualquier otra
circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la iniciativa en
los términos en que fue promovida;

2 Cuyo texto refiere: La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima
vinculaciéon con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto

Las aportaciones o0 modificaciones que se
realizan son considerando lo dispuesto en la reforma
constitucional, en la Ley General de los de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de pensiones alimenticias y en los Lineamentos del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias y que
son del tenor siguiente:

1. Estas comisiones dictaminadoras determinan
gue, para dar una mayor coherencia y eficacia al
presente bloque de reformas, se incluyan y consideren
todos los supuestos en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo, o comisién
dentro del servicio publico y no solamente el ser
declarado deudor alimentario moroso; por tanto, se
realizaran las adecuaciones pertinentes a la
legislacion local.

2. Estas comisiones dictaminadoras, consideran
necesario realizar las respectivas reformas al Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
tales como: la reforma a los péarrafos segundo y cuarto
del articulo 44; la derogacion del CAPITULO VI “DEL
REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS”, contenido en el LIBRO SEGUNDO “DEL
DERECHO DE FAMILIA’, TITULO UNICO
“DISPOSICIONES PRELIMINARES” y sus articulos 64
Bis y 64 Ter y al parrafo segundo del articulo 419 para
quitar la facultad al Registro Civil del Estado, de tener
bajo su encargo el padron o registro de deudores
alimentarios morosos, para trasladar dicha facultad al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
en términos de la presente armonizacion legislativa.

Asimismo, se considerara en el dictamen de
mérito la reforma a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos,
para dotar al Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, de atribuciones para que sea la autoridad
responsable de concentrar la informacion y mantener
la coordinacidn necesaria con el Sistema DIF
Nacional, para la creacién y actualizacién del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Uni6on cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos
gue caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad
de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo
cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder
realizar nuevas modificaciones al proyecto.



04 de septiembre de 2024

SEGUNDA SECCION

Pagina 37

3. Relativo a la reforma que propone el diputado
Alejandro Martinez Bermuidez, en la iniciativa
identificada como cuarta en el preambulo del presente
dictamen, que reforma diversos ordenamientos tales
como: Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Morelos; de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos; del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; del Cadigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos y
de la Ley Organica del Poder Judicial, se propone
adecuar la misma en términos de lo mencionado en el
numeral 1y a la armonizacion legislativa en materia de
deudores alimentarios morosos; asimismo, se hace
necesaria la reforma al Gltimo parrafo del articulo 456
de la ley sustantiva familiar.

No estar sentenciado como agresor sexual;

VIIl. No estar sancionado por violencia familiar;

IX. No encontrarse en el Registro Nacional o
Estatal de Personas Sancionadas en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género.

Por cuanto hace a las fracciones VIII, IX y X, la
autoridad administrativa electoral, tiene la obligacién
de verificar mediante registros oficiales que la
candidata o candidato no se encuentren en dichos
supuestos.

4. Respecto a la iniciativa presentada por la
diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, mediante la
cual adiciona una fracciébn VIl al articulo 184 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, para que la candidata o
candidato, acompafie a su solicitud de registro el
formato y modelo de declaracién de 3 de 3 contra la
violencia a efecto de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, que para tal efecto emitira el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se modifica considerando lo razonado en
la valoracién identificada en la numeracion SEXTA y
SEPTIMA del presente dictamen en el apartado de
valoracién de la iniciativa y en el numeral 1 del
presente apartado, para quedar como sigue:

Articulo *184. La solicitud de registro debera
elaborarse en el formato que expida el Consejo
Estatal, debidamente firmada por el candidato o
candidata propuesto e ir acompafada de los
siguientes documentos:

VII. Certificado de no inscripcion de ser deudor
alimentario moroso, emitido por el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias;

Modificaciones que se realizan, partiendo de
que las hipotesis normativas, son: no ser deudor
alimentario, no ser sentenciado por violencia sexual,
violencia familiar o violencia politica en razén de
género, aunado a que como se menciond en la
valoracién, los formatos “3 de 3 contra violencia”,
fueron en un su momento una medida que implementé
el INE en el proceso electoral 2020-2021, ante la falta
de fuentes de informacién adecuadas.

Actualmente el INE, para el Proceso Electoral
Federal (PEF) 2023-2024, mediante Acuerdo del
Consejo General, aprobé por unanimidad de tres a
ocho los criterios 0 supuestos, para suspender el
derecho a aspirar a un cargo de eleccién popular, que
hayan incurrido en algunos de los supuestos
establecidos en el articulo 38, fraccion VII, de la
Constitucion Federal, asi como, la no comisiéon de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de
Género, para ello y una vez aprobados los registros de
candidaturas a la Presidencia, diputaciones y
senadurias, se conformara un listado para que, a
partir del 2 de marzo siguiente, el INE prevé requerir
dicha informacion a diversas instancias, a fin de
solicitar sentencias firmes de las personas candidatas,
relacionadas con los supuestos establecidos en la
Constitucion, por VPMRG, y por ser declarada
persona deudora alimentaria morosa.

De ahi que, surge la importancia de tener
registros confiables, para la implementacion efectiva
de la reforma constitucional, que se encuentra en
marcha y empiezan a construirse los registros como lo
son: el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
y el Registro Nacional y en el caso del Estado de
Morelos, el Registro Estatal de Agresores Sexuales,
aprobado por esta Legislatura en Sesién Ordinaria del
Pleno de este Congreso del Estado, celebrada el 13
de diciembre, continuada el 14 y concluida el 15 de
diciembre de 2023; ademas del Registro Nacional y
Estatal de Personas Sancionadas en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género; y es materia del presente dictamen lo relativo
a la armonizacién legislativa a las leyes secundarias
de la entidad, en materia de deudores alimentarios
MOrosos.

Por tanto, los formatos 3 de 3, fueron escritos
bajo protesta de decir verdad, y los formatos 8 de 8,
no obstante, de ser hoy por hoy, una obligacion
constitucional de cumplimiento y de observancia
inmediata, a la fecha no existen fuentes de
informaciéon adecuadas ni registros de informacion
oficial, que den la certeza de que ningun candidato
ocupard cargo de eleccion popular o desempefara
funcién publica alguna.

5. Respecto a la iniciativa de la diputada
Veronica Anrubio Kempis, lo relativo a la adicion un
articulo 419 Bis del Cdodigo Familiar para el Estado de
Morelos, estas comisiones dictaminadoras razonan,
que toda vez que son parte de los supuestos
presentados en la iniciativa de reforma a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, por el
diputado Eliasib Polanco Saldivar, se tomara como
base ésta ultima, por lo que, resulta innecesaria la
adicion.

6. Relativo a la iniciativa del diputado Eliasib
Polanco Saldivar, se realizardn las maodificaciones
respectivas a la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos,
considerando los Lineamientos, referidos en la
numeraciéon QUINTA del apartado de valoracién de las
iniciativas, dotando de facultades al Tribunal Superior
de Justicia del Estado.
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7. Por cuanto hace a la iniciativa presentada por
la diputada Maria Paola Cruz Torres y el diputado
Alejandro Martinez Bermuldez, de igual manera se
considera realizar los ajustes necesarios a fin de
atender la armonizacion legislativa en materia de
deudores alimentarios morosos, y respecto a su
propuesta de reforma al segundo parrafo del Codigo
Familiar Local, sobre la periodicidad para ser
considerado deudor alimentario, que actualmente es
de noventa dias, la propuesta de la legisladora y el
legislador promovente, es que sea de 45 dias y la
propuesta del diputado Eliasib Polanco Saldivar,
propone que sea a partir de 30 dias naturales; por lo
gue, considerando que, el derecho a alimentos es de
orden publico y es el Estado a quien le corresponde
velar por la integridad y proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes y segundo porque es Vviolencia
econ6mica y violencia de género, es que estas
comisiones ponente coinciden que el termino sea de
30 dias, pues lo que esta en juego es el sustento y la
supervivencia de los menores y los derechos
alimentarios constituyen una méxima para su
proteccion.

Ahora bien, respecto a la reforma al articulo 201
del Codigo Punitivo Local, para adicionar los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto, se advierte que
coinciden con el mismo contenido de la propuesta del
diputado Eliasib Polanco Saldivar, en el articulo 89 Bis
de la Ley de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes del Estado.

Finalmente, cabe mencionar que se recibieron
observaciones de la Diputada Veronica Anrubio
Kempis, mismas que fueron consideradas en el
dictamen de mérito.

En consecuencia, de lo anterior, y derivado de
la valoracion en general y en particular, se aprueba en
sus términos del dictamen por las razones expuestas,
por lo que se emite el dictamen en SENTIDO
POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
DISTINTOS CODIGOS Y LEYES DEL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA SOBRE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma el articulo
35; el primer parrafo del articulo 43; los parrafos
segundo y cuarto del articulo 44; el segundo pérrafo
del articulo 419; el dltimo parrafo del articulo 456 y las
fracciones VI y VII del articulo 457; se adiciona una
fraccion Il al articulo 78, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; y una fraccion VIl al articulo 457, y, se
derogan el CAPITULO VI. DEL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, y los
articulos 64 Bis, 64 Ter, DEL TiTULO UNICO DEL
LIBRO SEGUNDO, todos del Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar
como adelante se indica:

ARTICULO 35.- ORIGEN DE LA OBLIGACION
DE DAR ALIMENTOS. La obligacion de dar alimentos
se deriva del matrimonio, del concubinato, por
adopcién, del parentesco, por mandamiento judicial o
por disposicion de la ley.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.- Los alimentos
comprenden la casa, la comida, el vestido, atencién
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud,
asistencia en caso de enfermedad, el esparcimiento,
los gastos de embarazo y parto en cuanto no estén
cubiertos de otra forma, los gastos necesarios para la
educacion basica del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales, y con relacion a los
menores con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en
lo posible, su habilitacibn o rehabilitacion y su
desarrollo. Esta obligacién subsistira no obstante la
mayoria de edad del alimentista si éste se encuentre
incapacitado para trabajar, y hasta los veinticinco afos
si el acreedor alimentista se encuentre estudiando y
no cause baja, conforme al reglamento escolar, y que
esta se curse en instituciones educativas que se
encuentren en posibilidades de pagar los deudores
alimentistas, siempre que los acreedores no cuenten
con ingresos propios.

ARTICULO 44.- ...

Aquella persona que incumpla con lo sefialado
en el parrafo anterior, por un periodo de treinta dias
naturales, se constituirdA como deudor alimentario
moroso. El Juez de lo Familiar, ordenara su inscripcion
en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, cancelara las inscripciones a que se refiere el
segundo pérrafo de este articulo, previa orden judicial.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS
i Derogado.
ARTICULO 64 Bis.- Derogado.
ARTICULO 64 Ter.- Derogado.
CAPITULO IV
DE LOS IMPEDIMENTOS PARA CONTRAER
i MATRIMONIO ...

ARTICULO 78.-

l- ...

Il.- Estar inscrito en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, ante lo cual, el oficial del
Registro Civil solicitara a los contrayentes el certificado
de no inscripcion en dicho registro mencionando la
situacién que guardan respecto de las obligaciones
gue tiene y si, aun asi, manifiesten su consentimiento
para contraer matrimonio, se procedera a realizarlo;

lll.- El parentesco en la linea colateral desigual
la cual comprende sélo a los tios y sobrinos en el
tercer grado, conforme a las reglas de los articulos 72
y 73 de este Cadigo; y

IV.- Padecer alguna enfermedad crénica e
incurable que sea ademas contagiosa o hereditaria,
cuando ambos contrayentes acrediten
fehacientemente haber obtenido de institucion o
médico especialista, el conocimiento de los alcances,
los efectos y la prevencién de la enfermedad que sea
motivo del impedimento y aun asi, manifiesten su
consentimiento para contraer matrimonio, se
procedera a realizarlo.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES...

ARTICULO 419.-...

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, tendra a su cargo la concentracion,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacion de
las personas que hayan dejado de cumplir por mas de
treinta dias naturales, sus obligaciones alimentarias,
ordenadas por los Jueces y Tribunales o establecidas
por convenio judicial; para que a su vez sea
suministrada al Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, que es la instancia competente para la
emision de certificados de no inscripcion.

CAPITULO IV
DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO...
ARTICULO 456.- ...

El Oficial del Registro Civil, hara del
conocimiento de los pretendientes inmediatamente
después de la presentacién de la solicitud, si alguno
de ellos se encuentra inscrito en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias.

ARTICULO 457.- ...

l.LalaV. ...

VI.- Copia certificada del acta de defuncion o de
divorcio si alguno de los pretendientes es viudo o
divorciado; o copia certificada de la sentencia firme de
nulidad de matrimonio en caso de que alguno de los
pretendientes declarase haber estado casado
anteriormente;

VIl.- Copia de la dispensa de impedimento, si lo
hubo, y

VIII.- Certificado de no inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los
péarrafos primero, segundo y cuarto, del articulo 201 y
se adicionan los péarrafos quinto y sexto al articulo 201
y el articulo 132 Bis, ambos del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 132 Bis. — Al progenitor que
abandone a una mujer embarazada, y sin causa
justificada incumpla las obligaciones de prestar
asistencia econémica y alimentos durante el embarazo
y una vez nacido el o la menor; se le impondran de
nueve meses a seis afios de prision, ademas de la
reparacion del dafio y el pago de alimentos para el
recién nacido y la madre en los casos que procedan.

ARTICULO 201.- Al que sin motivo justificado
no proporcione los recursos indispensables para la
subsistencia de las personas con las que tenga ese
deber legal, y exceda de un lapso de treinta dias
naturales, se le impondran de dos a cinco afos de
prision y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias-
multa y pago como reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente a la parte
ofendida. Si el adeudo excede treinta dias naturales, el
Juez ordenara la inscripcién en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimenticias.

Al que dolosamente se coloque en estado de
insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias que la ley determine, se
le impondra pena de seis meses a seis afios de
prision.

Una vez que el sentenciado cumpla con la
reparacion del dafio, el Juez a peticion de parte,
debera solicitar al Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, la cancelacién de la inscripcién.

Toda persona a quien, por su cargo,
corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
econémica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o
la autoridad responsable que le requiera; de no
hacerlo, sera sancionada en términos de lo dispuesto
por el parrafo primero del articulo 221 de este Cdadigo
y respondera solidariamente para el pago de dafios y
perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de los delitos
que puedas cometer y lo dispuesto por otros
ordenamientos legales.

La Fiscalia General del Estado, solicitara al
Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
informacion respecto a los deudores alimentarios.

ARTICULO TERCERO. - Se reforman las
fracciones IV y V de articulo 163 y las fracciones |, V y
VI del articulo 184; se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 11; la fracciébn VI al articulo 163 y las
fracciones VII, VI, IX y X y un dltimo parrafo al
articulo 184; todos del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 11. ...

Tampoco seran elegibles los sentenciados por
los delitos de agresion sexual, violencia familiar,
politica contra las mujeres en razén de género y por
ser declarado como deudor alimentario moroso y
encontrarse en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 163....

lalalll...

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal
por haber violado las disposiciones de este cddigo en
materia de precampafas;

V. Para ocupar un cargo como integrante del
Congreso o0 de un ayuntamiento mediante una
candidatura indigena, debera acreditar con acta
original o copia certificada de la Asamblea General
Comunitaria o el documento expedido por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan
sus Sistemas Normativos Indigenas, y

VI. No estar sentenciado por los delitos de
agresion sexual, violencia familiar, politica contra las
mujeres en razén de género y no ser declarado deudor
alimentario moroso por instancia o autoridad
competente.

Articulo 184. ...

I. Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de
aceptacion de la candidatura y que cumple con los
requisitos de elegibilidad, de no estar sentenciado por
los delitos de agresidon sexual, violencia familiar,
politica contra las mujeres en razén de género o ser
declarado deudor alimentario moroso;

l.alalv. ...

V. Tres fotografias tamafio infantil;

VI. Curriculum vitae;

VII. Certificado de no inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

VIII. No estar sentenciado como agresor sexual;
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IX. No estar sancionado por violencia familiar, y

X.No encontrarse en el Registro Nacional o
Estatal de Personas Sancionadas en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género.

Por cuanto hace a las fracciones VIII, IX y X, la
autoridad administrativa electoral, tiene la obligacién
de verificar mediante registros oficiales que la
candidata o candidato no se encuentren en dichos
supuestos.

ARTICULO CUARTO. — Se adiciona la fraccion
Il al articulo 93, recorriéendose en su orden las
subsecuentes; la fraccion Il al articulo 97,
recorriéendose en su orden las subsecuentes; un
segundo parrafo al articulo 114 y los numerales 5, 6, 7
y 8, recorriéndose en su orden el subsecuente para
ser numeral 9, con sus incisos a. a la d. y su Ultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 118, todos de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 93.- ...

l.alall. ...

lll. No encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

IV. Acreditar los conocimientos, experiencia y
capacidad de acuerdo al cargo y contar con titulo de
licenciatura legalmente expedido y cédula profesional,

V. Las demas que sefialen esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 97.- ...

l.alall. ...

lll. No encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

IV. Acreditar los conocimientos, experiencia y
capacidad de acuerdo al cargo y contar con un titulo
de licenciatura y cédula legalmente expedidos; y

V. Los demas que sefialen los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 114.- ...

Ademas de no estar sentenciado por delitos de
agresion sexual, violencia familiar, politica contra las
mujeres en razon de género y por ser declarado como
deudor alimentario moroso y encontrarse en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Articulo 118.- ...

l.- ...

.- ...

l-alaé4.- ..

5.- Certificado de no inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

6.- No estar sentenciado como agresor sexual;

7.- No estar sancionado por violencia familiar, y

8.- No encontrarse en el Registro Nacional o
Estatal de Personas Sancionadas en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género.

Por cuanto a los numerales 6, 7 y 8, la diputada
o diputado que presida la Junta Politica y de Gobierno,
tiene la obligacion de verificar mediante registros
oficiales que las personas aspirantes a ocupar la
Magistratura, no se encuentren en dichos supuestos.

9. Copia certificada de:

a.lad. ...

l.-alaVl.- ...

ARTICULO QUINTO. Se reforma la fraccion | y
se adiciona wuna fraccion VI al articulo 75,
recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

I. Tener la ciudadania mexicana, de preferencia
morelense, y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.alaV. ...

VI. No encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

VII. Contar, al momento de su designacién, con
titulo de nivel licenciatura en derecho, contaduria o
administracion, expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y con experiencia en
cualquiera de las actividades o funciones relacionadas
en deberéa contar con cinco afios de experiencia en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico, ni removido por causa grave de algin
cargo del sector publico o privado.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un numeral 4
al articulo 18, recorriendose en su orden las
subsecuentes de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

l.alas....

4. No encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

5. No haber sido ministro de culto religioso
cuando menos dos afos antes de su designacion;

6. No haber sido sentenciado por delito doloso
que merezca pena privativa de la libertad, y

7. Contar con titulo y cédula profesional de
grado universitario a nivel licenciatura en cualquier
campo del conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el primer
péarrafo y la fraccion | del articulo 48 y el primer parrafo
y la fraccion | del articulo 65; el primer parrafo y las
fracciones |, IV y V del articulo 79; se adiciona una
fraccion Il al articulo 48, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; una fraccion |ll al articulo 48,
recorriéendose en su orden las subsecuentes y una
fraccion VI al articulo 79, todos de la Ley Organica del
Poder Judicial, para quedar como sigue:

ARTICULO 48.- Para ser funcionaria o
funcionario del Tribunal Superior de Justicia se
requiere:

I.- Tener la nacionalidad mexicana;

.- ...

lll. No estar sentenciado por los delitos de
agresion sexual, violencia familiar, politica contra las
mujeres en razén de género y no ser declarado deudor
alimentario moroso por instancia o autoridad
competente;

IV.- No ser menor de veinticinco afios a la fecha
de su designacion; y

V.- Ser de reconocida honorabilidad y no haber
sido sentenciado por delito intencional.
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ARTICULO 65.- Para ser Jueza o Juez de
primera instancia o menor se requiere:

I.- Tener la nacionalidad mexicana, en Pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.-alaVl.- ...

VII. No estar sentenciado por los delitos de
agresion sexual, violencia familiar, politica contra las
mujeres en razén de género y no ser declarado deudor
alimentario moroso por instancia o autoridad
competente;

VIIl.- No tener enfermedad o impedimento fisico
gue lo incapacite para el ejercicio de su cargo;

IX.- Ser de honradez y probidad notorios; vy,

X.- No ser ministro de culto religioso alguno.

ARTICULO 79.- Para ser Juez o Jueza de Paz
se requiere:

I. Tener la nacionalidad mexicana;

Il.alall...

IV.- Contar con titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho;

V.- Tener domicilio en el municipio de la
jurisdiccién, de preferencia, y

VI. No estar sentenciado por los delitos de
agresion sexual, violencia familiar, politica contra las
mujeres en razdn de género y no ser declarado deudor
alimentario moroso por instancia o0 autoridad
competente.

ARTICULO OCTAVO. - Se adiciona un inciso
b), recorriéndose en su orden las subsecuentes de la
fraccion XIllIl, del articulo 110 y un parrafo segundo al
articulo 112 de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 110. ...

lalaXiIl. ...

XIll. Haré constar su fe:

a) Que se asegurdé de la identidad de los
otorgantes y que a su juicio tienen capacidad legal;

b) Que se asegurdé que las partes que en ella
intervengan no se encuentran inscritos en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

¢) Que les fue leida en voz alta la escritura a los
otorgantes, a los testigos e intérpretes en su caso, 0
gue lo leyeron por ellos mismos;

d) Que explicé a los otorgantes el valor y las
consecuencias legales del contenido de la escritura
cuando asi proceda, y

e) Que otorgaron la escritura los
comparecientes, mediante la manifestacion ante el
Notario de su conformidad, asi como mediante su
firma o en su caso que no la firmaron por haber
declarado, no saber o no poder hacerlo. En
substituciéon del otorgante que se encuentre en
cualquiera de estos casos, firmara la persona que al
efecto elija anotandose las generales de éste Ultimo.
En todo caso el otorgante que no firme imprimira las
huellas digitales de ambos pulgares; en su defecto
solamente el de un pulgar.

ARTICULO 112. ...

En el caso de personas fisicas, el Notario hara
constar que los otorgantes no son deudores
alimentarios, solicitando para tal fin el certificado de no
inscripcion de deudor alimentario, expedido por el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

ARTICULO NOVENO. Se reforma la actual
denominacidn del capitulo Unico del libro Tercero, para
ser capitulo primero; la fraccién 1l del articulo 112 y el
articulo 113, y, se adiciona un capitulo segundo
denominado “De los deudores alimentarios”, con sus
respectivos articulos 89 Bis, 89 Ter, 89 Quater, 89
Quinquies y 89 Sexties; la fraccion IV y recorre la
actual para ser fraccion V del articulo 112, todos de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos, para quedar
como se indica:

TITULO TERCERO
De las Obligaciones
Capitulo Primero

Capitulo Segundo
De los Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 89 Bis. Los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivencia y, en la
especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido,
habitacién, recreacion, atencibn meédica y psicolégica
preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y
parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la
formacién para proporcionar a los menores un oficio,
arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

c¢) Con relacion a los menores con algin tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccion,
lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitaciéon o
rehabilitacion y su desarrollo;

Articulo 89 Ter. El Tribunal Superior de Justicia
del Estado, es la autoridad encargada de concentrar la
informacioén de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias; por lo que, le corresponde suministrar,
intercambiar, sistematizar y actualizar la informacion
durante los primeros cinco dias habiles de cada mes,
gque se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, utilizando los formatos, los
sistemas e instrumentos tecnolégicos que para el
efecto proporcione el Sistema Nacional DIF, para la
integracion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

La cancelacion en el Registro sera
responsabilidad del Tribunal Superior de Justicia y
procedera cuando hayan sido pagados la totalidad de
los adeudos y previa orden judicial.

Articulo 89 Quater. Los datos que debe de
suministrar el Tribunal Superior de Justicia, son los
gue indique el formato que para tal efecto proporcione
el Sistema Nacional DIF, pero cuando menos debera
contener los siguientes:

I. Nombre o nombres del deudor;

II. Apellido o apellidos del deudor;

lll. CURP del deudor;

IV. RFC con homoclave del deudor;

V. Organo jurisdiccional que ordené la
inscripcion;

VI. Cuantia del cumplimiento de la obligacion
alimentaria;

VIIl. Plazo de pago de los alimentos definitivos;

VIII. Datos del expediente o causa jurisdiccional
de la cual deriva la inscripcion;
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IX. Edad; Articulo 112. Constituyen infracciones a la
X. Sexo;

XI. Nacionalidad;

XIl. Ocupacion o profesion;

XIll. Nombre completo de los acreedores
alimentarios, y

XIV. Parentesco

Articulo 89 Quinquies. Las autoridades
estatales, municipales y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario a fin de
establecer como requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Entre los tramites y procedimientos que se
requiere para la expedicion de ese certificado, se
encuentran los siguientes:

I. Obtencion de licencias y permisos para
conducir;

Il. Para participar como candidato a cargos
concejiles y de eleccion popular;

lll. Para participar como aspirantes a cargos de
jueces, magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, del magistrado del Tribunal Unitario de
Justicia Penal para Adolescentes, Comisionados del
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana y Titular de la Auditoria
General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion;

IV. Para ser Titular de las Secretarias de
Despacho del Poder Ejecutivo Estatal, Direcciones
Generales, Coordinadores y  Jefaturas de
Departamento de Gobierno del Estado;

V. Para préstamos de adquisicién de vivienda o
vehiculos automotores;

VI. Para los tramites de jubilacién, renuncia,
despido o terminacion de la relacion laboral y cobro de
laudos favorables, se le descontard el porcentaje que
le fue decretado como pensién alimenticia;

VIl. Los que se realicen ante notario publico
relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o transmisién de derechos reales, y

VIII. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro,
mencionando la situacién que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 89 Sexties. Toda persona a quien por
su cargo y derivado de una subordinacion laboral,
corresponda proporcionar informes sobre la capacidad
economica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o
la autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo,
serd sancionada en los términos establecidos por el
articulo 113 de esta Ley y respondera solidariamente
para el pago de dafios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o informes
falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un
méximo de quince dias habiles al acreedor
alimentario, al Juez o la autoridad responsable del
fuero local cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de ésta y el puesto o cargo que
desempenfiara, a efecto de que se actualice la pensién
alimenticia decretada.

presente Ley:

lalall...

lll. Respecto de profesionales en trabajo social
0 psicologia que intervengan en procedimientos de
adopcion que no cuenten con la autorizacion del
Sistema DIF Morelos, en los casos competencia de
dicho Sistema;

IV. Cualquier persona que tenga una relacion de
subordinacion laboral y se niegue a proporcionar
informes o a rendir informes falsos sobre la capacidad
econdmica de los deudores alimentarios, y

V...
Articulo 113. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones |, II, Il y IV del

articulo anterior, se les impondra multa de hasta mil
quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento de
realizarse la conducta sancionada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. El Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en el término de noventa dias naturales,
realizard las adecuaciones pertinentes a sus
disposiciones reglamentarias y administrativas, para
efecto de cumplir con las obligaciones establecidas en
el presente Decreto y en los Lineamientos
establecidos por el Sistema Nacional DIF.

CUARTA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a lo
ordenado en el presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION’
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de Seguridad
Puablica y Proteccién Civil, presentaron a consideracion
del Pleno el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 121 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
LESIONES CONTRA INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, en los
siguientes términos:

“1.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante Sesién Ordinaria de Pleno de la LV
Legislatura, iniciada el 13 y continuada el dia 14 de
diciembre de 2023, la Diputada Luz Dary Quevedo
Maldonado, integrante de la LV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Morelos presentd la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 125 bis, al cédigo penal para el Estado de
Morelos en materia de lesiones contra integrantes de
las instituciones de seguridad publica.

b) En consecuencia, el Diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno respectivo al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por medio del oficio
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1063/23, con la
finalidad de realizar el analisis y dictamen
correspondiente.

c) En reunién extraordinaria de comisiones
unidas, celebrada el 02 de julio de 2024, y existiendo
qguorum legal, las diputadas y diputados integrantes
determinaron la aprobacién del presente dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la diputada Luz
Dary Quevedo Maldonado tiene como finalidad
establecer sanciones mas severas en contra de quienes
atenten en perijuicio de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, que derivado de sus funciones y
sobre todo en cumplimiento de su deber, sufren
constantemente agresiones fisicas, que incluso pueden
llegar a la muerte

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la diputada Luz
Dary Quevedo Maldonado se fundamenta en lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con el Cadigo Penal Federal, se
define a una lesién, de la manera siguiente:

“Articulo 288.- Bajo el nombre de lesion, se
comprende no solamente las heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio
gue deja huella material en el cuerpo humano, si esos
efectos son producidos por una causa externa.”

A su vez el Cdédigo Penal Para el Estado de
Morelos, en el articulo 121, establece el delito de
lesiones, sin embargo, no establece una definicién o
concepto, lo define como; “al que cause a otro dafio en
su salud”.

E impone diversas penas, dependiendo del
dafio causado, asi como de las circunstancias.

Por otro lado, la medicina clinica define a las
lesiones como alteraciones anormales que se detectan
y observan en la estructura o morfologia de una cierta
parte o area de la estructura corporal, que puede
presentarse por dafios internos o externos. accion de
inconstitucionalidad 97/2019 Las lesiones producen
modificaciones en las funciones de los dérganos,
aparatos y sistemas corporales, generando problemas
en la salud.23

Derivado de las definiciones anteriores
podemos constatar que, dependiendo el tipo de
lesiones, estas pueden ser menores 0 severas, Yy
llegar incluso a poner en peligro la vida.

Ahora bien, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, en el articulo 2, define la
Seguridad Publica de la siguiente manera:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencién especial y general de los
delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Y en el articulo 3, de la misma Ley, menciona
quienes seran los competentes de realizar la funcién
de Seguridad Publica, articulo que a la letra dice:

23 Pérez Porto, J., Merino, M. (11 de octubre de 2010). Definicion
de lesion - Qué es, Significado y Concepto. Definicion.de. Ultima
actualizacion el 16 de febrero de 2022
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Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se
realizara en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las |Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de las instancias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, de la
supervision de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento de los responsables de
la prisién preventiva y ejecucién de penas, asi como
por las deméas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente
al objeto de esta Ley.

Por ello es necesario incluir de manera precisa
en nuestra legislacién, la protecciébn de un sector
importante en nuestra sociedad, que se encuentra de
cierta manera vulnerable, debido a la profesién a la
gue se dedican y en la que ponen en riesgo su vida.

La presente propuesta propone establecer
sanciones mas severas en contra de gquienes atenten en
perjuicio de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, que derivado de sus funciones y sobre
todo en cumplimiento de su deber, sufren constantemente
agresiones fisicas, que incluso pueden llegar a la muerte.

Y si lo vemos desde una perspectiva mas amplia,
no solo les afecta de manera fisica, sino también en su
integridad y asi manera general a las instituciones
policiales, que de cierta manera las debilita, toda vez que
al ser los encargados de la seguridad en nuestro Estado
deben ser respetados como funcionarios publicos.

Sobre todo, por las funciones que realizan, mismas
gue pueden ser varias, tales como; auxiliar y proteger a la
ciudadania, vigilar y proteger los edificios e instalaciones
publicos que asi, lo requieran, velar por la proteccion y
seguridad de altas personalidades, asi como asegurar la
conservacion y custodia de los bienes que se encuentran
en situaciéon de peligro por cualquier cosa. Es decir, son
responsables en lo posible de evitar las condiciones que
favorezcan las faltas y delitos.

Es asi que el articulo 17, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Ninguna persona puede hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.”

Por lo que es facultad del estado, hacer cumplir las
leyes, y que dicha funcién se realice con pleno respeto a
los derechos humanos. Y para cumplir dicha obligacion
del gobierno de proteger a sus habitantes, se auxilia de
las diversas Instituciones de Seguridad Publica del
Estado.

Es bien sabido que, ser policia en México es
considerada una profesion que pone en peligro la vida, ya
gue, al estar en ejercicio de sus funciones, muchos han
fallecido. Lo cual indudablemente es lamentable.

Aunado a lo anterior, una queja constante son los
salarios que perciben, los cuales resultan precarios en
razon a las actividades que desempefan, asi como el
peligro constante.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) valid6 el aumento en la sancién para
quien prive de la vida o lesione a policias en la Ciudad
de México.

Los integrantes del maximo tribunal del pais
determinaron que el articulo 138 bis del Cddigo Penal
de la Ciudad de México, que prevé la agravante en los
delitos de homicidio y lesiones cuando se cometen
contra miembros de las instituciones de seguridad
ciudadana que estén en cumplimiento de su deber,
sea policia o empleado administrativo, no vulnera el
principio de igualdad porque se justifica la proteccion
especial a esos servidores publicos que estan en
riesgo por las funciones que desempefian.

Esta discusion derivd de la accion de
inconstitucionalidad 97/2019 que presentd la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México para
demandar la invalidez de varias disposiciones del
Cadigo Penal local.

La Ministra ponente destacé que es razonable
gue exista una sancién mayor, para quien agreda a los
miembros de Instituciones de Seguridad.

La Primera Sala de la SCJN sefiald que la
agravante se aplicard al delito de lesiones cuando se
atente contra la vida e integridad fisica de los funcionarios
publicos.

La SCJN resolvio de esta forma una contradiccion
de tesis entre dos tribunales colegiados, uno que de los
cuales estaba en desacuerdo en aumentar una pena de
carcel al castigo por el delito de lesiones cuando se
cometiera contra autoridades.

Esta sancién adicional esta prevista en el Articulo
289 del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

El ordenamiento establece que cuando se actle de
forma ilicita contra servidores publicos en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, "ademas de la pena que
corresponde por el delito cometido, se le impondra de uno
a tres afios de prision". Los ministros definieron que, si
este articulo se aplica a todos los delitos contra servidores
publicos, también es para el de lesiones.

Por lo expuesto y fundado, tengo a bien someter
a esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 125
BIS, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE LESIONES EN
CONTRA DE POLICIAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo
125 BIS, del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULO IV
LESIONES

ARTICULO *125 BIS. - Se sancionara hasta con
una tercera parte mas de la sancion correspondiente a
las lesiones inferidas, cuando la victima sea integrante
de alguna institucion de seguridad publica, en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. — Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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SEGUNDA. - EIl presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del
Gobierno del Estado.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con base en las facultades consignadas en el
articulo 60, en su fraccion lll de la Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de
esta comisién dictaminadora procedemos al estudio y
analisis de la iniciativa antes mencionada, de manera
general y posteriormente de manera particular.

La propuesta de la iniciadora consiste en
adicionar el articulo 125 bis al Cddigo Penal para el
Estado de Morelos, para adicionar un agravante al delito
de lesiones, cuando la victima sea integrante de alguna
institucion de seguridad publica, y el delito se cometa, en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Sefiala la legisladora que, la presente propuesta ya
se encuentra contemplada en el Codigo Penal que rige en
la Ciudad de México, en el articulo 138 bis que a la letra
dice:

ARTICULO 138 BIS. - Cuando la victima sea
integrante de alguna institucion de seguridad ciudadana
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, la
pena se agravara en una tercera parte; ademas se
impondran de 48 a 360 horas de trabajo en favor de la
comunidad.

Ademas, menciona en su exposicion de motivos
qgue el precedente de la propuesta es la Accion de
Inconstitucionalidad 97/2019. El pasado 2 de septiembre
de 2019, la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (CDHCM) presenté ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) una Accion de
Inconstitucionalidad para solicitar la invalidez de los
Articulos 138 BIS; 224, inciso A), fraccion X; y 236,
parrafo segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En sesiones virtuales celebradas los dias 4 y 8 de
junio del afio 2020, el Pleno del Maximo Tribunal de
nuestro pais otorgd parcialmente la razébn a este
Organismo al resolver lo siguiente:

Por cuanto a la invalidez del articulo 138 BIS la
CDHCM argumento que transgrede el derecho humano a
la igualdad juridica pues al contemplar una agravante
para quien cometa los delitos de homicidio o lesiones
contra integrantes de alguna institucion de seguridad
ciudadana, tendria que diferenciarse entre personal
administrativo y estrictamente policial.

Sin embargo, por unanimidad, las y los ministros
consideraron que la agravante establecida en el articulo
138 BIS esta destinada a proteger la funcién publica de
seguridad. Argumentando lo siguiente:

La justificacion de esta agravante es objetiva, toda
vez que la seguridad publica es una funcion del Estado, a
cargo, en este caso de la Ciudad de México, para
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como para contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, por tanto, es razonable que el legislador haya
impuesto una sancién mayor para el caso de que la
victima de homicidio o lesiones sea un miembro de
alguna institucion de seguridad ciudadana en ejercicio o
con motivo Unicamente de sus funciones de seguridad.

En virtud de que la intencion del legislador fue
prever una agravante para el caso de que los miembros
de las instituciones de seguridad ciudadana fueran
victimas de homicidio o lesiones como consecuencia
directa del ejercicio o con motivo de sus funciones de
seguridad, entonces, el agravio de la accionante parte de
una premisa falsa.

Esto es asi porque de acuerdo con la parte actora,
el articulo 138 BIS del Cddigo Penal para el Distrito
Federal impugnado es violatorio del derecho humano a la
igualdad, pues supuestamente no distinguia entre los
miembros de las instituciones de seguridad ciudadana
gue se encarguen de funciones administrativas o
policiales; sin embargo, ya se concluyd que el legislador
impuso la agravante cuando un miembro de las
instituciones de seguridad ciudadana sea victima de
homicidio o lesiones como consecuencia del ejercicio o
con motivo de sus funciones, siendo que estas pueden
consistir indistintamente en funciones operativas o
administrativas como un medio para garantizar la
seguridad publica, luego, no existe la transgresion
alegada.

Por tal motivo, se reconoce la validez del articulo
138 BIS del Decreto que reforma y adiciona, diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Distrito Federal.

Ahora bien, es importante destacar que el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad publica establece lo
siguiente:

“La seguridad publica es una funcion del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion”.

Consideramos oportuno referirnos a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
gue en su articulo 2, menciona que: la seguridad
publica es una funcion a cargo del Estado y los
Municipios, la cual no podra ser concesionada a
particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos.
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Asimismo, la Ley antes mencionada en la
fraccion XV del articulo 4, menciona que se entendera
por |Instituciones de Seguridad Publica, a las
instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y de las Dependencias
encargadas de la Seguridad Publica a nivel Estatal y
Municipal, asi como a los encargados de su
capacitacion, formacién y profesionalizacién durante el
desarrollo del servicio de carrera.

Como bien lo refiere la diputada iniciadora en su
exposicion de motivos, las instituciones de seguridad
publica son las encargadas de salvaguardar la seguridad
dentro del territorio nacional. Esto implica toda actividad
gue conlleve servicios de proteccion y vigilancia, tal como
evitar que se cometan crimenes, hacer respetar las leyes
y reglamentos, proteger a las personas y sus bienes,
detener infractores, investigar a presuntos responsables
de delitos, asi como toda actividad relacionada con
servicios de proteccion y vigilancia.

En esta tarea tan importante de velar por la
seguridad de los habitantes, los policias se exponen a
situaciones de riesgo y peligro, en ocasiones pueden
resultar mortales. Los policias en nuestro pais trabajan en
condiciones cada vez mas riesgosas, al tiempo que la
violencia extrema se arraiga en todo el territorio nacional,
también enfrentan discriminacion, falta de respeto y
confianza por parte de la ciudadania.

De acuerdo al informe “La situacién de las Policias
2018-2022" publicado por la ONG Causa en Comun; en
lo que va del sexenio, de diciembre de 2018 a abril de
2022, criminales han asesinado al menos 1,537 policias o
ex policias, un promedio de mas de un policia cada dia. **

Otra fuente de informacién que abona al tema que
nos ocupa, es el documento de andlisis y estadisticas,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) denominado “Policias Abatidos: el
riesgo de servir a la seguridad publica en México”, el cual
menciona que los policias también son vulnerables a
distintos tipos de agresiones por parte de la poblacion,
aunque estas no siempre sean letales. En ese sentido, la
violencia homicida puede encausarse en otro tipo de
agresiones cometidas contra los policias, se menciona
gue el asesinato no es el Unico peligro al que se enfrentan
los oficiales de salvaguardar el orden publico: también se
exponen a ser victimas de discriminacion, amenazas,
asaltos, lesiones, entre otras.

Algunas de las cifras mas sobresalientes del
estudio antes mencionado son las siguientes: las
agresiones mas comunes que reportaron los policias
federales, estatales y municipales durante el
cumplimiento de su deber por parte de los ciudadanos
fueron la discriminacion (21%) las amenazas verbales
por parte de alguien plenamente identificado (9.1%)
robos o asaltos (7.1%) amenazas por parte del crimen
organizado (701%) lesiones por agresiones fisicas
(6.1%), lo anterior, de acuerdo a la Encuesta Nacional
de Estandares Y Capacitaciéon Profesional Policial
(ENECAP) 2017.

2 https://causaencomun.org.mx/beta/wp-

content/uploads/2022/05/2022.05.09_situacion-de-los-policias-
2022.pdf consultada en febrero de 2024
Znttps://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htm|?upc=889463901
884 consultado en febrero de 2024.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora
coincide con la propuesta de la legisladora en que es
necesario velar por una mayor proteccion para los
policias, por lo que adicionar un agravante al delito de
lesiones, cuando dicho ilicito se lleve a cabo en contra de
un elemento policiaco en cumplimiento de sus funciones,
sera un gran avance para mejorar las condiciones que
viven actualmente los policias en nuestra entidad.

Abona a lo anterior, el criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde se
advierte que el legislador en materia penal tiene
amplia libertad para clasificar las conductas delictivas
y debe tomar en cuenta las circunstancias en las que
se realizan, se cita a continuacion:*®

AGRAVANTES DEL DELITO. SU IMPOSICION
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
que el legislador penal cuenta con amplia libertad para
disefiar el rumbo de la politica criminal, por lo que, de
conformidad con las necesidades sociales que existen
en un determinado momento, puede restringir los
derechos fundamentales de los gobernados a fin de
salvaguardar diversos bienes juridicos también
protegidos a nivel constitucional. Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
gue los Estados, al momento de tipificar los delitos,
deben tomar en cuenta, entre otros, los elementos que
pueden concurrir en ellos; las especiales relaciones
entre el delincuente y la victima; el movil de la
conducta delictiva; las circunstancias en las que dicha
conducta se realiza; los medios empleados por el
sujeto activo; ello, a fin de establecer distintas
graduaciones de severidad en cuanto a la pena
aplicable, las cuales deben atender a la gravedad de
los hechos. En ese sentido, se advierte que el
legislador penal tiene amplia libertad para clasificar las
conductas delictivas, sin embargo, esta facultad no
puede ser usada de manera arbitraria ni excesiva,
puesto que, para la tipificacién de delitos penales, el
legislador debe tomar en cuenta las circunstancias en
las que se realizan. Por tanto, la imposicién de
agravantes a los delitos basicos obedece a que el
legislador -en ejercicio de la facultad citada- contempl6
las peculiaridades de los actos que busca punir, entre
ellas, las circunstancias en las que se realiza la
conducta imputable, las cuales por su gravedad
incrementan la pena a aplicar, lo que es acorde con la
Constitucién y los instrumentos internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte y, por ende, dicha
imposiciébn no vulnera el articulo 133 de la
Constitucion Federal.

% SCJIN, Agravantes del delito. su imposicién no es violatoria del
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tesis Aislada (Constitucional, Penal) 18 de mayo de
2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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Por tanto, los agravantes a los delitos obedecen
a que el legislador en ejercicio de su facultad
contempla las peculiaridades de los actos que busca
punir, entre ellas, las condiciones de desventaja del
sujeto pasivo del delito, las cuales por su gravedad
incrementan la pena a aplicar, lo que es totalmente
acorde con lo dispuesto por la Constitucién Federal y
los instrumentos internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora
considera viable adicionar un agravante al delito de
lesiones, cuando la victima sea integrante de alguna
institucion de seguridad publica, y el delito se cometa, en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Sin
embargo, se propone una modificacién, para que la
propuesta sea considerada en el mismo articulo 121
correspondiente al delito de lesiones.

V.- JUSTIFICACION DE CAMBIOS

Con fundamento en el articulo 106 fraccion llI
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se considera pertinente realizar
modificaciones a la iniciativa presentada por la
promovente, con la finalidad de dar mayor precision y
congruencia a la redaccion, sin apartarnos del espiritu
del documento inicial. Facultad de modificacion
concerniente a las Comisiones Legislativas,
reconocida expresamente en el referido articulo de la
Legislacion del Congreso del Estado, no obstante, de
esto, con el propoésito de brindar un mayor sustento y
respaldo a esta facultad Legislativa, se cita de manera
textual el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es

del rubro y textos siguientes:

“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY @] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacioén con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciobn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
O6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o0
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Del andlisis efectuado a la iniciativa de estudio,
se advierte que resulta oportuno adicionar el
agravante al delito de lesiones, cuando la victima sea
integrante de alguna institucién de seguridad publica, y
el delito se cometa, en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, como un dltimo parrafo al articulo
121 del Cddigo Penal para el Estado de Morelos con
la finalidad de evitar nuevos articulos, respecto al
mismo delito.
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V.- IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
0 mas Diputados, por los ciudadanos y la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comision respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre
el impacto presupuestario del mismo.”

Péarrafo adicionado por el articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracion al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un andlisis minucioso
se observa y considera que la iniciativa de reforma no
crea 6rgano, cargo o puesto alguno, por lo tanto y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento para el Estado de Morelos, se advierte
gue es innecesaria establecer una valoracién
presupuestal al respecto.

VI. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de estas
Comisiones Legislativas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numerales 1, 15y
24, 60 fraccion lll, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, 104 y 110,
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se aprueba en sus términos, por las razones
expuestas, por lo que se emite el dictamen en
SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES
POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 121 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
LESIONES CONTRA INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
ARTICULO UNICO. Se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 121 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar de la
siguiente manera:
CAPITULO IV
LESIONES
ARTICULO 121.- ...
lalalX ...

Se sancionard hasta con una tercera parte mas
de la sancidn correspondiente a las lesiones inferidas,
cuando la victima sea integrante de alguna institucion
de seguridad publica, en el ejercicio de sus funciones
0 con motivo de ellas.

DISPOSICIONES TRANSITORIOS:

PRIMERA. - Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. - El presente Decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION’
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprob6é al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de Seguridad
Publica y Proteccién Civil, presentaron a consideracion
del Pleno el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 146 Y
ADICIONA EL ARTICULO 146 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, en los
siguientes términos:

I. DEL PROCESO LEGISLATIVO

1) En la sesi6n ordinaria del Pleno de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, celebrada el dia 28 de febrero del
2024, la diputada Maria Paola Cruz Torres presenté la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 146 y se adiciona el 146 bis al
Cédigo Penal para el Estado de Morelos para
sancionar conductas relacionadas con la extorsion
conocida como “cobro de derecho de piso”.

2) En consecuencia, la secretaria de la Mesa
Directiva, la diputada Marguis Zoraida del Rayo
Salcedo, habilitada en funciones de vicepresidenta de
la sesién, ordend su turno a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislaciéon y Seguridad
Publica y Proteccion Civil, presididas por el diputado
Eliasib Polanco Saldivar y la diputada Maria Paola
Cruz Torres, con prelacion a la primera comisién
legislativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 110 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, mediante oficio numero
SSLyP/DPLYP/ANO3/P.0.2/1694/24, remitida con
fecha 29 de febrero de 2024 para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3) Con fecha del 02 de julio del 2024, se llevo a
cabo la sesién de comisiones unidas, integrada por las
comisiones legislativas de Puntos Constitucionales y
Legislacion y Seguridad Puablica y Proteccion Civil.
Existiendo quérum legal, las diputadas y diputados
aprobaron el presente dictamen que contiene la
iniciativa de mérito.

Il. MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa en cuestion propone reformar el
articulo 146 y adicionar el 146 Bis, ambos del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, para incrementar las
conductas tipificadas como extorsidon y agravar las
penas en aquellos casos donde la victima se
encuentre en situaciones de mayor vulnerabilidad, con
base en un estudio sobre la incidencia del delito de
extorsién conocido como “cobro de derecho de piso”
en el estado de Morelos.

[Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de agosto del 2011, en Nuevo Ledn,
Monterrey, el “Casino Royale” fue incendiado por un
grupo criminal que habia amenazado con quemar el
establecimiento, si no se cubria el pago de una cuota.
Ese dia, la extorsién conocida coloquialmente como el
“cobro de piso” se tornd de interés nacional, haciendo
publica una problemética que enfrentaban las y los
empresarios de distintas entidades del pais. Doce
afios después, el “cobro de piso” es un tipo de delito
generalizado en el pais y, hasta el dia de hoy, no se
cuenta con un marco normativo suficiente que permita
la sancion, prevencion, y reparacion de este delito.

El "derecho de piso" es un tipo de extorsién que
se exige un pago ilicito y reiterado a comerciantes,
empresariado, personas servidoras publicos y a la
ciudadania en general, por parte de grupos delictivos,
especialmente en areas con presencia de crimen
organizado, bajo amenaza de sufrir un dafio en su
persona o patrimonio, 0 a una tercera persona con
quien tenga vinculos afectivos, de parentesco o
comerciales.

De acuerdo con el articulo 146 del Cadigo Penal
para el Estado de Morelos, la extorsién, considerada
como un delito de alto impacto, la comete:

“Al que por cualquier medio ilicito ejerza
coaccién sobre una persona para que haga, deje de
hacer o entregue algo, se le impondran de quince a
veinte afios de prisibn y multa de un mil a dos mil
veces el importe del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en el momento de la
comision del delito, sin perjuicio de la sancién
aplicable para los demas delitos que resulten. Se
aplicara la pena prevista en el parrafo anterior, a quien
facilite o utilice su cuenta bancaria para que se le
realicen depdsitos de dinero producto de la extorsion.
Las penas previstas en el primer parrafo se
aumentaran hasta en dos terceras partes, si el delito
se comete en alguna de las siguientes circunstancias:
I. Si el autor de la extorsion obtiene lo que se propuso;
Il. Intervenga una o mas personas portando armas de
fuego, o portando juguetes con apariencia de ser
armas de fuego, o en su caso portando objetos o
mecanismos con apariencia de armas de fuego, de las
gue estdn catalogadas como prohibidas en este
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cadigo penal; Ill. Se emplee violencia psicolégica o
fisica que ponga en peligro la integridad de la victima
o0 personas con las que ésa tenga vinculos de
parentesco, sentimentales o laborales; IV. Cuando el
sujeto activo se encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro Penitenciario
Estatal o Federal, o a disposicion de cualquier
autoridad; V. Cuando en la comision del delito se
utilice la comunicacion via telefénica, o cualquier otro
medio de comunicacion electrénica o de redes
sociales; VI. Cuando el sujeto activo tenga vinculos de
tipo laboral, sentimental, familiar, vecinal, escolar o
comercial con la victima; VII. Cuando el sujeto activo
aceche, vigile a la victima o cumpla cualquier
amenaza proferida para obtener su proposito,
entendiéndose aquellos actos que atenten contra la
integridad fisica o emocional de la victima, sus
familiares o en su patrimonio; VIIl. Cuando el sujeto
activo sea elemento o haya pertenecido a instituciones
de seguridad publica o privada, procuracion de justicia,
administracion de justicia o militares, o se ostente
como tal sin serlo. En este caso se le inhabilitara para
ejercer algun cargo publico y se suspendera en el
ejercicio de su profesion hasta por el mismo tiempo de
la sancién impuesta; IX. Cuando la victima sea alguna
asociacion civil, sociedad mercantil o grupo social; X.
Cuando la victima sea alguna institucion publica; XI.
Cuando la victima se dedique al transporte de
pasajeros o de mercancias; y Xll. Cuando la victima
sea menor de edad o adulto mayor de 60 afios.”

Ahora bien, en el fondo del andlisis que se
pormenoriza en este proyecto, cabe mencionar que las
extorsiones alcanzaron niveles récord durante el afio
de 2023 y la escalada de este delito se debe
principalmente al incremento registrado en once
entidades federativas que ostentan las tasas de
criminalidad mas elevadas del pais y donde se
cometieron ocho de cada diez crimenes de este tipo.
Las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
revelan que las entidades donde hay mas
posibilidades de ser victima de una extorsion son la
Ciudad y el Estado de México, Michoacén, Jalisco,
Morelos, Baja California Sur, Guanajuato, Nuevo Leon,
Aguascalientes, Veracruz y Querétaro.

La Extorsién es una accion ilegal y se considera
un delito grave y de alto impacto en muchos sistemas
legales del mundo, como el de México. En este tipo de
delito, los delincuentes utilizan violencia material, fisica
0 psicologica para intimidar a las victimas, como
atentados a sus bienes o personas, chantaje e
informacion falsa manipuladora o agresiones verbales.
También hay ocasiones en que pueden aprovechar la
confianza de las personas para engafiarlas y obtener
un beneficio a partir de la manipulacion de informacion
personal o privada.

Extorsion directa.

La extorsion puede presentarse de forma
directa. En esta modalidad el delincuente se presenta
fisicamente en el domicilio, trabajo o cualquier
establecimiento donde se encuentre la victima, en la
actualidad, los grupos delincuenciales dedicados a
este flagelo social, han creado centros operativos o
“bunkers” especializados, con alta gama en la
tecnologia utilizada, y ejecutan sus actos delictivos
mediante el reclutamiento de personas, mayormente
jévenes o adolecentes que se convierten en autores
materiales, cémplices voluntarios e involuntarios,
mismos que con su labor se profesionalizan en
indagaciones para la obtencion de informacion
mediante jaqueo de cuentas bancarias, telefénicas o
robo de identidad con datos sensibles existentes en
redes sociales, asi como, apoyados en compra de
informacion privilegiada que circula generalmente al
mejor postor en el mercado negro y asi, obtienen las
herramientas para realizar sus métodos de chantaje,
amenazas, engafios dolosos y sobre todo, venta de
protecciéon o servicios de seguridad a las personas
fisicas o morales que al azar o por intereses de los
activos del delito, son sometidas a éste tipo delictivo
de alto impacto y con presencia en toda la republica
mexicana para éste y segun datos del INEGI, para los
proximos afos, habiéndose acrecentado durante los
tres sexenios anteriores al actual.

Un ejemplo de este tipo de extorsion es cuando
el delincuente se identifica como miembro de una
organizacién delictiva, con el objetivo de exigir un
pago para dar seguridad o evitar causar algun dafio.
También puede suceder que los delincuentes lleven a
cabo diversas acciones, como lesionar a la victima,
dafar la propiedad, el negocio, la empresa o enviar
paquetes con mensajes que generen miedo en el
sujeto pasivo del delito.*

La forma directa en la materializacion de la
extorsion, se tiene en otro claro ejemplo padecido por
los agricultores, productores y comerciantes de los
productos provenientes del campo mexicano, hasta
donde llegan los extorsionadores para imponer precio
a las cosechas, a los productos finales en la
transformacion de los frutos o a las mercancias ya
exhibidas para consumo al publico, lo que impone la
carencia del inventario de la canasta basica o su
descontrolado encarecimiento.

Asi también, este tipo de extorsion directa, se
resiente en el dmbito de los sectores del transporte,
prestadores de servicios y especificamente los
turisticos de hospedaje o restauranteros, afectando

Informacion consultable en: Extorsion en México: qué es,
regulacion y clasificacion del delito de extorsién. Conceptos
Juridicos. https://www.conceptosjuridicos.com » extorsion.
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con ello, el desarrollo y crecimiento de empresas y
comercios cuando que dicha modalidad sigue a la
alza; a lo anterior, se observan una serie de modos en
la comision del delito ya sea con la finalidad de causar
temor en las victimas para que abandonen sus
posesiones o los activos invaden las propiedades,
para alcanzar su objetivo de apoderamiento ilegal con
base en amedrentamiento y amenazas de causar
daflo a las personas; y durante el transito de
vehiculos, personas y mercancias, se tiene una
novisima forma del delito, teniendo que para éste
supuesto, los delincuentes crean escenarios de
percances de transito a fin de obtener mediante
presion, amenazas y chantaje su fin primario y Gltimo
que es un lucro ilicito; sumado a la ya diversificada
forma de extorsionar a través de la necesidad
economica del pasivo cuando recibe un préstamo de
efectivo y posterior a ello, se encuentra en constante
zozobra y temor en su persona, familia y bienes al
tratarse de métodos de “enganche” para nunca cubrir
las deudas, convirtiéndose ello en una extorsion
directa que prolifera.

Extorsioén indirecta.

La extorsion también puede realizarse de forma
indirecta. En este caso se realiza a través de llamadas
telefénicas, mensajes de texto, correo electronico,
redes sociales y de aplicaciones cibernéticas
inseguras o cualquier otro medio que permita realizar
el delito a distancia en donde la extorsibn que se
ocasiona parte de la zozobra, el temor, Ila
incertidumbre, angustia y miedo en la victima. Sin que
sea de estudio aparte, la modalidad indirecta
sustentada en la manipulacioén del estado de animo de
la victima al hacerla acreedora de un premio.

Algunos otros ejemplos son cuando se fingi6 el
secuestro de un familiar, el engafio de algun familiar
en el extranjero que tiene problemas, venta de
proteccion o seguridad en representacion de
organizacién o grupo delictivo, amenazas de muerte o
secuestro, fingir ser alguna autoridad, amenazar con
publicar en internet imagenes o informacién personal,
entre otros. El que una extorsion se realice de forma
indirecta no evita que este delito pueda recibir una
pena.

Penas por el delito de extorsion. Al ser un delito,
las penas correspondientes a la extorsién a nivel
nacional se encuentran las minimas establecidas en el
Cdédigo Penal Federal de México que en su articulo
390 actualmente dice:

“Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de
prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa”.

“Las penas se aumentaran hasta un tanto mas
si el constrefliimiento se realiza por una asociacion
delictuoso, o por persona servidora o ex-servidora
publica, o miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademas a la
persona servidora o ex-servidora publica y miembro o
ex-miembro de alguna corporacién policial, la
destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacién de uno a cinco afios para desempenfar
cargo 0 comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en activo, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se
le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar
cargos o0 comision publicos”.?

Mientras que, en contraste, la penalidad mas
severa considerando las diversas modalidades y
circunstancias que existan al momento de cometerse
el referido ilicito y asi, se tiene vigente en el Cddigo
Penal del Estado de México que establece una pena
de cuarenta setenta afios de prision e incluso prision
vitalicia y a literalidad:

“Articulo 266.- Al que sin derecho obligue a otro
a hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con la finalidad
de obtener un lucro o beneficio para si o para otro o
causar un dafio, se le impondran de tres a nueve afios
de prision y de cien a quinientos dias multa. Cuando
este delito se cometa utilizando cualquier medio de
comunicacion mediante los cuales se pueda realizar la
emision, transmisién o recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de
cualquier naturaleza que se efectie a través de hilos,
medios de transmision inaldmbrica de ondas o sefiales
electromagnéticas, medios épticos, o cualquier medio
fisico, se le impondran de cinco a diez afios de prision
y de cien a quinientos dias multa. Se impondran de
cuarenta a setenta afios de prisién o prision vitalicia y
de setecientos a cinco mil dias multa, cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias: |. Se
ostente como miembro de alguna asociacién o grupo
delictuoso; Il. Intervengan dos o mas personas

armadas, 0 con objetos peligrosos para su comision;
lll. Se cometa con violencia; IV. El sujeto pasivo del
delito sea menor de edad, mujer, persona con
discapacidad o persona mayor de sesenta afios; V. El
sujeto activo del delito sea o haya sido, miembro de
una institucion de seguridad publica o privada, militar,
organismos auxiliares de la funcién de seguridad
publica, persona servidora publica, o se ostente como
tal; asi mismo cuando porte vestimentas o
instrumentos de identificacion, utilizados por
integrantes de instituciones de seguridad publica; VI.
Para su comisién, el sujeto activo se aproveche de
tener alguna relacion de confianza, laboral, de
parentesco o de negocios con la victima o con sus
familiares; o VII. Con motivo de la amenaza de muerte
al pasivo o un tercero, intimidacion y/o violencia
cometidas por el activo del delito, entreguen ya sea la
victima o un tercero, alguna cantidad de dinero, para
evitar cualquier dafio, en su persona, familia o
bienes.”

2 Informacion obtenida y consultable en el Articulo 390 del Cédigo
Penal Federal.

® Fuente de consulta: Articulo 266 del Cédigo Penal para el Estado
de México.
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Por otra parte, de conformidad con los
diccionarios panhispéanico del espafiol juridico y el de
la Real Academia Espafiola, encontramos dos
definiciones referentes a la extorsion:

“a.- (Pen). Delito consistente en obligar a otro
con violencia o intimidacién y animo de lucro a realizar
u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio propio o
de tercero.”

b.- Amenaza de publica difamacion o dafio
semejante que se hace contra alguien, a fin de obtener
de él dinero u otro provecho. Presidon que, mediante
amenazas, se ejerce sobre alguien para obligarle a
obrar en determinado sentido”.

En el ambito penal, el delito de extorsion es un
delito contra el patrimonio y el orden socioeconémico,
gue consiste en obligar a una persona mediante
violencia o intimidacion a realizar u omitir un acto o
negocio juridico con &nimo de lucro y con la intencion
de provocar un perjuicio patrimonial del sujeto pasivo o
de un tercero.

Por lo tanto, los tres elementos integradores de
la conducta tipica son los siguientes:

a.- Acciébn u omision de un acto o negocio
juridico a causa de la amenaza del sujeto activo.

b.- Violencia (inmovilizacion o privacién de
libertad breve) o intimidaciéon (anuncio de un mal
inmediato, grave y posible).

c.- Perjuicio patrimonial por la accién u omision
del sujeto pasivo.

Como puede verse, la extorsibn es una
situacién en la que un individuo es presionado u
obligado a través de la violencia o la coaccién, a llevar
a cabo una determinada accién (o inaccién), con el
propésito de obtener un beneficio material o de otra
naturaleza. A quienes incurren en esta practica se les
llama extorsionadores y a quienes la padecen,
extorsionados.’

Esta palabra proviene del latin extorquere
(“sacar algo a la fuerza”), y se considera mas o menos
sinénimo de intimidacién, coaccién o coercion. La
extorsién puede darse a través de la amenaza de
acciones fisicas, como la violencia hacia el individuo o
sus seres queridos o la destruccidon patrimonial, 0 a
través de presiones de otro tipo, como el
entorpecimiento de sus futuras actividades sociales,
productivas, comerciales, economicas, el chantaje
emocional o afectivo, etcétera.

Similarmente, la extorsion puede tener el
objetivo de obligar a alguien a llevar a cabo una accion
de un modo determinado, o a no llevarla a cabo, o
simplemente a entregarle una suma de dinero o de
bienes propios a sus extorsionadores.

* Fuente y liga de consulta: Diccionario panhispanico del espafiol
juridico. https://dpej.rae.es > lema > extorsion.

® Liga de Internet: Extorsién - Qué es, concepto, legislacion y
ejemplos. Concepto. https://concepto.de » extorsion.

Por ello, la extorsién es considerada un delito
por los distintos regimenes juridicos del mundo. Suele
castigarse con prision u otro tipo de sanciones
acordes, ya que no sé6lo produce un dafo al
extorsionado, sino que corrompe o entorpece el justo
transcurrir de las relaciones sociales, econémicas o
incluso legales de la sociedad.

El delito de extorsibn se consuma con la
realizacion u omision de un determinado acto juridico,
incluso aunque no se llegue a producir el perjuicio
patrimonial. Por lo tanto, se entiende que es un tipo
penal de resultado interrumpido o de consumacion
anticipada.

Los bienes juridicos del delito de extorsion son
el patrimonio, la libertad y la integridad fisica. El sujeto
activo puede ser cualquiera, mientras que el sujeto
pasivo es la persona sobre la que se ejerce la
violencia o intimidaciéon para doblegar su voluntad.
Ademas, como este delito se comete con animo de
lucro, se requiere dolo para su comision. En diferentes
ciudades de nuestro pais, se comete el delito de
extorsion, mismo que se ha extendido
significativamente, afectando la tranquilidad, seguridad
y patrimonio de miles de personas cada afio en
México.

El fendmeno de la extorsion telefonica en
México y sus entidades federativas, tiene sus origenes
a principio del afo 2000, cuando el acceso a la
telefonia celular se ampli6 a un mayor nimero de
sectores de la poblacion. Los delincuentes
comenzaron a utilizar esos aparatos de comunicacién
para contactar a sus posibles victimas, mediante
llamadas o0 mensajes de texto.

A través de la comunicacién via celular, los
delincuentes planteaban supuestos escenarios que
incluian situaciones de riesgo o peligro para la posible
victima y/o familiares, tales como amenaza de dafio
fisico o patrimonial, secuestros, detenciones de
familiares a causa de un delito, asi como actividades
de organizaciones delictivas que “vendian” seguridad
u ofrecian proteccién, entre otras. Luego,
evolucionaron y comenzaron a utilizar argumentos
menos agresivos y mas elaborados, entre los que se
incluyeron premios obtenidos tras algun sorteo,
campafias publicitarias e incluso, nombrar a
fundaciones altruistas.

Como lo hemos asentado, en la extorsion la
delincuencia utiliza la violencia psicolégica para
intimidar a las victimas, como, por ejemplo, utilizando
agresiones verbales. En otras ocasiones aprovechan
la buena fe de las personas para engafarlas. En la
mayoria de este tipo de casos, los delincuentes eligen
al azar a la victima, utilizando directorios telefonicos,
datos personales obtenidos a través de distintas vias e
incluso, tomando la informacion difundida de forma
publica en redes sociales por la propia persona. A
veces generan un dialogo previo con la victima, al
ostentarse como representantes de una institucion
bancaria, prestador de servicios de telefonia e incluso
de gobierno. Su objetivo es obtener informacion béasica
para luego utilizarla como parte de su estrategia de
extorsion.’

® Consulta: Pagina de Internet: gob.mx. https://www.gob.mx >
uploads > attachment » file
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Otra estrategia para obtener informaciéon es
analizar imagenes divulgadas en redes sociales, lo
que les permite conocer el nivel socioeconémico de la
posible victima y su familia. Luego obtienen el nUmero
del teléfono celular de Ila victima, utlizando
argumentos relacionados con las actividades o
intereses de la posible victima, o bien, ofertando una
posicion laboral.

Con datos generales, los extorsionadores tienen
elementos para poner en marcha su plan de extorsion,
con mensajes como “sé que tienes un hijo”, “conozco
el lugar donde trabajas”, “ya ubiqué el colegio al que
acuden tus hijos”. Mediante la amenaza o engafio, los
delincuentes piden a las victimas realizar depdsitos de
dinero a través de tiendas departamentales, comercios
o transferencia bancaria.

La extorsibn es un delito en el cual el
delincuente ejerce presion sobre una persona para
gue realice un acto en contra de su voluntad, para
obtener un beneficio econémico o material.’

La extorsion también es un hecho que se
desarrolla empleando métodos de violencia o
intimidacion a fin de asustar y obligar a la victima a
realizar cualquier accién en contra de su voluntad, a
cambio de resguardar y asegurar el bienestar de un
familiar o de si mismo.

Lamentablemente, la extorsion es un delito muy
comun, sin embargo, en el catdlogo federal de delitos
esta penado de manera minima por la ley, al
considerar dicha sancién privativa de la libertad en un
rango de dos a ocho afios®; este flagelo delictivo es
considerado como un delito pluriofensivo porque se
agrede tanto un bien juridico como la propiedad,
integridad fisica, moral, y libertad de las personas.

Asimismo, la extorsion también entra en la
categoria de los delitos de apoderamiento, ya que el
extorsionista busca beneficiarse de los bienes
economicos y materiales de la persona atacada.

No obstante, en cada pais existe un Cdédigo
Penal que expone cuales son las medidas judiciales
destinadas a castigar las acciones de los dafios y
detrimentos ocasionados por el extorsionista sobre la
victima o victimas.

Ahora bien, las personas que cometen las
extorsiones, por lo general, suelen ser parte de
bandas delictivas e, incluso, ser personas conocidas
por el extorsionado.

Cuando un extorsionista agrede a su victima es
porque tiene conocimiento de cuales son los
beneficios que puede obtener de éste y sabe cual es
la mejor manera de ejercer presion. Por ejemplo,
cuando un extorsionista o banda de delincuentes
obliga y exige a un comerciante a realizar un pago
mensual para su proteccion y el de su comercio a fin
de evitar robos, saqueos, entre otros. Otro ejemplo es
la extorsidn que ejerce un secuestrador, en este caso
se negocia la liberacion de un rehén a cambio de una
importante suma de dinero. No obstante, en el proceso
el delincuente constantemente ejerce presion y genera
miedo tanto en la victima como en sus familiares.

" Consulta en: significados.com. https://mww.significados.com >
Sociedad » Derecho

8 Legislacién consultada: Cédigo Penal Federal de México. PFM.
Articulo 390.

Por otra parte, también se pueden mencionar
las extorsiones vinculadas al ejercicio de la sexualidad
de las personas. Existen diversas modalidades de este
tipo de extorsiones, algunas de ellas implican la
amenaza de hacer publicos los vinculos sexo afectivos
de las personas, asi como difundir imagenes, videos o
audios, reales o manipulados, de caracter sexual en
los que se presume la participacion de la victima. En
ese sentido, este tipo de extorsiones vulnera también
el derecho a una vida privada y la intimidad de las
victimas.

A las modalidades anteriormente descritas de la
forma comisiva de la extorsion, habra que sumar las
mas actualizadas y recurrentes en estados de la
Republica como Michoacan, Guerrero, Morelos y
Chiapas, entre otros, consistentes en las amenazas en
contra de si, de sus familias o bienes, con que los
activos someten de manera directa o indirecta a
campesinos, productores rurales, viveristas y demas
integrantes del sector agropecuario productivo,
sumados a los profesionistas, politicos, servidores
publicos, integrantes de sector turistico, transporte,
inmobiliario e industrial quienes sin distingo alguno
suelen sufrir los embates de éste delito.

Como se puede ver, existen diversos tipos de
extorsion, unos mas graves que otros, pero con la
misma finalidad, aprovecharse de otros —de manera
indirecta via telefénica o directa de forma personal-
para obtener una ganancia o beneficio.

La extorsion indirecta tiene un creciente
impacto, el INEGI sefiala que es uno de los delitos que
mas crecio en fechas recientes, asi como el homicidio
y el secuestro. El Consejo Ciudadano de la Ciudad de
México hall6 que hay mas de 105 mil ndmeros
telefonicos desde donde se hicieron intentos de
extorsion, por ello el trabajo en la materia es urgente y
apremiante; y como evidencia de lo que ocurre en el
pais en relacién con la comisién del referido delito, se
tienen los resultados de un estudio de la Coparmex de
la Ciudad de México en el que resalta que “hay
algunos  delitos  que presentan  tendencias
preocupantes”, tales como el abuso sexual, la
violencia familiar, el robo en transporte publico
colectivo y la extorsién. Esta ultima registré un alza de
57.8% en el primer trimestre del afio 2023.
Testimonios de comerciantes y prestadores de
servicios confirman que en varias alcaldias de la
ciudad de México se ha instaurado la ley del “pagas o

fuego”.9

9 Fuente de consulta: Repunta la extorsiéon en la CDMX: Proceso.
https://www.proceso.com.mx » reportajes » 2023»
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Respecto a la incidencia delictiva con énfasis en
la extorsion, valga citar la ENCUESTA NACIONAL DE
VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE
SEGURIDAD PUBLICA (ENVIPE) 2023: En 2023, 60.5
% de la poblacion de 18 afios y mas consideré la
inseguridad como el problema mas importante que le
agueja. Siguieron aumento de precios, con 44.1 % y la
salud, con 30.5 por ciento. En el periodo marzo-abril
de 2023, 74.6 % de la poblacién de 18 afios y mas
consider6 que vivir en su entidad federativa era
inseguro  debido a la delincuencia, cifra
estadisticamente inferior a la de 2021. La sensacion
de inseguridad en los ambitos mas préximos a las
personas también disminuy6é estadisticamente. Un
63.7 y 39.9 % de la poblacién de 18 afios y mas se
siente insegura en su municipio o demarcacion
territorial y en su colonia o localidad, respectivamente.
Los porcentajes mas altos de percepcion de
inseguridad publica en su estado se presentaron en
Zacatecas, con 91.9 %, estado de México, con 88.0 %
y en Morelos, con 87.0 por ciento. Por el contrario, las
entidades con los porcentajes mas bajos fueron: Baja
California Sur, con 33.4 %; Yucatan, con 37.8 % y
Coahuila, con 44.1 por ciento.™

La ENVIPE genera estimaciones estadisticas
sobre la victimizacion que afecta de manera directa a
las personas y a los hogares en los delitos como: robo
total de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en
casa habitacion y robo o asalto en calle o transporte
publico. También se considera el robo (como
carterismo, allanamientos con robo en patio o cochera
y abigeato), fraude, extorsion, amenazas verbales,
lesiones, secuestros y delitos sexuales. Nétese que
delitos como narcotrafico, delincuencia organizada,
robo de combustible y trata de personas —entre otros
de este tipo—, no son susceptibles de medirse en una
encuesta de victimizacion.

En 17 entidades federativas, el delito mas
frecuente fue fraude. Siguieron extorsiéon, en 10
entidades y robo o asalto en calle o en el transporte
publico, en cinco. En el periodo marzo - abril de 2023,
74.6 % de la poblacién de 18 afios y mas consideré
que vivir en su entidad federativa era inseguro a
consecuencia de la delincuencia. Esta cifra resulto
estadisticamente inferior a la estimada en 2022.
Respecto a la situacion que guarda la inseguridad
publica en las entidades federativas, las que
obtuvieron los porcentajes mas altos fueron:
Zacatecas, con 91.9 %; estado de México, con 88.0 %
y Morelos, con 87.0 por ciento. Las que resultaron con
los porcentajes mas bajos fueron: Baja California Sur,
con 33.4 %; Yucatan, con 37.8 % y Coahuila, con 44.1
por ciento.

% pagina consultada: ENVIPE 2023.

En cuanto al nivel de confianza en autoridades a
cargo de la seguridad publica, seguridad nacional,
procuracién e imparticion de justicia, 90.1 % de la
poblacién de 18 afios y mas identifico la Marina como
la autoridad que mayor confianza le inspira, con
mucha o algo de confianza. Siguid el Ejército, con 87.2
por ciento. En relacion con 2022, para 2023 la
confianza de la sociedad en las distintas autoridades
aumentd de manera significativa. Los hombres, en
general, tienen mayor nivel de confianza con respecto
a las mujeres en la Marina, el Ejército, la Guardia
Nacional y la Fiscalia General de la Republica.™ La
ENVIPE 2023 sefiala que “los delitos mas frecuentes
fueron fraude, robo o asalto en calle o transporte
publico y extorsion”.

Por lo que ante la situacién real que se padece
a lo largo y ancho de la nacién, consideramos que es
urgente y necesario que se den las modificaciones de
fondo en las que se incluyan en un apartado distinto al
del articulado actual la descripcion tipica de los
elementos del delito, asi como, sus diversas
modalidades y aunado a ello, mediante la adecuacion
y actualizacién acordes a las circunstancias que en
materia delictiva persiste en el territorio nacional, en
un promedio comparado con las entidades federativas
segun sus propios Cédigos Penales, para el caso del
catalogo sustantivo penal federal, se deben impulsar
las iniciativas ante el Congreso de la Unién, que
aumenten las penas desde la descripcion de la
conducta sancionable y su pena, en correlacién a los
dafos inferidos a las victimas segun cada modalidad
con las que se alcance la imposicion de prision
preventiva oficiosa, la persecucion e investigacion
oficiosa del delito; lo anterior, por ser por una parte
afectados los sectores sociales méas vulnerables ante
estos actos de la delincuencia y por otra, cuando que
en un plano de igualdad, las victimas corresponden a
las cadenas de suministro, crecimiento y desarrollo
econémico nacional y con ello, a las unidades
econdmicas de las treinta y dos entidades federativas.

En Morelos s6lo se denunciaron 177
extorsiones, de enero a octubre del 2023, de acuerdo
con el informe Incidencia Delictiva del Fuero Comun
2023 del Secretariadg_Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica™, cifra gue supera las denuncias
de 2022 y 2021". En ese sentido, de acuerdo con los
registros oficiales, la extorsibn por el “cobro de
derecho de piso” aument6 un 60% en nuestra entidad.
Sin embargo, las estadisticas colocan al estado de
Morelos como una de las 10 entidades con mayor
incidencia de este delito, con referencia a la tasa
pobIacionaI“. Pero, los registros oficiales, basados en
las denuncias, son significativamente menores a la
incidencia delictiva reportada por la ciudadania en
medios de comunicacion y redes sociales.

" |dem: Base de datos y resultados de la ENVIPE 2023:
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2023/

12 Informe consultable en:
https://drive.google.com/file/d/1LIPfHfmYTrPDBfD21jI7T7GKM5neLb3
Sm/view

¥ Informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
compartida por el presidente de la delegacion Morelos de la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana en entrevista para
El Sol de Cuernavaca. Consultable en:
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/empresarios-de-
morelos-sufren-cobro-de-piso-y-temen-denunciar-9511067.html

* Informacién consultable en https://www.reforma.com/acusan-que-
cobran-piso-a-50-de-comercios-en-morelos/ar2611098
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La diferencia entre la incidencia real del delito
de extorsion y el registro oficial se debe a que la
mayoria de las personas sienten temor por denunciar
este delito por diversos motivos: 1) la gravedad de las
amenazas y su potencial materializacion, 2) porque
muchos extorsionadores forman parte de grupos
delictivos u organizaciones criminales y, quienes no
estén sujetos a proceso podrian efectuar ataques
contra su integridad, la de sus familiares o sus
comercios, 3) conocen personalmente a las y los
perpetradores, por las dindmicas relacionales en las
comunidades, 4) temen que las autoridades
competentes puedan estar coludidas con los grupos
delictivos, entre otras razones.

Por otro lado, hay otras conductas asociadas al
“cobro de piso” que no estan contempladas en el
Cadigo Penal para el Estado de Morelos, por ejemplo,
qgue el lucro puede ser para una tercera persona, la
asociacion delictiva o que no es necesario que el lucro
o beneficio se materialice para considerarse extorsion.
Tampoco considera las amenazas proferidas de forma
publica, con la difusién masiva de amenazas mediante
el uso de lonas y mantas, por poner un ejemplo, un
acto comudn en este delito. En razon de ello, muchos
casos no pueden ser calificados como ese delito, lo
gue incide en el abordaje del mismo, tanto para
atender a las victimas, sancionar a los sujetos activos
y prevenir su comision. Ademas, se tiene conocimiento
de que los grupos criminales reclutan a personas
adolescentes 'y personas en situaciones de
vulnerabilidad para que sean quienes cobren los
pagos, y el Cdédigo Penal no considera este
reclutamiento como parte del fenémeno delictivo.

El subregistro del delito de extorsion, debido a la
falta de denuncia, hace dificil conocer la magnitud de
la problemética, sin embargo, diversas camaras de
comercio y agrupaciones empresariales han
manifestado el impacto que genera entre sus
agremiados.

La delegacion en Morelos de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), por
conducto de su presidente, alerté que mas de la mitad
de los comercios en Morelos “pagan piso”. De acuerdo
con la COPARMEX, esta forma de extorsion afecta a
establecimientos, vendedores ambulantes y negocios
informales 15. Asimismo, ha sefialado que tiene
registros que demuestran que diversos grupos o
presuntos grupos delictivos “cobran piso” a los mismos
establecimientos, lo que precariza adn mas las
condiciones que enfrentan las y los empresarios en
Morelos. La Confederacién también refiere que una de
las principales dificultades para prevenir y sancionar
este delito es que la Fiscalia General del estado de
Morelos estd impedida para actuar, porque las

* En entrevista para el periddico El Reforma, consultable en:
https://www.reforma.com/acusan-que-cobran-piso-a-50-de-
comercios-en-morelos/ar2611098

victimas de estos delitos se niegan a denunciar, por
temor a represaliasm. Finalmente, sefiala que este tipo
de extorsion se ha incrementado en los municipios de
Ocuituco, Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas,
Tepalcingo, Tetela del Volcan, Hueyapan, Axochiapan,
Totolapan, Jojutla, Amacuzac y Puente de Ixtla, donde
se han presentado también quema de locales, en
cumplimiento de las amenazas proferidas en los
negocios. Esto limita la inversion en nuestra entidad, al
encontrarse en una situacion de violencia méas grave,
en comparacion a otros estados'’.

Por otro lado, el presidente de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, Armando
Nufiez Iragorri, denunci6 que el 30% de sus
agremiados en Morelos ha recibido amenazas. De
igual manera, ha manifestado puiblicamente que, tanto
él como otros afiliados de la camara, han recibido
amenazas directas por via telefénica, en relaciéon con
el “cobro de piso”. En entrevista para el medio La
Razon, indicé que, en s6lo dos meses, han abierto 35
carpetas de investigacibn por parte de sus
agremiados, aunque sefial6 que la cifra puede ser
mayor porque la mayoria de ellos teme denunciar.
Nufez indicé que, si bien han identificado que muchas
de las llamadas provienen de la Ciudad de México,
Sinaloa, Tamaulipas y otros estados del norte del pais,
consider6 que las acciones por parte de las
autoridades competentes han resultado insuficientes®®.

Por su cuenta, el Consejo Coordinador
Empresarial destacd que el delito de extorsion en la
modalidad de “cobro de piso” es el que mas afecta a la
regiébn oriente y sur del estado de Morelos. En
entrevista para La Jornada Morelos, sefialé que la
Camara tiene un registro de 120 mil unidades de
negocio y que entre el 5y 10 por ciento de ellas se
ven afectadas por este delito'®. En ese orden de ideas,
es importante recuperar lo denunciado por la Camara
Nacional de Comercio (CANACO) en medios de
comunicacion a finales del afio pasado, segun la cual,
el 87% de los negocios en Cuautla han cerrado por el
“cobro de piso”. Se estima que, en el Udltimo afo,
alrededor de 250 negocios fijos de este municipio se
vieron obligados a cerrar por esta causa. Ademas de
Cuautla, manifestdé que, entre los municipios mas
afectados, se encuentran Yecapixtla, Zacualpan de

'8 En entrevista para el periédico El Sol de Cuernavaca, misma que
puede ser consultada en:
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/empresarios-de-
morelos-sufren-cobro-de-piso-y-temen-denunciar-9511067.html

7 Informacién publicada por el periédico La Jornada Morelos,
consultable en: https://www.lajornadamorelos.mx/sociedad/cobro-
de-piso-alcanza-al-comercio-informal-en-morelos/

'8 Declaracion recuperada de la entrevista concedida al periédico La
Razén, consultable en: https://www.razon.com.mx/estados/alertan-
aumento-extorsiones-morelos-530620

1% Entrevista concedida al periédico La Jornada Morelos, consultable
en: https://www.lajornadamorelos.mx/sociedad/el-cobro-de-piso-
lacera-la-economia-del-oriente-y-sur-de-morelos/
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Amilpas, Yautepec, Ayala y Ocuituco®. Asimismo, en
el afio 2022, el presidente de la Asociacion de
Comerciantes Establecidos Pro Centro Histérico de
Cuernavaca, estimo que al menos mil
establecimientos cerraron, victimas de este delito y del
asalto, lo que representa un 10% del total de
negocios?'.

Como ya se habia mencionado con anterioridad,
este tipo de delitos afectan a grandes, medianas y
pequefias empresas del estado de Morelos, siendo
estas Ultimas las mas vulnerables. En ese sentido, en
nuestra entidad, al menos 25 tortillerias se han visto
forzadas a cerrar y al menos dos de ellas fueron
incendiadas, luego de incumplir con el pago de la
extorsion, en la zona sur del estado. El presidente de
la Asociacién de Industriales de la Masa, Antonio
Vazquez, sefialé que el 30% de las y los comerciantes
de tortillas son victimas de esta forma de extorsion, asi
como de robo a mano armada. Ademas, afadié que
en estas pequefias empresas suelen emplearse entre
familiares, por lo que temen a las represalias a las que
sus seres queridos se puedan enfrentar, lo que
desincentiva la denuncia®.

Las dinamicas en las que ocurren este tipo de
extorsiones, asi como las amenazas y presiones a las
gue se la ciudadania se ve sometida son diversas y
sofisticadas. Muestra de ello, fue el video que circulo
por redes sociales, a partir del 16 de enero del afio en
curso, y que fue reportado por diversos medios de
comunicacion®. En este video participa un grupo de
comerciantes de negocios fijos y ambulantes del
centro histérico del municipio de Cuautla, congregados
con pancartas, dirigido a un grupo criminal, en el que
agradecen supuestamente por no cobrarles piso y le
ofrecen su apoyo total. Cabe mencionar que diversos
medios de comunicaciéon presumen que las y los
comerciantes fueron obligados a hacerlo.

% En entrevista concedida al periddico El Regional, consultable en:
https://elregional.com.mx/en-cuautla-87-por-ciento-de-negocios-
cerro-por-cobro-de-piso

% En entrevista concedida al periédico El Pais, consultable en:
https://elpais.com/mexico/2022-11-07/el-10-de-los-comercios-en-
cuernavaca-cierra-por-el-aumento-de-la-extorsion-y-los-asaltos.html
2 En entrevista concedida al medio Azteca Morelos, misma que
puede ser consultada en:
https://www.aztecamorelos.com/noticias/riesgo-productores-tortillas-
son-victimas-extorsion-en-morelos

% Tapia, A. Comerciantes en Cuautla son obligados a agradecer al
grupo criminal Gente nueva por no cobrarles piso, en INFOBAE,
disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2024/01/29/comerciantes-en-
cuautla-son-obligados-a-agradecer-al-grupo-criminal-gente-nueva-
por-no-cobrarles-piso/

Brito, J. Obligan a comerciantes de Cuautla a agradecer a grupo
criminal por no cobrarles piso (video). En Proceso, disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/1/26/obligan-
comerciantes-de-cuautla-agradecer-grupo-criminal-por-no-cobrarles-
piso-video-322885.html

En mayo de 2022, la revista Proceso publico un
reportaje titulado “En Morelos todos pagan extorsion...
hasta los alcaldes” en el que daba cuenta del
incremento del delito de extorsion entorno al periodo
vacacional de semana santa, en los municipios mas
visitadas por turistas, como Temixco, asi como los
locales mas concurridos del lago de Tequesquitengo.
Estos ultimos, segun la informacion reportada por el
medio, tuvieron que pagar a la delincuencia
organizada alrededor del 10% de los ingresos
generados en este periodo. A comparacién con afios
anteriores, los locatarios identifican que las
extorsiones aumentaron después de la pandemia. En
ese sentido, los locatarios compartieron a Proceso que
los policias estatales y municipales temen a estos
grupos delictivos, lo que entorpece su actuacion. De
acuerdo con el medio, en la zona sur de Morelos
operan cuatro grupos delictivos principalmente: Los
Rojos, Los Ardillos, un grupo remanente de La Familia
y el Céartel Jalisco Nueva Generacion, -lo que
concuerda con las denuncias proferidas por las
camaras de comercio y agremiados en el presente
afio-.

En esa investigacion, también se hace
referencia al “Triangulo de la Extorsién”, un corredor
identificado en la entidad, que recorre los municipios
de Coatetelco, Xochitepec, Mazatepec, Xoxocotla,
Tetecala y Coatlan del Rio. De conformidad con el
reportaje, este corredor es estratégico para los grupos
delincuenciales, ya que vincula a Morelos con
Guerrero y el Estado de México, y en el se encuentran
establecidos balnearios, albercas y “centros
botaneros”, que atraen al turismo local y externo.
Ademas, se reporta que los alcaldes de esos
municipios son victimas de la extorsion también, y
sefiala que los ayuntamientos pagan entre 50 y 80 mil
pesos mensuales a cambio de que sus titulares,
integrante e instalaciones no sufran atentados. La
amenaza latente rememora lo ocurrido en Xoxocotla a
principios del afio pasado, cuando le fue arrebatada la
vida al alcalde Benjamin Lépez Palacios®.

Debido a la multiplicidad de fuentes y datos, se
presenta un mapa del estado de Morelos en el que se
registran los municipios que registran la incidencia de
este delito y aquellos con mayor concurrencia, de
conformidad con las fuentes informativas oficiales a fin
de identificar los municipios en los que se tiene
conocimiento de estas conductas delictivas:

%  Reportaje de la revista proceso, consultable en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/5/6/en-morelos-todos-
pagan-extorsion-hasta-los-alcaldes-285507.html


https://elregional.com.mx/en-cuautla-87-por-ciento-de-negocios-cerro-por-cobro-de-piso
https://elregional.com.mx/en-cuautla-87-por-ciento-de-negocios-cerro-por-cobro-de-piso
https://elpais.com/mexico/2022-11-07/el-10-de-los-comercios-en-cuernavaca-cierra-por-el-aumento-de-la-extorsion-y-los-asaltos.html
https://elpais.com/mexico/2022-11-07/el-10-de-los-comercios-en-cuernavaca-cierra-por-el-aumento-de-la-extorsion-y-los-asaltos.html
https://www.aztecamorelos.com/noticias/riesgo-productores-tortillas-son-victimas-extorsion-en-morelos
https://www.aztecamorelos.com/noticias/riesgo-productores-tortillas-son-victimas-extorsion-en-morelos
https://www.infobae.com/mexico/2024/01/29/comerciantes-en-cuautla-son-obligados-a-agradecer-al-grupo-criminal-gente-nueva-por-no-cobrarles-piso/
https://www.infobae.com/mexico/2024/01/29/comerciantes-en-cuautla-son-obligados-a-agradecer-al-grupo-criminal-gente-nueva-por-no-cobrarles-piso/
https://www.infobae.com/mexico/2024/01/29/comerciantes-en-cuautla-son-obligados-a-agradecer-al-grupo-criminal-gente-nueva-por-no-cobrarles-piso/
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/1/26/obligan-comerciantes-de-cuautla-agradecer-grupo-criminal-por-no-cobrarles-piso-video-322885.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/1/26/obligan-comerciantes-de-cuautla-agradecer-grupo-criminal-por-no-cobrarles-piso-video-322885.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/1/26/obligan-comerciantes-de-cuautla-agradecer-grupo-criminal-por-no-cobrarles-piso-video-322885.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/5/6/en-morelos-todos-pagan-extorsion-hasta-los-alcaldes-285507.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/5/6/en-morelos-todos-pagan-extorsion-hasta-los-alcaldes-285507.html

04 de septiembre de 2024

SEGUNDA SECCION

Pagina 57

Nagqatenango

A - "(a«?wr
b

-

Municipios donde se ha incrementado, segun el Secretariado

/fi Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
s

* Municipios agrupados en el “tridngilo de la extorsion”

Municipios con reportes incidencia de extorsion

Gréfico realizado con base en la informacion
reportada por la prensa y por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En ese sentido, pese a que las autoridades y
lideres de comerciantes tienen conocimiento de las
presuntas extorsiones, no pueden proceder porque la
tipificacion del “cobro de piso” en el Cédigo Penal para
el Estado de Morelos no concede la accion publica
para iniciar una denuncia y, al mismo tiempo, solo
contempla la persecucion de este delito por querella.

+La Fiscalia de Delitos de Alto Impacto dio a
conocer en entrevista para El Pulso que la mitad de
las denuncias por extorsién en Morelos ocurrieron en
la zona oriente, misma que se identifica como la méas
afectada. Ademas, coincidio con que la mayoria de las
victimas de este delito son comerciantes, que
generalmente prefieren pagar el cobro exigido a
cambio de poder trabajar, mientras que otros negocios
ha tenido que cerrar sus puertas a causa del miedo,
sin haber denunciado. Afadi6 que los casos de
extorsion han ido en aumento en la entidad, mientras
que la denuncia ha disminuido®.

En ese sentido, la Fiscalia General del Estado
de Morelos, a inicios de febrero del presente, anuncié
un refuerzo ministerial en la regién Oriente del estado,
principalmente en Cuautla®®, debido a la concurrente
incidencia y el grave impacto de este delito. Sin
embargo, sin las facultades para perseguir este delito
por oficio, las posibilidades para la persecucion de ese
delito son muy limitadas.

% En entrevista concedida al medio El Pulso, consultable en:
https://elpulso.com.mx/estados/morelos/la-mitad-de-las-extorsiones-
en-morelos-ocurren-en-la-zona-oriente/

% Jiménez, B. Ahoga extorsién a Cuautla; reforzaran denuncias. En
Reforma, disponible en: https://www.reforma.com/ahoga-extorsion-
a-cuautla-reforzaran-denuncias/ar2750184

El pasado 5 de febrero del afio en curso, se
publico en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura® la Iniciativa con
Proyecto de decreto, por la que se reforma el articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia penal, presentada por el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en el
marco del aniversario de nuestra Carta Magna. La
iniciativa aborda diversos aspectos relativos a la
seguridad nacional, en particular, refiere a la facultad
de los ministerios publicos para solicitar la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de las victimas, los testigos o la comunidad,
asi como cuando la persona imputada esté siendo
procesada o se halle sentenciada previamente por la
comision de un delito doloso, para los delitos de
extorsion, narcomenudeo, defraudacion fiscal, entre
otros, por considerarlos graves y de alto impacto, con
la finalidad de prevenirlos y sancionarlos, y con ello
garantizar la paz, seguridad y salud de la poblacion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo, en especifico, en el
apartado sobre el diagnéstico de la situacion, el inciso
C especifica las consideraciones en torno al delito de
extorsién. En ella se sefiala que el delito de extorsién
ha incrementado. Esto “ha tenido un fuerte impacto en
el tejido social, y el uso de las tecnologias ha
diversificado la ejecucion del mismo, lo que tiene como
consecuencia que haya un alto grado de impunidad en
su comisién. Esto, sumado a que la autoridad no
cuenta con las herramientas legales efectivas para
combatir y abatir los diversos supuestos en que se
utiliza la extorsion.”?®,

Al igual que en esta iniciativa, la justificacion de
la iniciativa constitucional presentada por el Presidente
coincide en que las personas que cometen estos
delitos cuentan con estrategias mas sofisticadas y
organizadas. En particular, el uso de las tecnologias
de la informacion ha extendido los ambitos y espacios
en los que se comete el delito de extorsién, ya sea en
mercados, espacios comerciales, la via publica,
transporte publico, préstamos e inversiones en linea.
Ademds, los grupos delictivos utilizan plataformas
digitales para evitar ser reconocimos, asi como una
via para sustraer informacion personal de la victima,
con la que se genera confianza o se le amedrenta.

En ese sentido, el Cadigo Penal para el Estado
de Morelos no contiene las hip6tesis contempladas en
la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial.
Esta falencia genera condiciones de inseguridad e
incertidumbre juridica para las victimas.

“Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LXV
Legislatura. Afio XXVII. Palacio Legislativo de San Léazaro, lunes 5
de febrero de 2024. Num. 6457-5. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-5.pdf
% |bid, pag. 6
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Regular este fendmeno es de suma importancia
por varias razones:

Seguridad Ciudadana: La extorsién genera un
ambiente de inseguridad y temor en la sociedad. La
tipificacion del derecho de piso contribuye a mejorar la
seguridad ciudadana al disminuir la presion y
amenazas a los individuos y empresas.

Desarrollo Econdmico: La extorsion afecta
negativamente a la economia local, ya que impide el
crecimiento y desarrollo de negocios y empresas.
Penar el cobro del derecho de piso promueve un
entorno mas propicio para la inversién y la generacion
de empleo.

Proteccion de Derechos Humanos: La extorsion
viola los derechos fundamentales de las personas,
como el derecho a la vida, a la propiedad y a la
integridad fisica y psicoldgica. La tipificacion especifica
busca proteger estos derechos y asegurar el respeto a
la dignidad humana.

Fortalecimiento del Estado de Derecho: Es una
manera de fortalecer el Estado de Derecho al
establecer normas claras y sanciones para aquellos
gue intentan ejercer la extorsion. Esto contribuye a la
consolidacién de instituciones legitimas y a la
disminucién de la impunidad.

Prevencion del Crimen Organizado: Es parte de
una estrategia amplia para combatir el crimen
organizado. Al poner limites legales a estas précticas,
se dificulta la operacion de grupos criminales y se
facilita su persecucion por parte de las autoridades.

Confianza en las Instituciones: La persecucion
eficaz de este delito contribuye a fortalecer Ila
confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales, al demostrar la capacidad del
Estado para proteger a sus ciudadanos y garantizar un
ambiente seguro y justo.

En virtud de lo anterior, es que se presenta esta
iniciativa, pues se estima necesario que el estado de
Morelos cuente con herramientas juridicas que
permitan la prevencidn, atencion, sancion y reparacion
del delito de extorsion, sobre todo, en las modalidades
mas frecuentes en las que éste se da y que,
lastimosamente, no se hayan contempladas en el
Cédigo Penal para el Estado de Morelos, para la
construccion de paz y la prosperidad social y
econdémica de nuestra entidad.

La presente iniciativa con proyecto de decreto,
tiene como intencion disminuir la incidencia del delito
de extorsiébn, cuando concurra con ciertas
circunstancias que lo agravan, asi como que se doten
las herramientas legales con las que se combata dicho
delito virtud al gran impacto que en el estado de
Morelos registra durante su comision en agravio de
todos los sectores sociales y econémicos, provocando
una inquietud y zozobra en la poblacién que impide
gue pueda desarrollarse la vida con tranquilidad.

Sintesis de la iniciativa:

Se propone que en la investigacion y
persecucion del delito se tenga la intervencién oficiosa
por parte de las autoridades, desde los elementos de
seguridad publica o primeros respondientes, el
Ministerio Publico y Fiscalia especializada; el
incremento de la pena hasta en dos terceras partes
mas, a quienes con su conducta delictiva extorsionen
a grupos en situacion de vulnerabilidad e integrantes
de los sectores productivos y de toda unidad
econémica estatal, incluyendo entre otros, a
comerciantes, industriales, empresarios,
transportistas, campesinos y prestadores de servicios
del Estado de Morelos; invariablemente, serd impuesta
dicha pena cuando el delito se cometa en
circunstancias que afecten a las personas con
discapacidad, concesionarios y choferes del transporte
publico, personas del sector turistico, campesinos,
agricultores o ganaderos, integrantes activos de la
comunidad magisterial o estudiantil, integrantes de la
comunidad LGBTIQ+, mujeres embarazadas, madres
solteras, integrantes del gremio de la libertad de
expresion, comunicadores, reporteros, columnistas,
incluyendo a quienes ejercen la actividad en redes
sociales; asi como personas indigenas, adultos
mayores, menores de edad y profesionistas. Y para el
caso de que el activo sea persona servidora o ex-
servidora publica, miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial, ademas de la pena prevista por el
delito de extorsion agravada, se le inhabilitara de (10)
diez a (20) veinte aflos para desempefar cualquier
cargo, comision o empleo publico.

Texto normativo vigente Texto normativo
propuesto

ARTICULO *146.- Al que
por cualquier medio ilicito
ejerza coaccién sobre
una persona para que
haga, deje de hacer o
entregue algo, se le
impondran de quince a
veinte afios de prision y
multa de un mil a dos mil
veces el importe del valor
diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién
vigente en el momento de
la comision del delito, sin
perjuicio de la sancién
aplicable para los demas
delitos que resulten.

Se aplicara la pena
prevista en el parrafo
anterior, a quien facilite o
utilice su cuenta bancaria
para que se le realicen
depésitos de  dinero
producto de la extorsion.

ARTICULO 146.- Al que
sin derecho obligue a otro
a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para
si o para otra persona, o
causando a alguien un
perjuicio patrimonial, de
quince a veinte afios de
prisién y de un mil a dos
mil Unidades de Medida y
Actualizaciéon vigente en
el momento de la
comision del delito. Para
el delito tratado se
impondra la prision
preventiva justificada al
coexistir cualquiera de las
modalidades que
describen la conducta del
activo con una 0 mas

agravantes.
Las penas previstas en el
primer parrafo se
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Las penas previstas en el | aumentaran hasta en dos aquellos actos que | sentimental, familiar,
primer parrafo se | terceras partes, cuando el atenten contra la | vecinal, escolar o}
aumentaran hasta en dos | delito se cometa en integridad fisica 0 | comercial con la victima;
terceras partes, si el | alguna de las siguientes emocional de la victima, | VII. El sujeto activo
delito se comete en | circunstancias o} sus familiares o0 en su | aceche, vigile a la victima,
alguna de las siguientes | modalidades: patrimonio; amenace o} cumpla
circunstancias: . Si el autor de Ila VIIl. Cuando el sujeto | cualquier tipo de

. Si el autor de Ia
extorsién obtiene lo que
Se propuso;

Il. Intervenga una 0 mas
personas portando armas
de fuego, o portando
juguetes con apariencia
de ser armas de fuego, o
en su caso portando
objetos 0 mecanismos
con apariencia de armas
de fuego, de las que
estan catalogadas como
prohibidas en este cédigo
penal;

lll. Se emplee violencia
psicologica o fisica que
ponga en peligro la
integridad de la victima o
personas con las que ésa

tenga vinculos de
parentesco,

sentimentales o laborales;
IV. Cuando el sujeto
activo se encuentre
privado de su libertad
bajo cualquier

circunstancia en un
Centro Penitenciario
Estatal o Federal, o a
disposicion de cualquier
autoridad;

V. Cuando en la comision
del delito se utilice la

comunicaciéon via
telefénica, o cualquier
otro medio de

comunicacion electrénica
o de redes sociales;

VI. Cuando el sujeto
activo tenga vinculos de
tipo laboral, sentimental,
familiar, vecinal, escolar o
comercial con la victima;
VIl. Cuando el sujeto
activo aceche, vigile a la
victima o cumpla
cualquier amenaza
proferida para obtener su
propésito, entendiéndose

extorsién obtiene lo que
Se propuso;

Il. Intervenga una o0 mas
personas portando armas
en cualquiera de sus

modalidades, incluyendo
las de fuego, armas
blancas o] portando

juguetes con apariencia
de ser algun tipo de arma,
0 en su caso portando
objetos 0 mecanismos
con apariencia de armas
de fuego, de las que
estan catalogadas como
prohibidas por la
codificacion penal;

lll. Se emplee violencia
psicologica o fisica que
ponga en peligro la
integridad de la victima o
personas con las que ésa
tenga vinculos de
parentesco, sentimentales
o laborales;

IV. El sujeto activo se
encuentre privado de su
libertad bajo cualquier
circunstancia en un
Centro Penitenciario
Municipal, Estatal o]
Federal, o a disposicién
de cualquier autoridad;

V. En la comision del
delito se utilice la
comunicacion via
telefénica, o cualquier
otro medio de
comunicacion electrénica,
de redes sociales o
cuando se amenace a la
victima mediante la
difusion de mensajes
publicos, dirigidos a su
persona, gremio,
comunidad o actividad
laboral publica o privada a
la que pertenezca;

VI. El sujeto activo tenga
vinculos de tipo laboral,

activo sea elemento o
haya pertenecido a
instituciones de seguridad
publica 0 privada,
procuracién de justicia,
administracion de justicia
o militares, o se ostente
como tal sin serlo. En
este caso se le
inhabilitara para ejercer
algun cargo publico y se
suspendera en el ejercicio
de su profesion hasta por
el mismo tiempo de la
sancion impuesta;

IX. Cuando la victima sea
alguna asociacion civil,
sociedad mercantili o
grupo social;

X. Cuando la victima sea
alguna institucién publica;
XI. Cuando la victima se
dedique al transporte de

pasajeros o] de
mercancias; y
Xll. Cuando la victima

sea menor de edad o
adulto mayor de 60 afios.

amenaza, proferida para
obtener su propésito,
entendiéndose  aquellos
actos que atenten contra
la integridad fisica o
emocional de la victima,
sus familiares, en su
patrimonio o} con
afectacion a su derecho a

la intimidad, derechos
humanos y otras
libertades;

VIIl. El sujeto activo sea
elemento o] haya
pertenecido a

instituciones de seguridad
publica o} privada,
procuraciéon de justicia,
administracion de justicia
o militares, o se ostente
como tal sin serlo. En
este caso se le
inhabilitara para ejercer
algun cargo publico y se
suspendera en el gjercicio
de su profesién hasta por
el mismo tiempo de la
sancion impuesta;

IX. La victima sea una
persona moral,
perteneciente al sector
turistico o de servicios, o
éste constituida en alguna
asociacion civil, sociedad
mercantil o grupo social o
pertenezca a alguna
institucion puablica;

X. La victima sea
concesionaria del
transporte  publico, se
desempefie como chofer,
0 sea integrante de las
plataformas digitales o de
internet  que  prestan
servicio de transporte o
se dedique al transporte
publico de pasajeros o de
mercancias;

Xl.  La victima sea
conductora de un
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vehiculo automotor,
entendido ello, que el
delito se perpetre durante
el transito o}
desplazamiento vehicular
o el activo del delito
emplee violencia fisica o
moral para exigir el cobro
de un dafio derivado de
un simulado hecho de
transito.

Xll. La victima sea
poseedora 0 propietaria
del inmueble o bienes
muebles afectados con la
comision del delito;

Xll.  La victima se
dedique a la siembra,
cosecha, cria de
semovientes, produccion,
comercializacion o]
empresa de la
transformacion de frutos y
demas productos

alimenticios provenientes
del campo en todas sus
modalidades licitas;

XIV. La victima
pertenezca al sector
empresarial, industrial o
comercial y el activo del
delito, por medio de la
violencia, obligue a una
persona o] unidad
econémica a comprar,
obtener o adquirir, de otra
persona, comercio 0
empresa  determinados
bienes, insumos,
mercancias o0 servicios
para su giro comercial; o
la obligue a vender al
publico y distribuir bienes,
insumos, mercancias o
servicios, para personas
en lo general o empresas
determinadas o a imponer
o fijar en una localidad o
region, un precio por
encima del mercado, para
la venta de productos del

campo, bienes,
mercancias 0 insumos o
intervengan en la

dinamica de la prestacion
de un servicio.
XV. El sujeto activo afecte

a la victima durante el
ejercicio de su profesion,
actividad laboral, arte u
oficio;

XVI. El pasivo del delito
pertenezca al gremio de
comunicadores,
periodistas, columnistas u
a otras actividades
relacionadas con los
medios de comunicacion
y la plena libertad de
prensa incluyendo a
quienes interactlan en las
redes sociales;

XVII. La victima se vea
afectada mediante dafos
ocasionados y que
impidan el correcto
funcionamiento de sus
instalaciones comerciales,
prestacion de servicios o
produccion de bienes;
XVIIl. El sujeto activo
utilice en la comisién del
delito informacion,
imagenes, audios, textos
0 videos con contenido
erético o sexual, real,
manipulado o alterado, de
la victima,;

XIX. El sujeto activo
utilice en la comisién del
delito informacién privada
o] datos personales
obtenidos a través de
plataformas digitales,
redes sociales o por
cualquier medio;

XX. La victima desarrolle
actividades inherentes a
la libertad de culto y
religibn o pertenezca al
sector de los artesanos,
artistas, deportistas sector
publico, politico partidista,
Defensores de Derechos

Humanos u
Organizaciones No
Gubernamentales;

XXI. Se obligue a la
victima a distribuir,
comercializar o consumir
cualesquiera  de las
sustancias ilicitas vy
prohibidas por la Ley
General de Salud,
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XXII. El delito se ocasione
con motivo del
otorgamiento de
préstamos sin pertenecer
al sector financiero y se
materialice el delito
cuando se dé el cobro de
dinero mediante
amenazas;

XXIIl. Cuando el sujeto
activo se asocie con una
0 mas personas para
cometer este delito o
difunda en redes su
actividad ilicita haciendo
apologia del delito con el
fin de causar temor en las
victimas;

XXIV. La victima sea
menor de edad o adulto
mayor de 60 afios 0 mas,

mujer embarazada,
madre soltera, persona
con discapacidad,
indigena,

afrodescendiente o]
integrante de la
diversidad sexual
LGBTIQ, o no tenga la
capacidad para

comprender el significado
del hecho, padezca
alguna enfermedad grave
o terminal;

Se aplicara la pena
prevista bajo los
supuestos anteriores, a
quien se ostente por
cualquier medio como un
beneficiario, asociado,
cémplice o coautor con el
sujeto activo para la
comision del delito de
extorsion.

Este delito debera ser
investigado y perseguido
de oficio a partir de la
accion ciudadana de la
denuncia publica o el
conocimiento o difusién
de la noticia criminal, y
dicha accion de respuesta
inmediata, asistencia y
apoyo a las victimas u
ofendidos del referido
delito, debera efectuarse
en condiciones de posible

flagrancia en su comisién,
corriendo las acciones
preventivas tanto por los
elementos de las
corporaciones policiacas
de la entidad y municipios
en calidad de primeros
respondientes, asi como,
por personal de
investigacién de las
fiscalias especializadas,
incluso, operara la
facultad de atraccion por
parte de la Fiscalia
General de la Republica
para los casos relevantes
0 catalogados como
delincuencia organizada
gue se de en su comision.
Y para el caso de que el
activo del delito sean
personas servidoras o
integrantes de alguna
corporacion policial, o que
hayan ostentado esos
cargos con anterioridad,
ademas de la pena
prevista por el delito de
extorsién agravada se le
inhabilitara de diez a
veinte afos para
desempeniar cualquier
cargo, comisiéon o empleo
publicos. Este delito sera
perseguible de oficio e
investigado a partir de la
denuncia publica o}
difusibn de la Noticia
Criminal.

ARTICULO 146 BIS.- Se
equipara al delito de
extorsibn 'y  se le
impondran de quince a
veinte afos de prision y
multa de un mil a dos mil
veces el importe del valor
diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion
vigente en el momento de
la comision del delito, sin
perjuicio de la sancion
aplicable para los demas
delitos que resulten, a:

I. La persona servidora o
funcionaria publica que,
por accién u omision,
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facilite los medios para la
comisién del delito de
extorsibn por personas
privadas de la libertad,
bajo su custodia o
vigilancia. Ademas, se le
impondra la destitucién
del cargo, empleo o
comisién pdublica, se le
inhabilitara hasta por un
periodo igual del término
de la pena que se
imponga; y se le
suspendera por el mismo
término el derecho para
ejercer actividades en
corporaciones de
seguridad privada; y

Il. La persona que sea
empleada, propietaria,
asociada o encargada de
alguna empresa de
seguridad privada vy
aproveche su situacion
para  proporcionar a
cualquier persona,
organizacibn 0  grupo
delincuencial,  cualquier
informacién que conduzca
al conocimiento de la
situacion social o]
econdémica, las
propiedades o los activos
de un tercero, con la
finalidad de cometer el
delito de extorsion.
Ademas, se le
suspendera por el mismo
término de la pena que se
imponga el derecho para
ejercer actividades en
corporaciones de
seguridad privada.

Este delito se perseguira
por oficio.

Para el caso de que el
activo del delito sean
personas servidoras o
integrantes de alguna
corporacion policial, o que
hayan ostentado esos
cargos con anterioridad,
ademas de la pena
prevista por el delito de
extorsion equiparada se
le inhabilitara de diez a
veinte afios para

desempefiar cualquier
cargo, comision o empleo
publicos. Este delito sera
perseguible de oficio e
investigado a partir de la
denuncia publica o}
difusibn de la Noticia
Criminal.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 146 Y SE
ADICIONA EL 146 BIS AL COGIDO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS PARA SANCIONAR
CONDUCTAS RELACIONAS CON LA EXTORSION
CONOCIDA COMO “COBRO DE DERECHO DE
PISO”, para establecerse como sigue:

ARTICULO PRIMERO - Se modifica el articulo
146 del Cadigo Penal para el Estado de Morelos, para
guedar de la siguiente manera:

ARTICULO 146.- Al que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otra persona, 0
causando a alguien un perjuicio patrimonial, de quince
a veinte afios de prision y de un mil a dos mil
Unidades de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de la comision del delito. Para el delito
tratado se impondra la prisién preventiva justificada al
coexistir cualquiera de las modalidades que describen
la conducta del activo con una o mas agravantes.

Las penas previstas en el primer péarrafo se
aumentaran hasta en dos terceras partes, cuando el
delito se cometa en alguna de las siguientes
circunstancias o modalidades:

I. Si el autor de la extorsion obtiene lo que se
propuso;

Il. Intervenga una o0 mas personas portando
armas en cualquiera de sus modalidades, incluyendo
las de fuego, armas blancas o portando juguetes con
apariencia de ser algun tipo de arma, 0 en su caso
portando objetos 0 mecanismos con apariencia de
armas de fuego, de las que estan catalogadas como
prohibidas por la codificacién penal;

lll. Se emplee violencia psicolégica o fisica que
ponga en peligro la integridad de la victima o personas
con las que ésa tenga vinculos de parentesco,
sentimentales o laborales;

IV. El sujeto activo se encuentre privado de su
libertad bajo cualquier circunstancia en un Centro
Penitenciario Municipal, Estatal o Federal, o a
disposicion de cualquier autoridad;

V. En la comisién del delito se utilice la
comunicacion via telefénica, o cualquier otro medio de
comunicacion electronica, de redes sociales o cuando
se amenace a la victima mediante la difusion de
mensajes publicos, dirigidos a su persona, gremio,
comunidad o actividad laboral publica o privada a la
gue pertenezca,
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VI. El sujeto activo tenga vinculos de tipo
laboral, sentimental, familiar, vecinal, escolar o
comercial con la victima;

VII. El sujeto activo aceche, vigile a la victima,
amenace o0 cumpla cualquier tipo de amenaza,
proferida para obtener su propésito, entendiéndose
aquellos actos que atenten contra la integridad fisica o
emocional de la victima, sus familiares, en su
patrimonio o con afectacion a su derecho a la
intimidad, derechos humanos y otras libertades;

VIIl. El sujeto activo sea elemento o haya
pertenecido a instituciones de seguridad publica o
privada, procuracién de justicia, administracion de
justicia o militares, o se ostente como tal sin serlo. En
este caso se le inhabilitara para ejercer algin cargo
publico y se suspendera en el gjercicio de su profesion
hasta por el mismo tiempo de la sancién impuesta;

IX. La victima sea una persona moral,
perteneciente al sector turistico o de servicios, 0 éste
constituida en alguna asociaciéon civil, sociedad
mercantil o grupo social o pertenezca a alguna
institucion publica;

X. La victima sea concesionaria del transporte
publico, se desempefie como chofer, o sea integrante
de las plataformas digitales o de internet que prestan
servicio de transporte o se dedique al transporte
publico de pasajeros o de mercancias;

Xl. La victima sea conductora de un vehiculo
automotor, entendido ello, que el delito se perpetre
durante el transito o desplazamiento vehicular o el
activo del delito emplee violencia fisica o moral para
exigir el cobro de un dafio derivado de un simulado
hecho de transito.

XIl. La victima sea poseedora o propietaria del
inmueble o bienes muebles afectados con la comision
del delito;

Xlll. La victima se dedique a la siembra,
cosecha, cria de semovientes, produccion,
comercializacion o empresa de la transformacion de
frutos y demas productos alimenticios provenientes del
campo en todas sus modalidades licitas;

XIV. La victima pertenezca al sector
empresarial, industrial o comercial y el activo del
delito, por medio de la violencia, obligue a una
persona o unidad econdmica a comprar, obtener o
adquirir, de otra persona, comercio 0 empresa
determinados bienes, insumos, mercancias o servicios
para su giro comercial; o la obligue a vender al publico
y distribuir bienes, insumos, mercancias o servicios,
para personas en lo general o empresas determinadas
0 a imponer o fijar en una localidad o region, un precio
por encima del mercado, para la venta de productos
del campo, bienes, mercancias 0 insumos o
intervengan en la dindmica de la prestaciébn de un
servicio.

XV. El sujeto activo afecte a la victima durante
el ejercicio de su profesion, actividad laboral, arte u
oficio;

XVI. El pasivo del delito pertenezca al gremio de
comunicadores, periodistas, columnistas u a otras
actividades relacionadas con los medios de
comunicacion y la plena libertad de prensa incluyendo
a quienes interacttan en las redes sociales;

XVII. La victima se vea afectada mediante
daflos ocasionados y que impidan el correcto
funcionamiento de sus instalaciones comerciales,
prestacion de servicios o produccion de bienes;

XVIII. El sujeto activo utilice en la comisiéon del
delito informacién, imagenes, audios, textos o videos
con contenido erético o sexual, real, manipulado o
alterado, de la victima;

XIX. El sujeto activo utilice en la comision del
delito informacién privada o datos personales
obtenidos a través de plataformas digitales, redes
sociales o por cualquier medio;

XX. La victima desarrolle actividades inherentes
a la libertad de culto y religion o pertenezca al sector
de los artesanos, artistas, deportistas sector publico,
politico partidista, Defensores de Derechos Humanos
u Organizaciones No Gubernamentales;

XXIl. Se obligue a la victima a distribuir,
comercializar o consumir cualesquiera de las
sustancias ilicitas y prohibidas por la Ley General de
Salud;

XXII. El delito se ocasione con motivo del
otorgamiento de préstamos sin pertenecer al sector
financiero y se materialice el delito cuando se dé el
cobro de dinero mediante amenazas;

XXIIl. Cuando el sujeto activo se asocie con una
0 ma&s personas para cometer este delito o difunda en
redes su actividad ilicita haciendo apologia del delito
con el fin de causar temor en las victimas;

XXIV. La victima sea menor de edad o adulto
mayor de 60 afios 0 méas, mujer embarazada, madre
soltera, persona con discapacidad, indigena,
afrodescendiente o integrante de la diversidad sexual
LGBTIQ, o no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, padezca alguna enfermedad
grave o terminal;

Se aplicara la pena prevista bajo los supuestos
anteriores, a quien se ostente por cualquier medio
como un beneficiario, asociado, complice o coautor
con el sujeto activo para la comisién del delito de
extorsion.

Este delito debera ser investigado y perseguido
de oficio a partir de la accion ciudadana de la denuncia
publica o el conocimiento o difusion de la noticia
criminal, y dicha acciébn de respuesta inmediata,
asistencia y apoyo a las victimas u ofendidos del
referido delito, debera efectuarse en condiciones de
posible flagrancia en su comision, corriendo las
acciones preventivas tanto por los elementos de las
corporaciones policiacas de la entidad y municipios en
calidad de primeros respondientes, asi como, por
personal de investigacion de las fiscalias
especializadas, incluso, operara la facultad de
atraccién por parte de la Fiscalia General de la
Republica para los casos relevantes o catalogados
como delincuencia organizada que se de en su
comision.
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Y para el caso de que el activo del delito sean
personas servidoras o integrantes de alguna
corporacion policial, o que hayan ostentado alguno de
esos cargos con anterioridad, ademas de la pena
prevista por el delito de extorsion agravada se le
inhabilitara de diez a veinte afios para desempefiar
cualquier cargo, comision o empleo publicos. Este
delito sera perseguible de oficio e investigado a partir
de la denuncia publica o difusion de la Noticia
Criminal.

ARTICULO SEGUNDO - Se adiciona el articulo
146 BIS al Codigo Penal para el Estado de Morelos,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 146 BIS.- Se equipara al delito de
extorsion y se le impondran de quince a veinte afios
de prisiéon y multa de un mil a dos mil veces el importe
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento de la comision del delito, sin
perjuicio de la sancién aplicable para los demés delitos
gue resulten, a:

I. La persona servidora o funcionaria publica
gue, por accién u omision, facilite los medios para la
comision del delito de extorsién por personas privadas
de la libertad, bajo su custodia o vigilancia. Ademas,
se le impondra la destitucién del cargo, empleo o
comisién publica, se le inhabilitard hasta por un
periodo igual del término de la pena que se imponga; y
se le suspendera por el mismo término el derecho
para ejercer actividades en corporaciones de
seguridad privada; y

Il. La persona que sea empleada, propietaria,
asociada o0 encargada de alguna empresa de
seguridad privada y aproveche su situacion para
proporcionar a cualquier persona, organizacién o
grupo delincuencial, cualquier informacion que
conduzca al conocimiento de la situacion social o
econOmica, las propiedades o los activos de un
tercero, con la finalidad de cometer el delito de
extorsién. Ademas, se le suspendera por el mismo
término de la pena que se imponga el derecho para
ejercer actividades en corporaciones de seguridad
privada.

Este delito se perseguira por oficio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Aprobado el presente Decreto por
los diputados y diputadas integrantes de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del estado para su
publicacion de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, incisos a) y c) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en
vigor una vez publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” Organo de difusion Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERO.—  Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor grado jerarquico que
se opongan al presente decreto.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
104, 106 y 110 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, estas Comisiones Unidas
determinan la procedencia en lo general de la
iniciativa, derivado de su andlisis.

En el proceso de dictaminacion, las y los
diputados integrantes de ambas Comisiones hemos
tenido a bien considerar el principio de taxatividad a fin
de brindar certezas juridicas a los sujetos destinatarios
en la tipificacibn de conductas consideradas como
delitos en el Codigo Penal para el Estado de Morelos y
garantizar la proteccion de derechos humanos y
bienes juridicos vinculados al ilicito de extorsion en
nuestra entidad.

El principio de legalidad penal, en su vertiente
de taxatividad, encuentra su fundamento constitucional
en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que
consagra el derecho a la exacta aplicacion de las
normas penales y, por ende, la obligatoriedad de
contar con un articulado en materia penal que sea
claro y determinado. El principio de taxatividad exige al
legislativo la emision de normas precisas y exactas
respecto a una conducta reprobable que agravia los
bienes juridicos de personas, considerada como ilicito,
asi como sus consecuencias juridicas, es decir, la
formulacién categérica y explicita de los tipos penales.
En ese sentido, la descripcién de un ilicito no debe ser
abierta, vaga, imprecisa 0 amplia, y tampoco debe
coincidir con la definicion de otros ilicitos, por ende,
una misma conducta no puede estar tipificada en dos
0 mas tipos penales, pese a que en la imparticién de
justicia una persona pueda ser imputada por diversos
ilicitos relacionados a un solo hecho, como esta
establecido en el articulo 22 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos.

Asimismo, el principio de taxatividad exige
comprender el contexto en el que se expide una
norma y su aplicacion, principalmente, atendiendo al
impacto que tendra en sus posibles destinatarios. En
ese sentido, la plenitud hermenéutica derivada del
principio de taxatividad requiere que la tipificacion sea
accesible tanto para las autoridades con competencias
para su aplicacién, asi como los sujetos destinatarios
de esta. Esto porque las normas penales tienen la
funcion de establecer sanciones y de ser un motivo en
contra de la ejecucién de delitos.

Por otro lado, es necesario que, en la
formulacién de tipos penales, se consideren todas las
posibles aplicaciones de la ley. Si la tipificacién de un
ilicito fuese demasiado especifica y la descripcion de
sus caracteristicas, condiciones y términos sea
excesivamente particularizada, resultaria en
detrimento de la aplicacion de la norma y una
afectacion a las victimas de los ilicitos. Es por lo que la
taxatividad implica que las normas penales describan
con suficiente precision las conductas que estan
prohibidas y las sanciones impuestas a quienes
incurran en ellas, y, simultineamente, contemplen el
universo de aplicabilidad de la norma a fin de ser un
dispositivo juridico garante de derechos, que brinde
certezas juridicas.
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En analisis realizado por estas Comisiones
Unidas, se estima que el espiritu de la iniciativa
presentada por la diputada, reflejado en su exposicion
de motivos y articulado, tiene como principal objetivo
la sancién de todas las modalidades en las que ocurre
el delito de extorsion en el estado de Morelos y que,
por las carencias del articulo 146 del Codigo Penal
para el Estado de Morelos, no pueden ser objeto de
persecucion y penalidad.

Sin embargo, por lo anteriormente expuesto
respecto a la taxatividad, se observa que la definicion
de las fracciones séptima y décimo tercera del articulo
146 propuesto por la diputada refieren conductas ya
contempladas en el capitulo primero Violacion de la
intimidad personal, del titulo sexto Delitos contra la
intimidad, en especifico, en los articulos 150 y 150 Bis,
gue a la letra establecen:

ARTICULO 150.- Se impondran de seis meses
a cuatro afios de prision, a quien sin consentimiento
de otro o sin autorizacion judicial, en su caso, y para
conocer asuntos relacionados con la intimidad de
aquél:

I. Se apodere de documentos u objetos de
cualquier clase;

Il. Reproduzca dichos documentos u objetos; o

lll. Utilice medios técnicos para escuchar,
observar, transmitir, grabar o reproducir la imagen o el
sonido.

ARTICULO *150 BIS.- Se le impondra pena de
cuatro a ocho afos de prisiéon y multa de mil a dos mil
unidades de medida y actualizacion, a quien utilizando
cualquier medio, revele, difunda, exhiba, exponga,
divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile,
comercie, solicite, haga circular, oferte o publique
imagenes, audios o videos con contenido real,
manipulado o alterado de una persona desnuda
parcial o totalmente o cualquier contenido erético
sexual, ya sea impreso, grabado o digital, en perjuicio
de quien aparezca en el mismo y sin el consentimiento
de la victima.

También comete este tipo de delito y se aplicara
la sancion prevista en el parrafo anterior a quien
requiera imagenes, audio, video o cualquier otra
produccion de actividades sexuales implicitas, actos
de connotacion sexual sin libre consentimiento de la
persona involucrada o que este Ultimo sea obtenido
bajo engafio o manipulacion, y quien envie o publique,
0 haga visibles contenidos sexuales o sugerencias con
fines lascivos.

Este delito se perseguira por querella.

Las penas y sanciones previstas en el primer
parrafo de este articulo, se aumentaran en dos
terceras partes y el delito se perseguird de oficio,
cuando:

I. Exista 0o haya existido entre el activo y la
victima una relacibn de matrimonio, concubinato,
noviazgo o cualquier otra relacion sentimental o de
hecho, aun sin convivencia, o de confianza, de
amistad, afectiva o de vecindad con la victima o
comparta el uso de espacios, educativos o laborales,
culturales, deportivos o sociales comunes con ella, o
haya relacion de subordinacién o superioridad y con
conocimiento de dichas circunstancias;

Il. Cometa la conducta punible o haya cometido
la conducta con fines lucrativos;

lll. Se cometa en contra de personas adultas
mayores 0 personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o no se puedan
resistir a éste;

IV. Se cometa en contra de una persona en
situacién de vulnerabilidad social, por su condicién
cultural, étnica o su pertenencia a algin pueblo
originario, y

V. Haya mediado violencia en la comisién de
este delito.

Cuando el delito previsto en este articulo sea
cometido contra una persona menor de dieciocho
afos, se estard a lo establecido en los articulos 211
ter, 212 y demas relativos y aplicables de este Cédigo
y las leyes especiales o de la materia.

Para los efectos de las disposiciones previstas
en el presente articulo, la autoridad competente
ordenara el retiro inmediato de la publicacién a la
empresa de prestacion de servicios digitales o
informéticos, servidor de internet, red social,
administrador o titular de la plataforma digital, medio
de comunicacién o cualquier otro donde sea publicado
o compilado el contenido intimo no autorizado.

Por lo que se aprecia que, si bien se busca
sancionar las modalidades de extorsién que implican
una violacion a la intimidad personal, la definicion
propuesta en la iniciativa no es suficientemente
precisa y podria incurrir en una doble tipificacion,
ocasionando dificultades para la aplicacion de la
norma penal.

Asimismo, se observa que la fraccion quinta del
articulo 146 propuesto en la iniciativa, incluye en la
tipificacion del delito de extorsion, como agravante, las
amenazas mediante la publicacion de mensajes
publicos. Es un hecho publico y notorio, constatado y
documentado por medios de comunicacion, que los
grupos delincuenciales que cometen el delito de
extorsion en la modalidad conocida como “cobro de
derecho de piso” suelen hacer difundir mensajes en
espacios publicos en los que amenazan a sus victimas
directas, indirectas y potenciales. Sin embargo, esa
accion en si misma es diferente a una extorsion y, por
tanto, las Comisiones dictaminadoras consideran que
su sanciébn no corresponde al delito de extorsién
propiamente, sino que se trata de otro delito.
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De manera similar ocurre con las fracciones
XXII 'y XXIII del texto propuesto por la iniciadora.
Gracias al estudio sobre la incidencia del delito de
extorsién contenido en la iniciativa, se puede concluir
gue ambas conductas son ejecutadas también por
qguienes cometen el delito de extorsién. Sin embargo,
la fraccion XXII, que versa sobre prestamistas que no
pertenecen al sector financiero, refiere a un delito
distinto que el delito de extorsion. Asimismo, la
fraccion XXIII habla sobre la apologia del delito y no
sobre el delito de extorsion.

Por otro lado, en las diez fracciones, que van
del numeral X al XX, tienen por finalidad proteger los
derechos de sectores sociales y de actividad
econémica que se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad o que sus actividades se
ven mayormente agraviadas por la extorsion en la
modalidad de “cobro por derecho de piso”. Como es
notorio, la iniciadora ha buscado proteger los derechos
de las victimas, mas se observa que en diversas
fracciones la especificidad del texto normativo
propuesto podria impedir que se sancionen todas las
conductas relacionadas a este tipo de extorsiones, en
virtud del caracter de la victima tan particularmente
descrito.

Ademas, las fracciones agravantes
anteriormente citadas establecen una serie de
hipotesis sobre la calidad de la victima, mismas que
son condicionantes para la sancién de los ilicitos. En
ese sentido, al centrarse en el sujeto de la victima y no
del infractor, genera una carga desproporcionada
sobre la victima, ya que es ésta quien debiera
acreditarse como tal para poder acceder a la justicia.

Siguiendo este razonamiento, es imprescindible
tener presente el principio favor victimae, también
conocido como el principio pro-victima, que sefiala la
importancia de procurar que el Estado establezca
mecanismos garantes efectivos y adecuados,
incluyendo las disposiciones normativas, para que las
victimas de cualquier ilicito puedan acceder a la
justicia y a una reparacion integral del dafio. En ese
sentido, es necesario generar dispositivos de efecto
atil al cumplimiento del mandato constitucional,
establecido en el articulo primero, tercer parrafo, que
establece lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Como es notorio, el legislativo tiene como
obligacion el respeto, proteccién, garantia y promocién
de los derechos de las victimas, asi como la
prevencion y sancion de los ilicitos que agravien sus
derechos humanos. Asimismo, el principio de Buena
fe, enunciado en la fraccion Il del articulo quinto de la
Ley de Victimas del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

II. Buena fe: Las autoridades presumiran la
buena fe de las victimas. Los servidores publicos que
intervengan con motivo del ejercicio de derechos de
las victimas no deberdn criminalizarla o
responsabilizarla por su situacioén de victima y deberan
brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia
desde el momento en que lo requieran, asi como
respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus
derechos;

En consecuencia, estas Comisiones advierten
gue, como se establece en los principios evocados, las
autoridades deben presumir la buena fe de las
victimas, asi como colocar la garantia de derechos
humanos en el centro de su actuar. Por lo que se
estima que la sancion de una conducta debiera
referirse a los actos cometidos por la persona
infractora 0 a los bienes afectados, y no depender
necesariamente de la calidad de victima de la persona
agraviada, para no generar asi mayores cargas a las
victimas.

En ese mismo sentido, la fraccion IX del texto
propuesto se refiere a ciertos sectores del mercado y
de actividades economicas. Al igual que en las
fracciones anteriormente sefialadas, se centra en la
calidad de la victima, especificando que debe tratarse
de “una persona moral”. Como la iniciadora explica en
su exposicién de motivos, las victimas de extorsién
son diversas, entre ellas se encuentran vendedores
ambulantes, establecimientos que no estan
constituidos bajo figuras legales, comerciantes que
operan a través de redes sociales, entre otros. Asi, el
estado juridico y administrativo de las victimas es
variable y, como se aprecia, no todas estan
constituidas como personas morales. Con el propdsito
de garantizar la proteccién de los derechos a la
totalidad de victimas, esta comision estima que seria
adecuado no exigirles estar constituidas como
personas morales.

En ese orden de ideas, se estima que la
definicién del delito de extorsion expresada en el texto
normativo propuesto en la iniciativa difiere del texto
vigente en cuanto a los bienes juridicos protegidos. La
méaxima diferenciacion es que en la iniciativa se
concentra en la proteccién al derecho a la propiedad
privada y no al derecho a la libertad, como lo
establece el texto vigente. En ese sentido, la obtencién
del lucro o la afectacion patrimonial sefialadas en la
iniciativa condicionaria el acceso a la justicia de las
victimas sélo cuando estas se vean afectadas en su
patrimonio, mas no en su libertad.
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La extorsién tiene como finalidad afectar la
conducta de las personas e incidir en su
autodeterminacion, ademas de la posible obtencién de
algun beneficio econémico o material por parte del
sujeto activo. En ese sentido, se observa que el texto
vigente contempla la afectaciéon patrimonial o el lucro
obtenido por el sujeto activo y, simultaneamente,
protege el derecho a la libertad de las victimas, por lo
gue se estima que es el texto vigente tutela mas
bienes juridicos y, por ello, es gradualmente mas
garante que el texto propuesto. Sin embargo, se
aprecia que la iniciadora ha incluido nuevos elementos
importantes en la definicién, entre ellos, “tolerar algo”,
gue se refiere a la permisibilidad de actos, condiciones
o0 circunstancias derivadas de la coaccion de la
victima.

Ademas, se observa que en el antependltimo
parrafo del articulo 146 propuesto por la iniciadora se
refiere a la responsabilidad penal ante la comisién de
algun ilicito, en especifico cuando en éste hayan
participado terceros actores. Esta comisién considera
gue este apartado es innecesario debido a que la
responsabilidad penal ya se encuentra regulada en el
Cddigo Penal para el Estado de Morelos. Para efectos
de esta observacion, se recupera lo establecido en los
articulos 5 y 18 del Cddigo:

ARTICULO 5.- La responsabilidad penal no
trasciende de la persona y los derechos de quienes
cometen un delito.

ARTICULO *18.- Es responsable del delito
quien:

I. Lo realiza por si mismo o conjuntamente con
otro autor;

Il. Lo lleva a cabo sirviéendose de otro, al que
utiliza como instrumento para la comision del delito;

lll. Dolosamente determina a otro para
cometerlo;

IV. Dolosamente presta ayuda al autor para
realizarlo;

V. Con posterioridad a la ejecucion del delito
auxilia al autor, en cumplimiento de una promesa
anterior;

VI. Interviene con otros en la comision del delito,
sin acuerdo previo, para realizarlo, y no consta quien
de ellos produjo el resultado; y

VII. Los que acuerden y preparen su realizacion.

Los autores y los participes responderan en la
medida de la intervencion que hubieren tenido.

Por lo que respecta a los inimputables que
hubiesen intervenido en un delito, se aplicaran las
medidas previstas en el articulo 57 de este
ordenamiento.

En otro orden de ideas, se observa que el
penultimo parrafo del articulo 146 propuesto en la
iniciativa refiere a la procuracion de justicia y a los
actos vinculados a la investigacion y persecucion de
este delito. Cabe sefialar que el Congreso del Estado
de Morelos no tiene facultades para legislar respecto a
los procedimientos en materia penal, ya que es
materia exclusiva del Congreso de la Unién, y que
dichos procedimientos estan establecidos en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Por otro lado, el articulo 146 Bis que la
iniciadora propone adicionar en el Codigo Penal refiere
principalmente a las responsabilidades de personas
servidoras publicas competentes que, por acciéon u
omision, faciliten la comision del delito de extorsién, y
con ello establecer el delito de extorsién equipada. Al
respecto, el articulo 14 del Cédigo Penal del Estado de
Morelos establece lo siguiente:

ARTICULO 14.- El delito puede ser realizado
por accion o por omisién. En los delitos de resultado
material también serd atribuible el resultado tipico
producido al que omite evitarlo, si era garante del bien
juridico; si de acuerdo con las circunstancias, podia
evitarlo; y su inactividad permitié la realizacién de
dicho resultado. Es garante del bien juridico el que: a)
acepté efectivamente su custodia; b) con una actividad
precedente culposa, generd el peligro para el bien
juridico, o c) tenia la custodia legal de otra persona, en
forma efectiva y concreta.

En virtud de lo anterior, se valora procedente la
adicion del articulo 146 BIS. Asi, se observa que la
iniciadora propone una fraccion primera que, a
consideracion de estas Comisiones, podria precisar
los medios a los que se refiere, a fin de puntualizar los
actos delictivos. Asimismo, se observa que el espiritu
de la iniciativa es, principalmente, velar por los
derechos de las victimas vy, por ello, las Comisiones
han tenido a bien incorporar otras disposiciones
vinculadas a las responsabilidades de las personas
servidoras publicas competentes que, por accién u
omisién, pongan en riesgo la integridad de las
victimas.

De igual manera, este articulo sefiala que las
personas servidoras publicas o integrantes de
corporaciones policiales, ademas de las privativas de
la libertad, asi como aquellas de caracter econémico,
seran inhabilitadas. En ese sentido, estas Comisiones
Unidas observan otras personas servidoras publicas
podrian incurrir en esos supuestos. Por lo que se
propone ampliar la definicién, a fin de contar con un
articulado que comprenda la totalidad de
competencias y obligaciones de las personas
servidoras publicas competentes que se encuentren
en estas situaciones.

Finalmente, la segunda fraccion propuesta por
la iniciadora en el articulo 146 BIS, hace referencia a
las responsabilidades sobre el uso de datos
personales. Al respecto, la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos, establece en el articulo primero
quienes son sujetos obligados a la proteccion de datos
los siguientes:

Art. 1.- ...

Son sujetos obligados por la Ley, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos,
partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y
municipios del Estado de Morelos.
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Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal seran responsables de los datos personales,
de conformidad con la normatividad aplicable para la
proteccion de datos personales en posesion de los
particulares.

Como es notorio, ademas de personas
funcionarias, existen otros sujetos particulares que
poseen datos personales de terceros y que tienen
obligaciones referentes a su proteccion. La Ley
Federal de Datos Personales en Posesion de
Particulares, establece, sobre los particulares, las
siguientes responsabilidades:

Articulo 14.- El responsable velara por el
cumplimiento de los principios de proteccion de datos
personales establecidos por esta Ley, debiendo
adoptar las medidas necesarias para su aplicacion. Lo
anterior aplicard aun y cuando estos datos fueren
tratados por un tercero a solicitud del responsable. El
responsable debera tomar las medidas necesarias y
suficientes para garantizar que el aviso de privacidad
dado a conocer al titular, sea respetado en todo
momento por él o por terceros con los que guarde
alguna relacion juridica.

Articulo 19.- Todo responsable que lleve a cabo
tratamiento de datos personales debera establecer y
mantener medidas de seguridad administrativas,
técnicas y fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccibn o el uso, acceso o0 tratamiento no
autorizado.

Los responsables no adoptardn medidas de
seguridad menores a aquellas que mantengan para el
manejo de su informacion. Asimismo, se tomara en
cuenta el riesgo existente, las posibles consecuencias
para los titulares, la sensibilidad de los datos y el
desarrollo tecnoldégico.

Articulo 21.- El responsable o terceros que
intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos
personales deberan guardar confidencialidad respecto
de éstos, obligaciébn que subsistirA aun después de
finalizar sus relaciones con el titular o, en su caso, con
el responsable.

En consecuencia, estas comisiones estiman que
las sanciones provistas en el articulo 146 Bis
propuesto por la iniciadora, pueden ser extensivas a
todos los sujetos obligados a la proteccién de datos,
con base en la normatividad anteriormente citada, y
con ello fortalecer la proteccion y garantia de derechos
pretendida en esta iniciativa.

Con base en lo anteriormente expuesto, las
Comisiones Dictaminadoras estiman modificar el texto
normativo propuesto por la iniciadora. Para su analisis
se presenta el siguiente cuadro comparativo en el que
se ilustra el texto vigente, el contenido en la iniciativa y
el texto normativo que estas Comisiones ponen a
consideracién del Pleno:

Texto Texto contenido en la Texto

normativo iniciativa normativo

vigente propuesto
ARTICULO ARTICULO 146.- Al | ARTICULO
*146.- Al que | que sin  derecho | *146.- Al que
por cualquier | obligue a otro a dar, | por cualquier
medio ilicito | hacer, dejar de hacer | medio ilicito
ejerza o} tolerar algo, | ejerza
coaccion obteniendo un lucro | coaccién

sobre una
persona para
que haga,
deje de hacer
o] entregue
algo, se le
impondran de
quince a
veinte  afos
de prision y
multa de un
mil a dos mil
veces el
importe  del
valor diario de
la Unidad de
Medida y
Actualizacion
vigente en el
momento de
la  comision
del delito, sin
perjuicio de la
sancion
aplicable para
los demas
delitos que
resulten.

Se aplicara la
pena prevista
en el parrafo
anterior, a
quien facilite
o utilice su
cuenta
bancaria para
que se le
realicen
depésitos de
dinero
producto de la
extorsion.
Las penas
previstas en
el primer
parrafo se
aumentaran
hasta en dos

para si o para otra
persona, o causando
a alguien un perjuicio
patrimonial, de
guince a veinte afos
de prisién y de un mil
a dos mil Unidades
de Medida y
Actualizacién vigente
en el momento de la
comisiéon del delito.
Para el delito tratado
se impondra la
prisiéon preventiva
justificada al coexistir
cualquiera de las
modalidades que
describen la
conducta del activo
con una O mas
agravantes.

Las penas previstas
en el primer parrafo
se aumentaran hasta

en dos terceras
partes, cuando el
delito se cometa en
alguna de las
siguientes
circunstancias o]
modalidades:

I. Si el autor de la
extorsion obtiene lo
que se propuso;

Il. Intervenga una o
mas personas
portando armas en
cualquiera de sus
modalidades,
incluyendo las de
fuego, armas blancas
o portando juguetes
con apariencia de ser
algun tipo de arma, o
en su caso portando
objetos 0
mecanismos con

sobre una
persona para
que permita,
haga, deje de
hacer o}
entregue

algo, se le
impondran de
quince a
veinte  afios
de prision y
multa de un
mil a dos mil
veces el
importe  del
valor diario de
la Unidad de
Medida y
Actualizacion
vigente en el
momento de
la  comision
del delito, sin
perjuicio de la
sancion

aplicable para
los demas
delitos que
resulten.

Las penas
previstas en

el primer
parrafo se
aumentaran
hasta en dos
terceras
partes,
cuando el
delito se

cometa en
alguna de las
siguientes

circunstancias
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terceras
partes, si el
delito se

comete en
alguna de las
siguientes

circunstancias

I. Si el autor
de la
extorsion
obtiene lo que
Se propuso;

Il. Intervenga
una 0 mas
personas
portando
armas de
fuego, o]
portando
juguetes con
apariencia de
ser armas de
fuego, o en su
caso portando
objetos o]
mecanismos
con
apariencia de
armas de
fuego, de las
que estan
catalogadas
como
prohibidas en
este  cdédigo
penal;

lll. Se emplee
violencia
psicologica o

fisica que
ponga en
peligro la

integridad de
la victma o
personas con
las que ésa
tenga
vinculos de
parentesco,
sentimentales
o laborales;
IV. Cuando el
sujeto activo
se encuentre
privado de su
libertad bajo

apariencia de armas
de fuego, de las que
estan  catalogadas
como prohibidas por
la codificacion penal;
M. Se emplee
violencia psicologica
o fisica que ponga en
peligro la integridad
de la victima o
personas con las que
ésa tenga vinculos

de parentesco,
sentimentales 0]
laborales;

IV. El sujeto activo se
encuentre privado de
su libertad bajo
cualquier
circunstancia en un
Centro Penitenciario
Municipal, Estatal o
Federal, o] a
disposicion de
cualquier autoridad;
V. En la comisién del
delito se utilice la
comunicacion via
telefonica, 0]
cualquier otro medio
de comunicacion
electrénica, de redes
sociales o0 cuando se
amenace a la victima
mediante la difusion
de mensajes
publicos, dirigidos a
Su persona, gremio,
comunidad o]
actividad laboral
publica o privada a la
que pertenezca;

VI. El sujeto activo
tenga vinculos de
tipo laboral,
sentimental, familiar,
vecinal, escolar o
comercial con la
victima;

VII. El sujeto activo
aceche, vigile a la
victima, amenace o
cumpla cualquier tipo
de amenaza,
proferida para
obtener su proposito,
entendiéndose

VI. ...
VII. ...

VIII. ...

IX. Cuando la
victima sea
alguna
asociacion
civil, sociedad
mercantil o]
una
agrupacion de

facto, por
cualquiera
que sea su
actividad;

X. Cuando la
victima sea
alguna
institucion
publica (o}
siendo una
persona
servidora
publica verse
sobre su
funcion;

Xl. Cuando la
actividad de

la victima
esté
relacionada

con el sector
agropecuario,
turistico,
educativo,
deportivo,
comercial o
productivo, de

bienes o]
servicios, al
transporte
publico, de
personas,
materiales o

mercancias,
con o0 sin
autorizacion
oficial;

Xll. Cuando la
comision del

cualquier
circunstancia
en un Centro
Penitenciario
Estatal o]
Federal, o a
disposicion de
cualquier
autoridad;

V. Cuando en
la  comision
del delito se
utilice la
comunicaciéon
via telefénica,
o0  cualquier
otro medio de
comunicaciéon
electrénica o
de redes
sociales;

VI. Cuando el
sujeto activo
tenga
vinculos de
tipo laboral,
sentimental,
familiar,
vecinal,
escolar o]
comercial con
la victima,

VIl. Cuando el
sujeto activo
aceche, vigile
a la victima o
cumpla
cualquier
amenaza
proferida para
obtener su
propdésito,
entendiéndos
e aquellos

actos que
atenten

contra la
integridad
fisica o}

emocional de
la victima, sus
familiares o

en su
patrimonio;
VIIl.  Cuando

el sujeto

aquellos actos que

atenten contra la
integridad fisica o
emocional de la
victima, sus

familiares, en su
patrimonio 0 con
afectacion a su

derecho a la
intimidad, derechos
humanos vy otras
libertades;

VIII. El sujeto activo
sea elemento o haya
pertenecido a
instituciones de
seguridad publica o
privada, procuracion
de justicia,
administracion de
justicia o militares, o
se ostente como tal

sin serlo. En este
caso se le
inhabilitara para
ejercer algin cargo
publico y se

suspendera en el
ejercicio de su
profesion hasta por
el mismo tiempo de
la sancion impuesta;
IX. La victima sea
una persona moral,
perteneciente al
sector turistico o de
servicios, 0 éste
constituida en alguna
asociacion civil,
sociedad mercantil o
grupo social o]
pertenezca a alguna
institucion puablica;

X. La victima sea
concesionaria del
transporte publico, se
desemperie como
chofer, o] sea
integrante de las
plataformas digitales
o de internet que
prestan servicio de
transporte o se
dedique al transporte
publico de pasajeros
o de mercancias;

Xl. La victima sea

delito recaiga
sobre bienes

muebles,
inmuebles o
animales;
Xlll.  Cuando
la  comision
del delito
tenga por
objeto o}
resultado
obstaculizar,
restringir,
impedir,
anular o]
menoscabar

el ejercicio el
derecho a la
libertad de
expresién, a
la libertad de
culto o a la
defensa de
derechos
humanos;
XIV. Cuando
el sujeto
activo utilice
en la
comision del
delito
informacion
privada o]
datos
personales,
imagenes,
audios, textos
o] videos,
reales,
manipulados
o alterados,
de la victima;
XV. Cuando
el  propdsito
del delito sea
distribuir,
comercializar
0] consumir
cualesquiera

de las
sustancias
ilicitas y
prohibidas por
la Ley
General de
Salud;

XVI. Cuando
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activo sea
elemento o
haya
pertenecido a
instituciones
de seguridad
publica (o]
privada,
procuracién
de justicia,
administracio
n de justicia o
militares, o se
ostente como
tal sin serlo.
En este caso
se le
inhabilitara
para ejercer
algin cargo
publico y se
suspendera
en el ejercicio
de su
profesion
hasta por el
mismo tiempo
de la sancion
impuesta;

IX. Cuando la
victima sea
alguna
asociacion
civil, sociedad
mercantil o]
grupo social;
X. Cuando la
victima sea
alguna
institucion
publica;

XI. Cuando la
victima se
dedique al
transporte de
pasajeros 0
de
mercancias; y
XIl. Cuando la
victima sea
menor de
edad o adulto
mayor de 60
afios.

conductora de un
vehiculo automotor,
entendido ello, que el
delito se perpetre
durante el transito o
desplazamiento

vehicular o el activo
del delito emplee
violencia fisica o
moral para exigir el
cobro de un dafio
derivado de un
simulado hecho de

transito.

Xll. La victima sea
poseedora o}
propietaria del
inmueble o bienes
muebles  afectados
con la comision del
delito;

Xlll. La victima se
dedique a la siembra,
cosecha, «cria de
semovientes,

produccion,

comercializacibn o
empresa de la
transformacioén de

frutos y demas
productos
alimenticios
provenientes del

campo en todas sus
modalidades licitas;

XIV. La victima
pertenezca al sector
empresarial,

industrial o comercial
y el activo del delito,
por medio de Ila
violencia, obligue a
una persona o]
unidad economica a
comprar, obtener o
adquirir, de otra
persona, comercio o
empresa

determinados bienes,
insumos, mercancias
0 servicios para su
giro comercial; o la
obligue a vender al
publico y distribuir
bienes, insumos,
mercancias 0
servicios, para

una persona
servidora
publica; y
Cuando
la victima sea

adolescente,
no tenga la
capacidad

comprender
significado
hecho o
pertenezca a
un grupo en
condiciones

vulnerabilidad
Se aplicaran

previstas a

bancaria para
se le

depositos  de

producto de la
extorsion, u
obtengan

beneficio por
comision
de este delito.
Ademas, de

previstas, en
caso de
personas

servidoras

publicas, se
les impondran
la destitucion

comision
publica, se le
inhabilitara
hasta por un

sujeto
sea

nifa,

penas

(o]

su

penas

cargo,
0

igual

personas  en lo
general o empresas
determinadas o a
imponer o fijar en
una localidad o
regién, un precio por
encima del mercado,
para la venta de
productos del campo,
bienes, mercancias o
insumos o}
intervengan en la
dinamica de la
prestacion de un
servicio.

XV. El sujeto activo
afecte a la victima
durante el ejercicio
de su profesion,
actividad laboral, arte
u oficio;

XVI. El pasivo del
delito pertenezca al

gremio de
comunicadores,
periodistas,
columnistas u a otras
actividades
relacionadas con los
medios de

comunicacion y la
plena libertad de
prensa incluyendo a
guienes interactlan
en las redes
sociales;

XVII. La victima se
vea afectada
mediante dafos
ocasionados y que
impidan el correcto
funcionamiento  de

sus instalaciones
comerciales,
prestacion de
servicios o]
produccion de
bienes;

XVIII. El sujeto activo
utilice en la comisién

del delito
informacion,
imagenes,  audios,

textos o videos con
contenido erético o
sexual, real,
manipulado 0

al término de
la pena que
se imponga; y
se le
suspendera
por el mismo
término el
derecho para
ejercer
actividades
en
corporaciones
de seguridad
privada.
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alterado, de la
victima;

XIX. El sujeto activo
utilice en la comision
del delito informacién
privada o datos
personales obtenidos
a través de
plataformas digitales,
redes sociales o por
cualquier medio;

XX. La victima
desarrolle
actividades
inherentes a la
libertad de culto y
religibn o pertenezca
al sector de los
artesanos, artistas,
deportistas sector

publico, politico
partidista,
Defensores de

Derechos Humanos
u Organizaciones No
Gubernamentales;
XXI. Se obligue a la
victima a distribuir,
comercializar o]
consumir
cualesquiera de las
sustancias ilicitas y
prohibidas por la Ley
General de Salud;
XXIl. El delito se
ocasione con motivo
del otorgamiento de
préstamos sin
pertenecer al sector
financiero y se
materialice el delito
cuando se dé el
cobro de dinero
mediante amenazas;
XXII.  Cuando el
sujeto  activo  se
asocie con una o
mas personas para
cometer este delito o
difunda en redes su
actividad ilicita
haciendo  apologia
del delito con el fin
de causar temor en
las victimas;

XXIV. La victima sea
menor de edad o

adulto mayor de 60
aflos o mas, mujer
embarazada, madre
soltera, persona con
discapacidad,
indigena,
afrodescendiente o
integrante  de la
diversidad sexual
LGBTIQ, o no tenga
la capacidad para

comprender el
significado del
hecho, padezca

alguna enfermedad
grave o terminal;

Se aplicara la pena
prevista bajo los
supuestos anteriores,
a quien se ostente
por cualquier medio
como un beneficiario,
asociado, complice o
coautor con el sujeto
activo para la
comisién del delito
de extorsion.

Este delito debera
ser investigado vy
perseguido de oficio
a partir de la accion
ciudadana de la
denuncia publica o el
conocimiento 0
difusién de la noticia
criminal, y dicha
accion de respuesta
inmediata, asistencia
y apoyo a las
victimas u ofendidos
del referido delito,
debera efectuarse en
condiciones de
posible flagrancia en
su comision,
corriendo las
acciones preventivas
tanto por los
elementos de las
corporaciones
policiacas de la
entidad y municipios
en calidad de
primeros
respondientes,  asi
como, por personal
de investigacion de
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las fiscalias
especializadas,
incluso, operara la
facultad de atraccién
por parte de la
Fiscalia General de
la Republica para los
casos relevantes o
catalogados como
delincuencia
organizada que se
de en su comision.

Y para el caso de
que el activo del
delito sean personas
servidoras 0
integrantes de
alguna corporacion
policial, o que hayan
ostentado esos
cargos con
anterioridad, ademas
de la pena prevista
por el delito de
extorsibn  agravada
se le inhabilitara de
diez a veinte afos
para desempefiar
cualquier cargo,
comisibn o empleo
publicos. Este delito
sera perseguible de
oficio e investigado a
partir de la denuncia
publica o difusién de
la Noticia Criminal.

ARTICULO 146 BIS.-
Se equipara al delito
de extorsion y se le
impondran de quince
a veinte afios de
prisién y multa de un
mil a dos mil veces el
importe del valor
diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion vigente
en el momento de la
comision del delito,
sin perjuicio de la
sancion aplicable
para los demas
delitos que resulten,
a

. La persona
servidora 0

ARTICULO

146 BIS.- Se
equipara al
delito de

extorsion y se
le impondran
de quince a
veinte  afos
de prision y
multa de un
mil a dos mil
veces el
importe  del
valor diario de
la Unidad de
Medida y
Actualizacion
vigente en el
momento de
la  comisién

funcionaria  publica
que, por accion u
omisién, facilite los
medios para la
comisién del delito
de extorsion  por
personas privadas de
la libertad, bajo su
custodia o vigilancia.
Ademas, se le
impondra la
destitucion del cargo,
empleo o comision
publica, se le
inhabilitara hasta por
un periodo igual del
término de la pena
gue se imponga; y se
le suspendera por el
mismo término el
derecho para ejercer
actividades en
corporaciones de
seguridad privada; y
IIl. La persona que
sea empleada,
propietaria, asociada
o encargada de
alguna empresa de
seguridad privada y

aproveche su
situacién para
proporcionar a

cualquier  persona,
organizacién o grupo
delincuencial,

cualquier informacion
gue conduzca al
conocimiento de la
situacién social o
econémica, las
propiedades o los
activos de un tercero,
con la finalidad de
cometer el delito de
extorsion. Ademas,
se le suspendera por
el mismo término de
la pena que se
imponga el derecho

para ejercer
actividades en
corporaciones de

seguridad privada.
Este delito se
perseguira por oficio.

del delito, sin
perjuicio de la
sancion
aplicable para
los demas
delitos que
resulten, a:

I. El sujeto
activo sea
una persona
servidora
publica que
omita la
denuncia del
delito de
extorsion del
que tenga
conocimiento,
sea participe
del mismo o
lo consienta,
por accion u
omision, Si
estd  dentro
de sus
facultades
evitarlo;

II. El sujeto
activo sea
una persona
servidora
publica que,
mediante el
uso de la
fuerza
publica, o por
negligencia o
descuido,
coloque a la
victima de
extorsion en
una situacion
de riesgo;

lll. El sujeto
activo sea
una persona
servidora
publica que,
por accion u
omision,
facilite los
medios
tecnologicos,
digitales 0
fisicos, en su
totalidad o]
sus
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componentes, por el mismo
para la término el
comisién del derecho para
delito de ejercer
extorsién por actividades
personas en

privadas de la
libertad, bajo
su custodia o
vigilancia; o
IV. El sujeto
activo sea
una persona
servidora
publica o}
cualquier otro
sujeto
obligado a la
proteccion de
datos
personales
que
aproveche su
situacién para
proporcionar
informaciéon a

cualquier
persona,
organizacion
0 grupo
delincuencial,
con la
finalidad de
cometer el
delito de
extorsion.
Ademas, de
las penas

previstas, en
el caso de
personas
servidoras
publicas, se
les impondran
la destitucion
del cargo,
empleo 0
comision
publica, se le
inhabilitara
hasta por un
periodo igual
al término de
la pena que
se imponga; y
se le
suspendera

corporaciones
de seguridad
privada.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
ndamero mil ochocientos treinta y nueve, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5487, el
07 de abril de 2017, y en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 16, primer y segundo parrafo, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como el articulo 42 parrafo final
de la Constitucion Local y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, en donde se estableci6 que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictdmenes con proyecto de
Ley o Decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario de éstos.

Como  consecuencia, estas  comisiones
dictaminadoras advierten que la iniciativa no genera
ningln impacto presupuestal, tampoco incrementa las
estructuras  administrativas  gubernamentales  ni
engrosa el capitulo de servicios personales
remunerados el presupuesto de egresos del Estado de
Morelos.

VI. CONCLUSIONES

En virtud de lo anteriormente expuesto y
analizado, en los articulos 53, 59 fraccion |, 60 fraccién
lIl'y 68 fraccién | de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos; asi como los articulos 51, 54,
104, 106 y 110 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, se aprueba el dictamen en
SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 146 Y
ADICIONA EL ARTICULO 146 BIS AL CODIGO

PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo
146 del Cdadigo Penal para el Estado de Morelos, para
guedar establecido de la siguiente forma:
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ARTICULO 146.- Al que por cualquier medio
ilicito ejerza coaccién sobre una persona para que
permita, haga, deje de hacer o entregue algo, se le
impondran de quince a veinte afios de prision y multa
de un mil a dos mil veces el importe del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de la comision del delito, sin perjuicio de la
sancion aplicable para los demas delitos que resulten.

Las penas previstas en el primer parrafo se
aumentaran hasta en dos terceras partes, cuando el
delito se cometa en alguna de las siguientes
circunstancias:

[I....a VI ..]

IX. Cuando la victima sea alguna asociacion
civil, sociedad mercantil o una agrupacion de facto, por
cualquiera que sea su actividad,

X. Cuando la victima sea alguna institucion
publica o siendo una persona servidora publica verse
sobre su funcion;

Xl. Cuando la actividad de la victima esté
relacionada con el sector agropecuario, turistico,
educativo, deportivo, comercial o productivo, de bienes
0 servicios, al transporte publico, de personas,
materiales o mercancias, con o sin autorizacion oficial;

XIll. Cuando la comisién del delito recaiga sobre
bienes muebles, inmuebles o animales;

XIll. Cuando la comisién del delito tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
anular o menoscabar el ejercicio el derecho a la
libertad de expresion, a la libertad de culto o a la
defensa de derechos humanos;

XIV. Cuando el sujeto activo utilice en la
comision del delito informacién privada o datos
personales, imagenes, audios, textos o videos, reales,
manipulados o alterados, de la victima;

XV. Cuando el propésito del delito sea distribuir,
comercializar o consumir cualesquiera de las
sustancias ilicitas y prohibidas por la Ley General de
Salud;

XVI. Cuando el sujeto activo sea una persona
servidora publica; y

XVIl. Cuando la victima sea una nifia, nifio,
adolescente, no tenga la capacidad para comprender
el significado del hecho o pertenezca a un grupo en
condiciones de vulnerabilidad.

Se aplicaran las penas previstas a quienes
faciliten o utilicen su cuenta bancaria para que se le
realicen depdésitos de dinero producto de la extorsion,
u obtengan algin beneficio por la comisién de este
delito.

Ademas, de las penas previstas, en el caso de
personas servidoras publicas, se les impondran la
destitucion del cargo, empleo o comisién publica, se le
inhabilitara hasta por un periodo igual al término de la
pena que se imponga; y se le suspendera por el
mismo término el derecho para ejercer actividades en
corporaciones de seguridad privada.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona el articulo
146 bis al Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
para establecerse de la siguiente manera:

ARTICULO 146 BIS.- Se equipara al delito de
extorsion y se le impondran de quince a veinte afos
de prision y multa de un mil a dos mil veces el importe
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente en el momento de la comision del delito, sin
perjuicio de la sancién aplicable para los demas delitos
gue resulten, a:

I. El sujeto activo sea una persona servidora
publica que omita la denuncia del delito de extorsion
del que tenga conocimiento, sea participe del mismo o
lo consienta, por accién u omision, si esta dentro de
sus facultades evitarlo;

Il. EIl sujeto activo sea una persona servidora
publica que, mediante el uso de la fuerza publica, o
por negligencia o descuido, coloque a la victima de
extorsién en una situacion de riesgo;

lll. El sujeto activo sea una persona servidora
publica que, por acciéon u omision, facilite los medios
tecnolégicos, digitales o fisicos, en su totalidad o sus
componentes, para la comision del delito de extorsién
por personas privadas de la libertad, bajo su custodia
o vigilancia; o

IV. El sujeto activo sea una persona servidora
publica o cualquier otro sujeto obligado a la proteccion
de datos personales que aproveche su situacion para
proporcionar informacion a cualquier persona,
organizacién o grupo delincuencial, con la finalidad de
cometer el delito de extorsion.

Ademas, de las penas previstas, en el caso de
personas servidoras publicas, se les impondran la
destitucion del cargo, empleo o comisién publica, se le
inhabilitara hasta por un periodo igual al término de la
pena que se imponga; y se le suspendera por el
mismo término el derecho para ejercer actividades en
corporaciones de seguridad privada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. —Remitase el presente Decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERO. - Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor grado jerarquico que
se opongan al presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Séanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de Educacién
y Cultura, presentaron a consideracion del Pleno el
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto POR
EL QUE SE REFORMA LA DISPOSICION DECIMA
NOVENA TRANSITORIA DE LA LEY ORGANICA DEL
COLEGIO DE MORELOS, PARA QUE SUS
EGRESADOS QUE FUERON AFECTADOS POR LA
PRESENCIA DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL
COVID-19, PUEDAN CONCLUIR SU PROCESO DE
TITULACION EN LAS MAESTRIAS Y DOCTORADOS
QUE OFRECE DICHA INSTITUCION, en los
siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante Sesién Ordinaria de Pleno de la LV
Legislatura, de fecha 28 de febrero de 2024, la
Diputada Tania  Valentina  Rodriguez  Ruiz,
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido
del Trabajo e integrante de la LV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Morelos presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la
Disposicién Décima Novena Transitoria de la Ley
Organica de “El Colegio de Morelos”, para que sus
egresados que fueron afectados por la presencia de la
pandemia derivada del Covid-19, puedan concluir su
proceso de titulacién en las maestrias y doctorados
gue ofrece dicha institucion.

b) En consecuencia, el Diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno respectivo al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por medio del oficio
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.2/1700/24, con la
finalidad de realizar el andlisis y dictamen
correspondiente.

c) Reunidos en sesion extraordinaria de
comisiones unidas, celebrada el 02 de julio del 2024,
existiendo quorum legal, las diputadas y diputados
integrantes determinaron la aprobacién del presente
dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa en mencién tiene por objetivo
ampliar el plazo establecido en la disposicion
transitoria décima novena del decreto que creoé la Ley
Organica de “El Colegio de Morelos”, con el fin de
autorizar la vigencia de los programas del Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado
de Morelos, para la revalidacién que corresponda con
la oferta académica de “El Colegio de Morelos” y
permita a los alumnos de la transicién concluir sus
créditos y lograr la conclusién y titulacion de sus
estudios.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz
justifica su iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

ORIGEN Y PROPOSITOS DE “EL COLEGIO DE MORELOS”

El 11 de junio del afio 2013 el Gobernador del
Estado de Morelos presentd ante esta Soberania
iniciativa para crear la Ley Organica de “El Colegio de
Morelos”. Agotados los procesos legislativos el 27 de
agosto del afio 2015 entr6 en vigencia la nueva
normativa mediante su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5223.

Esta nueva legislacién tuvo como propésito la
transformacion del “Centro de Investigacion vy
Docencias en Humanidades del Estado de Morelos
(CIDHEM)” en “El Colegio de Morelos” lo que conllevo
importantes cambios en su estructura y programas
académicos, con los consecuentes beneficios y
afectaciones para sus estudiantes.

A la fecha, tal como los argumentd el iniciador,
los propositos de creacion de “El Colegio de Morelos”
se mantienen inalterables, de los cuales se
reproducen los siguientes:

“En Morelos se reconoce que los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes
y que los derechos culturales son expresion y
exigencia de la dignidad humana; es por ello que el
Gobierno del estado de Morelos reconoce y se adhiere
a la Declaracion de Friburgo, misma que contempla
diferentes derechos, entre los que se tutelan la
educacion y la formacion, por lo que las lineas de
accion deberan contemplar el incremento de la
cobertura de la educacion superior con sentido social y
de progreso, asi como su calidad.”

En “El Colegio de Morelos” se “busca la
realizacion de actividades de investigacion de
frontera®, relacionada con las necesidades, recursos,
problemas y posibles soluciones para nuestro Estado,
sin dejar de reconocer la universalidad de la ciencia y
la globalizacion; dichas investigaciones deberan
ajustarse estrictamente, con elevado rigor teorético y
metodolégico, siguiendo los lineamientos del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia — Hoy, Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias - ,
lo que permitira ademdas la formacion de recursos
humanos capacitados para la realizacibn de
actividades como la investigacion, la docencia y el
servicio, con estandares de calidad competitivos a
nivel nacional e internacional.”

! Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5223 Alcance de fecha 27
de agosto de 2015. http://marcojuridico.morelos.gob.mx/leyes.jsp.

2 Investigacién de Frontera nace cuando el paradigma actual ya no
explica las observaciones del Universo. Ver:
https://conahcyt.mx/ciencia-de-
frontera/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20de%20frontera%2
Onace,a%20la%20libertad%20de%20investigaci%C3%B3n.
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“En ese sentido, es que con la creacién de una
institucion publica auténoma, la presente
Administracién Publica Estatal busca

comprometidamente la consolidaciéon de un claustro
de investigadores con reconocimiento en la comunidad
cientifica, social y humanistica, globalizada por la
calidad de sus publicaciones en revistas indexadas y
libros en editoriales de prestigio; tomando a la
investigacién como base de la docencia y la difusion
de la cultura, se conseguira el afianzamiento de
programas académicos en ciencias sociales y
humanidades, con las lineas de investigacion de
gobernanza, complejidad y estudios multiculturales,
gue permitan la apertura de estudios de maestria y
doctorado en ciencias sociales con énfasis en la
gobernanza; doctorado en derecho y complejidad y
maestria en humanidades, asi como doctorado
relacionado con estudios multiculturales, con el
proposito de que, en corto tiempo, puedan ser
incorporados al Padron Nacional de Posgrados de
Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
— Hoy, Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias - tanto por la excelencia como por la
pertinencia de las investigaciones y programas de
estudios que se implanten.”

Esta transformacion para constituir “El Colegio
de Morelos” contemplé un plazo de hasta siete afios
para mantener vigentes los programas de estudio del
Centro de Investigacion y Docencias en Humanidades
del Estado de Morelos (CIDHEM), lo que permitia a
sus nuevas autoridades llevar a cabo la revalidacion
de estudios, y por consecuencia, la posibilidad de
titulacién de los alumnos vinculados en este proceso
de cambio. Este plazo inicio con la vigencia de la
nueva Ley Organica de “El Colegio de Morelos” el dia
27 de agosto de 2015 y concluyé6 el 27 de agosto de
2022.

Sin  embargo, durante este periodo de
revalidacion para la posible titulacion de los alumnos,
se presentd la pandemia por el virus SARS-CoV-2
mejor conocida como COVID-19 cuyos efectos fueron
demoledores para la humanidad, y desde luego,
obligaron al cierre total del sistema educativo publico
al cual pertenece “El Colegio de Morelos”.

LA PANDEMIA POR EL COVID 19 Y SUS
EFECTOS EN EL MUNDO DEL SIGLO XXI

Resulta importante realizar una breve relatoria®
sobre esta enfermedad que llegd a constituirse en
pandemia, porque sus efectos mundiales afectaron
también a los estudiantes del entonces Centro de
Investigacion y Docencias en Humanidades del Estado
de Morelos (CIDHEM) con la suspension de
actividades escolares, lo que ademas justifica
plenamente la presente iniciativa:

% Cronologia de la Pandemia en México. - El Economista. -

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cronologia-de-la-
pandemia-en-Mexico-20210301-0045.html

CRONOLOGIA DE LA PANDEMIA POR EL COVID

19+

FECHA

ACONTECIMIENTO

30 de enero 2020

La Organizacion Mundial de la
Salud declara al virus SARS-CoV-
2 o COVID-19 como “emergencia
sanitaria de preocupacion
internacional”

28 de
2020

febrero

Se anuncia oficialmente el primer
infectado de Covid-19 en México.

11 de marzo 2020

El COVI-19 es reconocido por la
OMS como pandemia; a finales
del mes habria mas de 500 mil
infectados en el mundo.

18 de marzo 2020

Se informa de las primeras
muertes por el virus

23 de marzo 2020

Inicia la Jornada de Sana
Distancia  (Programa  Susana
Distancia)

24 de marzo 2020

El Gobierno federal declara la
transmisidn comunitaria del virus
y activa fase 2 de la contingencia

30 de marzo 2020

El Consejo de Salubridad General
decreta emergencia sanitaria por
el virus SARS-CoV-2. Se cierran
las actividades de gobierno en
todos los niveles, incluida la
educacion, asi como las
actividades en los Poderes
Legislativo y Judicial

21 de abril 2020

Se implanta la declaratoria de la
fase 3 de la enfermedad que
obliga al distanciamiento social y
reitera el uso obligatorio de
cubrebocas 'y lavado muy
frecuente de manos.

1 de junio 2020

Se declara el inicio de “la nueva
normalidad” con medidas estrictas
para prevenir contagios.

14 de noviembre
2020

México supera el millén de casos
confirmados de contagios por
COVID-19

19 de noviembre
2020

Se superan las 100,000 muertes
por el virus

18 de diciembre
2020

La Ciudad de México y El Estado
de México anuncian regreso a
semaforo rojo por el elevado
namero de pacientes en
hospitales publicos y privados.

23 de diciembre
2020

Llegan a México las primeras
vacunas contra el COVID-19
producidas por Pzifer y BioNTech.

24 de diciembre
2020

Inicia la vacunacion primero al
personal de salud.

24 de enero 2021

El presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, anuncia por sus
redes social que se contagié de
COVID-19.

15 de febrero | Arranca la vacunacion para
2021 personas adultas mayores.

16 de febrero | Anuncian autoridades que en
2021 México se superan los 2 millones

de infectados.

01 de marzo 2021

La autoridad reconoce 180,000



https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cronologia-de-la-pandemia-en-Mexico-20210301-0045.html
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mil decesos por el VIRUS. La cifra
es criticada y fuentes diversas
sefialan que el nimero se duplica.

09 de mayo de | Por decreto, la secretaria de
2023 Salud anuncia el final de la
emergencia sanitaria por el
COVID-19 que después de tres
afios habria dejado una estela de
334,000 muertes y 7 millones de
contagios, segin el CONAHCYT.

OBJETIVO DE LA PRESENTE INICIATIVA

Asi pues, el objetivo de esta iniciativa es ampliar
el plazo establecido en la disposicién transitoria
décima novena del decreto que creo la Ley Orgéanica
de “El Colegio de Morelos”, con el fin de autorizar la
vigencia de los programas del Centro de Investigaciéon
y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos,
para la revalidacion que corresponda con la oferta
académica de “El Colegio de Morelos” y permita a los
alumnos de la transicién concluir sus créditos y lograr
la conclusion vy titulacién de sus estudios; en razén a
gue durante los afios de 2020, 2021 y 2022 el Mundo,
el Pais y el Estado de Morelos padecieron los efectos
terribles de la pandemia por el COVID-19, incluida la
suspension de clases en el sistema escolar publico y
privado.

CUADRO
INICIATIVA

Para hacer mas explicita mi exposicion
propongo el siguiente cuadro comparativo entre la ley
vigente y la reforma que vengo a proponer:

COMPARATIVO DE ESTA

Ley Organica de “El Colegio Ley Organica de “El
de Morelos” Colegio de Morelos”
Texto vigente Texto propuesto

DISPOSICIONES

TRANSITORIAS
PRIMERA A DECIMA
OCTAVA. - ...
DECIMA NOVENA. La

vigencia de los programas
de estudio del Centro de
Investigacion y Docencia en
Humanidades del Estado de
Morelos serd de 6 y hasta 7
afios, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley,
guedando autorizada en su
caso la revalidacion que
corresponda con la oferta
académica de El Colegio de
Morelos.

VIGESIMA A VIGESIMA
CUARTA. - ...

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
PRIMERA A DECIMA

OCTAVA. - ...

DECIMA NOVENA. La
vigencia de los
programas de estudio
del Centro de
Investigacion y
Docencia en
Humanidades del
Estado de Morelos

concluira hasta el 30 de
noviembre del afio
2025, guedando
autorizada en su caso
la revalidacion que
corresponda con la
oferta académica de “El
Colegio de Morelos”,
con el proposito final de
permitir a los alumnos
terminar sus estudios y

lograr la titulacion
respectiva.
VIGESIMA A

VIGESIMA CUARTA. -

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
Numero 1839 (mil ochocientos treinta y nueve),
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42 pérrafo final de la Constitucion Local y 16
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, en donde se establecio
gue las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de Ley o Decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo.

Como consecuencia de lo expuesto, es claro
que, la presente iniciativa, no genera impacto
presupuestal adicional, porque la reforma propuesta
no establece nuevas estructuras administrativas, ni
tampoco incremento en salarios, ni aumenta
prestaciones laborales de nadie. Por el contrario, los
ingresos de El Colegio de Morelos se incrementaran
con los recursos que los alumnos deben pagar para
concluir sus estudios de postgrado, mismos que de
antemano ya se encuentran administrativamente
tabulados dentro de la misma institucion.

Por lo expuesto, a ustedes Diputadas vy
Diputados integrantes de la LV Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, propongo la
presente iniciativa, en los siguientes términos:

Se reforma la disposicion décima novena
transitoria de la Ley Organica de “El Colegio de
Morelos” para quedar las DISPOSICIONES
TRANSITORIAS como sigue:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO. — DE LA PRIMERA A
DECIMA OCTAVA. - ...

ARTICULO SEGUNDO. - DECIMA NOVENA.
La vigencia de los programas de estudio del Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado
de Morelos concluird hasta el 30 de noviembre del afio
2025, quedando autorizada en su caso la revalidacion
que corresponda con la oferta académica de “El
Colegio de Morelos”, con el propésito final de permitir
a los alumnos terminar sus estudios y lograr la
titulacién respectiva.

ARTICULO TERCERO. — DE LA VIGESIMA A
VIGESIMA CUARTA. - ...

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto, respecto de
las reformas legales en él contenidas, entrardn en
vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del
estado de Morelos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con base en las facultades consignadas en los
articulos 60, en su fraccion VI y 63 fraccion | de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos, los
integrantes de estas comisiones dictaminadoras
procedemos al estudio y andlisis de la iniciativa antes
mencionada, de manera general y posteriormente de
manera particular.
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La propuesta planteada busca ampliar el plazo
establecido en la disposicion transitoria décima
novena del decreto que cred la Ley Organica de “El
Colegio de Morelos”, con el fin de autorizar la vigencia
de los programas del Centro de Investigacién y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos,
para la revalidacion que corresponda con la oferta
académica de “El Colegio de Morelos” y permita a los
alumnos de la transicidon concluir sus créditos y lograr
la conclusién y titulacién de sus estudios.

Ahora bien, es importante destacar que la
educacion es condicion necesaria para que cada
individuo esté en posibilidad de expandir todas sus
capacidades y tener acceso al conocimiento universal.
Por ello la educacién es uno de los componentes mas
importantes del desarrollo humano y es necesario que
nuestra entidad se comprometa con su promocién y
fomento, con la finalidad de que pueda estar al
alcance de los ciudadanos que deseen mayores
estudios.

La cobertura y la calidad del sistema educativo
de un pais constituye uno de los pilares mas sdlidos
para poder impulsar el crecimiento econémico y la
maduracién de su aparato productivo, como lo
demuestra la experiencia de los paises que han tenido
un mejor desempefio econémico en las ultimas
décadas. Una poblacion mas educada puede
contribuir de manera mas activa al desarrollo y la
consolidacion de instituciones democraticas de mejor
calidad.*

Como bien lo sefiala la legisladora, en el afo
2015 se llevo acabo la transformacion del Centro de
Investigacion y Docencias en Humanidades del Estado
de Morelos (CIDHEM) en ElI Colegio de Morelos.
Actualmente el Colegio de Morelos es una institucion
publica auténoma consagrada a la investigacion,
docencia y difusibn de Ciencias Sociales vy
Humanidades, especializada en estudios
multiculturales, estudios sobre comglejidad,
investigacién para la gobernanza y educacién.” Dichos
programas de estudios han sido de gran relevancia
para los estudiantes morelenses, por lo que su
demanda académica ha ido en aumento en los ultimos
afios.

Los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras, coincidimos plenamente con los
argumentos expuestos por la legisladora, retomando y
haciendo propios las consideraciones expuestas en la
iniciativa, ya que las mismas son acordes a las
circunstancias y necesidades que se pretenden
atender con esta reforma. Sin embargo, consideramos
necesario no acotar el periodo que se pretende
ampliar al 30 de noviembre de 2025, sino que se
considere el periodo de dos afios mas, posteriores a la
vigencia de la presente reforma, tiempo que se
considera, es el que afecto la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 mejor conocida como COVID-19 a los
alumnos de la institucion.

4 https://investigacion.fca.unam.mx/docs/memorias/2018/7.06.pdf

consultado en abril de 2024.
® https://elcolegiodemorelos.edu.mx/ consultado en abril de 2024.

Por lo anterior, se considera procedente la
propuesta legislativa tanto en lo general como en lo
particular, para ampliar la vigencia, de los programas
de estudio del Centro de Investigacion y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos ahora El Colegio
de Morelos, para la revalidacion correspondiente, con
la intencién de que los alumnos que fueron parte de la
transformacién puedan concluir sus estudios, tomando
en cuenta que ademas de dichos cambios, también
fueron afectados por la pandemia del COVID-19.

V.- JUSTIFICACION DE CAMBIOS

Con fundamento en el articulo 106 fraccion I
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se considera pertinente realizar
modificaciones a la parte normativa de la iniciativa
presentada por el promovente, con la finalidad de dar
mayor precision y congruencia a la redaccién, sin
apartarnos del espiritu del documento inicial. Facultad
de modificacion concerniente a las Comisiones
Legislativas, reconocida expresamente en el referido
articulo de la Legislacién del Congreso del Estado, no
obstante, de esto, con el proposito de brindar un
mayor sustento y respaldo a esta facultad Legislativa,
se cita de manera textual el siguiente criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: .

‘PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciébn de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
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basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Estas comisiones dictaminadoras consideramos
oportuno realizar modificaciones a la propuesta de
decreto; la primera es ampliar el término de la vigencia
de los programas de estudio del Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado
de Morelos ahora El Colegio de Morelos, para la
revalidacion correspondiente, con la intencién de que
los alumnos puedan concluir sus estudios en dos afios
posteriores a la vigencia de la presente reforma,
guedando de la siguiente manera:

DECIMA NOVENA. La vigencia de los
programas de estudio del Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos
concluird en dos afios, contados a partir de la vigencia
de la presente reforma, quedando autorizada en su
caso la revalidacion que corresponda con la oferta
académica de “El Colegio de Morelos”, con el
proposito final de permitir a los alumnos terminar sus
estudios y lograr la titulacién respectiva.

En segundo lugar, se considera oportuno
establecer un articulo Unico del decreto en cuestion y
no tres como lo plantea la legisladora, con la finalidad
de darle mayor claridad y entendimiento, sin que ello,
pueda irrumpir el espiritu de la iniciativa ni su esencia
bésica, en todo caso, atiende a la técnica legislativa.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
o0 mas Diputados, por los ciudadanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comisién respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictimenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre
el impacto presupuestario del mismo.”

Parrafo adicionado por el articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracion al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un andlisis minucioso
se observa y considera que la iniciativa de reforma no
crea Organo, cargo o puesto alguno, por lo tanto, se
advierte que es innecesaria establecer una valoracion
presupuestal al respecto.

VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de estas
Comisiones Legislativas, con fundamento en Io
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numerales 1, 15y
24, 60 fraccion VI, 63, fraccion | de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, 104 y
110, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se aprueba en sus términos, por las razones
expuestas, por lo que se emite el dictamen en
SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO POR EL QUE SE REFORMA
LA DISPOSICION DECIMA NOVENA TRANSITORIA

DE LA LEY ORGANICA DE “EL COLEGIO DE
MORELOS”, PARA QUE SUS EGRESADOS QUE
FUERON AFECTADOS POR LA PRESENCIA DE LA
PANDEMIA DERIVADA DEL COVID-19, PUEDAN
CONCLUIR SU PROCESO DE TITULACION QUE
OFRECE DICHA INSTITUCION.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la disposicion
décima novena transitoria de la Ley Organica de “El
Colegio de Morelos” en los siguientes términos:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA NOVENA. La vigencia de los
programas de estudio del Centro de Investigaciéon y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos
concluird en dos afios, contados a partir de la vigencia
de la presente reforma, quedando autorizada en su
caso la revalidacion que corresponda con la oferta
académica de El Colegio de Morelos, con el propésito
final de permitir a los alumnos terminar sus estudios y
lograr la titulacién respectiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del
Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Ruabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de la Familia 'y
Derechos de la Nifiez, presentaron a consideracién del
Pleno el dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XII Y XIV DEL ARTICULO 77 DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELQOS, en los siguientes
términos:

“l.- ANTECEDENTES

a) En sesién ordinaria de Pleno de Ia
Quincuagésima Quinta Legislatura, la diputada Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones Xll y XIV del articulo 77 del
Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; por lo que, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva,
ordend el turno respectivo al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, mediante nimero de
oficio  SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/823/22, con la
finalidad de realizar el analisis y dictamen
correspondiente.

b) En reunién extraordinaria de las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Legislaciéon y de
la Familia y Derechos de la Nifiez celebrada el 02 de
julio de 2024, y existiendo el quérum legal establecido
en la normatividad del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de las mismas,
después de analizar la iniciativa y realizar la
valoracion y modificacion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO, para ser sometido
a consideracion del Pleno del Congreso del Estado.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone que se considere
la violencia familiar determinada por sentencia firme,
como un impedimento no dispensable para contraer
matrimonio.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa se encuentra sustentada en los
siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, constituye el resultado de
un trabajo conjunto de quienes conforman la Mesa de
Armonizacion Legislativa para la No Discriminacion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, cuyo
establecimiento esta sustentado en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, asi como su Reglamento; en
relacion con la federacion o bien, los avances
internacionales en la materia y que por tal motivo,
pueda detonar en una declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres.

La Mesa de Armonizacion, forma parte del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SEPASE) y
en ella participan la Secretaria de Gobierno, que
preside el Maestro Samuel Sotelo Salgado y la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, siendo
su titular la Maestra Dulce Reynoso Santibafiez, asi
como, el Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos presidido por la Encargada de Despacho
Psicéloga Claudia Rivera Herndndez y el Congreso del
Estado de Morelos.

Luego entonces, la presente iniciativa que se
somete, forma parte de un paquete de propuestas de
reformas que atienden las recomendaciones vertidas,
por parte del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos, orientadas a armonizar el marco juridico de la
entidad, para fortalecer el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, al reformar la integracion del
Sistema Estatal, de igual forma se pretende fortalecer
el actuar institucional, tanto administrativo como
judicial, en favor de las mujeres en Morelos y de su
derecho a vivir una vida libre de violencia corrigiendo
disposiciones que podrian generar conflictos
normativos.

No pasa desapercibido que a efecto de atender
las disposiciones constitucionales que regulan el
proceso legislativo en la Entidad, la suscrita Diputada
Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, hace suyo
el Proyecto de Iniciativa emanado de la Mesa de
Armonizacion Legislativa para la No Discriminacion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, para
gue este sea sometido a la aprobacion del Pleno de
este Congreso del Estado.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 202 BIS
del Cddigo Penal para el Estado de Morelos, comete
el delito de violencia familiar el miembro de la familia
gue realice un acto de poder u omisién intencional
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, emocional, sexual,
patrimonial o econémica, a cualquier miembro de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar, con quien
tenga parentesco consanguineo, por afinidad, por
vinculo de matrimonio o concubinato y que tiene por
efecto causar dafio o sufrimiento.
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Dice también que, al que cometa el delito de
violencia familiar se le impondra de dos a seis afios de
prisién, doscientos a quinientos dias multa, perdida de
los derechos que tenga con respecto al ofendido,
inclusive los de caracter sucesorio, patria potestad o
tutela, asi como la obligacion de recibir tratamiento
psicoldgico especifico para su rehabilitacion.

Por dltimo, menciona que este delito se
perseguira de oficio.

De acuerdo con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, algunas de las manifestaciones
més frecuentes de la violencia familiar en nuestro
medio se dan cuando:

a). En el caso de las mujeres son golpeadas,
violadas, insultadas, amenazadas, ignoradas o
menospreciadas por su compafiero. Puede ser que en
una pareja se golpeen, insulten, amenacen, ignoren o
menosprecien el uno al otro.

b). Nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores o0 personas con alguna discapacidad son
golpeados(as), insultados(as), amenazados(as) o
humillados(as).

¢). Algunos(as) de los integrantes de la familia
obligan a otro(a) u otros(as) a tener practicas sexuales
gue no desean.

La violencia familiar genera crisis,
enfermedades, depresion, indefension, discapacidad e
incluso la muerte. Las personas que sufren violencia,
suelen ver afectada su autoestima, desarrollo
intelectual, creatividad y capacidad para relacionarse
con los demas.

Nifias, nifios y adolescentes maltratados,
pueden mostrar signos de depresion, agresividad,
rebeldia, dificultades para asumir responsabilidades
en la familia o en la escuela, disminucion de su
rendimiento escolar, o comenzar a relacionarse con
personas 0 grupos que les alienten a realizar
conductas dafiinas e ilicitas, como consumir alcohol,
drogas o cometer delitos.

Por dltimo, el Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, establece una serie de
impedimentos para contraer matrimonio, con el
propdsito, precisamente de proteger a las nifias, nifios
y adolescentes y las mujeres principalmente, no
permitiendo que se verifique un matrimonio entre un
cényuge que atent6 contra la vida de otro, con el
proposito de casarse con el que quede libre.

Es el caso de no permitir el matrimonio cuando
uno de los contrayentes tenga el vicio de la
embriaguez habitual o el uso de drogas o encontrarse
afectado por enfermedades mentales incurables.

Sin embargo, respecto de la Violencia familiar
no se establece nada en el Cédigo Familiar, es decir,
para el caso de que uno de los conyuges haya sido
sentenciado por dicha conducta, se encuentra en
libertad de contraer matrimonio, lo cual pone en grave
riesgo de repetir esa conducta, ahora en contra de la
cényuge que fue victima en el noviazgo de ese delito,
por ejemplo.

Estan en riesgo también, las hijas e hijos que
tengan entre si los contrayentes o los que hubiesen
procreado previamente a su matrimonio, en caso de
gue reincida el conyuge sentenciado por el delito de
Violencia Familiar en dicha conducta.

En razon de lo anterior, es que hoy vengo a
proponer se considere la Violencia familiar, como un
impedimento no  dispensable para contraer
matrimonio, con el propdsito de que los sentenciados
por dicha conducta no puedan casarse.

Por otra parte, por técnica legislativa,
entendiendo ésta, como la parte del Derecho
Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la
elaboracion y adecuada redaccion de las leyes en
general y de las disposiciones normativas particulares,
asi como para sus reformas o enmienda, se estima
gue el contenido del segundo parrafo de la fraccion Xl
del articulo 77, se adicione a la fraccion XIV de dicho
precepto legal, que hoy se encuentra derogada, para
guedar como impedimento no dispensable para
contraer matrimonio, el supuesto de: “Si uno de los
contrayentes se encuentra privado de su libertad
ilegalmente o se da la comision de otro ilicito en contra
de alguno de ellos, teniendo como propoésito la
obtencién de su voluntad para contraer matrimonio,
subsiste el impedimento mientras la victima no sea
restituida a lugar seguro o se haya extinguido el ilicito
y pueda libremente manifestar su voluntad al respecto”
(sic), como un impedimento no dispensable para
contraer matrimonio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
valoracion del Pleno del Poder Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XII
y XIV DEL ARTICULO 77 DEL CODIGO FAMILIAR
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma las fracciones
Xl 'y XIV del articulo 77 del Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar
como siguen:

ARTICULO 77 .- IMPEDIMENTOS NO
DISPENSABLES. Son impedimentos no dispensables:

l.-alaXl.- ...

Xll.- La Violencia familiar determinada por
sentencia firme o miedo graves;

XII.- ...

XIV.- Si uno de los contrayentes se encuentra
privado de su libertad ilegalmente o se da la comisién
de otro ilicito en contra de alguno de ellos, teniendo
como propésito la obtencién de su voluntad para
contraer matrimonio, subsiste el impedimento mientras
la victima no sea restituida a lugar seguro o se haya
extinguido el ilicito y pueda libremente manifestar su
voluntad al respecto.

XV ala XVIl.- ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS

Estas comisiones ponentes, de conformidad con
lo estipulado en la fraccién Il, del articulo 104, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos y
derivado del andlisis efectuado a la iniciativa
presentada por la legisladora, se advierte la
procedencia en lo general, por no contener elementos
gue se adviertan contrarios a los derechos humanos o
normas de caracter constitucional o convencional.

La Ley General de Acceso de las mujeres a una
Vida Libre de Violencia tiene el objetivo de garantizar
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante
su ciclo de vida y promover su desarrollo integral y
plena participacion en todos los &mbitos de la vida.®

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos,
vigente en nuestra entidad, establece las formas, las
manifestaciones o las modalidades de ocurrencia en
gue se presenta la violencia contra las mujeres, una
de ellas es la violencia en el ambito familiar, el capitulo
primero de esta Ley, lo establece de la siguiente
manera:

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

Articulo 8.- La violencia en el ambito familiar es
todo acto de poder u omision, intencional dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, emocional, sexual, patrimonial o
economica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, con quien tengan o hayan tenido, parentesco
consanguineo, por afinidad o civil, por vinculo de
matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de
hecho y que tiene por efecto causar dafio o sufrimiento
fisico.

Articulo 9.- Para los efectos de la violencia en el
ambito familiar, deberan incluirse los siguientes
aspectos fundamentales en las legislaciones
respectivas y en las politicas publicas, que
implementen el Estado y sus Municipios:

|.- Establecer instancias especializadas para la
atencion psicoldgica y juridica, gratuita, pronta y
expedita, emitiendo la norma operativa respectiva;

! Camara de Diputados H. Congreso de la Unién. Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia. Consultada el 5
de febrero de 2024.

.- Incluir en la legislacién de la materia, el tipo
penal de violencia en el ambito familiar, perseguible de
oficio e incluir en el mismo los elementos tipicos
sefialados en el articulo 8 de la ley, sin perjuicio de los
procedimientos arbitrales y administrativos respectivos
gue se puedan implementar como parte de la
prevencion del delito, y

lll.-  Prever los mecanismos procesales
respectivos para la acreditacion de la violencia en el
ambito familiar, en materia civil y penal, considerando
la preconstitucion de pruebas, respecto a las
constancias que se proporcionen a las mujeres, con
motivo de la asistencia a los centros de atencion, la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia o
refugios especializados en los términos del Cédigo
Familiar y Codigo Procesal Familiar para el Estado de
Morelos.

Asimismo, el propio Codigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos define la
violencia familiar, en los siguientes términos:

ARTICULO 24.- DE LA VIOLENCIA EN LA
FAMILIA. Por Violencia Familiar se considera el uso
de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves que ejerza un miembro de la familia en contra
de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad  fisica, sexual, psiquica, emocional,
patrimonial o econémica, como actos de poder u
omisién, intencional dirigidos a dominar, someter
controlar o agredir, tanto en el ambito pablico como en
el privado independientemente de que pueda producir
0 no lesiones, siempre y cuando el agresor y agredido
guarden un vinculo directo en cualquiera de las
hipétesis contenidas en este Cddigo para el
parentesco por consanguinidad o tengan parentesco
por afinidad, una relacién de matrimonio, concubinato
0 que mantengan o hayan mantenido una relacién de
hecho.

Se entenderd por relacibn de hecho, la que
exista entre quienes mantengan una relacion de
pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio.

Como bien lo sefala la promovente, la violencia
familiar se sanciona como un delito autonomo en el
Cabdigo Penal de nuestra entidad, es de resaltarse que
el mismo Cédigo equipara al delito de violencia familiar
cuando los supuestos se presentan en contra de una
persona con la que tenga una relacion de hecho, se
transcribe el articulo 202 quintus:

ARTICULO 202 QUINTUS. - Se equipara al
delito de violencia familiar y se le impondran las
mismas sanciones a que se refiere dicho ilicito, a
quien realice los actos sefalados en el articulo 202
BIS, en contra de una persona con la que tenga una
relacion de hecho.

Se entenderd por relacion de hecho, la que
exista entre quienes mantengan una relacion de
pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio.

Los escasos mecanismos para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos de las mujeres y la poca
posibilidad de acceder a la proteccion de las
instituciones de justicia, por una parte, y la tolerancia y
aceptacion social de la violencia, por otra, sujetan a
las mujeres a una posicion vulnerable que se refleja en
la elevada frecuencia y generalizacion de este
fenémeno.
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De acuerdo, con un estudio realizado por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de
la Camara de Diputados denominado VIOLENCIA
FAMILIAR EN MEXICO (2015-2022)° la violencia
familiar es un problema multifactorial que puede ser
influenciado por una variedad de factores de riesgo y
factores de proteccion. Algunos de los factores de
riesgo mas comunes incluyen la pobreza, el bajo nivel
educativo, el consumo de alcohol y drogas, la violencia
experimentada durante la infancia, la falta de apoyo
social y la falta de acceso a servicios de apoyo y
recursos econémicos. Por otro lado, los factores de
proteccion incluyen un entorno familiar estable y
saludable, el apoyo social, la educacion y la
capacitacién, la conciencia sobre los derechos
humanos y la igualdad de género, y el acceso a
recursos y servicios comunitarios.

Asimismo, cabe hacer mencién de las cifras
nacionales que proyecté dicho estudio, las cuales se
transcriben a continuacion:

e La violencia familiar es una problematica
relevante en México, pues ocupa el tercer lugar en
incidencia nacional de delitos.

e El numero de casos registrados de violencia
familiar ha ido en aumento a lo largo de los afos, al
pasar de 127,424 en 2015 a 270,546 en 2022, lo que
representa un incremento de 112.6% de casos de
violencia familiar.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
reconocen el trabajo de quienes conforman la Mesa de
Armonizacion Legislativa para la No Discriminacién y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres,
asimismo, coinciden plenamente con las
consideraciones mencionadas por la legisladora, en su
propuesta de establecer como impedimento no
dispensable para contraer matrimonio la violencia
familiar determinada por sentencia firme.

La reforma de referencia es una medida
para evitar que la violencia familiar sea normalizada en
la vida cotidiana de las personas que mantienen una
relacion de pareja, ya que los altos indices de
violencia en la pareja actualmente son preocupantes,
se presentan amenazas, chantajes, insultos y en
muchos casos, bajo estas circunstancias se da un
matrimonio o se reincide en la violencia contra otras
parejas. De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021
(ENDIREH 2021) en el estado de Morelos, 40.8% de
las mujeres de 15 afios y mas que han tenido una
relacion de pareja, han sido violentadas por su pareja
a lo largo de la relacion, y el 19.4% han vivido
situaciones de violencia.®

“https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8657bfd2-
a4lc-46bc-837d-9a1d492c2c39.pdf consultada 5 de febrero de
2024.
®https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/1
7_morelos.pdf, consultada el 5 de febrero de 2024.

La violencia de pareja inicia por lo regular
durante las relaciones de noviazgo, y en la mayoria de
los casos continlia y se acentda en la vida conyugal;
en una proporcién importante sigue manifestandose
después de terminada la relacién violenta, con
agresiones hacia la mujer por parte de la ex pareja.
Por lo que, si una persona ejerce violencia familiar
para contraer matrimonio, constituye un impedimento
gque priva de toda validez, pues es un acto
esencialmente voluntario.

En consecuencia, estas comisiones
dictaminadoras consideran viable la propuesta
planteada y se determina la procedencia en términos
generales de la iniciativa de estudio materia del
presente dictamen, argumentandose los cambios en el
siguiente apartado.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en la fraccion Ill, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y derivado del andlisis efectuado a la iniciativa
de estudio; se considera necesario y oportuno, realizar
las modificaciones respectivas.

Al presente caso y por analogia de aplicacion
especifica a la competencia constitucional local es
aplicable mutatis mutandis la Tesis de jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011,
pagina 228, de rubro siguiente: PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE".

“ Cuyo texto refiere: La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos
gue caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad
de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo
cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la


https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8657bfd2-a41c-46bc-837d-9a1d492c2c39.pdf
https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8657bfd2-a41c-46bc-837d-9a1d492c2c39.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/17_morelos.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/17_morelos.pdf
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Como se pueda advertir en la actual redaccion
de la fraccion Xll, del articulo 77 del Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, ya se
considera impedimento no dispensable la violencia,
por lo que esta comisién dictaminadora considera
factible adicionar, como modalidad la violencia familiar,
guedando de la siguiente manera:

XIl.- La Violencia, violencia familiar determinada
por sentencia firme o miedo graves;

Por cuanto, a la propuesta del segundo parrafo
de la fraccion XIl, para evitar confusiones de
interpretaciéon  por fracciones derogadas con
anterioridad, esta comision considera que la redaccion
actual es clara y precisa.

Las modificaciones propuestas por estas
comisiones legislativas otorgan mas claridad a la
norma, preservando el espiritu de la diputada
iniciadora.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluirdn la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicidn deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comisién dictaminado, omiten el dictamen o andlisis de
impacto presupuestal al presente documento, toda vez
que la reforma y la adicion legal propuesta no genera
ningun impacto presupuestal en las finanzas estatales
ni municipales.

VIl. CONCLUSIONES

En consecuencia, de lo anterior, y derivado de
la valoracion en general y en particular, se aprueba en
sus términos del dictamen por las razones expuestas,
por lo que se emite el dictamen en SENTIDO
POSITIVO...”

materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder
realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTAY SEIS
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL
ARTICULO 77 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion Xl
del articulo 77 del Cédigo Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 77.- IMPEDIMENTOS NO
DISPENSABLES. Son impedimentos no dispensables:

l.-alaXl.- ...

Xll.- La Violencia, violencia familiar determinada
por sentencia firme o miedo graves;

XII.- ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Ruabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de Igualdad
de Género, presentaron a consideracion del Pleno el
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX Y SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
297 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTRA LAS MUJERES, en los
siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante Sesién Ordinaria de Pleno de la LV
Legislatura, iniciada el 13 y continuada el dia 14 de
diciembre de 2023, el Diputado Angel Adame Jiménez,
integrante de la LV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Morelos present6 la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX y
se reforma el tercer parrafo del articulo 297 del Coédigo
Penal para el Estado de Morelos en materia de
violencia institucional contra las mujeres.

b) En consecuencia, el Diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
ordend el turno respectivo al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por medio del oficio
nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1607/23, con la
finalidad de realizar el andlisis y dictamen
correspondiente.

¢) Reunidos en sesion extraordinaria de estas
comisiones legislativas, celebrada el 02 de julio de
2024 y existiendo quorum legal, las diputadas y
diputados integrantes determinaron la aprobacién del
presente dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Angel
Adame Jiménez tiene como finalidad tipificar la
violencia institucional en el Cédigo Penal del estado de
Morelos concretamente en la fraccion XXXIX del
articulo 297 para sancionar a los servidores publicos
gue cometan dicha violencia contra las mujeres.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado Angel Adame Jiménez justifica su
iniciativa al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 01 de febrero de 2007,
derivada de la iniciativa presentada por las Diputadas,
Diva Hadamira Gastélum Bajo; Marcela Lagarde y de
los Rios; y Angélica de la Pefia Gomez, Presidentas
de las Comisiones de Equidad y Género; Especial de
Feminicidios en la Republica Mexicana; y Especial de
la Nifiez, Adolescencia y Familias, en la LIX
Legislatura, habiéndose turnado a las Comisiones
Unidas de Equidad y Género; de Gobernacion; y de
Justicia y Derechos Humanos, con opinién de las
Comisiones Especiales de Feminicidios en Ila
Republica Mexicana; y de la Nifiez, Adolescencia y
Familias, en cuya exposicion de motivos se plantea lo
siguiente:

“...Las relaciones desiguales de poder entre los
géneros, de desventaja para las mujeres, su menor
acceso y disfrute de bienes y oportunidades de
desarrollo, asi como la misoginia que la desvaloriza y
subordina estratégica y cotidianamente; es una
problematica que esencialmente deriva por su
condicién de muijer.

Por ello, es necesario el impulso de reformas
juridicas que permitan a las mujeres acceder a sus
derechos fundamentales, al mismo tiempo de
sancionar a quienes los transgreden, aun tratandose
del propio Estado.

Contar con un marco juridico que ademas de
cumplir con los tratados internacionales, ratificados por
México; sea operativo en la aplicacion de sanciones,
medidas de proteccién para las mujeres que se
encuentren en situacion de riesgo o peligro; asi como
un texto legal que describa la violencia hacia la mujer
en sus diversas modalidades; ademas del abordaje
sobre temas relacionados con la alerta de género y los
agravios comparados; son soélo el primer paso para
gue aquellas préacticas juridicas y consuetudinarias
que respalden la persistencia o tolerancia de la
violencia contra la mujer, sean erradicadas, dando
paso al verdadero acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

En tal virtud la creacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
obedece a la necesidad de contar con un instrumento
juridico que contenga una real perspectiva de género,
estableciendo las condiciones juridicas para brindar
seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser
exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gobierno; en los que se deben aplicar las politicas
publicas necesarias para dar respuesta a las
demandas de la poblacién; permitiendo por supuesto
la concurrencia legislativa que permita a las entidades
federativas tomar las acciones necesarias.
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La presente Ley pretende ademas, involucrar a
las autoridades para que vigilen el eficaz cumplimiento
de los programas sobre la no violencia contra las
mujeres, como complemento de la labor legislativa,
gue en el marco del federalismo habra de aplicarse en
todas las entidades federativas.

En ese orden de ideas el articulo 4o.
constitucional sefiala que las personas tienen derecho
a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, el Banco Mundial de Desarrollo
ha sefialado al respecto, que el medio ambiente debe
entenderse como un conjunto complejo de condiciones
fisicas, geograficas, bioldgicas, sociales, culturales y
politicas que rodea a un individuo u organismo y que
en definitiva determinan su forma y la naturaleza de su
supervivencia.

Nadie puede negar hoy por hoy que la violencia
de género es uno de los grandes obstaculos para que
las mujeres puedan ejercer su derecho a un medio
ambiente adecuado, con la presente Ley General se
pretende dotar a nuestro pais de un instrumento
indicativo para las entidades federativas que permita ir
eliminando la violencia, y la discriminacién que viven
las mujeres, contraviniendo ademas el espiritu del
articulo primero de nuestra Carta Magna.

Por ello, el cuerpo normativo de la ley tiene el
proposito de reconocer el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, como sujetos de derechos,
independientemente de su edad, estado civil,
profesion, religion, origen étnico, condicién social, y
otras circunstancias en las que se puedan encontrar
en desventaja, en una clara violaciéon al principio de
igualdad que nuestra Constitucion sefala” .

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley en
comento, sufrio una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2023, de
cuyo dictamen emitido por la Comisién de Justicia de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, se desprende que la
modificacion consistid en adicionar a la definicion de
Violencia Institucional: “el uso de estereotipos de
género” en los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno
gue discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia, de cuya exposicion de motivos, se cita lo
siguiente:

“...atiende a la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) relacionada con el
caso de Mariana Lima Buendia. Mediante el cual se
establece la obligacién de las autoridades de “impartir
justicia con perspectiva de género”, ya que esta
“perspectiva” es un método de analisis “para detectar y
elimina las barreras u obstaculos que discriminan a las
personas por condicién de género”.

Una de estas barreras, suelen ser los
estereotipos de género, cuya manifestacion repercute
en el desarrollo de los derechos de las mujeres
mediante la dilacion o obstaculizacion por parte de
diversos agentes. De suerte que, cuando estos actos
sean cometidos por servidores publicos son conocidos
bajo el nombre de “violencia institucional”, por lo que la
propuesta de incluir la utilizacién de estereotipos por
parte de estos servidores es pertinente y acorde a la
Convencién Belém Do Para” .

En Morelos, las y los Diputadas y Diputados que
integramos la LV Legislatura, hemos atendido al
llamado de las Instituciones que pugnhan por el
adelanto de diversos grupos que asi lo requieren, por
ello, sensibles a la labor que se realiza a favor de las
mujeres, formamos parte de la Mesa de Armonizacién
Legislativa para la No Discriminacién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres que encabeza el
Instituto de la Mujer en esta Entidad Federativa, por lo
gue el presente proyecto de iniciativa, propone la
reforma al Codigo Penal, con el objeto de que se
visibilice la Violencia Institucional, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La armonizacion legislativa o normativa significa
hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segun corresponda, con las de los tratados
de derechos humanos que se pretende incorporar o
gue ya han sido incorporados al ordenamiento interno
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a
estos Ultimos. Esta accion puede suponer la
derogacion de normas especificas, la abrogacion de
cuerpos normativos en forma integra o la adicion de
nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al
contenido del tratado o para permitir su desarrollo
normativo en orden a su aplicacién, inclusive la
creaciéon de d&rganos publicos, de procedimientos
especificos, de tipos penales y de infracciones
administrativas. La armonizacion legislativa en materia
de derechos humanos no debe ser considerada como
una simple actividad optativa para las autoridades
federales y las Entidades federativas pues es un deber
juridico derivado de los propios tratados que han sido
incorporados al orden juridico nacional y lo sefialado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1°.

Hoy, en nuestra Entidad, aun faltan reformas en
materia de derechos humanos y con la finalidad de
contribuir a que se cierre esa brecha. Por ello, se ha
planteado en la Mesa de Armonizacion Legislativa
para la No Discriminaciébn y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres que conduce el Instituto
de la Mujer estatal, que las y los Legisladores a la LV
Legislatura propongamos diversas reformas para
respaldar las acciones afirmativas a favor de las
mujeres que habitan el Estado de Morelos y evitar a
toda costa, cualquier forma de violencia.
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Para contextualizar lo anterior, me remito a
continuacion al Diagnéstico Estructural del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencion, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, de
septiembre de 2018, que refiere lo siguiente:

“l.I Naturaleza del problema de violencia contra
las mujeres

Desde un enfoque feminista la violencia contra
las mujeres es consecuencia del orden de género
establecido en la sociedad, un orden socialmente
construido que determina una jerarquia y un poder
distintos para ambos sexos y que es sostenido a
través de costumbres, leyes e instituciones, donde las
mujeres se encuentran en una posicion subordinada
frente a los hombres, los que a su vez ejercen poder
sobre ellas de diversas maneras; en consecuencia, la
discriminacion y la violencia contra las mujeres son
aceptadas socialmente porque forman parte del
sistema social establecido.

La problematica se presenta en los ambitos
publico y privado de la sociedad:

e Ambito publico, se encuentran
manifestaciones de la violencia contra las mujeres en
el espacio laboral, donde la principal manifestacion es
el hostigamiento sexual; en los medios de
comunicacion, a través de la pornografia, el lenguaje
sexista 'y la representacibn de imégenes
estereotipadas; en los espacios institucionales, como
los servicios de salud, policiales y educativos, a través
de los malos tratos y la discriminacion en el acceso a
ellos.

e Ambito privado, el principal espacio es el
domeéstico, que es concebido como el lugar en el que
ocurre la violencia que se produce al interior de la
familia.

Asimismo, la violencia puede ser detonada por
distintos factores englobados en tres categorias (ONU,
1993):

1. Individuales,

2. Enlapareja; y

3. El contexto social

La Ley General de Acceso reconoce a la
victima, como la mujer, sin importar edad, a quien se
le inflige cualquier tipo de violencia y al agresor, como
la persona que inflige cualquier tipo de violencia contra
las mujeres; asimismo, en su articulo seis definen los
siguientes tipos de violencia:

I.La violencia psicologica. Es cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. - Es toda accion u
omision del Agresor que afecta la supervivencia
econOmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,
y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Asi mismo, la Ley General de Acceso enuncia
también las modalidades de violencia:

® Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder
u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.

® Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o
andlogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omisiéon en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

®Violencia Comunitaria: Son los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su
denigracidn, discriminacion, marginacion o exclusion
en el ambito puablico.

® Violencia Institucional: Son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.
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* Violencia Feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

Derivado de la gravedad de este problema, la
perspectiva de género de manera transversal es
obligada para examinar nuevamente la sociedad en su
totalidad y su estructura basica de desigualdad. Como
apuesta de politica publica esta pretension tiene un
alcance mayusculo, pues necesariamente trastoca el
planteamiento del desarrollo social y humano, al
menos en términos de encontrar la consistencia I6gica
de las causas identificadas como la base de las
relaciones desiguales entre mujeres y hombres y
atacarlas con acciones publicas de hondo calado.

Cada acto de violencia contra las mujeres pone
al descubierto la persistencia de una sociedad
jerarquizada, donde la distribucion del poder es
desigual y el rol de subordinaciéon asignado a las
mujeres facilita que éstas sean objeto de violaciones a
sus derechos y no sujetos de los mismos, una
violencia que se agrava cuando ademas de ser mujer,
se es pobre o indigena o leshiana o algin otro adjetivo
calificativo.

Las leyes no solamente reconocen derechos,
sino que quienes estan designados para velar por su
cumplimiento deben, inquebrantablemente, procurar
ese ejercicio en igualdad de condiciones. Asi, la
igualdad plena y real no solo exige la sancion de las
leyes que el sector reclama y reivindica, pues de poco
0 nada sirven si no hay compromiso al ejercicio real,
efectivo e igual de los derechos...

Il La armonizacién del marco juridico en las
entidades federativas y los municipios

En 2017 el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género a cargo
del Instituto Nacional de las Mujeres (PFTPG), report6
en su Matriz de Indicadores de Resultados que el
indice de avance en la armonizacion legislativa por
entidad federativa con respecto a la legislacion federal
fue de 69.4%; este indice considera la armonizacion
de leyes en materia de igualdad, violencia contra las
mujeres, discriminacion y trata de personas, asi como
sus reglamentos. Asimismo, registra que el porcentaje
de gobiernos estatales y municipales que incorporan
perspectiva de género en los instrumentos de
planeacién para implementar la politica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres es el 8.8% de los
gobiernos (24 entidades federativas y 195 municipios).

La publicacién de la Ley General de Acceso ha
sido replicada en el ambito de las treintaidés entidades
federativas y en la mayoria de ellas se han hecho
modificaciones en los cédigos penales, civiles o
familiares para armonizarlos con el marco federal y
con los instrumentos internacionales en materia de
violencia contra las mujeres. Asimismo, el Sistema
Nacional reporta en los avances del Programa Integral
que “la publicacion de la Ley General de Victimas
coloca en un nivel superior la proteccién de las
mujeres victimas de violencia sexual, garantizando el
acceso a los servicios de anticoncepcién de
emergencia y de interrupcion voluntaria del embarazo
en los casos permitidos la Ley”, entre otros avances
para alinear la legislacion nacional y de las entidades
federativas con los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales.

Muchos de los avances que registra el Sistema
en materia de armonizacién legislativa, se deben a
que fue posible elaborar 32 agendas legislativas de las
entidades federativas en materia civil y penal, que
tienen el objetivo de reformar, adicionar o derogar
preceptos que transgreden los derechos y las
libertades fundamentales de las mujeres. En este
marco, el INMUJERES reporté que “ha incidido para
gue los congresos locales garanticen los derechos
humanos de las mujeres, mediante la reforma, adicién
o derogacion de 303 normas en sus cédigos penales y
151 en sus coédigos civiles y familiares,
armonizandolos con el marco federal e instrumentos
internacionales en esta materia”.

A continuacion, se hara una breve resefia tanto
de la problematica, como de los argumentos que
sustentan la adicion y reforma que esta iniciativa
propone:

Nos referimos al articulo de la Investigadora
invitada en el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), Guadalupe Irene Juarez Ortiz, titulado
VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN MEXICO.
ELEMENTOS PARA SU ANALISIS, publicado en la
Revista Mexicana de Ciencias Penales Nim. 17 mayo-
agosto 2022, que plantea la violencia institucional
como un concepto que condensa el conjunto de
practicas, estilos, actores y condiciones que posibilitan
los actos u omisiones de las autoridades que impiden,
obstaculizan o dilatan el goce efectivo de los derechos
de las personas; elementos que —generalmente—
estan inscritos y respaldados en normas vy
procedimientos aparentemente legitimos y gran parte
de las veces naturalizados (normalizados) y se
considera la necesidad de replantear la violencia
institucional desde una mirada mas amplia que
permita reforzar la proteccion a las mujeres, del que se
retoma en su parte conducente, lo siguiente:
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“En nuestro pais, el unico esfuerzo por plantear
una definicién especifica para el concepto violencia
institucional en términos juridicos es la que sefiala la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV), entendiendo por tal
los: ... actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia. (LGAMVLYV, art. 18, ultima reforma publicada
1 de juio (sic) del 2021)

A partir de tal definicion, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) publicé una cartilla
en la cual sefiala que la violencia institucional contra
las mujeres se ejerce cuando, al momento de
presentar una denuncia por ser victima de algun tipo
de violencia o por ser despojada de sus derechos, las
mujeres no reciben un trato digno de calidad y calidez,
y cuando las autoridades han tolerado la vulneraciéon
de derechos o han participado en complicidad del
agresor (CNDH, 2018). Asimismo, determina que esta
violencia puede ser ejercida por distintas autoridades
cuando estas realizan acciones u omisiones que
violentan los derechos o atentan contra la dignidad e
integridad personal y familiar de las mujeres
denunciantes (CNDH, 2018).

Ademas de los ejemplos que plantea la CNDH,
enfatiza algunas acciones u omisiones: obstaculizar el
acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva,
contravenir la debida diligencia, no asumir la
responsabilidad del servicio que tienen encomendado,
el incumplimiento del principio de igualdad ante la ley,
no proporcionar un trato digno a las personas, asi
como la omisién de brindar proteccién a la integridad
fisica, psiquica y social de las mujeres (CNDH, 2018).

La definicibn de la LGAMVLV vy los
planteamientos de Ila CNDH son sumamente
relevantes, puesto que ubican las acciones u
omisiones que con mas frecuencia repercuten de
manera negativa en el acceso y goce pleno de
derechos de las personas por parte de las
instituciones del Estado y sus representantes:
discriminar, retrasar (dilatar), obstaculizar, impedir,
tolerar la vulneracion de derechos y actuar en
complicidad con la persona agresora. Ademas, la
propuesta de la CNDH relaciona tales actos u
omisiones con la dignidad e integridad personal y
familiar de las mujeres que denuncian. Si bien estos
planteamientos son contundentes, se debe considerar
gue el enfoque usado es limitante y requiere la
incorporacion de otros aspectos.

En este punto, se debe destacar que las
investigaciones que versan sobre el analisis de la
violencia institucional son escasas. Una de estas es la
de Hernandez (2018), quien plantea que resulta
fundamental reconocer que la violencia institucional
puede ser ejercida también hacia los hombres, asi
como a personas de cualquier edad, lugar de
residencia, condicion economica y origen étnico
(Hernandez, 2018).

Sin duda, el hecho de que la definicion
normativa elaborada en la LGAMVLV quedara
constrefiida a sus impactos en la vida de las mujeres
es comprensible; sin embargo, es importante discutir e
insistir en que la violencia institucional tendria que ser
abordada en otros cuerpos normativos (tal vez en
todos), pues, como veremos, este fendmeno atraviesa
a practicamente todos los espacios institucionales.

A partir de los resultados de una investigacion
cualitativa realizada en la Ciudad de México,
Guanajuato y Yucatan, Hernandez (2018) reviso
diversos casos de denuncia contra instituciones tanto
de salud como de justicia, al tiempo que realizé
entrevistas a las personas involucradas, funcionarios y
activistas. A partir de datos, plantea que la violencia
institucional consiste en el maltrato, el abuso y la
negligencia ejercida por las instituciones publicas que
constituyen un tipo de agravio a menudo sutil, opaco y
normalizado, y afade: “existe violencia institucional
cuando los ciudadanos se enfrentan a una lucha
obligada, contra alguna instancia estatal, para la
obtencién de sus derechos” (Hernandez, 2018: 193).

Es importante distinguir, sin embargo, entre la
definicion o descripcion del fenédmeno y sus posibles
consecuencias. Una cosa es que exista la violencia
institucional (la negligencia, el abuso y el maltrato
ejercidos por las instituciones publicas), y otra muy
distinta, que sus victimas puedan emprender
estrategias de lucha de las cuales Hernandez nos
habla al plantear que la violencia institucional obliga a
las personas a luchar contra esta violencia. En este
sentido, se requiere matizar este argumento, sobre
todo si consideramos la importante cifra negra (delitos
no denunciados) que existe en nuestro pais.

Por su parte, Herndndez propone cuatro
dimensiones para delimitar la violencia institucional:

1. Se da en un contexto de dependencia y de
subordinacién hacia las instituciones que provocan
(intencionalmente o no) la violencia [...] Las
instituciones publicas, enmarcadas dentro de un
conjunto de saberes ajenos a los usuarios, reproducen
esta situacién de dependencia cotidianamente [...
implica, por tanto, una] relacién asimétrica entre el
ciudadano y el Estado...

2. Es opaca, pues si bien los afectados la
pueden percibir y frecuentemente saben que hay algo
que “no estd bien” por parte de la institucién, no
comprenden facilmente cual es la falla, en qué
consistié el maltrato o la negligencia, qué cosas son
inamovibles o cuales deberian modificarse en las
instituciones... [a lo cual, la autora anade Ila
corrupcion]

3. Afecta a los individuos de forma individual (en
aislamiento) [...] la violencia institucional generalmente
se experimenta de forma individual y no colectiva...
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4. Es revictimizante, pues los afectados son
individuos que se acercan a las instituciones en una
situacion de emergencia o de vulnerabilidad. Este
elemento también es inmovilizante. (Hernandez, 2018:
191-192)

Si consideramos que cada una de estas
dimensiones contribuye a retroalimentar a las otras,
produciendo y reproduciendo esta forma de violencia,
podemos aproximarnos a su complejidad. No cabe
duda de que la asimetria de poder y la revictimizacion
son elementos tan fundamentales e incuestionables
como para considerarlos sus ejes. Sin embargo, la
opacidad resulta de gran interés en la medida en que
—podriamos afiadir— no debemos confundirla con el
desconocimiento de los procedimientos y los derechos
en juego, aunque puedan ir de la mano. La opacidad
tiende mas a la diversidad y, finalmente, a la
hegemonia y a la falta de transparencia de algunas
interpretaciones sobre dichos elementos.

Por otra parte, el planteamiento que es preciso
repensar con mas detenimiento es el que sefiala que
la violencia institucional afecta a las personas de
forma individual y no colectiva. Hernandez sefala que
generalmente los casos de maltrato, abuso o
negligencia se dan en casos individuales vy
frecuentemente ante pocos o nulos testigos
(Hernandez, 2018)...

...uno de los mayores retos al ubicar y
denunciar la violencia institucional consiste en detectar
aquellos procedimientos que cuentan con respaldo en
normas escritas, y por ello gozan de cierta legitimidad,
y que a partir de ello se han impuesto/aceptado como
algo “normal”— debe analizarse con sumo cuidado en
el caso mexicano, a la luz de la reforma al articulo 1°
de la Constitucion federal del 2011, que sefiala:

“...Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.
(CPEUM, 2011: art. 1).

...la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que en sus mas recientes
resultados plantea que en nuestro pais, durante el
2020, Unicamente el 10.1% de los delitos fueron
denunciados. Los resultados obtenidos por la ENVIPE,
ademas, muestran una tendencia constante en la
repeticion de estas cifras afio tras afio.

De los delitos denunciados (10.1%), en el 66.9%
se logré que el Ministerio Publico iniciara una carpeta
de investigacion, y en el 33.1% no se logré. Dentro del
porcentaje que si logré activar instancias de la
procuracién de justicia, las personas entrevistadas
indicaron que el 48.4% de las carpetas de
investigacion iniciadas no obtuvieron ningln resultado,
y en el 46% se puso a la persona imputada a
disposicion de un juez.

En dicha fuente se estimé que los principales
motivos que llevan a la poblacion victima de un delito
a no denunciar son las “causas atribuibles a la
autoridad”, las que representaron el 60.7% (pérdida de
tiempo con el 33.9%; la desconfianza en la autoridad,
14.2%; la complejidad de los tramites, 8.5%; la
hostilidad de la autoridad, 3.5%; miedo a la extorsién
de las propias autoridades, 6%).

A la luz de estas cifras, es posible ubicar con
mayor nitidez la importancia de que el esfuerzo de
definicion de la violencia institucional planteada en la
LGAMVLYV sea retomado en otros cuerpos normativos
de cobertura nacional y desde una perspectiva
incluyente de otros sectores de la poblacion, para que
cualquier persona victima pueda denunciar y ser
protegida de: ... los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno
gue discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia. (LGAMVLYV,
art. 18, ultima reforma publicada 1 de junio del 2021).

...la violencia institucional ... se le destaca
como un concepto que tiene potencial suficiente para
ubicar y combatir el conjunto de préacticas, estilos,
actores y condiciones de posibilidad que impiden,
obstaculizan o dilatan el goce efectivo de los derechos
de las personas, mismos que muchas veces estan
inscritos y respaldados en normas y procedimientos
aparentemente legitimos y gran parte de las veces
naturalizados (normalizados).

La violencia institucional tiene la capacidad de
articular esfuerzos de la sociedad civil, la academia y
el mismo Estado para ubicar, denunciar y judicializar
casos en la medida en que tal concepto sea discutido
y repensado para incluir a individuos de diversos
sectores que hayan sufrido alguna de estas acciones u
omisiones por parte de las instituciones y sus
representantes.

Toca también reconocer las valiosas
herramientas con las que contamos en México en la
lucha contra este fenébmeno, tales como la reforma al
articulo 1° constitucional, que incorpor6 al centro de
todo debate legal y judicial a las personas, y a los
derechos humanos vy los instrumentos internacionales
como armas de batalla en este cambio.
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Dotar a las autoridades y la poblacién en
general de elementos que permitan ubicar el caracter
sistematico de la violencia y sus efectos devastadores
en el goce de los derechos de las personas sera un
aspecto fundamental. Como la ENVIPE nos muestra,
si el 93.3% de los casos no se denuncian por causas
mayoritariamente atribuibles a la autoridad, es
indispensable, por tanto, construir estrategias
conjuntas y sostenidas para ubicar, sancionar y
erradicar la violencia institucional ejercida hacia
cualquier persona, como parte de la agenda y las
politicas publicas”.

De la disertacion anterior se desprende la
problematica de la Violencia Institucional, sus
elementos y cifra negra, por lo que es necesario
integrar las conductas que conforman este tipo de
violencia determinadas en el articulo 14 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
al Titulo Vigésimo Primero relativo a los Delitos
Cometidos Contra la Procuracién y Administracion de
Justicia, Capitulo |, Delitos Cometidos por los
Servidores Publicos, concretamente en el dispositivo
297 de nuestro Codigo Penal, que establece las
conductas desplegadas por los servidores publicos,
para visibilizar la Violencia Institucional.

Por lo expuesto, para una mayor y mejor
comprension del objeto de esta iniciativa, a
continuacion, se expone la propuesta de adicién y
reforma al Codigo Penal para el Estado de Morelos, en
el cuadro siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE
REFORMA

XX, XX, XXVII, XXVIII,
XXX, XXXI, XXXII, XXXV,
XXXVI 'y XXXVII, se le
impondra pena de prision
de cuatro a diez afios y de
cien a ciento cincuenta dias
multa.

omisiones basadas en
estereotipos de género,

que dilaten,
obstaculicen o impidan
que las mujeres

accedan a los medios o
mecanismos para el
goce y ejercicio pleno

de sus derechos
fundamentales 0
politicas publicas
destinadas a prevenir,
atender, investigar,
sancionar y erradicar
los diferentes tipos de
violencia contra las
mujeres o aquellas

necesarias para su
desarrollo.

A quien cometa los
delitos previstos en las
fracciones 1V, V, VI, X,
X1, XIV, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XXI, XXII,
XX, XXVIL, - XXV,
XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXXVI, XXXVII 'y
XXXIX se le impondra
pena de prisibn de
cuatro a diez afios y de
cien a ciento cincuenta
dias multa.

*TITULO VIGESIMO
PRIMERO DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA
PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA
CAPITULO |
DELITOS COMETIDOS
POR LOS SERVIDORES

PUBLICOS
ARTICULO *297.- Son
delitos contra la
procuracion y

administracién de justicia,
los cometidos por los
servidores publicos que
incurran en algunas de las
conductas siguientes:
[...XXXVIII

A quien cometa los delitos
previstos en las fracciones
IV, V, VI, X, XI, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,

*TITULO VIGESIMO
PRIMERO DELITOS
COMETIDOS CONTRA
LA PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE

JUSTICIA
CAPITULO |
DELITOS COMETIDOS
POR LOS
SERVIDORES
PUBLICOS
ARTICULO *297.- Son
delitos contra la
procuracion y
administracién de

justicia, los cometidos
por los  servidores
publicos que incurran
en algunas de las
conductas siguientes:

I...XXXVIII
XXXIX.- Llevar a cabo
acciones, practicas u

IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido por los
articulos 96 y 99 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, la presente iniciativa no implica
impacto presupuestal alguno al gasto publico federal,
estatal ni municipal.

Atento a lo anterior, en ejercicio de la facultad
gue me confiere el articulo 42 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, vengo a someter a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX Y
SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 297 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
VIOLENCIA  INSTITUCIONAL CONTRA LAS
MUJERES, en los siguientes términos:

PRIMERO. - Se adiciona la fraccién XXXIX y se
reforma el tercer parrafo del articulo 297 del Codigo
Penal para el Estado de Morelos en los siguientes
términos:
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ARTICULO *297.- Son delitos contra la
procuracién y administracion de justicia, los cometidos
por los servidores publicos que incurran en algunas de
las conductas siguientes:

[...XXXVIII

XXXIX.- Llevar a cabo acciones, practicas u
omisiones basadas en estereotipos de género, que
obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los
medios 0 mecanismos para el goce y ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales o politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres o aquellas necesarias para su desarrollo.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones IV, V, VI, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XX, XX, XXV, XXV, XXX, XXX, XXXII,
XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXIX se le impondra pena
de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento
cincuenta dias multa.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccién XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios, para que dé
cumplimiento al tramite correspondiente a la presente
iniciativa y para el caso de ser aprobada, informe al
diputado iniciante sobre el avance correspondiente

TERCERO.- EIl presente Decreto iniciard su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” o6rgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con base en las facultades consignadas en los
articulos 60, en su fraccion Il y 75 fracciones | y VI de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras procedemos al estudio y andlisis de la
iniciativa antes mencionada, de manera general y
posteriormente de manera patrticular.

La propuesta del iniciador consiste en tipificar la
violencia institucional, en el apartado de los Delitos
Cometidos por los Servidores Publicos del Codigo
Penal estatal, estableciendo que a los servidores
publicos que lleven a cabo acciones, practicas u
omisiones basadas en estereotipos de género, que
obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los
medios 0 mecanismos para el goce y ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales o politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres o0 aquellas necesarias para su desarrollo, se
les impondré pena de prision de cuatro a diez afios y
de cien a ciento cincuenta dias multa.

La violencia institucional es una de las
modalidades de violencia hacia las mujeres, que, a
nivel federal, se instaura en el Capitulo IV denominado
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para su comprensiéon se transcriben los
articulos materia del presente analisis:

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los
actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen
estereotipos de género o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

18 Bis.- El Estado mexicano tendra la misma
responsabilidad de promover, respetar, proteger y
garantizar, desde una perspectiva de género, los
derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos,
gue se encuentren o residan fuera del pais, con base
en los mecanismos legales del Servicio Exterior
Mexicano. Toda accion u omisién que conlleve a la
violacion de los derechos humanos de las mujeres
victimas deber4d ser investigada, sancionada y
reparada con perspectiva de género conforme a la
normatividad aplicable.

19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de
los cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
tienen la obligacibn de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion
de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben
prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el
dafio que les inflige.

A nivel estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, establece lo siguiente: )

CAPITULO 11l DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO
INSTITUCIONAL

Articulo 14.- La violencia en el ambito
institucional comprende las acciones, practicas u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado y
Municipios que dilaten, obstaculicen o impidan que las
mujeres accedan a los medios 0 mecanismos para el
goce y ejercicio pleno de sus derechos fundamentales
0 politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia contra las mujeres o aquellas necesarias
para su desarrollo, de conformidad a lo dispuesto en la
CEDAW.

Articulo 15.- Los servidores publicos que
presten sus servicios para el Estado y los municipios,
deberan abstenerse  de  cualquier  practica
discriminatoria o tolerancia de la violencia contra las
mujeres, en el ejercicio de su cargo o comision
pudiendo incurrir en los supuestos que sefiala la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, independientemente de los procedimientos
de queja o reclamacion que se les pudiera instaurar
con motivo de dicha discriminacién, por la autoridad
competente.



04 de septiembre de 2024

SEGUNDA SECCION

Pagina 93

Articulo 16.- El Estado y los municipios en sus
distintos niveles y competencias, impulsaran acciones
contra la tolerancia de la violencia considerando:

I.- La implementacion de politicas publicas para
eliminar la violencia contra las mujeres;

Il.- Las disposiciones procesales que permitan
el acceso a la justicia, mediante el reconocimiento de
los derechos de las mujeres en la legislacién que sea
procedente;

lll.- Los mecanismos publicos para evitar la
violencia contra las mujeres en las instituciones,
incluyendo los de evaluacion anual de la politica
publica y de los servicios institucionales que se
presten a las mujeres;

IV.- Los programas de capacitacion para el
personal adscrito a las instancias de procuracion y
administracién de justicia, y

V.- La celebracion de bases de coordinacion
entre los Poderes del Estado y los Municipios para los
cambios conductuales y de percepcion e interpretacion
de la ley de quienes colaboran para dichos poderes.

Estas comisiones dictaminadoras coinciden con
la propuesta de sancionar la violencia institucional en
el Codigo Penal de nuestra entidad, como una medida
adecuada para evitar que la discriminacién y la
violencia sigan vulnerando la vida de las mujeres en el
estado de Morelos, considerando que una de las
caracteristicas esenciales de la violencia institucional
es que el sujeto activo sea una persona que tenga la
calidad de servidor publico.

De manera general se habla de violencia
institucional para hacer referencia a un amplio
conjunto de situaciones que, ejercidas desde
instituciones publicas por medio de personas
funcionarias, tienen como consecuencia la vulneraciéon
y violacién de derechos humanos de las mujeres.

Los diversos instrumentos internacionales que
nuestro pais ha adoptado, para combatir las diferentes
modalidades y tipos de violencia que enfrentan las
mujeres. La Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés, en
ella, la comunidad internacional procurd reconocer y
visibilizar el papel de los Estados como responsables
de permitir que la violencia contra las mujeres sea
reproducida al interior de las instituciones. Uno de los
fines que se persiguié a partir de la adopcion de esta
Convencién es impulsar a los Estados a poner en
funcionamiento las medidas necesarias para activar
profundas transformaciones culturales, tendientes a
desterrar y deconstruir los prejuicios y estereotipos
sobre los que se asienta esa matriz socio-cultural,
sexista y patriarcal, a partir de un enfoque
interseccional.

1https://www.gob.mx/cms/uploads/alttachmemjﬁIe/128082/convenci0
n_protocolo.pdf, consultada el 14 de febrero de 2024.

De igual manera, obliga a los Estados a tomar la
responsabilidad, de manera particular en las esferas
politica, social, cultural y economica, para adoptar
medidas apropiadas - entre ellas las de caracter
legislativo - a fin de asegurar el desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objetivo de garantizar el ejercicio y
goce de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Asimismo, otro documento internacional
importante en la materia es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, conocida como
“Convencion Do Belem Do Para”. En ella quedd
establecido que toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito pudblico como
privado y los Estados quedan constrefiidos a
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades que lo
conforman, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion.?

Como bien sefiala el legislador, en el apartado
de antecedentes del documento de la iniciativa,
recientemente el articulo 18 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
sufrié una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2023, la modificacién
consisti6 en adicionar a la definicion de Violencia
Institucional: “el uso de estereotipos de género” en los
actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia, por lo que
consideramos oportuno retomar en la tipificacion de la
violencia institucional dicha conceptualizacion.

Cabe hacer mencion, que en aplicacion del
derecho comparado esta comisién dictaminadora
realiz6 una investigacion respecto a la legislacion en
otras entidades federativas que ya tipifican la violencia
institucional en sus cédigos penales, a manera de
ejemplo podemos destacar que en el articulo 275 del
Cdbdigo Penal para el Estado de México se establece
lo siguiente; A quien en el ejercicio de la funcién
publica dilate, obstaculice, niegue la debida atencién o
impida el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso a programas,
acciones, recursos publicos y al disfrute de politicas
publicas, se le impondran de seis meses a dos afios
de prisién y de cincuenta a trescientos dias multa.

2

7.-
Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Erradica
r_la_Violencia_contra_la_Mujer.pdf (www.gob.mx) consultada el 14
de febrero de 2024.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128082/convencion_protocolo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128082/convencion_protocolo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409106/7.-Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Erradicar_la_Violencia_contra_la_Mujer.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409106/7.-Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Erradicar_la_Violencia_contra_la_Mujer.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409106/7.-Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Erradicar_la_Violencia_contra_la_Mujer.pdf
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Asimismo, en el Codigo Penal para el Estado de
Guerrero en el articulo 203 define la Violencia
Institucional como: acto u omisién en el ejercicio de la
funcion pudblica que dilate, obstaculice, niegue la
debida atencion o impida el acceso a programas,
acciones, recursos publicos y al disfrute de politicas
publicas, por razones de género. Y se sanciona de dos
a ocho afios de prision y multa de trescientos a
novecientos del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Ahora bien, por cuanto al tipo penal es de
observarse el articulo 14 de nuestra Carta Magna, en
la parte que interesa, establece literalmente lo
siguiente:

“...Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata...”

Por lo que, la presente propuesta cumple con el
mandato de taxatividad, el cual, puede definirse como
la exigencia de que el grado de determinacion de la
conducta tipica sea tal, que la conducta objeto de
prohibicién pueda ser conocida por el destinatario de
la norma. Asi, como también lo ha sefalado la
doctrina, el principio de taxatividad no es otra cosa que
la exigencia de que los textos en los que se recogen
las normas sancionadoras describan con suficiente
precisibn qué conductas estan prohibidas y qué
sanciones se impondran a quienes incurran en ellas,
cuya finalidad es preservar los principios penales de
certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion de la
norma.

Por lo anterior, los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras, coincidimos con la
preocupacion y espiritu de la iniciativa, al considerar
indispensable y urgente legislar en materia de
violencia institucional, reconociendo que es necesario
sancionar las conductas de dilatacion vy
obstaculizacion por parte de servidores publicos en la
imparticién de justicia hacia las mujeres. Es por ello,
gue atendiendo a lo anterior y sumandonos a las
razones expuestas por el iniciador consideramos
viable la adicién de la fraccién XXXIX y la reforma al
tercer parrafo del articulo 297 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos, en los términos que establece la
propuesta, sin embargo, es necesario realizar algunos
ajustes de redaccion legislativa a la parte normativa de
la propuesta para efectos de tener una normatividad
clara. )

V.- JUSTIFICACION DE CAMBIOS

Con fundamento en el articulo 106 fraccion llI
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se considera pertinente realizar
modificaciones a la parte normativa de la iniciativa
presentada por el promovente, con la finalidad de dar
mayor precision y congruencia a la redaccién, sin
apartarnos del espiritu del documento inicial. Facultad
de modificacion concerniente a las Comisiones
Legislativas, reconocida expresamente en el referido
articulo de la Legislacién del Congreso del Estado, no
obstante, de esto, con el propdsito de brindar un
mayor sustento y respaldo a esta facultad Legislativa,
se cita de manera textual el siguiente criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacién:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: .

‘PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o0
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Para darle mayor claridad a la propuesta de
decreto, se realizan las correcciones necesarias,
consistentes en técnica legislativa, de la siguiente
manera:

1.- Respecto al articulado del decreto se
propone eliminar el signo (*) que antecede el nimero
del articulo a reformar, debido a que esa referencia no
forma parte del contenido del articulo.

2.-Por técnica legislativa se sugiere que los
dispositivos que integran el presente proyecto de
decreto sean de la siguiente manera: articulo primero,
lo que se pretende reforma y articulo segundo lo que
se adiciona. De igual forma se sugiere que en el rubro
de la iniciativa se modifique, enunciando primero la
reforma y posteriormente la adicién que se realizaran.
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3.- Finalmente, se sugiere prescindir del
segundo articulo transitorio que propone la iniciativa,
debido a que no corresponde al proceso legislativo
gque se debe cumplir para la aprobacién de un
proyecto de decreto.

Como se puede advertir las propuestas de
modificaciéon no irrumpen el espiritu de la iniciativa ni
su esencia basica, en todo caso atienden a la técnica
legislativa.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
o0 mas Diputados, por los ciudadanos y la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comisién respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictimenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre
el impacto presupuestario del mismo.”

Parrafo adicionado por el articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracién al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un andlisis minucioso
se observa y considera que la iniciativa de reforma no
crea 6rgano, cargo o puesto alguno, por lo tanto y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento para el Estado de Morelos, se advierte
gue es innecesaria establecer una valoracién
presupuestal al respecto.

VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de estas
Comisiones Legislativas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numerales 1, 15y
24, 60 fraccion lll, 75, fracciones | y VI de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,
54, 104 y 110, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, se aprueba en sus términos, por
las razones expuestas, por lo que se emite el dictamen
en SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA'Y SIETE
POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX
DEL ARTICULO 297 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA LAS
MUJERES.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el tercer
parrafo del articulo 297 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la
fraccion XXXIX del articulo 297 del Cédigo Penal para
el Estado de Morelos en los siguientes términos:

ARTICULO 297.- Son delitos contra la
procuraciéon y administracién de justicia, los cometidos
por los servidores publicos que incurran en algunas de
las conductas siguientes:

[...XXXVIII

XXXIX.- Llevar a cabo acciones, practicas u
omisiones basadas en estereotipos de género, que
obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los
medios 0 mecanismos para el goce y ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales o politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres o0 aquellas necesarias para su desarrollo.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones IV, V, VI, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XX, XX, XXV, XXVII, XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXXVI, XXXVIl y XXXIX se le impondra pena
de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento
cincuenta dias multa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales 'y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno el dictamen a la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
AUTORIZA TANTO AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, DE FORMA DIRECTA O A
TRAVES DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
9 DE LA LEY ORGANICA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ASi COMO A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MORELOS, PARA EXTENDER LA
VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
QUE TENGAN CELEBRADOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y USO DE LA PLATAFORMA
INTEGRAL DE LA FIRMA ELECTRONICA, en los
siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES.

a) En Sesion Ordinaria del Pleno de la LV
Legislatura, celebrada el 22 de marzo de 2024 y
Sesion Ordinaria de fecha 26 del mismo mes y afio, el
Diputado Oscar Armando Cano Mondragén, presento
la iniciativa citada en el epigrafe del presente
dictamen.

b) En consecuencia, de lo anterior, el diputado
Francisco Erik SAnchez Zavala, Presidente de la Mesa
Directiva de la LV Legislatura del Congreso del Estado
de Morelos, ordend el turno respectivo al Diputado
Eliasib Polanco Saldivar, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, por medio del
oficio  nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.2/1743/24,
para su analisis y dictamen correspondiente.

c) En reunion ordinaria de esta Comision
Legislativa de fecha 02 de julio de 2024, y existiendo
el quérum legal establecido en la normatividad interna
del Congreso del Estado, las diputadas y diputados
integrantes de la misma, después de analizar y discutir
la iniciativa de mérito y realizar la valoracion respectiva
aprobamos el dictamen en SENTIDO POSITIVO, para
ser sometido a consideracién del Pleno del Congreso
del Estado.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto que se
otorgue la correspondiente autorizacién para la
celebracion de los actos juridicos que resulten
necesarios con las autoridades que correspondan,
para la ampliacion de la vigencia de los instrumentos
juridico celebrados en materia de seguridad publica y
uso de la Plataforma Integral de la Firma Electrénica, a
efecto de que fenezcan al término del ejercicio fiscal
correspondiente, y no asi hasta la fecha de conclusion
del periodo constitucional del encargo del Gobernador
del Estado en turno; sin que esto exceda al dia 28 de
febrero de 2025.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Oscar Armando Cano Mondragén
fundamenta su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Poder
Publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo. Asi, en cada Entidad el Poder Ejecutivo se
encuentra depositado en un Gobernador, cuyo periodo
de administracién no podra durar mas de seis afios,
periodo en el cual lleva a cabo el ejercicio del poder y
el desarrollo de un programa de gobierno.

En lo que respecta al Poder Judicial, el referido
precepto constitucional establece que éste se ejercera
por conducto de los Tribunales que establezcan las
Constituciones Locales, asi como las leyes organicas
correspondientes; de igual manera, prevé que se
podran instituir Tribunales en materia de justicia dentro
del ambito administrativo, los cuales estaran dotados
de plena autonomia para la emisién de sus fallos,
debiéndose establecer las normas suficientes para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones; de ahi que las
autoridades jurisdiccionales se encuentran dotados de
atribuciones en cuanto a su organizacién y estructura,
y de competencia en lo que respecta a su funcion
propiamente jurisdiccional.

De forma especifica, se sefiala en el articulo
116, fraccion 1V, inciso C), numeral 50, de la citada
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un ndmero impar de
magistrados, los cuales seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, previa convocatoria publica, y
en los términos que determine la propia ley.
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Por otra parte, en lo que respecta a la
Administracién Publica Municipal, el articulo 115 de la
citada Constitucion, sefiala que los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y administrativa el
Municipio libre, lo cual se realizard conforme a las
bases que el propio texto normativo refiere, de las que
es preciso destacar al caso concreto lo
correspondiente a la accion gubernamental, para lo
cual se establece que dicha gestion sera realizada por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, mismo
gue se integra por un Presidente Municipal, asi como
por los Sindicos y Regidores, cuyo nimero sera
determinado en cada Constitucion Local; precisando
para ello que el periodo de administracién sera de tres
afos, sin perjuicio de que las Constituciones Locales
establezcan, bajo ciertas condiciones, la eleccion
consecutiva de los integrantes del Ayuntamiento, por
un periodo adicional.

Ahora bien, el ejercicio de la funcién
administrativa se encuentra enclavado en el ambito del
derecho administrativo el cual constituye, entre otros
aspectos, un sistema normativo que regula de manera
especifica los distintos aspectos que van desde la
integracion de las instituciones publicas, como las
relativas a su organizacion, interaccion, operacion y
consecuencias derivadas, ya sea desde un aspecto de
funcionalidad o incluso de responsabilidad, lo que no
es 6bice para estimar que resultan aplicables a dicha
funcion administrativa no solamente las normas de
orden administrativo puablico, sino también aquellas
gue resultan aplicables del derecho ordinario, lo que
depende en cierta forma de la finalidad de cada accién
y la circunstancia especifica que prevalezca; todo ello
sin dejar de observar en todo momento que las
autoridades de todos los niveles de Gobierno se
encuentran vinculados, conforme al ambito de sus
respectivas competencia, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad, lo
gue inclina al deber de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que las leyes aplicables a cada caso
concreto establezcan, lo anterior conforme al articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dentro de ese contexto, es relevante establecer
como uno de los pilares que dan paso a garantizar el
goce de los derechos humanos, la eficiente
administracién publica, lo que implica un derecho
fundamental que agrupa principios, garantias,
prohibiciones y derechos, cuyo objetivo es hacer
permanecer vigente el Estado de Derecho para darle
eficiencia a las administraciones publicas en cualquier
ambito y conforme al cumplimiento de sus
obligaciones, de ahi la relevancia de acatar en cada
aspecto de su funcion, las normas que regulan su
operacion.

En relacion con lo anterior, y por cuanto al
objeto que se persigue con la presente Iniciativa, se
destaca que conforme al articulo 134 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las Entidades Federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberan ser administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez con el fin de satisfacer los objetivos a los
gue se encuentren destinados.

En ese sentido, algunos de los principales
puntos que se han tenido que atender dentro de la
dindmica social que se presenta en la sociedad
morelense, es lo relativo a la seguridad publica y los
actos y actuaciones electronicas en materia de
combate a la corrupcién, tan es asi que ha sido una
constante el establecer dinamicas que han ido
ajustdndose a las circunstancias y necesidades
conforme a las disposiciones legales, de tal forma es
que a nivel estatal las acciones de gobierno han ido
encaminadas a cumplir los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, concretamente en lo relativo
al Eje Rector 1, “Paz y Seguridad para las y los
Morelenses”.

|. SEGURIDAD PUBLICA;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
70, fraccion XX, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, corresponde al
Gobernador del Estado, como jefe de la fuerza publica
estatal, velar por la conservacion del orden publico y
por la seguridad interior y exterior del Estado;
destacando al efecto las facultades que le son
conferidas en términos del propio articulo 70,
fracciones XXI, XXVI y XXIX, y articulos 71 y 72 de la
citada Constitucion Local, concernientes a cuidar de la
disciplina de la guardia nacional; adoptar todas la
medidas necesarias para la buena marcha de la
Administracion Estatal; y emitir las 6rdenes a las
policias municipales ante circunstancias que se
juzguen como de fuerza mayor o alteracién grave del
orden publico, de tal manera que podra coordinar
acciones en todos los ambitos de la Administracion
Publica Estatal, con instituciones publica de cualquier
orden, a efecto de convenir, en términos de Ley, la
asuncion del ejercicio de funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos; facultandosele asi para celebrar convenios
con los respectivos Municipios de la Entidad para que
estos desarrollen las funciones o presten los servicios
antes sefialados, todo ello cuando el desarrollo
econdmico y social del Estado lo haga necesario,
debiendo en todo momento sujetarse a las
disposiciones legales aplicables.
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En ese sentido, en términos de lo que disponen
los articulos 74 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como 9, fraccion XV,
y 35 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Comision
Estatal de Seguridad Pudblica es la Dependencia
encargada de planear, organizar y ejecutar los
programas para conservar y preservar el orden publico
mediante la instrumentacion de acciones de
prevencion y combate al delito, lo cual requiere la
constante implementacion de acciones y esfuerzos
coordinados con el Gobierno Federal, los Municipios
de la Entidad y diversas autoridades jurisdiccionales
relacionadas con la materia de seguridad publica y el
combate a la corrupcién, asi como el seguimiento a la
ejecucion de las medidas cautelares impuestas por la
autoridad judicial, la verificacion de la ejecucion de las
penas, hasta la reinsercién social; incluyendo la
supervision, implementacion y consolidacion del
sistema de seguridad vy justicia penal, a través de los
fondos federales que se destinan a esta Entidad.

Ahora bien, en lo que respecta al &mbito de la
Administracién Publica Municipal, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion Ill, inciso h), de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios tienen a su cargo, entre
otras, la Seguridad Publica, en términos del articulo 21
de la misma Ley Suprema, la policia preventiva
municipal y de transito, debiendo tener como fines
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en la propia
Constitucién y las leyes en la materia; cuestion que se
correlaciona con lo dispuesto por el articulo 114-bis,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, destacando que la
policia preventiva estard al mando del Presidente
Municipal, en términos de la  normativa
correspondiente.

Asi, en el cumplimiento de las normas vy
principios basicos para la consecucion de los Planes
Estatal y Municipales de Desarrollo correspondientes,
destaca el Eje Rector 1 “Paz y Seguridad para las y
los Morelenses” del Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5697 Segunda Seccion, de fecha 16
de abril de 2019 y reformado de manera integral
mediante Decreto publicado en el citado Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5968 en su Tercera
y Cuarta Seccion, de fecha 28 de julio de 2021; en el
gque se dispone como una de las prioridades
encomendadas a la referida Comision Estatal de
Seguridad Publica y a los Municipios abatir los delitos
gue mas afectan a la ciudadania morelense mediante
acciones tendientes a fortalecer las capacidades
institucionales y operativas de la policia, privilegiando
la funcién de prevencidon del delito y la transformacién
institucional de las fuerzas de seguridad publica.

Para alcanzar dichas metas, resulta necesario
disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad, fortalecer el tejido social y las
condiciones de vida para prevenir e inhibir las causas
del delito y la violencia. De igual forma, para hacer
frente a la crisis de inseguridad es necesaria una
estrategia articulada entre los tres 6rdenes y Poderes
de Gobierno, que tenga como pilares los siguientes
ejes fundamentales: la participacién ciudadana en la
implementacion de politicas de prevencion de la
violencia y la delincuencia, el combate a la corrupcion
y la impunidad, la profesionalizacion de la funcién
policial, la promocién de cultura de la legalidad y de la
denuncia, asi como el respeto irrestricto a los
derechos humanos.

En ese sentido, como parte de las atribuciones
fundamentales en materia de seguridad publica y
combate a la corrupcién, destaca la relativa a la
aplicacién de los recursos con que se cuenta para el
desempefio de las funciones encomendadas en la
materia; en tal virtud, es preciso referir a los recursos
provenientes de la Federacion relativos al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP), a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas para
dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia
de seguridad publica; asi como al Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP), a través del cual la Federacion
transfiere recursos al Secretariado Ejecutivo del SNSP
para beneficiar a las entidades federativas en el
fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica estatales y municipales. Fondos previstos, el
primero, en la Ley de Coordinacion Fiscal, y ambos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024; de lo que evidentemente deriva
que ambos Fondos se encuentran relacionados con la
consecucion de las metas en los temas de
profesionalizacion de las personas que conforman las
distintas instituciones encargadas de la seguridad
publica, para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participaciébn  ciudadana, su
equipamiento, la construccion de infraestructura fisica,
asi como para la implementaciéon de datos Utiles para
los fines de la seguridad publica.

Siendo que para el acceso a los recursos
provenientes de dichos Fondos, se celebran los
instrumentos juridicos correspondientes entre el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
y el Poder Ejecutivo Estatal y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; recursos
gue han sido otorgados con el propésito de fortalecer
tanto el Sistema de Seguridad Publica del Estado y
Municipios que conforman la Entidad Federativa, como
los recursos materiales, consistentes en equipo y
armamento, tales como chalecos antibalas, baston,
esposas, lamparas, fornitura, radios, uniformes asi
como todos los productos tacticos y de seguridad que
fueron proyectados conforme a las necesidades
propias del desempefio de la funcién de seguridad
publica.
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En relacion con lo anterior, y teniendo en
consideracion que la principal tarea de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, asi como de los
Municipios de la Entidad, es la prevencién e inhibicion
de delitos en el estado de Morelos, lo que representa
el ejercicio de la funcién de manera ininterrumpida
para los Elementos Policiales; es de vital importancia
el despliegue suficiente, eficiente y contundente de la
fuerza publica para hacer frente a cualquier situacién
gue se presenta, lo que implicitamente conlleva a que
los cuerpos policiales del Estado y de los Municipios
cuenten con los recursos, las estructuras y los
procesos necesarios y suficientes para que los
elementos de las instituciones policiales respondan a
llamadas de emergencia con suficiente rapidez y
despliegue territorial, a efecto de brindar los auxilios
gue la ciudadania requiera.

No pasa desapercibido que con el fin de
desplegar hacia los Municipios los apoyos derivados
de las aportaciones federales a que se ha hecho
referencia, y atendiendo a la naturaleza vy
disposiciones legales aplicables al uso de dichos
recursos, se han celebrado diversos instrumentos
juridicos entre éstos y el Poder Ejecutivo Estatal, como
el comodato, donacién, prestacién de servicios y
convenios de colaboracién en materia de seguridad
publica, los cuales se encuentran acotados en
cuestion de su vigencia al término de la presente
Administracién Publica Estatal; de ahi que el objeto de
la presente Iniciativa que se propone ante este Pleno,
es autorizar la ampliacion de la vigencia de tales
instrumentos juridico celebrados, a efecto de que
fenezcan al término del ejercicio fiscal
correspondiente, y no asi hasta la fecha de conclusion
del periodo constitucional del encargo del Gobernador
del Estado en turno; sin que esto exceda al dia 28 de
febrero de 2025; ello, con el fin de poder dar espacio
de tiempo suficiente a que las Administraciones
Puablicas Municipales que, conforme al articulo 112 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, inician su gestion el dia 01 de enero del afio
proximo, puedan generar las autorizaciones vy
gestiones necesarias para la celebracion de los actos
juridicos que se requieran a efecto de poder seguir
disponiendo de los recursos correspondientes relativos
a las aportaciones federales con antelacion
precisadas; esto, teniendo como premisa no
contravenir en modo alguno lo dispuesto por el articulo
72, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, a saber:

ARTICULO 72.- Con excepcién de los casos
expresamente previstos en las leyes, el Gobernador
en ningln caso podra celebrar convenios:

I.- Para que a titulo oneroso o gratuito conceda
a los particulares la recaudaciéon o administracién de
los ingresos;

Il.- Para comprometer los ingresos respecto de
un ejercicio gubernativo posterior. Cuando el interés
publico demande lo contrario, toca al Congreso del
Estado, mediante el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, la aprobacion previa de los actos
juridicos correspondientes.

Por ende, previo el desahogo del proceso
legislativo respectivo, es que se plantea someter a
consideracion de este Congreso del Estado de
Morelos, la correspondiente autorizacion para la
celebracion de los actos juridicos que resulten
necesarios con las autoridades que correspondan,
para ampliar la vigencia de los diversos instrumentos
juridicos de colaboracion en materia de seguridad
publica, sin que ello exceda al dia 28 de febrero de
2025.

Lo anterior tomando en consideracién que el
presente asunto es de interés publico, dada la
importancia de garantizar la seguridad publica y la
integridad de los ciudadanos de la Entidad; lo que
tiene sustento en los razonamientos contenidos en
la Jurisprudencia P./J. 35/2000(10), emitida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION
PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN
ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.™

Del analisis sistemético de los articulos 16, 21,
29, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, asi
como 20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General
gue Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; lo., 20., 30., 10 y 11,
de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y 10., 20., 90. y 10, de la Ley Orgénica de
la Armada de México, se deduce que el Estado
mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y
de todas las autoridades que tengan atribuciones
relacionadas, directa o indirectamente, con la
seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los
objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y paz
publica, como condiciones imprescindibles para gozar
de las garantias que la Constituciébn reconoce a los
gobernados. El examen de los diferentes preceptos
citados, con los demas elementos que permiten fijar su
alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los
conceptos de garantias individualesy seguridad
publica no sb6lo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No tendria razon de ser la seguridad
publica si no se buscara con ella crear condiciones
adecuadas para que los gobernados gocen de sus
garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el
Poder Reformador de la Constitucién, hayan dado las
bases para que equilibradamente y siempre en el
estricto marco del derechose puedan prevenir,
remediar y eliminar o, al menos disminuir,

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XI, abril de 2000, pagina 557, registro 192083


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Pagina 100

SEGUNDA SECCION

04 de septiembre de 2024

significativamente, situaciones de violencia que como
hechos notorios se ejercen en contra de las personas
en su vida, libertad, posesiones, propiedades vy
derechos. Por ello, seria inadmisible en el contexto
juridico constitucional interpretar la seguridad publica
como posibilidad de afectar a los individuos en sus
garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de
defensa que la propia Constitucion prevé para corregir
esas desviaciones. Consecuentemente, por el bien de
la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad
publica, debe concluirse que resulta inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie la
proliferacion y fortalecimiento de fenémenos que
atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo
social, asi como de cualquier otro que favoreciera la
arbitrariedad de los 6érganos del Estado que, so
pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las
garantias individuales consagradas en el Caddigo
Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio
entre ambos objetivos: defensa plena de las
garantias individuales y seguridad publica al servicio
de aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones
ajenas al estudio integral del texto constitucional que
se traduzca en mayor inseguridad para los
gobernados o en multiplicacion de las arbitrariedades
de los gobernantes, en detrimento de la esfera
de derecho de los gobernados.

En ese sentido, es preciso sefialar que el interés
publico permite un margen de actuacion a la
Administracién Publica dentro del contexto y en
relacién con la situacion respecto de la cual se realiza,
esto es, el “interés publico” conlleva en si el conjunto
de pretensiones relacionadas con las necesidades de
los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del
Estado®, lo cual posibilita la actuacién de la
Administracion Publica Estatal en atencién a un bien
juridico protegido por la normativa — garantia de los
intereses individuales y de los colectivos
simultaneamente-, con pleno apego a las
disposiciones de la Norma Fundamental, sin motivo
alguno a concebirse como concesién de privilegios
arbitrarios o configurarse como un Poder arbitrario.
Por tanto, los intereses o bienes subordinados a la
seguridad nacional, al proceso productivo econémico y
a la utilizacién racional de los recursos, quedan
también condicionados al interés publico para
posibilitar el efectivo cumplimiento de los fines
planteados.

Lo que ha de concretarse mediante actos
legislativos que definan el area que abarca dicha
materia y, finalmente, en el caso especifico, a través
de la intervencion administrativa tomando en cuenta la
preservacion y la racionalizacién de los bienes en
cuestion.

%2 Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas-Porraa, 1996, t. Ill, p. 1779.

En ese sentido, la seguridad publica constituye
un criterio objetivo de interés general, que tiene como
fin salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el ordeny
la paz publica, comprendiendo la prevencién especial
y general de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, lo que hace evidente su relacién con
razones poderosas de interés publico.

Maxime, teniendo en consideracion que en
materia de seguridad publica, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone los
principios que regulan la funcion a cargo del Estado:
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general
de los delitos, la sancibn de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado.

De ahi que las principales formas de incidencia
de la accion administrativa en la situacion juridica del
administrado son la reglamentacién, los actos
administrativos, los contratos y la coaccion
administrativa.

Siendo de manera especifica en lo que
corresponde a los Municipios de la Entidad, con el
propdsito de que éstos cuenten con las herramientas
necesarias para el cumplimiento de su deber y no
dejarlos en una circunstancia que limite y coaccione su
debido actuar, o que incluso genere alguna
responsabilidad en términos de lo que dispone el
Coédigo Penal para el Estado de Morelos, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y
demas normativa que al caso concreto resulte
aplicable; raz6n por la cual es fundamental extender el
periodo de vigencia de los instrumentos juridicos en
ciernes, dado que conllevan implicitamente responder
frente a un problema que pone en peligro la seguridad
de las personas o del Estado, o bien, la relevancia de
las condiciones técnicas y econdémicas para realizar
las atribuciones conferidas en materia de seguridad
publica, como lo es los actos tendientes a la
transferencia de bienes, especialmente de equipo y
armamento tales como, chalecos antibalas, baston,
esposas, lamparas, fornitura, radios, uniformes asi
como todos los productos tacticos y de seguridad, asi
como del personal necesario para efecto de continuar
realizando las funciones en materia de Seguridad
Publica.

Lo anterior, tomando en consideracion que el
periodo gubernamental actual concluye el dia 30 de
septiembre del afio en curso, sin que pase
desapercibido que el periodo de las diversas
Administraciones Publicas Municipales, concluye el
proximo 31 de diciembre de 2024, por lo que a modo
de no contrariar las disposiciones legales aplicables al
respecto, resulta necesario se autorice a los
Ayuntamientos del Estado, a prorrogar, de ser
necesario, la vigencia de los instrumentos juridicos
que al respecto tengan celebrados con el Poder
Ejecutivo Estatal en materia de seguridad publica,
siempre y cuando asi lo consideren dichas
autoridades, a fin de no transgredir la autonomia
municipal, independientemente de las
responsabilidades que ello implique.
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Transiciones de niveles de los Gobiernos
Estatal y Municipales que se evidencia con la linea del
tiempo siguiente:

PERIODO CONSTITUCIONAL DEL ENCARGO
DEL GOBERNADOR DEL ESTADO EN TURNO
2018-2024
INICIO TERMINO
01 DE OCTUBRE 30 DE SEPTIEMBRE

1 1

INICIO TERMINO INICIO TERMINO
01 DE ENERO mc:||u::u 01DE ENERO m:l;'o:‘“
PERIODO CONSTITUCIONA PERIODO CONSTITUCIONAL
DEL ENCARGO DI DEL ENCARGO DE
SIDENTES MUNICIPALES PRESIDENTES MUNICIPALES

0S UNTAMIENTOS DE!

EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ADO ESTADO
2019-20 2022-2024

En tal sentido, se estima de imperiosa la
necesidad de salvaguardar la seguridad de todos los
ciudadanos de los Municipios del Estado, teniendo la
obligacion de no dejar en estado de indefension a los
elementos policiales que tiene como principal objetivo
brindar seguridad publica, manteniendo el orden
publico y dar cumplimiento a las leyes y reglamentos.

Il. ACTOS Y ACTUACIONES ELECTRONICAS
EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION,
MEDIANTE EL USO DE LA PLATAFORMA
INTEGRAL DE LA FIRMA ELECTRONICA

En materia de combate a la corrupcion se ha
desplegado un sin fin de acciones derivadas del
‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015, de lo cual derivd concretamente la
expedicion de la Ley del Sistema Nacional
Anticorrupcién, cuyo objeto es establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la
Ciudad de México, en relacion con la prevencion,
investigacion y sancion de las faltas administrativas y
los hechos de corrupcién; por lo que, en términos de lo
dispuesto en sus articulos 7 y 36 de la citada Ley, se
establece como uno de cuatro pilares del Sistema
Nacional Anticorrupcién, la constitucion de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion, previendo que las
Entidades Federativas desarrollaran lo relativo a la
integracion, atribuciones y funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo algunas bases, entre las
gue destacan las siguientes:

Articulo 36. Las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a
las siguientes bases:

I. Deberan contar con una integracion vy
atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al
Sistema Nacional;

II. Tendran acceso a la informacion publica
necesaria, adecuada y oportuna para el mejor
desempefio de sus funciones;

lll. Las recomendaciones, politicas publicas e
informes que emita deberan tener respuesta de los
sujetos publicos a quienes se dirija;

IV. Deberan contar con las atribuciones y
procedimientos adecuados para dar seguimiento a las
recomendaciones, informes y politicas que emitan;

V.aVil. ...

En tal virtud, en el &mbito estatal se expidio y
promulgé la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos, cuyo objeto es, entre otros, regular la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion en la Entidad con el fin de respaldar el
combate a la corrupcién; establecer las directrices
bésicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacion de politicas publicas
en materia de prevencion, deteccion, control, sancion,
disuasion y combate a la corrupcién; establecer las
bases y politicas para la promocidn, fomento y difusién
de la cultura de integridad en el servicio publico, asi
como de la rendicion de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacion y del control de los recursos
publicos; asi como armonizar las bases minimas para
la creacion e implementacién de sistemas electronicos
gue mandata la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que
generen las instituciones competentes en el Estado y
SuUs municipios.

En ese orden, la citada Ley prevé la integracién
del Comité Coordinador, como instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinaciéon entre los
integrantes del Sistema Estatal, y de éste con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, teniendo bajo su
encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas
publicas locales de prevencion y combate a la
corrupcion; siendo que, en el &mbito de autoridades,
se integra por las personas titulares de la Entidad de
Auditoria y Fiscalizacién; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion; de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal; una persona
representante del Consejo de la Judicatura Estatal, la
o el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacién Pulblica y Estadistica; la o el
Magistrado Presidente del tribunal de justicia
administrativa del Estado de Morelos, y una persona
representante  comun de las y los Contralores
Municipales del Estado.
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Ahora bien, es preciso destacar que, en materia
de combate a la corrupcion, las politicas publicas
adoptadas en la Entidad deben mantener los 4 ejes
estratégicos establecidos en la Politica Nacional
Anticorrupcién®, entre los que destaca, al caso
concreto, el Eje 3, denominado “Promover la mejora
de la gestién publica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad”, lo que implica priorizar lo relativo
a tramites, servicios y programas publicos, bajo los
principios transversales de coordinacion e inteligencia
y tecnologias.

De ahi que, en materia de combate a la
corrupcion, resulta particularmente relevante
incorporar de forma simultanea labores técnicas y de
dialogo politico que favorezcan la construccion de
acuerdos entre los distintos actores sobre la definicion
y el alcance del problema publico, asi como de la ruta
de solucién; en ese sentido, no pasa desapercibido
gue se han generado diversas gestiones en materia de
coordinacién de acciones en el combate a la
corrupcion entre las diversas instancias, destacando
para efectos de la presente Iniciativa, la expedicion y
suscripcion de diversos actos juridicos en materia de
validacion e implementacion del uso de la firma
electrénica en las comunicaciones, tramites, servicios,
actos juridicos y administrativos, asi como
procedimientos administrativos de diversos Entes
Publicos, a saber:

INSTRUMENTO PUBLICACI OBJETO
LEGAL ON

“‘“ACUERDO PO 5979 Se valida el
PTJA/23/2021 POR | 25 de agosto | Sistema
EL QUE SE VALIDA de 2021° Electrénico para
EL uSso DEL la  Expedicion
SISTEMA de las
ELECTRONICO, Constancias de
ASI  COMO LA Sanciones o de
IMPLEMENTACION Inhabilitacién,
DE LA FIRMA en materia de
ELECTRONICA Responsabilida
AVANZADA DE LA des
SECRETARIA Administrativas
GENERAL DE Graves
ACUERDOS DEL
TRIBUNAL DE
JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA
LA EXPEDICION
DE LAS
CONSTANCIAS DE
SANCIONES O DE
INHABILITACION,
EN MATERIA DE
RESPONSABILIDA

% Aprobada el 29 de enero de 2020 por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en ella se define el rumbo
estratégico para combatir el problema de la corrupcion en México.
Disponible en linea, consultable al 23 de febrero de 2023, en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf

4 Disponible en linea, consultable al 23 de febrero de 2023, en:
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2021/5979.pdf

DES
ADMINISTRATIVAS
GRAVES”
“ACUERDO PO 6054 Regular las
GENERAL 23 de marzo | bases para la
RELATIVO A LA de 2022° creacion,
FIRMA otorgamiento 'y
ELECTRONICA uso de la Firma
AVANZADA DEL Electrénica
PODER JUDICIAL Avanzada del
DEL ESTADO DE Poder Judicial
MORELOS” del Estado de
Morelos.
“ACUERDO PO 6211 Valida el
PTJA/15/2023 POR Segunda Sistema
EL QUE SE Seccion Electrénico para
IMPLEMENTA EL | 19dejulio |la Expedicion
USO DE LA FIRMA | de2023° |de las

ELECTRONICA
AVANZADA DEL
MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL
PLENO
ESPECIALIZADO
DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA
LA EXPEDICION
DE CONSTANCIAS
DE SANCIONES O

DE )
INHABILITACION
POR FALTA
GRAVE.”

Constancias de
Sanciones o de
Inhabilitacién,
en materia de
Responsabilida
des
Administrativas
Graves,
emitidas por
este tribunal en
contra de los
servidores
publicos que
hayan sido
sancionados
por faltas
administrativas
graves, para lo
cual se habilita
el uso de la
Firma
Electrénica
Avanzada del
magistrado
presidente del
Pleno
Especializado,
para la
expedicion de
Constancias de
Sanciones o de
Inhabilitacion,
en materia de
Responsabilida
des
Administrativas,
esto con el

objeto de
armonizar y
eficientar el

proceso de la
expedicion de
las mismas en
tiempo y forma

5 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6054.pdf
6 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6211_2A.pdf
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“ACUERDO PO 6221 Autorizar La
PTJA/17/2023 POR Segunda implementacion
EL CUAL SE Seccién de la firma
AUTORIZA LA | 16 de agosto | electronica
IMPLEMENTACION de 2023’ avanzada

DE LA FIRMA (FIEL), para la
ELECTRONICA validacion  de
AVANZADA (FIEL), documentos
PARA LA digitales, tales
CERTIFICACION como

DE DOCUMENTOS certificaciones
Y FIRMA DE en términos del
LISTAS EMITIDAS articulo 35,
POR LOS fraccion IX de la
SECRETARIOS DE Ley Organica
ACUERDOS del Tribunal de
ADSCRITOS AL Justicia
TRIBUNAL DE Administrativa
JUSTICIA del Estado de
ADMINISTRATIVA Morelos.

DEL ESTADO DE

MORELOS”

Al efecto, es preciso advertir que dichos
instrumentos refieren en sus disposiciones a la
Plataforma Integral de Firma Electronica del Poder
Ejecutivo Estatal, lo cual resulta fundamental para
desarrollar la  dindmica de los  tramites
correspondientes a través de dicho sistema.

En ese sentido, el pasado 12 de mayo de 2022,
asi como 18 de abril y 04 de octubre, ambos de 2023,
respectivamente, se llevo a cabo la suscripcion de los
Convenios de colaboracién siguientes:

¢ “CONVENIO DE COLABORACION PARA EL
USO DE LA PLATAFORMA INTEGRAL DE LA FIRMA
ELECTRONICA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, REPRESENTADO POR SANDRA
ANAYA VILLEGAS, EN SU CARACTER DE
SECRETARIA DE ADMINISTRACION, Y POR OTRA
PARTE, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
REPRESENTADO POR  JOAQUIN  ROQUE
GONZALEZ CEREZO, EN SU CARACTER DE
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS”;

¢ “CONVENIO DE COLABORACION PARA EL
USO DE LA PLATAFORMA INTEGRAL DE LA FIRMA
ELECTRONICA, CELEBRADO ENTRE EL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION CON EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MORELOS, A TRAVES DE SU MAGISTRADO
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE DEL PODER
JUDICIAL, DE 18 DE ABRIL DE 2023”, y

" https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6221_2A.pdf

¢ “CONVENIO DE COLABORACION PARA EL
USO DE LA PLATAFORMA INTEGRAL DE LA FIRMA
ELECTRONICA, QUE CELEBRAN EL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS.”

Instrumentos que tuvieron por objeto la
implementacién del Sistema que permita el uso de la
Firma Electronica, aprovechando el uso de las
tecnologias de la informacion, a efecto de agilizar,
simplificar y hacer mas accesible todos los actos y
tramites en que intervengan, conforme al ambito de
competencias jurisdiccionales, los Entes Publicos
sefialados, por lo que se establecen las bases y
mecanismos a través de los cuales las partes
firmantes coordinaran esfuerzos con el propésito de
que hagan uso de la Plataforma Integral de Firma
Electronica con que cuenta el Poder Ejecutivo Estatal,
a través de su Secretaria de Administracion, y con ello
estar en condiciones de expedir documentos, realizar
actuaciones oficiales y actos juridicos con firma
electrénica.

Convenios de colaboracion que, en términos de
sus correspondientes Clausulas Séptimas, tienen una
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion (12 de
mayo de 2022, asi como 18 de abril y 04 de octubre,
ambos de 2023, respectivamente), y concluira el dia
30 de septiembre de 2024; disponiendo que dichos
instrumentos podran prorrogarse, conforme a las
disposiciones juridicas correspondientes, sin que se
precise mas al respecto.

En esa tesitura, de igual manera que en el caso
de los instrumentos juridicos en materia de seguridad
publica con antelacibn  precisados, resulta
indispensable que mediante la presente Iniciativa que
se propone ante este Pleno, se otorgue la
correspondiente autorizacion para la celebracion de
los actos juridicos que resulten necesarios con las
autoridades que correspondan, para la ampliacion de
la vigencia de los instrumentos juridico celebrados en
materia de uso de la Plataforma Integral de la Firma
Electronica, a efecto de que fenezcan al término del
ejercicio fiscal correspondiente, y no asi hasta la fecha
de conclusién del periodo constitucional del encargo
del Gobernador del Estado en turno; sin que esto
exceda al dia 28 de febrero de 2025; lo anterior, a fin
de no dejar espacio a la impunidad, asi como el
garantizar, de forma constante, el goce de los
derechos humanos a los ciudadanos.

Por lo tanto, mediante la presente Iniciativa se
propone autorizar al titular del Poder Ejecutivo Estatal
para que, de manera directa 0 a través de las
personas titulares de las diversas Dependencias a que
se refiere el articulo 9 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos vigente, pueda celebrar los actos juridicos
necesarios a fin de extender la vigencia de los
diversos instrumentos juridicos en materia de en
materia de uso de la Plataforma Integral de la Firma
Electronica, asi como cualquier otra materia que se
justifique, ampliacion de vigencia que no podra
exceder del dia 28 de febrero de 2025.
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IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, que establece que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo; y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16, primer y segundo parrafo,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como el articulo 42
parrafo final de la Constitucion Local y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, preceptos que tienen como objetivos el
incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, afirmo que la presente
iniciativa carece de un impacto presupuestal adicional
al erario publico, pues no prevé un gasto adicional.

E incluso, se prevé al efecto que, las
erogaciones que, en su caso, se generen con motivo
de la entrada en vigor de la presente Iniciativa, se
cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a los
ejecutores de gasto correspondientes en el ejercicio
fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

Derivado de todo lo anterior, a mi juicio, resulta
procedente la presente Iniciativa pues no genera
ningun impacto presupuestal adicional, no incrementa
0 genera nuevas estructuras, atribuciones, planes o
programas que impliquen incremento en el gasto
corriente del gobierno, ni engrosa el capitulo de
servicios personales remunerados el presupuesto de
egresos del Estado de Morelos.

En mérito de lo expuesto, tengo a bien en
someter a consideracion de los integrantes de esta
Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TANTO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, DE FORMA DIRECTA O A TRAVES DE
LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 9 DE LA LEY
ORGANICA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
ASI COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA
EXTENDER LA VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS QUE TENGAN CELEBRADOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y USO DE LA
PLATAFORMA INTEGRAL DE LA FIRMA
ELECTRONICA.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos para que de
forma directa o a través de los titulares de las
Dependencias a que se refiere el articulo 9 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para extender la vigencia de
los instrumentos juridicos que tengan celebrados en
materia de seguridad publica y uso de la Plataforma
Integral de la Firma Electrénica, por el periodo que va
de la fecha de conclusién del periodo constitucional de
su encargo, hasta el Gltimo dia del mes de febrero del
afno dos mil veinticinco.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a los
Ayuntamientos del Estado de Morelos, siempre que
resulte necesario, para que, por conducto de su
Presidente  Municipal, puedan celebrar los
instrumentos juridicos necesarios para extender la
vigencia de los instrumentos juridicos que tengan
celebrados en materia de seguridad publica, por el
periodo que va de la fecha de conclusion del periodo
constitucional del encargo del Gobernador del Estado
en turno, hasta el dltimo dia del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los Entes
Publicos que, conforme al ambito de sus respectivas
competencias y siempre que resulte necesario, deban
mantener la coordinacién correspondiente en materia
de uso de la Plataforma Integral de la Firma
Electrénica, para que por conducto de su Titular
puedan celebrar los instrumentos juridicos necesarios
para extender la vigencia de los instrumentos juridicos
gue tengan celebrados en materia de uso de la
Plataforma Integral de la Firma Electrénica, por el
periodo que va de la fecha de conclusion del periodo
constitucional del encargo del Gobernador del Estado
en turno, hasta el dltimo dia del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado que sea el presente
Decreto, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, para los efectos de lo dispuesto
por los articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, inciso a) de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Los actos juridicos y administrativos
gue se celebren para extender la vigencia de los
instrumentos juridicos que tengan celebrados en
materia de seguridad publica y uso de la Plataforma
Integral de la Firma Electrénica, con motivo de la
autorizan que se realiza por virtud del presente
Decreto, deberan suscribirse previo a la fecha de
conclusién del periodo constitucional del Titular del
Poder Ejecutivo Estatal en turno, debiéndose publicar
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTA. Las erogaciones que, en su caso, se
generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado a los ejecutores de gasto
correspondientes en el ejercicio fiscal de que se trate,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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QUINTA. La Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos
emitira los lineamientos y formatos de Entrega
Recepcién en términos de ley para que los Entes
Publicos, los Ayuntamientos del Estado de Morelos v,
en su caso, las Dependencias a que se refiere el
articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano, que celebren los
actos juridicos y administrativos correspondientes para
extender la vigencia de los instrumentos juridicos que
tengan celebrados en materia de seguridad publica y
uso de la Plataforma Integral de la Firma Electronica,
con motivo de la autorizan que se realiza por virtud del
presente Decreto, a efecto de que den cumplimiento,
en tiempo y forma, al correspondiente proceso
administrativo de entrega-recepcién, derivado de las
obligaciones de rendicibn de cuentas contraidas al
amparo del presente Decreto.

SEXTA. Se  derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor jerarquia normativa
gue se opongan al presente Decreto.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con base en las facultades consignadas en el
articulo 60, en su fraccion V de la Ley Orgéanica para el
Congreso del Estado de Morelos, correlacionados con
los articulos 51, 54, 55, 57 y 110 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de
esta Comisién Dictaminadora coincidimos plenamente
con la presente propuesta, retomando y haciendo
propias las consideraciones expuestas en la iniciativa,
ya que las mismas son acordes a las circunstancias y
necesidades. Por lo anterior, se considera viable en lo
general y en lo particular.

V.- IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
0 mas Diputados, por los ciudadanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comision respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictimenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre
el impacto presupuestario del mismo.”

Parrafo adicionado por el articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracién al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un andlisis minucioso
se observa y considera que la iniciativa de reforma no
crea 6rgano, cargo o puesto alguno, por lo tanto y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento para el Estado de Morelos, se advierte
gue es innecesaria establecer una valoracién
presupuestal al respecto.

VI. CONCLUSIONES

En consecuencia, de lo anterior y derivado de la
valoracion tanto en lo general y como en lo particular,
se aprueba el dictamen en SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO
POR EL CUAL SE AUTORIZA TANTO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, DE
FORMA DIRECTA O A TRAVES DE LOS TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ASi COMO A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MORELOS, PARA EXTENDER LA
VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
QUE TENGAN CELEBRADOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y USO DE LA PLATAFORMA

INTEGRAL DE LA FIRMA ELECTRONICA.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos para que de
forma directa o a través de los titulares de las
Dependencias a que se refiere el articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para extender la vigencia de
los instrumentos juridicos que tengan celebrados en
materia de seguridad publica y uso de la Plataforma
Integral de la Firma Electronica, por el periodo que va
de la fecha de conclusion del periodo constitucional de
su encargo, hasta el Gltimo dia del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a los
Ayuntamientos del Estado de Morelos, siempre que
resulte necesario, para que, por conducto de su
Presidente  Municipal, puedan celebrar los
instrumentos juridicos necesarios para extender la
vigencia de los instrumentos juridicos que tengan
celebrados en materia de seguridad publica, por el
periodo que va de la fecha de conclusion del periodo
constitucional del encargo del Gobernador del Estado
en turno, hasta el Ultimo dia del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los Entes
Publicos que, conforme al ambito de sus respectivas
competencias y siempre que resulte necesario, deban
mantener la coordinacién correspondiente en materia
de uso de la Plataforma Integral de la Firma
Electronica, para que por conducto de su Titular
puedan celebrar los instrumentos juridicos necesarios
para extender la vigencia de los instrumentos juridicos
que tengan celebrados en materia de uso de la
Plataforma Integral de la Firma Electronica, por el
periodo que va de la fecha de conclusion del periodo
constitucional del encargo del Gobernador del Estado
en turno, hasta el Ultimo dia del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Estado de Morelos.

TERCERA. Los actos juridicos y administrativos
gue se celebren para extender la vigencia de los
instrumentos juridicos que tengan celebrados en
materia de seguridad publica y uso de la Plataforma
Integral de la Firma Electrénica, con motivo de la
autorizan que se realiza por virtud del presente
Decreto, deberan suscribirse previo a la fecha de
conclusién del periodo constitucional del Titular del
Poder Ejecutivo Estatal en turno, debiéndose publicar
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTA. Las erogaciones que, en su caso, se
generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado a los ejecutores de gasto
correspondientes en el gjercicio fiscal de que se trate,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

QUINTA. La Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos
emitira los lineamientos y formatos de Entrega
Recepcion en términos de ley para que los Entes
Publicos, los Ayuntamientos del Estado de Morelos vy,
en su caso, las Dependencias a que se refiere el
articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano, que celebren los
actos juridicos y administrativos correspondientes para
extender la vigencia de los instrumentos juridicos que
tengan celebrados en materia de seguridad publica y
uso de la Plataforma Integral de la Firma Electrénica,
con motivo de la autorizan que se realiza por virtud del
presente Decreto, a efecto de que den cumplimiento,
en tiempo y forma, al correspondiente proceso
administrativo de entrega-recepcién, derivado de las
obligaciones de rendicion de cuentas contraidas al
amparo del presente Decreto.

SEXTA. Se  derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor jerarquia normativa
gue se opongan al presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1l del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales 'y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno tres iniciativas con
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE ACUMULAN
POR SU CONEXIDAD, LA PRIMERA POR LA QUE
SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS Y DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS CON EL FIN DE
PROTEGER EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN RELACION
CON LA VIOLENCIA FEMINICIDA, CONOCIDA
POPULARMENTE COMO LA “LEY MOZON”, LA
SEGUNDA QUE ADICIONA LA FRACCION | BIS
AL ARTICULO 247 Y LA FRACCION VIII AL
ARTICULO 249 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
PARA SANCIONAR CON LA SUSPENSION Y
PERDIDA TOTAL DE LA PATRIA POTESTAD A
LOS FEMINICIDAS (LEY MONZON) Y LA
TERCERA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MORELOQOS, DE
LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS,
Y DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
MORELOS EN MATERIA DE INVESTIGACION,
SANCION Y REPARACION INTEGRAL DEL DELITO
DE FEMINICIDIO, en los siguientes términos:

|. DEL PROCESO LEGISLATIVO

1) En la sesi6n ordinaria del Pleno de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, celebrada el dia 16 de marzo del
2023, la diputada Maria Paola Cruz Torres presenté la
iniciativa con proyecto de decreto por la que reforman
diversos articulos del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y del Cédigo Penal para
el Estado de Morelos con el fin de proteger el derecho
a una vida libre de violencia de nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad, en
relacion con la violencia feminicida, conocida
popularmente como la “Ley Mozén”. Con fundamento
en el articulo 98 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, a la iniciativa se adhirieron las
diputadas Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Macrina
Vallejo Bello, Marguis Zoraida del Rayo Salcedo, Luz
Dary Quevedo Maldonado, Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, y los diputados Alberto
Sanchez Ortega, Julio César Solis Serrano, Francisco
Erick Sdnchez Zavala y Angel Adame Jiménez.

2) En sesion ordinaria del Pleno de la
Quincuagésima Quinta Legislatura, de fecha 16 de
marzo de 2023, la diputada Tania Valentina Rodriguez
Ruiz, Coordinadora de la de la Fraccion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion | Bis al
articulo 247 y la fraccion VIl al articulo 249 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
para sancionar con la suspension y pérdida total de la
patria potestad a los feminicidas (LEY MONZON).

3) En consecuencia, el presidente de la Mesa
Directiva, el diputado Francisco Erick Sanchez Zavala,
ordend el turno de ambas iniciativas a la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, presidida por el
diputado Eliasib Polanco Saldivar, mediante oficio
namero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1103/23, remitida
con fecha 21 de marzo de 2023 para su andlisis y
dictamen correspondiente.

4) Mediante oficio nimero ST/CIG/LV-03/052 de
fecha 5 de septiembre de 2023 la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, envio a la
Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion
ADENDUM a la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccién | Bis al articulo 247 y la fraccion VIl
al articulo 249 del Cddigo Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, para sancionar con la
suspension y pérdida total de la patria potestad a los
feminicidas (LEY MONZON).

5) En sesidn de la Diputacién Permanente de la
Quincuagésima Quinta Legislatura de fecha 31 de
enero de 2024, se turné al diputado Eliasib Polanco
Saldivar, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion oficio DGPL-1P3A-
3895.13 remitido por la Camara de Senadores, por
medio del cual hace del conocimiento que aprobé el
dictamen de la Comisién de Gobernacion, con el
siguiente Punto de Acuerdo, por el que exhorta
respetuosamente a los Congresos de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, Chiapas,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz de
Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas, para que, en
el ambito de sus atribuciones y facultades, valoren la
pertinencia de hacer las adecuaciones normativas
correspondientes en su Legislacion Local en materia
de suspension de la guarda, custodia y perdida de la
patria potestad en caso de feminicidio, desde el
momento de la vinculacién a proceso; para los efectos
correspondientes.

6) En la sesion ordinaria del Pleno de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, celebrada el dia 01 de septiembre
del 2023, la diputada Maria Paola Cruz Torres
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman derogan y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de Morelos,
de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, y de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos en materia de
investigacion, sancion y reparacion integral del delito
de feminicidio.
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7) En consecuencia, el presidente de la Mesa
Directiva, el diputado Francisco Erick Sanchez Zavala,
orden6 su turno a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, presidida por el
diputado Eliasib Polanco Saldivar, mediante oficio
nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.3/1407/23, remitida
con fecha 01 de septiembre de 2023 para su analisis y
dictamen correspondiente.

8) Con fecha del 2 de julio del 2024, se llevé a
cabo la sesibn de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién. Existiendo quérum
legal, las diputadas y diputados aprobaron el presente
dictamen que contiene las iniciativas de mérito.

Il. MATERIA DE LAS INICIATIVAS

1. La primera iniciativa propone reformar los
articulos 247, 249, 250, 255 y 257 del Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos referentes
a la pérdida y suspensiéon de la patria potestad, la
tutela y la curatela, asi como el articulo 213 Quintus
del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, que
tipifica el feminicidio, con la finalidad de quitar la patria
potestad de nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad a quienes priven de la vida a la madre,
hermana o alguna otra mujer familiar en primera grado
de los sujetos a patria potestad, asi como la curatela y
tutela de personas con discapacidad declaradas
judicialmente como incapaces.

2. Respecto a la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion | Bis al articulo 247 y
la fraccion VIII al articulo 249 del Codigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, presentada
por la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz tiene
como finalidad sancionar con la suspensién y pérdida
total de la patria potestad a los feminicidas (LEY
MONZON).

3. La siguiente iniciativa propone armonizar el
Cédigo Penal para el Estado de Morelos, la Ley de
Victimas del Estado de Morelos y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos en materia de investigacion,
sancion y reparacion integral del delito de feminicidio,
con las disposiciones aprobadas en el 2023 vy
establecidas en su correlato federal.

IIl. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) La iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos del CAdigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos y del Codigo
Penal para el Estado de Morelos con el fin de proteger
el derecho a una vida libre de violencia de nifias,
nifios, adolescentes y personas con discapacidad, en
relacion con la violencia feminicida presentada por la
diputada Maria Paola Cruz Torres se justifica en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia feminicida es una problematica
social que afecta al pais y al estado de Morelos. De
acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, de enero del
2015 a enero de 2023, en México se registraron 6,478
victimas de feminicidio. En enero de este afio, el
estado de Morelos reporté una tasa de feminicidio del
0.18 por cada 100 mil mujeres, lo que supera la tasa
nacional, siendo el quinto estado con mayor indice de
violencia feminicida, junto con Hidalgo. Los municipios
de Cuernavaca y Emiliano Zapata fueron sefialados
entre los municipios con mayores tasas a nivel
nacional, en el lugar 31 y 32, respectivamente. En la
gran mayoria de los casos de feminicidio en México, el
agresor que comete el delito tiene o ha tenido una
relacién de pareja con la victima. Por otro lado, La Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, establece, en el
Articulo 19 que:

Violencia feminicida es la forma extrema de
violencia contra las mujeres producto de la violacion
de sus derechos humanos, en los &mbitos publicos y
privado conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden culminar en Feminicidio.

En ese sentido, el feminicidio forma parte de un
contexto de violencia recurrente, siendo el ambito
familiar en el que esta forma extrema de violencia
contra las mujeres se manifiesta de manera mas
recurrente. Debido a los roles de género y a la division
sexual del trabajo, las mujeres suelen ser quienes se
encargan del cuidado y crianza de sus hijas e hijos,
asi como el cuidado de personas adultas mayores,
personas con discapacidad o personas que viven con
algun padecimiento u enfermedad. En ese sentido, es
necesario incorporar en los marcos normativos
disposiciones que velen por los derechos, la vida, la
integridad, salud y seguridad de otras personas con
quienes las mujeres comparten el ambito familiar,
quienes se encuentran en mayores condiciones de
vulnerabilidad frente a una potencial violencia.

Hasta el dia de hoy, no se cuenta con un
registro nacional o estatal de niflas, nifios o
adolescentes que se encuentren en orfandad causada
por un feminicidio. Tampoco es posible saber cuantas
nifias, nifios y adolescentes estan a merced de los
feminicidas de sus madres, porque el Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos les otorga
la patria potestad pese haber cometido un acto tan
atroz. Desafortunadamente, si el padre de un menor
de edad cometiera un feminicidio en contra de su
hermana, por ejemplo, el Cédigo tampoco contempla
la pérdida de la patria potestad. De igual manera, no
hay disposicion alguna que integre medidas que
permitan la proteccion del derecho a una vida libre de
violencia, a la salud, a la integridad de personas con
discapacidad cuya patria potestad o tutela esté en
manos de un feminicida.
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En 1990 el Estado Mexicano ratificé la
Convencién sobre Los Derechos del Nifio, la cual
establece una serie de obligaciones de los Estados
para proteger y garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencia, entre las que destacan:

ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su hienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.

[..]

ARTICULO 6

[...]

2. Los Estados Partes garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
gue tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia
del nifio.

[..]

ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

[...]

En ese mismo sentido, el Articulo Primero de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en los péarrafos segundo y
tercero:

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el noveno parrafo del Articulo Cuarto
Constitucional dispone lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en el
péarrafo segundo del Articulo 22, respecto al Derecho a
vivir en Familia, que el interés superior de la nifiez es
un principio necesario para el ejercicio de la patria
potestad:

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la patria
potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los
tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie
orden de autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacion, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de
la nifiez, de conformidad con las causas previstas en
las leyes y mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas. En todos los casos, se tendrd en cuenta
la opinion de nifias, nifios y adolescentes conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

En lo relativo a la convivencia, el interés
superior de la nifiez también es un principio rector, de
acuerdo con el Articulo 23 de dicha Ley:

Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias
estén separadas, tendrdn derecho a convivir o
mantener relaciones personales y contacto directo con
sus familiares de modo regular, excepto en los casos
en que el érgano jurisdiccional competente determine
gue ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion
gue se dicten por las autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los que se debera
garantizar el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, en especial de nifas, niflos vy
adolescentes.

Asimismo, la Ley reconoce el Derecho a vivir en
Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral, el cual define de la siguiente manera:
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Articulo 43. Nifas, nifilos y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable vy
armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social.

Igualmente, reconoce, en el Articulo 26, el
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a
la Integridad Personal:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo
de su personalidad.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos
reconoce de forma enunciativa y no limitativa, en el
articulo 12, los siguientes derechos:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia
y al desarrollo

II. Derecho de prioridad

[ ... VI. ..

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar
y a un sano desarrollo integral

VIII. Derecho a vivir una vida libre de violencia y
a la integridad personal

[IX. ... XXI. ...]

Y afiade en el dltimo parrafo:

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacién de ningun tipo o condicion..

Respecto al Derecho de Prioridad, la Ley
establece:

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especialmente a que:

I. Se les brinde proteccibn y socorro en
cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;

[ ...all ..]

Articulo 17. En todas las medidas concernientes
a nifias, niflos y adolescentes que tomen los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y el
Congreso del Estado de Morelos, se tomara en
cuenta, como consideracién primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran
los mecanismos necesarios para garantizar este
principio.

Finalmente, en el Articulo 35 se sefiala lo
siguiente:

El Congreso del Estado y los municipios, en el
ambito de su competencia, se aseguraran de que las
normas aplicables a las nifias y a las adolescentes
deberan estar dirigidas a Vvisibilizar, promover,
respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus
derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva
con respecto a los nifios y a los adolescentes; y, en
general, con toda la sociedad.

Sin embargo, las nifias, nifios y adolescentes no
son las Gnicas personas sujetas a patria potestad en el
estado de Morelos. En el Cbédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos se establece que:

ARTICULO 220.- SUJETOS ACTIVOS Y
PASIVOS DE LA PATRIA POTESTAD. La patria
potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los
sujetos a ella.

La patria potestad se ejerce por el padre y la
madre del menor no emancipado o del mayor
incapacitado, y a falta o por imposibilidad de ambos
por los abuelos paternos o maternos, debiendo tomar
en cuenta el juzgador las circunstancias que mas le
favorezcan al menor, asi como su opinion.

Su ejercicio tiene como contenido la proteccion
integral del incapaz en sus aspectos fisico, moral y
social, e implica el deber de su guarda y educacion.

También, en referencia a la situacion juridica de
las personas con discapacidad que hayan sido
determinadas como incapacitadas, el Cddigo
establece, respecto a la tutela:

ARTICULO 252.- PROPOSITO DE LA TUTELA.
El objeto de la tutela es la guarda de la persona y
bienes de los que no estando sujetos a patria potestad
tienen incapacidad natural y legal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 6 de este Codigo, o
solamente la segunda, para gobernarse por si mismo.
La tutela puede también tener por objeto la
representacion interina del incapaz de los casos
especiales que sefiale la Ley.

En su ejercicio se procurara preferentemente la
reintegracién total del incapacitado dentro del medio
social en que hubiere estado ubicado, en los términos
del parrafo tercero del articulo 220 de este Cadigo.

En ese sentido, las personas con discapacidad
sujetas a estas disposiciones, de manera simil a lo
gue sucede con la nifiez y adolescencia, no cuentan
con disposiciones juridicas que velen por su Derecho
a una Vida Libre de Violencia en los casos en los que
las personas que ejerzan el cargo de tutor o que
tengan la patria potestad sobre ellas hayan cometido
algun feminicidio. Esta situacién de vulnerabilidad
juridica coloca a las personas con discapacidad en
riesgo de ser victimas de violencia. Considerando,
ademas, que las personas con discapacidad
consideradas incapacitadas se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad frente a las
violencias y abusos y que, por tanto, el Estado debe
atender de manera prioritaria las condiciones de
riesgo. Aunado a ello, estas personas, sujetas a tutela
0 patria potestad, tienen limitaciones respecto a su
representacion juridica que, sin la intervencion
oportuna del Estado, les impide o dificulta la capacidad
de exigir y defender sus derechos.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, firmado vy ratificado por el Estado
Mexicano el 30 de marzo de 2007, establece las
responsabilidades de los Estados Partes, entre las que
destaca:
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Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;

Entre los derechos enunciados en la
Convencién, se destaca el Derecho a la Proteccion
contra la Explotacion, la Violencia y el Abuso, la cual
sefiala, en el Articulo 16:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas de caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género.

[2....5...]

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2021) realizada por el INEGI, en Morelos el
69.6% de las mujeres de 15 afios o0 mas
experimentaron algun tipo de violencia fisica, sexual,
psicoldgica, econdmica o patrimonial durante su vida y
42.6% en el afio previo a la realizacion de la encuesta.
Ademas, el 11.5% ha vivido violencia por parte de su
familia en los dltimos 12 meses, lo que representa un
incremento porcentual de 1.6 con referencia a la
Encuesta anterior (ENDIREH 2016). Asimismo, el
40.8% de las mujeres de 15 afios y mas que han
tenido una relacion de pareja, han sido violentadas a
lo largo de la relacion, y el 19.4% enfrentaron
situaciones de violencia en los Ultimos 12 meses. En
ese sentido, el estado de Morelos esta por encima de
la media nacional.

Respecto a las poblaciones referidas en la
iniciativa, el 43.7% de las mujeres de 15 afio 0 mas,
experimentd algun tipo de violencia durante su nifiez:
36.2% violencia fisica, 22.3% violencia psicoldgica y
14.3% violencia sexual. Sobre las mujeres con
discapacidad, el 41.2% experimentd algin incidente
de violencia en los dltimos 12 meses.

La violencia en el &mbito familiar, asi como la
violencia de pareja estan fuertemente asociadas a la
violencia feminicida, ya que muchos de los
feminicidios suceden en la esfera privada, en
particular, al interior de los hogares. De acuerdo con
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), en 9 de
cada 10 casos de muerte violenta de mujeres y nifias
en razén de género, el agresor ha sido, entre otros,
una persona del circulo més cercano de la victima,
como la pareja sentimental o un familiar. Los
feminicidios cometidos por las parejas actuales o
anteriores de las mujeres son resultado de un ciimulo
de violencias previas. En ese sentido, las nifias, nifios,
adolescentes u otras personas dependientes de las
victimas que comparten con ellas el &mbito familiar
también estdn expuestas a estas dindmicas de

violencia que tienden a aumentar. El Estado tiene la
obligacion de garantizar y proteger los derechos de
todas las personas y de velar con particular interés y
prioridad los derechos de las personas que estan en
mayores condiciones de vulnerabilidad, como lo son
las niflas, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad. Ante el incremento de la violencia
feminicida, es necesario implementar medidas
legislativas que prevengan otras violencias para la
construccion de paz y la garantia del bienestar de las
hijas, hijos y dependientes de las mujeres victimas de
feminicidio. En el estado de Morelos no se cuenta,
hasta el dia de hoy, con disposiciones juridicas que
velen por el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad que estén
sujetas a la patria potestad o tutela de un feminicida.
En virtud de todo lo anterior es que se presenta esta
iniciativa.
SINTESIS DE LA INICIATIVA

a) Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se modifican los Articulos 247, 249, 250, 255 y 257 del
Cdbdigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos y el Articulo 213 Quintus del Cdédigo Penal
para el Estado de Morelos.

TEXTO LEGISLATIVO QUE SE PROPONE

Para hacer explicitas las modificaciones de los
articulos el Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos y del Cdodigo Penal para el
Estado de Morelos vy, se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

Texto vigente

Texto que se propone

ARTICULO *247 .-
PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria
potestad se pierde por
cualquiera de las
siguientes causas:

.- Cuando el que la
ejerza es condenado
judicialmente a la pérdida
de ese derecho, o cuando
es condenado dos 0 mas
veces por delitos graves;
Il.- Derogada

(M- ... V.- ..]

ARTICULO *247 .-
PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria
potestad se pierde por
cualquiera de las
siguientes causas:

I.- Cuando el que la ejerza
es condenado
judicialmente a la pérdida
de ese derecho, o cuando
es condenado dos 0 mas
veces por delitos graves;
Il.- Cuando el que la
ejerza es condenado
judicialmente  por los
delitos de feminicidio o
tentativa de feminicidio en
contra de la madre o
alguna mujer familiar en
primer grado de las nifias,
nifios, adolescentes u
personas que  estén
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sujetas a patria potestad, TUTELA. Ningun incapaz | TUTELA. Ningln incapaz
de acuerdo a lo puede tener a un mismo | puede tener a un mismo
establecido en el Articulo tiempo méas de un tutor y | tiempo méas de un tutor y
220 de esta ley. de un curador definitivos. | de un curador definitivos.
(M- ... V.- .. El tutor y el curador | El tutor y el curador

- - pueden desempefiar | pueden desempeniar

ARTICULO *249.- | ARTICULO *249.- respectivamente la tutela | respectivamente la tutela

SUSPENSION DEL | SUSPENSION DEL o la curatela hasta de dos | o la curatela hasta de dos

EJERCICIO DE LA
PATRIA POTESTAD. EI
ejercicio de la patria
potestad se suspende:
[l.-... VII.- ..]

EJERCICIO DE LA
PATRIA POTESTAD. EIl
ejercicio de la patria
potestad se suspende:
[l.-... VIL.- ..]

VIIl.-  Por auto de
vinculaciébn a proceso
dictado por los delitos de
feminicidio o tentativa de
feminicidio en contra de la
madre o alguna mujer
familiar en primer grado
de las nifias, nifos,
adolescentes u personas
gue estén sujetas a patria
potestad, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo
220 de esta ley.

ARTICULO 250.-
IRRENUNCIABILIDAD
DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria
potestad no es
renunciable pero aquellas
a quien corresponde
ejercerla pueden
excusarse, cuando por su
avanzada edad o por su
mal estado de salud no
puedan cumplir con ella.
Sin embargo, el juez de lo
familiar podra privar de
ella a quienes la ejercen o

modificarla cuando
existan razones
suficientes que
determinen  condiciones
mejores para quienes

estén sujetos a ella.

ARTICULO 250.-
IRRENUNCIABILIDAD
DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria
potestad no es
renunciable, pero aquellas
a quien corresponde
ejercerla pueden
excusarse, cuando por su
avanzada edad o por su
mal estado de salud no
puedan cumplir con ella.
Sin embargo, el juez de lo
familiar podra privar de
ella a quienes la ejercen o

modificarla, definitiva o
temporalmente, cuando
existan razones
suficientes que
determinen  condiciones
mejores para quienes
estén sujetos a ella o, de
igual manera, cuando

configure alguna de las
hipétesis dispuestas en
los Articulos 247 y 249.

incapaces. Si éstos son
hermanos, o} son
coherederos o legatarios
de la misma persona,
puede nombrarse un solo
tutor y un curador a todos
ellos, aunque sean mas
de dos.

incapaces. Si éstos son
hermanos, o] son
coherederos o legatarios
de la misma persona,
puede nombrarse un solo
tutor y un curador a todos
ellos, aunque sean mas
de dos.

El ejercicio de los cargos
de tutor o curador seran
suspendidos
definitivamente en los

casos en los que la
persona que los ejerce
sea condenada

judicialmente  por los
delitos de feminicidio o
tentativa de feminicidio.
Asimismo, estos cargos
seran suspendidos
temporalmente si el tutor
o curador es vinculado a
proceso dictado por los
delitos de feminicidio o
tentativa de feminicidio.

ARTICULO 255.-
LIMITACIONES EN EL
DESEMPENO DE LA

ARTICULO 255.-
LIMITACIONES EN EL
DESEMPENO DE LA

ARTICULO 257 .-
IMPEDIMENTOS PARA
SER TUTOR Y

CURADOR. Los cargos
de tutor y de curador de
un incapaz no pueden ser
desempefiados al mismo
tiempo por wuna sola
persona. Tampoco
pueden  desempefiarse
por personas que tengan
entre si parentesco en
cualquier grado de la
linea recta o dentro del
cuarto grado de la
colateral.

[..]

ARTICULO 257.-
IMPEDIMENTOS PARA
SER TUTOR Y

CURADOR. Los cargos
de tutor y de curador de
un incapaz no pueden ser
desempefiados al mismo
tiempo por una sola
persona. Tampoco
pueden  desempefiarse
por personas que tengan
entre si parentesco en
cualquier grado de la
linea recta o dentro del

cuarto grado de Ila
colateral.

[...]

Ninguna persona
condenada judicialmente
por los delitos de

feminicidio o tentativa de
feminicidio puede
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desemperfiar el cargo de
tutor o curador de una
persona incapaz.

ARTICULO 287.-
PERSONAS CON
IMPEDIMENTO PARA

SER TUTORES. No
pueden  ser tutores,
aunque estén anuentes
en recibir el cargo:

[l-... V.- ..]

V.- El que haya sido
condenado por delitos

contra la vida o Ila
integridad corporal,
delitos contra las
personas en su

patrimonio, delitos contra
la moral publica o delitos
sexuales con sentencia
cuya penalidad sea mayor
de un afo;

[VI.- ... XV.-..]

ARTICULO 287 .-
PERSONAS CON
IMPEDIMENTO PARA

SER TUTORES. No
pueden ser  tutores,
aunque estén anuentes
en recibir el cargo:

[l-... V.- ..]

V.- El que haya sido
condenado por delitos
contra la vida o la
integridad corporal,
feminicidio, delitos contra
las personas en su
patrimonio o  delitos
sexuales, o tentativa de
estos delitos, con
sentencia cuya penalidad
sea mayor de un afo;

[VI.- ... XV.-...]

visitas y convivencias, Yy el
derecho de alimentos que
le correspondiere. De igual
manera, el sujeto activo
perdera el cargo de tutor o

curador de  cualquier
persona incapaz.
Sanciones que se
aplicaran igualmente en

caso de tentativa.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

Texto vigente

Texto que se propone

ARTICULO *213
QUINTUS.- Comete el
delito de feminicidio

quien prive de la vida a
una mujer por razones
de género. se considera
gue existen razones de
género cuando concurra
alguna de las siguientes
circunstancias:

[...]

Ademas de las
sanciones descritas en el
presente  articulo, el
sujeto activo perdera
todos los derechos con
relacion a la victima,
incluidos los de caracter
sucesorio.

ARTICULO *213
QUINTUS.- Comete el
delito de feminicidio quien

prive de la vida a una
mujer por razones de
género. se considera que
existen razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

[...]

Ademés de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los
derechos con relacién a la
victima, incluidos los de
caracter sucesorio.
Asimismo, en el caso de
qgue el sujeto activo tenga
hijas, hijos, o algin familiar
sujeto a patria potestad en
primer grado en comun
con la victima, perdera
sobre esas personas la
patria potestad, guarda y
custodia, régimen de

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los
Articulos 247, 249, 250, 255 y 257 del Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, para que
gueden establecidos de la siguiente manera:

ARTICULO *247.- PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria potestad se pierde por
cualquiera de las siguientes causas:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado
judicialmente a la pérdida de ese derecho, o cuando
es condenado dos 0 mas veces por delitos graves;

Il.- Cuando el que la ejerza es condenado
judicialmente por el delito de feminicidio en contra de
la madre o alguna mujer familiar en primer grado de
las nifias, nifios, adolescentes u personas que estén
sujetas a patria potestad, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 220 de esta ley.

.- ... V.- ...]

ARTICULO  *249.- SUSPENSION DEL
EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. El ejercicio
de la patria potestad se suspende:

[l.-... VIL.- ...]

VIII.- Por auto de vinculacién a proceso dictado
por los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio
en contra de la madre o alguna mujer familiar en
primer grado de las nifias, nifios, adolescentes u
personas que estén sujetas a patria potestad, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 220 de esta ley.

ARTICULO 250.- IRRENUNCIABILIDAD DE LA
PATRIA POTESTAD. La patria potestad no es
renunciable, pero aquellas a quien corresponde
ejercerla pueden excusarse, cuando por su avanzada
edad o por su mal estado de salud no puedan cumplir
con ella.

Sin embargo, el juez de lo familiar podra privar
de ella a quienes la ejercen o modificarla, definitiva o
temporalmente, cuando existan razones suficientes
gue determinen condiciones mejores para quienes
estén sujetos a ella o, de igual manera, cuando
configure alguna de las hipétesis dispuestas en los
Articulos 247 y 249.

ARTICULO 255.- LIMITACIONES EN EL
DESEMPENO DE LA TUTELA. Ningln incapaz puede
tener a un mismo tiempo mas de un tutor y de un
curador definitivos.
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El tutor y el curador pueden desempefiar
respectivamente la tutela o la curatela hasta de dos
incapaces. Si éstos son hermanos, o son coherederos
o legatarios de la misma persona, puede nombrarse
un solo tutor y un curador a todos ellos, aunque sean
mas de dos.

El ejercicio de los cargos de tutor o curador
seran suspendidos definitivamente en los casos en los
que la persona que los ejerce sea condenada
judicialmente por los delitos de feminicidio o tentativa
de feminicidio. Asimismo, estos cargos seran
suspendidos temporalmente si el tutor o curador es
vinculado a proceso dictado por los delitos de
feminicidio o tentativa de feminicidio.

ARTICULO 257.- IMPEDIMENTOS PARA SER
TUTOR Y CURADOR. Los cargos de tutor y de
curador de un incapaz no pueden ser desempefiados
al mismo tiempo por una sola persona. Tampoco
pueden desempefarse por personas que tengan entre
si parentesco en cualquier grado de la linea recta o
dentro del cuarto grado de la colateral.

[...]

Ninguna persona condenada judicialmente por
los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio
puede desempefiar el cargo de tutor o curador de una
persona incapaz.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el Articulo
213 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, para que queden establecidos de la siguiente
manera:

ARTICULO *213 QUINTUS.- Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

[...]

Ademéas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. Asimismo, en el caso de que el
sujeto activo tenga hijas, hijos, o algin familiar sujeto a
patria potestad en primer grado en comin con la
victima, perdera sobre esas personas la patria
potestad, guarda y custodia, régimen de visitas y
convivencias, y el derecho de alimentos que le
correspondiere. De igual manera, el sujeto activo
perdera el cargo de tutor o curador de cualquier
persona incapaz. Sanciones que se aplicaran
igualmente en caso de tentativa.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS Y DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS CON EL FIN DE
PROTEGER EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN RELACION
CON LA VIOLENCIA FEMINICIDA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobado el presente Decreto por
los diputados y diputadas integrantes de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos dispuestos que
indica el articulo 44, 47 y 70 la fraccién XVII, inciso a),
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” Organo de difusién Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor rango que
contravengan el presente Decreto.

2) La iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccién | Bis al articulo 247 y la fraccién
VIII al articulo 249 del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para sancionar con la
suspension y pérdida total de la patria potestad a los
feminicidas presentada por la diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz se sustenta en los siguientes
términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El veinte de julio del afio dos mil veintidos, la
Diputada del Partido del Trabajo, Ménica Silva Ruiz,
en el H. Congreso del Estado de Puebla, presenté
iniciativa de ley para reformar diversas disposiciones
al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, a la que lamentablemente y de manera
popular se le se conoce como la “Ley Monzoén”.

Esto en razén de que el veintiuno de mayo del
aflo 2022, en la Ciudad de Cholula, Puebla, fue
asesinada a balazos por dos sujetos, la abogada y
activista Cecilia Monzén, quien formé parte de la “Red
nacional Feminista Colectivo Kybernus” Por este
feminicidio se encuentran vinculadas a proceso tres
personas, una de las cuales es el politico Javier Lopez
Zavala, principal sospecho, con quien Cecilia habia
procreado un hijo.

Aunque la familia Monzén tiene de manera
provisional la patria potestad del hijo de Cecilia, ésta le
sigue perteneciendo al padre; hecho juridico que se
busca revertir mediante reformas al Cédigo Familiar de
Morelos, para evitar que el feminicida tenga la
custodia temporal y definitiva, siendo este,
precisamente, el propdsito de esta iniciativa

Es importante para mi reconocer el trabajo y la
idea original de esta propuesta legislativa formulada
por mi compafera Diputada Monica Silvia Ruiz del
Partido del Trabajo, a la cual se sumaron sus
compafieras y compafieros del mismo grupo
parlamentario (PT); lo hicieron también las y los
integrantes del grupo parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA); las diputadas del
grupo parlamentario de Accién nacional (PAN), asi
como dos legisladoras mas de los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista (PVEM), y
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).
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Asi que, por respeto a su trabajo intelectual e
idea original, vengo a transcribir la argumentacion a
favor de esta iniciativa, contenida en el dictamen
elaborado por el Congreso del Estado de Puebla, que
apenas el 02 de marzo en curso, por unanimidad
aprobaron la “Ley Monzén”;

Hago propia la siguiente exposicion de motivos,
misma que pido se tenga como valida para los efectos
a que haya lugar:

“La busqueda por erradicar la violencia que se
sigue ejerciendo en contra de las mujeres y las nifias,
ha impulsado diversas reformas legislativas a nivel
federal y local, que han permitido proteger sus
derechos humanos al dotarlas de mecanismos cada
vez mas eficaces para salvaguardarlos.

Sin duda, la mayor vulnerabilidad que tienen las
mujeres y las nifias a actos de violencia, exige mayor
atenciébn por parte de las autoridades para
implementar politicas publicas que atiendan esta
problematica.

La conformacién del marco juridico existente es
consecuencia de un largo camino, donde no solo ha
sido necesario el esfuerzo conjunto de los tres
ordenes de gobierno, sino ademas, han jugado un
papel importante instrumentos internacionales como
las Convenciones Interamericanas sobre Derechos
Civiles y Politicos de la Mujer (1948), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la
Declaraciéon de Beijing, que constituyen referentes
invaluables en la lucha por salvaguardar el derecho de
la mujer a la no discriminacion, a la prevencion y a la
erradicacion de la Vviolencia. Cobra particular
relevancia la intervencion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con las sentencias en las que
fueron identificadas violaciones a derechos humanos
de las mujeres, asi como las “Observaciones finales
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer: México” realizadas el veinticinco de
agosto de dos mil seis por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer (por
sus siglas CEDAW), en las que, entre otras cosas
determindé:

“A la luz de su recomendacién general 19, el
Comité insta al Estado Parte a que adopte sin demora
todas las medidas necesarias para poner fin a la
violencia perpetrada contra la mujer por cualquier
persona, organizacion o empresa, asi como a la
violencia cometida por agentes estatales, o derivada
de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. El
Comité insta al Estado Parte a que acelere la

aprobacion de la enmienda del Coédigo Penal para
tipificar el feminicidio como delito, y a que proceda a la
aprobacion sin demora del proyecto de Ley General
para el Acceso de las Mujeres a una Vida sin
Violencia. EI Comité recomienda al Estado Parte que
aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencion en las que participen los medios de
comunicacién y programas de educacién publica
destinados a modificar las actitudes sociales,
culturales y tradicionales que se hallan en el origen de
la violencia contra la mujer y que la perpetdan. El
Comité insta al Estado Parte a mejorar el acceso de
las victimas a la justicia y a garantizar que
sistematicamente se imponga un castigo efectivo a los
culpables y que las victimas se puedan beneficiar de
programas de proteccién. EI Comité pide al Estado
Parte que ponga en marcha mecanismos de
seguimiento eficaces y evalle permanentemente la
repercusién de todas sus estrategias y las medidas
adoptadas. Asimismo, insta al Estado Parte a que
garantice que la encargada de la Fiscalia Especial
para la atencion de delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres cuente con la autoridad
necesaria, asi como con recursos humanos vy
financieros suficientes, para permitirle cumplir su
mandato de forma independiente e imparcial. El
Comité pide al Estado Parte que se asegure de que la
Fiscal Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”),
Fernandez Ortega y Rosendo Cantu Especial tenga
jurisdiccion en el caso de los delitos cometidos en San
Salvador Atenco, a fin de garantizar que se enjuicie y
se castigue a los culpables. ElI Comité recomienda que
el Estado Parte proporcione la asistencia econdémica,
social y psicoldgica necesaria a las victimas de estos
delitos.

Lo anterior, dio lugar a la expedicién de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en la que se establecieron los principios y
modalidades para garantizar el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia. A partir de ese momento
rige al Estado Mexicano en su lucha contra la violencia
de género, atendiendo también los instrumentos
internacionales ratificados en la materia.

Esto para el caso de Morelos, permitio la
aprobacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la reforma al Cédigo Penal
para establecer el delito de feminicidio, entre otras
acciones legislativas importantes en el Estado de
Morelos, para garantizar la igualdad y una vida sin
violencia.

Continuo, con la referencia, como exposicion
gue hago propia:
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El Comité para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, dentro de
las observaciones finales el IX Informe Periédico de
México en cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, se advierte que el sefialado Comité
recordd su Recomendacién General ndmero 35
emitida en dos mil diecisiete sobre la violencia por
razén de género contra la mujer; y sefialé que en ella
se actualiza la Recomendacion General namero 19,
reiterando su recomendacién al Estado Mexicano para
gue velara porque se tipificara como delito el
feminicidio en todos los codigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y normalizara
los protocolos de investigacion policial del feminicidio
en todo el Estado parte y garantizara la aplicacion
efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre
el feminicidio; por lo que actualmente se ha legislado
sobre este delito por la totalidad de las legislaturas
locales, empero, la facultad soberana de los Estados
para legislar liboremente sobre los tipos penales
existentes, ha dado lugar a discrepancias normativas
entre los Codigos sustantivos locales por cuanto hace
al delito de feminicidio, lo que motiva que se siga
trabajando para conseguir que la norma se adecue de
manera efectiva a las condiciones actuales y a los
supuestos que giran en torno a la comisién de tal
ilicito.

De tal suerte, que el escenario familiar y las
consecuencias que al seno de ésta generan los
feminicidios, traen consigo victimas indirectas que
presentan de forma directa la imprevisible ausencia de
quien fue ultimada por un cobarde feminicida; tal es el
caso, de las hijas e hijos de la victima que en muchas
ocasiones también lo son del agresor, pero también de
personas incapaces que se encontraban bajo el
cuidado de aquélla, e incluso de dependientes
econoémicos, como sus padres, cuya calidad de vida y
subsistencia se encontraran comprometidas.

De ahi, una de las previsiones que debe
integrarse como consecuencia de estos hechos tan
lamentables, es el privilegiar el interés superior de las
infancias y contemplar lo relativo a la patria potestad
de quienes han quedado en situacién de orfandad por
feminicidio.

De esta forma, ademas de superar el evento
traumatico y muchas veces incomprensible para estas
victimas indirectas con motivo de su edad y desarrollo
cognitivo deben resentir las secuelas mas crudas por
la pérdida de su madre.

Es bien sabido, que el Maximo Tribunal de
nuestro pais ha sostenido de forma reiterada que en
los asuntos en los que intervengan nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades deben privilegiar su
interés superior, por lo que, al momento de tramitarse
cualquier aspecto relativo a la privacion de la patria
potestad, esta medida debe entenderse como
excepcional en los que ello resulte necesario para la
proteccion adecuada de los mismos.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, establece que los
Estados parte velaran porque el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, a excepcién
de cuando las autoridades competentes determinen
gue tal separacién es necesaria para salvaguardar su
interés superior.

Conforme a dicha norma se entiende que el
derecho de los padres bioldgicos a estar con sus hijos
no es reconocido como principio absoluto, cuando se
trata de adoptar medidas de proteccién respecto de un
menor desamparado y tampoco tiene el caracter de
derecho o0 interés preponderante, pues esta
subordinado a que dicha convivencia procure el
interés del menor. En este sentido, para poder
decretar una medida tan grave como la privaciéon de la
patria potestad, debe comprobarse de forma plena que
ha ocurrido un efectivo y voluntario incumplimiento por
parte de los padres; establecer el alcance y gravedad
de los incumplimientos imputados y las circunstancias
concurrentes para poder atribuir las consecuencias
negativas de las acciones y omisiones denunciadas.

No obstante, debemos recordar que el interés
del menor constituye el limite y punto de referencia
Ultimo de la institucion de la guarda y custodia, asfi
como de su propia operatividad y eficacia, por lo que
la misma, est& pensada y orientada en beneficio de los
hijos, finalidad que es comun para el conjunto de las
relaciones paterno y materno-filiales.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales al
momento de decidir sobre la pérdida de la patria
potestad, deben partr de las circunstancias
particulares del caso concreto a fin de realizar un juicio
de ponderacién entre los derechos del menor a un
desarrollo y bienestar integro y el derecho del
progenitor a ejercer la institucion de la patria potestad,
a fin de buscar la solucién més idénea a cada caso en
particular; no obstante ello, en casos como el que nos
ocupa, donde el padre de las niflas, niflos Yy
adolescentes fue capaz de privar de la vida a la
progenitora de aquéllos, actualizandose el tipo penal
de feminicidio, resulta plenamente justificado que en la
totalidad de los casos, el feminicida, pierda el derecho
de la patria potestad sobre ellos, pues con tal medida
se esta garantizando justamente el interés superior del
menor.

Y es que, una de las consecuencias mas
lamentables es la afectacion que recienten las
victimas indirectas de este delito, en particular las
nifias, nifios y adolescentes cuya madre fue ultimada,
guedando en situacién de orfandad.

El evento traumatico al que son sometidos ante
la pérdida de su madre, es acompafiado por una
incertidumbre juridica que los revictimiza, al colocarlos
en una especial condicion de vulnerabilidad.

Y es bajo esta légica, que la pérdida de la patria
potestad del padre feminicida, es constitucionalmente
valida al ser acorde con el interés superior de la
infancia, pues tal medida obedecera precisamente a
resguardar el bienestar y desarrollo de los menores de
edad sujetos a ella.
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Debe decirse, que el Instituto Nacional de las lll.- Cuando el que la ejerza | lla V.- ...
Mujeres elabord una propuesta legislativa a adoptarse no cumpla, cualquiera que | ARTICULO *249.-

en las legislaturas locales a parir de la necesidad de
consagrar en la norma penal el contexto social antes
aludido, asi como: a) las recomendaciones nacionales
e internacionales emitidas en la materia; b) los aciertos
de las legislaciones locales; c) las caracteristicas
comunes identificadas en las conductas feminicidas, y
d) los reclamos de la sociedad civil.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar las
barreras normativas que enfrentan las sobrevivientes,
las victimas y sus familiares en la busqueda de
justicia, verdad y reparacion integral, asi como
propiciar que las muertes violentas de mujeres en
México sean investigadas con perspectiva de género,
a partir de elementos comunes que brinden certeza
juridica a las victimas y sus familiares y posibiliten
identificar similitudes respecto a la incidencia de esta
conducta delictiva.

Y es aqui, donde cobra relevancia lo establecido
en los numerales c y e del articulo 7° de la Convencién
de Belém do Pard, ya que en él, los Estados parte se
comprometieron a incluir en su legislacioén interna civil,
penal y administrativa los aspectos que resulten
necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, adoptando las medidas
apropiadas en cada caso, entre las cuales se incluyen
las de tipo legislativo, para poder modificar practicas
gue respalden la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

En ese sentido, hoy es indispensable que en la
revision que nos ocupa del delito de feminicidio, se
tomen en cuenta los factores de violencia que se han
visto recrudecidos por escenarios imprevisibles como
la pandemia por la que atravesamos con motivo de la
propagacién del virus SARS-COV-2 (COVID-19),
donde el confinamiento, ha sido un silencioso
detonante en la consumacion de este delito.

No pasa desapercibido que mientras en el
Estado de Puebla la materia familiar se concentrada
en el cuerpo normativo denominado Cdédigo Civil, en el
Estado de Morelos, desde la IXL Legislatura
adoptamos un modelo especializado que se contiene
en el Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, por lo que a continuacion, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILAR PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS

Texto vigente Reforma propuesta

ARTICULO *247.- | ARTICULO *247 .-
PERDIDA DE LA PATRIA | PERDIDA DE LA
POTESTAD. La patria | PATRIA POTESTAD. La
potestad se pierde por | patria  potestad se
cualquiera de las siguientes | pierde por cualquiera de
causas: las siguientes causas:

I.- Cuando el que la ejerza | I.- ...

es condenado | | Bis. — Cuando el que la
judicialmente a la pérdida | ejerza sea condenado
de ese derecho, o cuando | por el delto de
es condenado dos o mas | feminicidio en contra de
veces por delitos graves; la madre de las nifias,
Il.- Derogada; nifios y adolescentes.

sea la causa, los deberes
inherentes al cargo, sin
perjuicio de las sanciones
penales que procedan;

IV.- Por la exposicion o el
abandono que dure treinta
dias naturales en forma
continua, del sujeto a patria
potestad, por parte de
quien ejerza ésta conforme
alaley;y

V. Por el abandono por
parte de sus progenitores
de una nifia o nifio recién
nacido, cualquiera que sea

el lapso.
ARTICULO i *249.-
SUSPENSION DEL

EJERCICIO DE LA
PATRIA POTESTAD. EI
ejercicio de la patria
potestad se suspende:

l.- Por incapacidad
declarada judicialmente;
Il.- Por la Declaracion
Especial de  Ausencia
declarada en forma,;

lll.-  Por la sentencia
condenatoria que imponga
como pena esta
suspension;

IV.- En los casos de
divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispone el
articulo 439, del Cédigo de
Procesal Familiar; y

V.- Cuando el que la ejerce
incurra en conductas de
violencia familiar prevista
en el articulo 24 de este
Cdbdigo, en contra de las
personas contra las cuales
la ejerza.

VI.- Cuando exista la
posibilidad de poner en
riesgo la salud, el estado
emocional o incluso su vida
del o de los descendientes
menores por parte de quien
conserva la custodia legal o
de pariente por
consanguinidad o afinidad
hasta por el cuarto grado.
VIl.- Por no permitir que se
lleven a cabo las
convivencias  decretadas
por autoridad competente o
en convenio aprobado
judicialmente

SUSPENSION DEL
EJERCICIO DE LA
PATRIA POTESTAD. El
ejercicio de la patria
potestad se suspende:
laVil.- ...

VIIl.- Cuando se dicte el
auto de vinculacion a
proceso por el delito de
feminicidio 0 su
tentativa, en contra de la
madre de las nifas,
nifios y adolescentes
sujetos a la patria
potestad del procesado.
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IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
Numero 1839 (mil ochocientos treinta y nueve),
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42 parrafo final de la Constitucion Local y 16
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, en donde se establecié
gue las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de Ley o Decreto, incluirdn la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo.

Como consecuencia de lo expuesto, es claro
qgue, la presente iniciativa que adiciona los articulos
247 y 249 de nuestro Cédigo Familiar para el estado
de Morelos, no genera impacto presupuestal adicional,
porque la reforma propuesta no establece nuevas
estructuras administrativas, ni tampoco incremento en
salarios, ni aumenta prestaciones laborales de nadie

Por antes expuesto, se propone el siguiente
decreto:

Articulo primero.-. Se adiciona el Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO *247.- PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria potestad se pierde por
cualquiera de las siguientes causas:

.- ...

| Bis. — Cuando el que la ejerza sea condenado
por el delito de feminicidio en contra de la madre de
las nifias, nifios y adolescentes.

llaV....

ARTICULO  *249.- SUSPENSION DEL
EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. El ejercicio
de la patria potestad se suspende:

laVil.- ...

VIIl.- Cuando se dicte el auto de vinculacion a
proceso por el delito de feminicidio o su tentativa, en
contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes
sujetos a la patria potestad del procesado

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccién XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman derogan y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de Morelos,
de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, y de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos en materia de
investigacion, sancion y reparacion integral del delito
de feminicidio presentada por la diputada Maria Paola
Cruz Torres, tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 abril del 2023 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de la Ley General de Victimas y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de Investigacion, Sancién y Reparacion
Integral del Delito de Feminicidio. Entre las
disposiciones que contiene, la reforma contempla
circunstancias que se consideran razones de género
por las que ocurre el feminicidio, anteriormente no
contempladas en el Codigo Penal Federal:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por una razén de
género.

Se considera que existe una razén de género
cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

lL...yll ..

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el ambito familiar, laboral,
comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la
victima parentesco por consanguinidad o afinidad o
una relacién sentimental, afectiva, laboral, docente, de
confianza o alguna relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas directas o indirectas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI, ...

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto,
arrojado, depositado o exhibido en un lugar publico, o

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a
realizar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre
ella cualquier forma de explotacion.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando
la victima sea mujer menor de edad, embarazada,
adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el
sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicion.

Es de observarse que, entre las circunstancias
contempladas en la reforma, en la fraccion VIII del
articulo 325 del Codigo Penal Federal se refiere
especificamente a antecedentes de explotacion del
sujeto activo sobre la victima.

La trata de personas configura un conjunto de
delitos que comparten un solo fin: la explotacion
humana. Entre las formas de explotacion de personas
més frecuentes se encuentran: 1) explotacién sexual,
2) la esclavitud, 3) el matrimonio forzado, 4) la
servidumbre, 5) el trafico de 6rganos, 6) la adopcion
ilegal y 7) la experimentacion biomédica.
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La trata de personas es un problema social que
tiene como origen la desigualdad, la pobreza, la
migracion forzada, los roles de género, la delincuencia
organizada, la impunidad y la corrupcién. En ese
sentido, es el atroz resultado de una serie de
violencias y  vulneraciones, individuales y
estructurales, a las que se enfrenta una persona.

De acuerdo con el diagnéstico sobre la situacion
de trata de personas en México, publicado por la
Comision Nacional de Derechos Humanos en el afio
2019, el 85% de las victimas de trata de personas son
mujeres y nifias. La desigualdad material y simbdlica
de género, como los roles y estereotipos de género,
colocan a las mujeres en mayores condiciones de
vulnerabilidad, ya que se enfrentan a brechas
salariales y a menor acceso a espacios de decisién,
son quienes mas laboran en el trabajo informal y en
las actividades no remuneradas, tienen menor acceso
a la propiedad, entre otras circunstancias que agravan
su situacién de riesgo.

En ese sentido, cuando se disefian medidas de
prevencion de la violencia contra las mujeres, es
necesario pensarlas en tres niveles distintos:

a) Prevencion primaria, es la disefiada para
evitar que ocurra un hecho delictivo o alguna otra
forma de violencia.

b) Prevencion secundaria, se refiere a la
atencién oportuna de personas que hayan vivido algun
evento victimizante, con la intencién de evitar que esta
situacién sea reincidente o se agrave.

c) Prevencién terciaria, comprende las acciones
de atencion de victimas de violencia en situaciones
cronicas, cuyo fin principal es salvaguardar la vida e
integridad de la victima.

Tanto la trata de personas como el feminicidio
se consideran manifestaciones graves de la violencia
contra las mujeres, esto por los dafios que generan a
las mujeres y sus familiares, y porque son el resultado
de un conjunto de violencias.

Desafortunadamente, en la legislacion
morelense, hasta el dia de hoy, los antecedentes de
explotacion no se consideran como una causal de
feminicidio. Esto impide conocer a profundidad el
problema de la trata de personas y, sobre todo, impide
a las victimas de estos delitos el acceso a la justicia y
la reparacion del dafio.

Con la finalidad de garantizar los derechos de
las mujeres mediante la armonizacion legislativa y la
integracion de nuevas disposiciones que sirvan para
prevenir, atender, sancionar, reparar y eliminar la
violencia contra las mujeres, es que se propone esta
iniciativa. Ademas de incluir la causal de explotacion al
delito de feminicidio, se propone considerar la
discriminacién contra las mujeres como una causal de
violencia institucional, lo cual es concordante con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
Mexicano en la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la Mujer, la
CEDAW, por sus siglas en inglés, entre los que
destacan:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la
expresiéon "discriminaciéon contra la mujer" denotara
toda distincion, exclusién a restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) ...

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c)

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica
de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e)...

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

Q) ...

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caréacter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostituciéon de la mujer.

Asimismo, en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como la Convencién
Belém do Para, México se comprometié a lo siguiente:

Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

c. Incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso;

e. Tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;
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Debido a la relacion entre la violencia contra las
mujeres y los roles de género, es necesario que las y
los prestadores de servicios, sobre todo las personas
funcionarias publicas, brinden servicios libres de
discriminacién, a fin de garantizar el acceso a la
justicia y la proteccion de los derechos de las mujeres,
con servicios libres de revictimizacion.

Ademas, la presente iniciativa pretende
reconocer el derecho a la reparacién integral del dafio
a las victimas de feminicidio y tentativa de feminicidio.
Como ya se ha mencionado con anterioridad, el
feminicidio es una de las formas mas crueles en las
gue se manifiesta la violencia contra las mujeres. Es
tal el dafio que produce este delito, que afecta también
a las y los familiares de las victimas, principalmente a
sus hijas, hijos y dependientes econémicos, asi como
a sus comunidades. Estas disposiciones posibilitan
gue las hijas e hijos, las madres u otras personas
cercanas a las victimas de feminicidio puedan recibir
atencion gratuita encaminada a la reparacién del dafo.
Ademas, proporcionar servicios de atencion
psicoldgica o asesoria legal, contemplados en la Ley
de Victimas del Estado de Morelos, a las victimas de
tentativa de feminicidio, es decir, a las mujeres que
sobrevivieron a un intento de feminicidio, es una
medida de atencién y prevencién terciaria que incide
directamente en la calidad de vida de esas mujeres.

Cabe mencionar que, durante el presente afio,
el estado de Morelos ha encabezado la penosa lista
de las entidades federativas con mayor tasa de
feminicidios a nivel nacional, segun el Secretariado
Ejecutivo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica. Esta situacion ha sido concurrente en los
Ultimos tres afios. De acuerdo con la Informacion
sobre violencia contra las mujeres publicada el 31 de
julio del 2023 por el mismo Secretariado, en el periodo
de enero a julio de 2023, Cuautla, Jiutepec, Yautepec,
Cuernavaca, Emiliano Zapata y Huitzilac se ubicaron
entre los 100 municipios con mayor tasa de
feminicidios. Puntualmente, Cuautla, Jiutepec vy
Yautepec se encontraron entre las primeras 20
localidades.

Ahora bien, la iniciativa en comento, ademas de
armonizarse con las reformas aprobadas por el
Congreso de la Union, que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 25 de abril de
2023, pretende a nivel local establecer en los
siguientes cuerpos normativos lo siguiente:

Cdbdigo Penal del Estado de Morelos

Mediante reformas y adiciones al articulo *213
Quintus, se considera que existen razones de género
en correlacion al delito de feminicidio cuando el cuerpo
de la victima sea depositado o exhibido en un lugar
publico, asi como cuando el sujeto activo haya
obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido sobre ella cualquier forma de
explotacion.

Asimismo, se propone que la pena (que va de
40 a 70 afios) se agravara hasta en un tercio cuando
la victima sea adulta mayor o cuando el sujeto activo
sea un servidor publico.

Por ultimo, se establece que los sujetos activos
de los delitos del feminicidio perderan todo derecho
con relacion a los hijos de la victima, garantizandose
el interés superior del menor en términos de lo previsto
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ley de Victimas del Estado de Morelos

Mediante reformas y adiciones a los articulos 7
y 72 se propone otorgar medidas de proteccion para
las victimas del feminicidio y sus familiares, asi como
a aquellas personas que ostenten calidad de tentativa
de feminicidio en términos de la Ley y la legislacion
aplicable.

Por otro lado, se propone reconocer y garantizar
a las victimas de feminicidio un acceso a una tutela
judicial efectiva mediante asesoria especializada que
el Estado proporcione por si, a través de convenios
con organizaciones de defensa de derechos humanos
pertenecientes a la sociedad civil o de instituciones
privadas, debidamente certificadas en el rubro de la
representacion y la asesoria en materia penal; dicho
acceso a la justicia debera ser también garantizado
por todas las autoridades ministeriales y
jurisdiccionales en sus respectivos é&mbitos de
competencia.

Asimismo, se propone que las autoridades
ministeriales y jurisdiccionales deberan verificar que
las victimas u ofendidos que no se encuentren en
condiciones de declarar, se les proporcione un periodo
de espera y estabilizacion fisica y psicoemocional,
para consecuentemente rendir la declaracion
respectiva.

Igualmente, se propone que las victimas u
ofendidos del feminicidio podran ser beneficiarias de la
declaracion que restablezca la dignidad y la reputacién
de las personas vinculadas a ella, a través de los
medios que solicite, y a ser susceptibles de disculpa
publica de reconocimiento de hechos y aceptacién de
responsabilidad, cuando en el delito participe un
servidor publico o agente de autoridad.

Por dltimo se establece que cuando una
persona sea declarada penalmente responsable de la
comisién del delito de feminicidio, el &rgano
jurisdiccional de conocimiento deberda condenarla al
pago de la reparacion integral del dafio, a favor de la
victima u ofendidos, en todos los casos y cuando sean
servidores 0 agentes estatales los que actien a titulo
oficial y cometan feminicidio, las victimas seran
resarcidas por el Estado, conforme a la legislacién en
materia de responsabilidad patrimonial aplicable.

Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Morelos.
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Mediante una reforma al articulo 14 se adecua
la definicion de violencia institucional, haciendo énfasis
en la discriminacion y la utilizacion de estereotipos de
género.

Como legisladoras y legisladores tenemos la
obligacion de atender las necesidades y problematicas
gue aquejan a las y los morelenses mediante la
formulacién de marcos normativos garantes de los
derechos humanos.

Desafortunadamente, la violencia contra las
mujeres sigue en ascenso Yy, en ese sentido, es
urgente e imperante que fortalezcamos todas las
disposiciones encaminadas a prevenir, atender,
sancionar, reparar y eliminar la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes, que en muchas de las
ocasiones tienen desenlace en feminicidios.

La armonizacion legislativa que se propone
brinda certeza juridica a las victimas directas e
indirectas de feminicidio, pues se reconocen las
situaciones victimizantes, se tipifican las violencias de
las que son objeto y se garantiza la accesibilidad a los
servicios de atencion dirigidos a las victimas, sus hijas,
hijos y familiares a fin de reparar los dafios que las
violencias producen.

La atenciéon oportuna, integral y libre de
discriminacién, asi como el acceso efectivo a la justicia
son condiciones necesarias para que las mujeres
agraviadas puedan superar los hechos victimizantes
gue producen los feminicidios, e incluso la tentativa de
feminicidio.

Como legisladoras y legisladores tenemos el
deber de garantizar que todas las mujeres que viven y
transitan en el Estado de Morelos puedan vivir con
tranquilidad, en ambientes sanos y pacificos. Proteger
los derechos de las mujeres tiene implicaciones en la
vida particular de cada una de ellas y sus
comunidades, asi como en la sociedad en su conjunto.
La proteccion de sus derechos incluye la penalizacion
de las agresiones que se cometen en su contra.

Por (ltimo, esta armonizacion atiende a las
omisiones del Estado por la falta de reconocimiento
juridico de estas formas de violencia. Es por tanto, una
medida garante de derechos, una respuesta ante la
violencia institucional y una estrategia para la
construccion de la paz social.

Ahora bien, con el fin de otorgar precision a las
reformas y adiciones propuestas se tiene a bien dar
detalle de cada normativa a reformar, derogar y
adicionar conforme el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo *213 Quintus.- | Articulo *213 Quintus.-
Comete el delito de | Comete el delto de

feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de género. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

I.-VII ...

VIII. El cuerpo de la
victima sea expuesto o
arrojado en un lugar
publico.

Sin correlativo.

A quien cometa el delito
de feminicidio se le
impondran de cuarenta a
setenta afios de prision y
multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la
Unidad de

Medida y Actualizacién.
Sin correlativo.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio. Ademas de las
sanciones descritas en el
presente  articulo, el
sujeto activo perdera
todos los derechos con
relacion a la victima,
incluidos los de caracter
sucesaorio.

En caso de que un
servidor publico retarde o
entorpezca

maliciosamente 0 por
negligencia la procuracién
0  administracion de
justicia, se estara a lo
dispuesto en el Titulo

Vigésimo Primero,
denominado Delitos
Cometidos Contra la
Procuracion y
Administracion de
Justicia.

feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de género. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

[—=VII. ...

VIIl. El cuerpo de la

victima sea expuesto,
depositado, exhibido o
arrojado en un lugar
publico, o

IX. El sujeto activo haya
obligado a la victima a
realizar una actividad o
trabajo o haya ejercido
sobre ella cualquier forma
de explotacion.

La pena se agravara
hasta en un tercio sin que
pueda exceder la pena
maéaxima, cuando la
victima sea adulta mayor,
asi como cuando el sujeto
activo sea servidor
publico y haya cometido
la conducta valiéndose de
esta condicion.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio. Ademas de las
sanciones descritas en el
presente  articulo, el
sujeto  activo  perdera
todos los derechos con
relacion a la victima,
incluidos los de caracter
sucesorio, de igual
manera el o los sujetos
activos perderan todo
derecho con relacion a
los hijos de la victima,
garantizando el interés
superior de la nifiez en
términos de lo previsto
por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.
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LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Los derechos
de las victimas que prevé
la presente Ley son de
caracter enunciativo y
deberan ser interpretados
de conformidad con lo
dispuesto en la
Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en
materia de atencion a
victimas, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién
mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran,
entre otros, los siguientes
derechos:

| — XXIV. ...

XXXV. La proteccion de
las victimas del delito de
secuestro, desaparicién
forzada de personas,
otras formas de privacion
de la libertad contrarias a
la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o

penas crueles,
inhumanos o]
degradantes; de los
intervinientes o]

colaboradores en un
procedimiento penal; asi
como de las personas o
familiares cercanas a
todos ellos, se otorgara
ademas de los dispuesto
por esta Ley en términos
de la normativa aplicable;

Articulo 7. Los derechos
de las victimas que prevé
la presente Ley son de
caracter enunciativo y
deberan ser interpretados
de conformidad con lo
dispuesto en la
Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en
materia de atencién a
victimas, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién
mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendrén,
entre otros, los siguientes
derechos:

| — XXIV. ...

XXXV. La proteccion de
las victimas del delito de
feminicidio, tentativa de
feminicidio, secuestro,
desaparicién forzada de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la Ley, trata
de personas, tortura y
otros tratos 0 penas
crueles, inhumanos o
degradantes, de los
intervinientes o]
colaboradores en un
procedimiento penal, asi
como de las personas o
familiares cercanas a
todos ellos, se otorgara
ademas de lo dispuesto
por esta Ley en términos
de la legislacion aplicable.

la representacién y la
asesoria en  materia
penal; la Fiscalia General
del Estado, el drgano
jurisdiccional, el tribunal
de enjuiciamiento, el
tribunal de alzada y, en su

caso, los jueces de
ejecuciéon dictaran las
medidas conducentes

encaminadas a que se
materialice este derecho
en la respectiva etapa
procesal, en todo lugar en
que se desarrolle el
proceso;

XL. La Fiscalia General
del Estado y los érganos

jurisdiccionales, de
verificar que la victima u
ofendidos no se
encuentran en
condiciones para rendir
su declaracion, y de

reconocer su derecho a
tener un periodo de
espera y estabilizacion
fisica y psicoemocional; y
XXXIX. Los demas
sefalados por la
Constitucion, los Tratados

XXXVI. = XXXVIII. ...

XXXIX. Los demas
sefialados por la
Constitucion, los Tratados
Internacionales, la Ley
General, las normas

federales y locales.

XXXVI. = XXXVIII. ...
XXXIX. A tener pleno
acceso a una tutela
judicial efectiva, mediante
la asesoria  juridica
especializada que el
Estado proporcione por
si, a través de convenios
con organizaciones de
defensa de derechos
humanos pertenecientes
a la sociedad civil o de
instituciones privadas,
debidamente
especializadas
certificadas en el rubro de

Internacionales, la Ley

General, las normas

federales y locales.
Articulo 72. Para los | Articulo 72. Para los
efectos de la presente | efectos de la presente
Ley la reparacion integral | Ley la reparacion integral
comprendera: comprendera:

L-—1I. ...

IV. La satisfaccion que
reconozca y restablezca
la dignidad de las
victimas, y

V. Las medidas de no
repeticion que persigan la
no reiteracion del hecho
punible o la violacién de
derechos sufrida por la
victima.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

l.-—1I. ...

IV. La satisfaccion que
reconozca Yy restablezca
la dignidad de las
victimas, ¥

V. Las medidas de no
repeticién que persigan la
no reiteracion del hecho
punible o la violacion de
derechos sufrida por la
victima;

VI. A acceder a la
reparacion colectiva
establecida por la Ley
General de Victimas;

VIl. A ser beneficiaria de
la declaracion que
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Sin correlativo.

restablezca la dignidad y
la reputacion de la victima
u ofendido y de las
personas vinculadas a
ella, a travées de los
medios que solicite, y

VIII. A ser susceptible de

disculpa publica de
reconocimiento de hechos
y aceptacion de

responsabilidad, cuando
en el delito participe un
servidor publico o agente
de autoridad, lo anterior
con independencia de
otras responsabilidades
en que incurra el Estado
por la omisiébn de
cumplimiento en la
presente Ley.

Cuando una persona sea

declarada penalmente
responsable de la
comisién del delito de

feminicidio, el 6rgano
jurisdiccional de
conocimiento debera
condenarla al pago de la
reparacion integral del
daflo, a favor de la
victima u ofendidos, en
todos los casos.

Cuando sean servidores o
agentes estatales los que
actlen a titulo oficial y
cometan cualquiera de los
delitos materia de esta
Ley, las victimas seran
resarcidas por el Estado,
conforme a la legislacion
en materia de
responsabilidad
patrimonial aplicable.

Las medidas de
reparacion integral
previstas en el presente
articulo podran cubrirse
con cargo al Fondo de la
Comision Ejecutiva
Federal o al Fondo, segun
corresponda, en los
términos previstos en la
Ley General y esta Ley.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il

DE LA VIOLENCIA EN EL
AMBITO
INSTITUCIONAL

Articulo 14.- La violencia
en el &mbito institucional
comprende las acciones,
practicas u omisiones de
las y los servidores
publicos del Estado vy
Municipios que dilaten,
obstaculicen o impidan
gue las mujeres accedan
a los medios o]
mecanismos para el goce
y ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales

(o} politicas publicas
destinadas a prevenir,
atender, investigar,
sancionar y erradicar los
diferentes tipos de
violencia contra las
mujeres (o] aguellas
necesarias para su
desarrollo, de
conformidad a lo

dispuesto en la CEDAW.

CAPITULO 1ll

DE LA VIOLENCIA EN EL
AMBITO
INSTITUCIONAL

Articulo 14.- La violencia
en el &mbito institucional
comprende las acciones,
practicas u omisiones de

las y los servidores
publicos del Estado vy
Municipios que
discriminen, utilicen

estereotipos de género,
dilaten, obstaculicen o
impidan que las mujeres
accedan a los medios o
mecanismos para el goce
y ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales

o} politicas publicas
destinadas a prevenir,
atender, investigar,
sancionar y erradicar los
diferentes tipos de
violencia contra las
mujeres o] aquellas
necesarias para su
desarrollo, de
conformidad a lo

dispuesto en la CEDAW.

Por todo lo anterior,
consideracién del Pleno

me permito someter a la
de esta Soberania, la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL

CODIGO PENAL

DEL

ESTADO DE MORELOS, DE LA LEY DE VICTIMAS
DEL ESTADO DE MORELOS, Y DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS EN

MATERIA DE
REPARACION

INVESTIGACION,
INTEGRAL

SANCION Y

DEL DELITO DE

FEMINICIDIO en los términos siguientes:
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MORELOS
Articulo *213 Quintus.- Comete el delito de

feminicidio quien prive de

la vida a una mujer por

razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:
| —=VII. ...

VIIl. El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado, exhibido o arrojado en un lugar publico, o

IX. El sujeto activo haya obligado a la victima a
realizar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre
ella cualquier forma de explotacion.




Pagina 124

SEGUNDA SECCION

04 de septiembre de 2024

La pena se agravara hasta en un tercio sin que
pueda exceder la pena maxima, cuando la victima sea
adulta mayor, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio. Ademas de las
sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera todos los derechos con relacién a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio, de igual
manera el o los sujetos activos perderan todo derecho
con relacion a los hijos de la victima, garantizando el
interés superior de la nifiez en términos de lo previsto
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 7. Los derechos de las victimas que
prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencibn a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

I — XXIV. ...

XXXV. La proteccién de las victimas del delito
de feminicidio, tentativa de feminicidio, secuestro,
desaparicién forzada de personas, otras formas de
privacién de la libertad contrarias a la Ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de los intervinientes o
colaboradores en un procedimiento penal, asi como de
las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley en
términos de la legislacion aplicable.

XXXVI. = XXXVII. ...

XXXIX. A tener pleno acceso a una tutela
judicial efectiva, mediante la asesoria juridica
especializada que el Estado proporcione por si, a
través de convenios con organizaciones de defensa de
derechos humanos pertenecientes a la sociedad civil o
de instituciones privadas, debidamente especializadas
y certificadas en el rubro de la representacion y la
asesoria en materia penal; la Fiscalia General del
Estado, el organo jurisdiccional, el tribunal de
enjuiciamiento, el tribunal de alzada y, en su caso, los
jueces de ejecucidn dictaran las medidas conducentes
encaminadas a que se materialice este derecho en la
respectiva etapa procesal, en todo lugar en que se
desarrolle el proceso;

XL. La Fiscalia General del Estado y los
organos jurisdiccionales, de verificar que la victima u
ofendidos no se encuentran en condiciones para rendir
su declaracion, y de reconocer su derecho a tener un
periodo de espera Yy estabilizacion fisica y
psicoemocional; y

XXXIX. Los demas sefialados por la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley
General, las normas federales y locales.

Articulo 72. Para los efectos de la presente Ley
la reparacién integral comprendera:

l-—1. ...

IV. La satisfaccidon que reconozca y restablezca
la dignidad de las victimas, y

V. Las medidas de no repeticién que persigan la
no reiteracion del hecho punible o la violaciéon de
derechos sufrida por la victima;

VI. A acceder a la reparacién colectiva
establecida por la Ley General de Victimas;

VII. A ser beneficiaria de la declaracion que
restablezca la dignidad y la reputacién de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través
de los medios que solicite, y

VIII. A ser susceptible de disculpa publica de
reconocimiento de hechos y aceptacibn de
responsabilidad, cuando en el delito participe un
servidor publico o agente de autoridad, lo anterior con
independencia de otras responsabilidades en que
incurra el Estado por la omisién de cumplimiento en la
presente Ley.

Cuando una persona sea declarada penalmente
responsable de la comision del delito de feminicidio, el
organo jurisdiccional de conocimiento debera
condenarla al pago de la reparacion integral del dafio,
a favor de la victima u ofendidos, en todos los casos.

Cuando sean servidores 0 agentes estatales los
gue actuen a titulo oficial y cometan cualquiera de los
delitos materia de esta Ley, las victimas seran
resarcidas por el Estado, conforme a la legislacién en
materia de responsabilidad patrimonial aplicable.

Las medidas de reparacion integral previstas en
el presente articulo podran cubrirse con cargo al
Fondo de la Comisién Ejecutiva Federal o al Fondo,
seguln corresponda, en los términos previstos en la
Ley General y esta Ley.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
MORELOS
CAPITULO IlI
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 14.- La violencia en el ambito
institucional comprende las acciones, practicas u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado y
Municipios que discriminen, utilicen estereotipos de
género, dilaten, obstaculicen o impidan que las
mujeres accedan a los medios o mecanismos para el
goce Y ejercicio pleno de sus derechos fundamentales
0 politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia contra las mujeres o aquellas necesarias
para su desarrollo, de conformidad a lo dispuesto en la
CEDAW.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobada Ila presente Iniciativa
remitase al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70
fraccion XVII incisos a), b) y ¢) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EIl presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango, que se opongan a lo
dispuesto por el presente decreto.

IV. VALORACION DE LAS INICIATIVAS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
53, 59, fraccion | y 60, fraccion Il de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, asi como los
articulos 104 y 106 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, esta Comisién
dictaminadora determina la procedencia en lo general
de las iniciativas presentadas por la diputada Maria
Paola Cruz Torres y la diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, derivado de su estudio. A partir de
ello, se presenta el siguiente andlisis y dictaminacion.

Al tratarse de iniciativas que reforman el articulo
213 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos y las disposiciones referentes a la pérdida y
suspension de la patria potestad en el Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se
conjuntan en un solo dictamen, atendiendo a que las
propuestas planteadas tienen similitud en relacién con
la violencia feminicida.

Respecto a la propuesta de la legisladora Maria
Paola Cruz Torres, modifica los articulos 247, 249,
250, 255 y 257 del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y el articulo 213 Quintus
del Cddigo Penal para el Estado de Morelos, ademas
de proponer la suspension y perdida de la patria
potestad en caso de feminicidio o tentativa de
feminicidio, propone que también sea impedimento
para ser tutor o curador el ser condenado
judicialmente por los delitos de feminicidio y su
tentativa.

Por otro lado, a la propuesta de la legisladora
Tania valentina Rodriguez Ruiz propone adicionar la
fraccion | bis al articulo 247 y la fraccién VIII al articulo
249 del Coédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos para sancionar con la
suspension y pérdida total de la patria potestad en
caso de feminicidio.

Esta comision dictaminadora coincide con las
legisladoras en sus consideraciones, resaltando que
los feminicidios son la manifestacién mas extrema de
los actos sistematicos de violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes por el hecho de ser mujeres. Una
constante de estos asesinatos es la brutalidad y la
impunidad que los acompafian.

Actualmente existen cifras alarmantes de los
feminicidios en nuestro pais, ademas, la violencia que
enfrentan las mujeres y las nifias se ha considerado
un problema generalizado y devastador que en
algunos casos se empieza a sufrir a edades
alarmantemente tempranas. Se trata de una situacién
gue se gesta desde las primeras etapas de la vida y
que afecta la salud y el bienestar de quienes la
padecen, incluso mucho tiempo después de haber
sido violentadas. Esta exposicion a la violencia desde
la infancia puede convertirse en un fenémeno que les
afecta el resto de su vida y que provoque tolerancia,
normalizacién e, incluso, reproduccién de esas
mismas conductas.

Las consecuencias de la violencia feminicida
contra las mujeres, tiene un gran impacto en el
entorno familiar, tomando en consideraciéon que, en
muchas ocasiones, el feminicida es la pareja
sentimental de la victima y tienen hijos en comun, son
estos quienes sufren efectos psicolégicos y sociales,
ya que no solo sufren la perdida de la madre, sino
también el encarcelamiento del padre.

Esta comision dictaminadora reconoce la
importancia y  transcendencia de  garantizar
plenamente los derechos de las victimas indirectas del
delito de feminicidio que son las hijas e hijos de las
mujeres que han perdido la vida ante la violencia
ejercida en su contra por razén de género, y coincide
plenamente con las consideraciones planteadas por la
legisladora, toda vez que debe prevalecer el interés
superior de la nifiez, como principio rector en todas las
decisiones y actuaciones del estado.

Cabe hacer mencibn que la propuesta
planteada por las proponentes ya fue legislada en
otras entidades federativas de nuestro pais como en
Puebla, Sinaloa, Colima, Ciudad de México,
Tamaulipas, Durango, Quintana Roo y Estado de
México. Asimismo, como se observa en la iniciativa
de armonizacion referente al feminicidio analizada en
este dictamen, se observa que el Cdédigo Penal
Federal ya contempla la pérdida de la patria potestad
del sujeto activo de un feminicidio cuando la victima
sea la madre de las nifias, nifios o adolescentes.

Por lo anterior, esta comisién dictaminadora
considera necesaria esta reforma, con la finalidad de
legislar a favor de las mujeres, de las nifias, nifios y
adolescentes que son victimas directas e indirectas de
la violencia feminicida en nuestra entidad.

Asimismo, esta comision dictaminadora ha
considerado el oficio remitido por la Camara de
Senadores, por medio del cual hace del conocimiento
que aprobo el dictamen de la Comision de
Gobernacion, con el siguiente Punto de Acuerdo, por
el que exhorta respetuosamente a los Congresos de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Chihuahua,
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y
Zacatecas, para que, en el ambito de sus atribuciones
y facultades, valoren la pertinencia de hacer las
adecuaciones normativas correspondientes en su
Legislacion Local en materia de suspension de la
guarda, custodia y perdida de la patria potestad en
caso de feminicidio, desde el momento de Ila
vinculacion a  proceso; para los  efectos
correspondientes.
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Cabe hacer mencion, que la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz presento un adendum a la
propuesta de iniciativa en cuestién, consistente en
modificar la palabra “emocional” por “psicoemocional”
en la fraccion VI del articulo 249 del Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, dicha
iniciadora justifica su propuesta de la siguiente
manera:

Que, derivado de los trabajos de la Mesa de
Armonizacion Legislativa, en la misma se acordd la
necesidad de llevar acabo un ademdum a la iniciativa
presentada por la diputada Tania Valentina Rodriguez
Ruiz suscrita e identificada de la siguiente manera:
TVRR/110/2023/LV Legislatura (Ley Monzon).

Lo anterior, debido a que: la violencia
psicoemocional consiste en prohibiciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, insultos
0 comentarios denigrantes que dafian tu estabilidad
emocional.’

La palabra psicoemocional es utlizada en
psicologia para describir a aquellas especialidades
que tienen como objeto de estudio examinar las
emociones y al mismo tiempo relacionarla con
aquellas enfermedades que parecen no tener otra
causa, mas que la mente. Asi mismo en medicina, es
necesario que se analicen estos trastornos ya que en
muchas ocasiones pueden ser el origen de una
patologia a la que no se la encuentra el causante, por
lo que es un &rea que debe ser conocida por los
diferentes profesionales de la salud®

Por lo anteriormente expuesto, resulta
determinante salvaguardar el estado psicoemocional
de las y los hijos menores de edad privilegiando el
interés superior de la nifiez.

La anterior propuesta, es procedente y viable
para esta comision dictaminadora haciendo suyas las
consideraciones Yy justificaciones planteadas por la
legisladora.

Por cuanto a la modificacion al articulo 247, en
su redaccion se debe evitar supuestos imprecisos e
injustificados, por lo que se propone una redaccion
mas clara apegandose en todo momento a las
propuestas iniciales, asimismo, para evitar
confusiones  por fracciones derogadas con
anterioridad, se propone adicionar la propuesta en una
Ultima fraccién VI al articulo en mencién, y como un
esquema de redaccion, se cambia de lugar la
conjuncion “y” que esta actualmente en la parte final
de la fraccién IV para ser reubicada junto con el signo
de punto y coma ( ;) en la parte final de la fraccién V.

De igual forma por cuanto a la redaccion del
articulo 249, se sugiere una redaccidn mas precisa,
por lo que se conjuntan ambas propuestas de las
legisladoras.

! Gobierno de México, pagina IMSS, consultable en: Sin violencia
(imms.gob.mx)

% Fisioline todo sobre fisioterapia consultable en: Psicoemocional;
Qué es, causas, sintomas, tratamiento y consejos (fisioterapia-
online.com)

De la modificacion al articulo 250 propuesta por
la Diputada Maria Paola Cruz Torres esta comision
dictaminadora considera innecesaria dicha
modificacién, ya que actualmente el texto normativo es
claro y preciso, sefialando la irrenunciabilidad de la
patria potestad, sin que sea necesario remitir a los
articulos 247 y 249 como lo propone la iniciadora.

Asimismo, esta comisién  dictaminadora
conforme al principio de taxatividad reconocido en el
tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
las normas de derecho penal deben ser claras,
precisas y delimitadas, para evitar la arbitrariedad y la
inseguridad juridica propone una redaccion clara y
precisa en la reforma al articulo 213 Quintus del
Caodigo Penal para el Estado de Morelos, adecuandolo
a las reformas propuestas al Codigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, lo anterior para
evitar contradicciones o interpretaciones confusas en
ambos ordenamientos.

Ahora bien, esta comision tuvo a bien analizar la
disposicion penal referente a la pérdida de la patria
potestad y los derechos sucesorios. Fue de principal
interés para esta comision tener presente que, en la
sesion celebrada el 4 de marzo de 2024 por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia Nacién, en atencion a
la Accion de inconstitucionalidad 155/2023, promovida
por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Michoacédn, demandando la invalidez de diversas
disposiciones del Codigo Penal y de la Ley por una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ambos del
mencionado estado, publicados en el periddico oficial
de esa entidad de seis de marzo de dos mil veintitrés,
mediante decreto 345, el Alto Tribunal declaré invélido
el texto normativo que disponia la pérdida de la patria
potestad y los derechos sucesorios por causa del
delito de violencia vicaria, contenido en el articulo 178
Quater del Cédigo Penal local.

La invalidez se declaré toda vez que la Corte
Suprema considero que la pérdida de la patria
potestad de hijos e hijas y los derechos sucesorios
constituyen una pena fija, mismas que estan
prohibidas en nuestra Carta Magna. Asimismo, sefiala
gue es una disposicibn que viola el principio de
taxatividad toda vez que no establece de forma clara y
precisa cuales son los derechos sucesorios referidos
ni el plazo en que el sujeto activo seria privado de los
mismos. Si bien la sentencia versa sobre el delito de
violencia vicaria, los criterios y principios enunciados
por la Corte son aplicables a la iniciativa en cuestion.

Ahora bien, en referencia a la iniciativa de
armonizacién, en el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril del 2023, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de la Ley General de Victimas y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de Investigacion, Sancién y Reparacion
Integral del Delito de Feminicidio. La iniciadora
propone la armonizacion Unicamente del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, la Ley de Victimas del
Estado de Morelos y la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos.
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Derivado del analisis, se observa que el articulo
72 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos
vigente contiene las disposiciones propuestas por la
diputada en la iniciativa. Cabe sefialar que la iniciativa
fue presentada el primero de septiembre del 2023,
mientras que el Decreto nimero 1871, mediante el
gue se adicionaron las fracciones y parrafos
contenidos en la iniciativa, fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6309, con
fecha del 15 de mayo del 2024, por lo que se observa
gue no hay materia que reformar respecto a ese
articulo.

Por otro lado, la iniciativa propone reformar la
fraccion XXXV y adicionar las fracciones XXXIX y XL
del articulo 7 de la Ley de Victimas del Estado de
Morelos, estas Ultimas de caracter procesal. Al
respecto, el inciso C de la fraccion XXI del articulo 73
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXI. Para expedir:

[@)...ab)..]

c) La legislacién unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas
y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero coman.

[...]

Por ello, se estima que la adicion de ambas
fracciones es improcedente.

De igual manera, se identific6 que algunas de
las disposiciones contenidas en el Codigo Penal
Federal difieren con el texto vigente del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, asi como del texto
propuesto en la iniciativa. En particular, el texto
propuesto omite incluir disposiciones vigentes que
incluyen a mujeres en condiciones diferenciadas y
mayores de vulnerabilidad, asi como otros agravantes
gue consideran a otras victimas, como en los casos en
los que las hijas o hijos de la victima atestiguan el
feminicidio. Ademas, se identificé que las fracciones |l
y V del articulo 325 del Cdédigo Penal Federal
contienen razones de género causales de feminicidio
gue no estan incluidas en la iniciativa y tampoco
forman parte del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos. Para mayor compresion, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

Texto normativo
vigente

Texto vigente en
el Cadigo Penal
Federal

Texto contenido
en la iniciativa
de
armonizacion

ARTICULO *213
QUINTUS.-
Comete el delito
de feminicidio
quien prive de la
vida a una mujer
por razones de
género. Se
considera que
existen razones
de género
cuando concurra
alguna de las
siguientes
circunstancias:
l.-...all- ...

I.- Existan
antecedentes o
datos de
cualquier tipo de
violencia en el
ambito familiar,
laboral o]
escolar, del
sujeto activo en
contra de la
victima,;
IV.-...aV. ...
VI. Existan datos
que establezcan
que hubo
amenazas
relacionadas
con el hecho
delictuoso,
acoso o lesiones
del sujeto activo
en contra de la
victima;

VII.- ...

VIIl. El cuerpo
de la victima sea
expuesto 0]
arrojado en un
lugar publico.
[Sin correlato]

A quien cometa
el delito de
feminicidio se le

ARTICULO 325.
Comete el delito
de feminicidio
quien prive de la
vida a una mujer
por una razoén de
género.

Se considera
que existe una
razén de género
cuando concurra
cualquiera de las
siguientes
circunstancias:

Lyll. ...

1. Existan
antecedentes o
datos de

cualquier tipo de
violencia en el

ambito familiar,
laboral,
comunitario,
politico o]
escolar, del

sujeto activo en
contra de la
victima;

V. ...

V. Existan datos
gue establezcan

que hubo
amenazas
directas o]
indirectas
relacionadas con
el hecho
delictuoso,

acoso o lesiones
del sujeto activo
en contra de la
victima;

VI ...

VII.  El cuerpo
de la victima sea
expuesto,
arrojado,
depositado 0
exhibido en un
lugar publico, o

ARTICULO
*213
QUINTUS.-
Comete el
delito de
feminicidio
quien prive de
la vida a una

mujer por
razones de
género. Se

considera que
existen razones
de género
cuando
concurra
alguna de las
siguientes
circunstancias:
[I.... VIl ...]

VIIIl. El cuerpo
de la victima
sea expuesto,
depositado,

exhibido o]
arrojado en un
lugar publico, o

IX. El sujeto
activo haya
obligado a la
victima a
realizar una
actividad 0
trabajo o haya
ejercido sobre
ella  cualquier
forma de
explotacion.

A quien...

En caso de que
no se acredite
el feminicidio,
se aplicaran las
reglas del
homicidio.

Ademas de las
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impondran  de
cuarenta a
setenta afios de
prisibn y multa
de quinientos a
mil veces el
valor diario de la
Unidad de
Medida y
Actualizacion.

En caso de que
no se acredite el
feminicidio, se

aplicaran las
reglas del
homicidio.

Ademas de las
sanciones

descritas en el
presente

articulo, el
sujeto activo
perdera  todos

los derechos
con relaciéon a la

victima,
incluidos los de
caracter
sucesorio.
Ademas de las
sanciones
descritas en el
presente
articulo, el
sujeto activo
perdera  todos

los derechos
con relacién a la
victima,
incluidos los de
caracter
sucesorio.

La pena se
agravara hasta
en una tercera

parte, sin que
pueda exceder
la maxima
establecida en
este cadigo,
cuando la
victima sea
menor de

dieciocho afios,
adulta mayor, se

VIII.  El sujeto
activo haya
obligado a la
victima a realizar
una actividad o
trabajo o haya
ejercido  sobre
ella cualquier
forma de
explotacion.

A quien cometa
el delito de
feminicidio se le
impondran  de
cuarenta a
sesenta afios de
prision 'y de
quinientos a mil
dias multa.

La pena se

agravara hasta
en un tercio
cuando la
victima sea

mujer menor de
edad,
embarazada,
adulta mayor o
con
discapacidad,
asi como
cuando el sujeto
activo sea
servidor publico
y haya cometido
la conducta

valiéndose de
esta condicion.
Ademas de las
sanciones
descritas en el
presente
articulo, el sujeto
activo  perdera
todos los

derechos con

relacion a la
victima,

incluidos los de
caracter

sucesorio. En su
caso, también
perdera todo
derecho con

sanciones
descritas en el
presente
articulo, el
sujeto activo
perderda todos
los derechos
con relacién a
la victima,
incluidos los de
caracter
sucesorio.

La pena se
agravara hasta
en un tercio sin
que pueda
exceder la pena
maxima,

cuando la
victima sea
adulta  mayor,
asi como
cuando el
sujeto activo

sea servidor
publico y haya
cometido la
conducta

valiéndose de
esta condicién.
En caso de que
no se acredite
el feminicidio,
se aplicaran las

reglas del
homicidio.
Ademas de las
sanciones
descritas en el
presente
articulo, el
sujeto activo
perderd todos

los derechos
con relacion a
la victima,
incluidos los de
caracter

sucesorio, de
igual manera el
0 los sujetos
activos

perderan todo
derecho con
relacion a los

encuentre
embarazada,
tenga alguna
discapacidad,
asi como
cuando el delito
se cometa frente
a sus hijas o
hijos.

En caso de que
un servidor
publico retarde o
entorpezca
maliciosamente
o] por
negligencia la
procuracibn o
administracion
de justicia, se
estardh a lo
dispuesto en el
Titulo Vigésimo
Primero,
denominado
Delitos
Cometidos
Contra la
Procuracién vy
Administracion
de Justicia.

relacion a los
hijos  de la
victima,
garantizando el
interés superior
de la nifiez en
términos de lo
previsto por la
Ley General de
los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes.

hijos de Ia
victima,
garantizando el
interés superior
de la nifiez en
términos de lo
previsto por la
Ley General de
los  Derechos
de Nifas, Nifios
y Adolescentes.
En caso de que
un servidor
publico retarde
0 entorpezca
maliciosamente
o} por
negligencia la
procuracion o
administracion
de justicia, se
estarda a lo
dispuesto en el
Titulo Vigésimo
Primero,
denominado
Delitos
Cometidos
Contra la
Procuracién vy
Administracion
de Justicia.

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con fundamento en la fraccion Ill, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos y derivado del andlisis efectuado a las

iniciativas de estudio;

se considera necesario y

oportuno, realizar las modificaciones respectivas a las

propuestas.

Al presente caso y por analogia de aplicacién
especifica a la competencia constitucional local es
aplicable mutatis mutandis la Tesis de jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011,

pagina 228,

de rubro

siguiente:

PROCESO

LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE?.

3 ) L

Cuyo texto refiere: La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creaciéon de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
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En virtud de lo anterior, se estima necesario

modificar el texto propuesto. Para mayor claridad

expositiva se presenta los

comparativos:

siguientes

cuadros

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

Texto Texto propuesto por | Propuesta de
propuesto por la Diputada Maria la Comision
la Diputada Paola Cruz Torrez dictaminadora
Tania
Valentina
Rodriguez
Ruiz
ARTICULO ARTICULO  *247.- | ARTICULO
*247 .- PERDIDA DE LA | 247.-
PERDIDA DE | PATRIA PERDIDA DE
LA PATRIA | POTESTAD. La | LA PATRIA
POTESTAD. patria potestad se | POTESTAD.
La patria | pierde por | La patria
potestad se | cualquiera de las | potestad se
pierde por | siguientes causas: pierde por

cualquiera de
las siguientes
causas:

l.- ...

I Bis. -
Cuando el
que la ejerza

I.- Cuando el que la
ejerza es condenado
judicialmente a la
pérdida de ese
derecho, o cuando
es condenado dos o
mas veces  por

cualquiera de
las siguientes
causas:

lalll ...

IV.- Por la
exposicion o
el abandono

sea delitos graves; que dure
condenado Il.- Cuando el que la | treinta dias
por el delito | ejerza es condenado | naturales en

de feminicidio
en contra de
la madre de
las nifas,
nifos y
adolescentes.
nHav.-...

judicialmente por los
delitos de feminicidio
0 tentativa de
feminicidio en contra
de la madre o
alguna mujer familiar
en primer grado de

las nifias, nifios,
adolescentes u
personas que estén
sujetas a patria
potestad, de
acuerdo a lo

forma
continua, del
sujeto a patria
potestad, por
parte de quien
ejerza ésta
conforme a

la Ley; ¥

V.- Por el
abandono por
parte de sus
progenitores
de una nifla o

debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculaciéon con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
6érganos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Cémaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos
que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del

sentido en el

que hubiese sido

propuesta la

iniciativa

correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad
de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo
cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la

materia como originalmente fue propuesta,

0 especifica y

Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder
realizar nuevas modificaciones al proyecto.

establecido en el | nifio recién
Articulo 220 de esta | nacido,
ley. cualquiera
M- ... V.- ] que sea el
lapso; y
VI.- Cuando el
que la ejerza
es condenado
judicialmente
por los delitos
de feminicidio
o tentativa de
feminicidio en
contra de la
madre de las
nifias, nifos y
adolescentes
sujetos a
patria
potestad.
ARTICULO ARTICULO  *249.- | ARTICULO
*249.- SUSPENSION DEL | 249.-
SUSPENSIO | EJERCICIO DE LA | SUSPENSIO
N DEL | PATRIA N DEL
EJERCICIO POTESTAD. El | EJERCICIO
DE LA | ejercicio de la patria | DE LA
PATRIA potestad se | PATRIA
POTESTAD. suspende: POTESTAD.
El ejercicio de | [l.-... VII.- ...] El ejercicio de
la patria la patria
potestad se | VIIl.- Por auto de | potestad se
suspende: vinculacion a | suspende:
laVil.- ... proceso dictado por | laV.- ...
VI.- Cuando | los delitos de | VI.- Cuando
exista la | feminicidio 0 | exista la
posibilidad de | tentativa de | posibilidad de
poner en | feminicidio en contra | poner en
riesgo la|de la madre o |riesgo la
salud, el | alguna mujer familiar | salud, el
estado en primer grado de | estado

psicoemocion
alo

incluso su
vida del o de
los

descendiente

las nifias, nifios,
adolescentes u
personas que estén
sujetas a patria
potestad, de
acuerdo a lo

psicoemocion
alo

incluso su
vida del o de
los

descendientes
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S menores por
parte de quien
conserva la
custodia legal
o de pariente
por
consaguinida
d o afinidad
hasta por el
cuarto grado.
VIl ...

VIIl.- Cuando
se dicte el
auto de

vinculaciéon a
proceso por el
delito de
feminicidio o
su tentativa,
en contra de
la madre de
las nifias,
nifos y
adolescentes
sujetos a la
patria
potestad del
procesado.

establecido en el
Articulo 220 de esta
ley.

menores  por
parte de quien
conserva la
custodia legal
0 de pariente
por
consanguinida
d o afinidad
hasta por el
cuarto grado.
VII...

VIII.- Por auto
de vinculacion
a proceso
dictado por los
delitos de
feminicidio o
tentativa de
feminicidio, en
contra de la
madre de las
nifas, nifios y
adolescentes

sujetos a
patria

potestad del
procesado.

alguna de las
hipotesis dispuestas
en los Articulos 247
y 249,

ARTICULO 250.-
IRRENUNCIABILID
AD DE LA PATRIA

POTESTAD. La
patria potestad no es
renunciable, pero
aquellas a quien
corresponde

ejercerla pueden
excusarse, cuando
por su avanzada
edad o por su mal
estado de salud no
puedan cumplir con
ella.

Sin embargo, el juez
de lo familiar podra
privar de ella a
quienes la ejercen o
modificarla, definitiva
0 temporalmente,

cuando existan
razones suficientes
que determinen

condiciones mejores
para quienes estén
sujetos a ella o, de
igual manera,
cuando configure

Texto vigente

ARTICULO 255.-
LIMITACIONES EN
EL DESEMPENO
DE LA TUTELA.
Ningdn incapaz
puede tener a un
mismo tiempo mas
de un tutor y de un
curador definitivos.

El tutor y el curador
pueden desempefiar
respectivamente la
tutela o la curatela
hasta de dos
incapaces. Si éstos
son hermanos, o son

coherederos o]
legatarios de la
misma persona,

puede nombrarse un
solo tutor y un
curador a todos
ellos, aunque sean
mas de dos.

El ejercicio de los
cargos de tutor o
curador seran
suspendidos

definitivamente  en
los casos en los que
la persona que los
ejerce sea
condenada

judicialmente por los
delitos de feminicidio
0 tentativa de
feminicidio.

Asimismo, estos
cargos seran
suspendidos

temporalmente si el
tutor o curador es
vinculado a proceso
dictado por los
delitos de feminicidio
o} tentativa de
feminicidio.

Sin
modificacién

ARTICULO 257.-
IMPEDIMENTOS

PARA SER TUTOR
Y CURADOR. Los
cargos de tutor y de

Sin
modificacién
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curador de un
incapaz no pueden
ser desempefiados
al mismo tiempo por
una sola persona.
Tampoco pueden
desempefiarse  por
personas que
tengan entre si
parentesco en
cualquier grado de la
linea recta o dentro
del cuarto grado de
la colateral.
[...]
Ninguna
condenada
judicialmente por los
delitos de feminicidio
0 tentativa de

persona

feminicidio puede
desempefiar el
cargo de tutor o

curador de una
persona incapaz.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO
PERSONAS
IMPEDIMENTO
PARA SER
TUTORES. No
pueden ser tutores,
aunque estén
anuentes en recibir
el cargo:

[l-.. V.- .. ]

V.- El que haya sido
condenado por
delitos contra la vida
0 la integridad
corporal, feminicidio,
delitos contra las
personas en su
patrimonio o delitos
sexuales, o tentativa
de estos delitos, con
sentencia cuya
penalidad sea mayor
de un afo;

[VI.- ... XV.-..]

287.-
CON

Sin
modificacion

Texto Textodela | Texto dela Texto
normativo iniciativa iniciativa propuesto
vigente sobre la de
pérdida de | armonizaci
patria on
potestad
ARTICULO | ARTICULO | ARTICULO | ARTICULO
*213 213 *213 *213
QUINTUS.- | Quintus.- QUINTUS.- | QUINTUS.-
Comete el | Comete el | Comete el | Comete el
delito  de | delito  de | delito de | delito de
feminicidio | feminicidio | feminicidio | feminicidio
quien prive | quien prive | quien prive | quien prive
de la vida a | de la vida a | de la vida a | de la vida a
una mujer | una mujer | una mujer | una mujer
por razones | por razones | por razones | por
de género. | de género. | de género. | razones de
Se se Se género. Se
considera considera considera considera
que existen | que existen | que existen | que existen
razones de | razones de | razones de | razones de
género género género género
cuando cuando cuando cuando
concurra concurra concurra concurra
alguna de | alguna de | alguna de | alguna de
las las las las
siguientes | siguientes | Siguientes | siguientes

circunstanci
as:
l. -... a ll.-

I1l.- Existan
antecedent
es o0 datos
de
cualquier
tipo de
violencia en
el  ambito
familiar,
laboral 0]
escolar, del
sujeto
activo en
contra de la
victima;
IV.- ... aV.

VI, Existan
datos que
establezcan

circunstanci
as:

Ademas de
las
sanciones
descritas
en el
presente
articulo, el
sujeto
activo
perdera
todos los
derechos
con
relacion a
la victima,
incluidos

circunstanci
as:
[I. ... VI

]

VIII. El
cuerpo de
la victima
sea
expuesto,
depositado,
exhibido o
arrojado en
un lugar
publico, o
IX. El sujeto
activo haya
obligado a
la victima a
realizar una
actividad o
trabajo o
haya
ejercido
sobre ella

circunstanc
ias:

l. -... all.-
Il.-
Existan
antecedent
es o datos
de
cualquier
tipo de
violencia
en el
ambito
familiar,
laboral,
comunitari
0, politico o
escolar, del
sujeto
activo en
contra de
la victima;
IV.-...a V.
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que hubo | los de | cualquier VI. Existan sanciones hasta en un | los hijos e
amenazas | caracter forma de | datos que descritas tercio  sin | hijas de la
relacionada | sucesorio. explotacion. | establezca en el gue pueda | victima, la
s con el | Asimismo, A quien | n que hubo presente exceder la | patria
hecho en el caso | cometa el | amenazas articulo, el pena potestad,
delictuoso, | de que el | delito de | directas o sujeto maxima, guarda vy
acoso 0 | sujeto feminicidio indirectas activo cuando la | custodia,
lesiones del | activo se le | relacionad perdera victima sea | régimen de
sujeto tenga hijas, | impondran | as con el todos los adulta visitas y
activo  en | hijos, o | de cuarenta | hecho derechos mayor, asi | convivenci
contra de la | algan a setenta | delictuoso, con como as, y el
victima; familiar afnos de | acoso (0] relacion a cuando el | derecho de
VII.- ... sujeto a | prision vy | lesiones la victima, sujeto alimentos
VIII. El | patria multa  de | del sujeto incluidos activo sea | que le
cuerpo de | potestad en | quinientos | activo en los de servidor correspond
la victima | primer a mil veces | contra de caracter publico vy | iere por un
sea grado en | €l valor | la victima; sucesorio. haya periodo
expuesto o | comln con | diario de la | VII.- ... Ademas de cometido la | igual al
arrojado en | la victima, | Unidad de | VIII. El las conducta término de
un lugar | perdera Medida y | cuerpo de sanciones valiéndose | la pena
publico. sobre esas | Actualizacid | la victima descritas de esta | que se
[Sin personas la | N- sea en el condicion. imponga,
correlato] patria En caso de | expuesto, presente En caso de | garantizan
quien potestad, que no se | depositado articulo, el que no se | do el
cometa el | guarda vy acredite el | , exhibido o sujeto acredite el | interés
delito de | custodia, feminicidio, | arrojado en activo feminicidio, | superior de
feminicidio | régimen de | S€ un  lugar perdera se la nifiez en
se le | visitas y | @plicaran publico, o todos los aplicaran términos
impondran | convivencia | 1as  reglas | IX. El derechos las reglas | de lo
decuarenta|s, y el del sujeto con del previsto

a setenta | derecho de | homicidio. | activo haya relacion  a homicidio. | por la Ley
afios de | alimentos Ademas de | obligado a la victima, Ademas de | General de
prision y | que le | las la victima a incluidos las los

multa  de | correspondi sanciones realizar los de sanciones Derechos
quinientos ere. De | descritas una caracter descritas de Nifas,
a mil veces | igual en el | actividad o SUCesOrio. en el | Nifios y
el valor | manera, el | Presente trabajo 0 La pena se presente Adolescent
diario de la | sujeto articulo, el | haya agravara articulo, el | es. De
Unidad de | activo sujeto ejercido hasta en sujeto igual
Medida vy | perdera el activo sobre ella una tercera activo manera, el
Actualizacié | cargo  de | Perdera cualquier parte, sin perdera sujeto

n. tutor o | todos  los | forma de que pueda todos los | activo

En caso de | curador de | derechos explotacion exceder la derechos perdera el
que no se | cualquier con o méaxima con cargo de
acredite el | persona relacion — a | A quien... establecida relacion  a | tutor 0
feminicidio, | incapaz. la_victima, | En caso... en este la_victima, | curador de
se Sanciones | incluidos codigo, incluidos cualquier
aplicaran que se | los de | En su cuando la los de | persona

las reglas | aplicaran | caracter caso, victima sea caracter Incapaz,
del igualmente | Sucesorio. | tambien menor  de sucesorio, | por - un
homicidio. | en caso de perdera dieciocho de igual | periodo
Ademéas de | tentativa. La pena se | con afios, manera elo | igual  al
las agravara relacion a adulta los sujetos | término de
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mayor, se
encuentre
embarazad
a, tenga
alguna
discapacida
d, asi como
cuando el
delito se
cometa
frente a sus
hijas (o]
hijos.

En caso de
que un
servidor
publico
retarde o
entorpezca
maliciosam
ente o por
negligencia
la
procuracién
o]
administraci
on de
justicia, se
estara a lo
dispuesto
en el Titulo
Vigésimo
Primero,
denominad
(o] Delitos
Cometidos
Contra la
Procuraciéon
y
Administrac
i6n de
Justicia.

activos
perderan
todo
derecho
con
relacibn a
los hijos de
la victima,
garantizand
o el interés
superior de
la nifiez en
términos de
lo previsto
por la Ley
General de
los
Derechos
de Nifas,
Nifios y
Adolescent
es.

En caso de
que un
servidor
publico
retarde o
entorpezca
maliciosam
ente o por
negligencia
la
procuracion
(o]
administraci
on de
justicia, se
estara a lo
dispuesto
en el Titulo
Vigésimo
Primero,
denominad
o] Delitos
Cometidos
Contra la
Procuraciéon
y
Administrac
i6n de
Justicia.

la pena
que se
imponga.
Sanciones
que se
aplicaran
igualmente
en caso de
tentativa
de
feminicidio.
La pena se
agravara
hasta en
una tercera
parte, sin
que pueda
exceder la
maxima
establecida
en este
cédigo,
cuando la
victima sea
menor de
dieciocho
afos,
adulta
mayor, se
encuentre
embarazad
a, tenga
alguna
discapacid
ad, cuando
el delito se
cometa
frente a
sus hijas o
hijos, asi
como
cuando el
sujeto
activo sea
servidor
publico vy
haya
cometido la
conducta
valiéndose
de esta
condicion.
En caso...

LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO CONTENIDO EN

TEXTO NORMATIVO

LA INICIATIVA PROPUESTO
Articulo 7. Los derechos de | Articulo 7. Los
las victimas que prevé la | derechos de las

presente Ley son de
caracter  enunciativo y
deberan ser interpretados
de conformidad con lo
dispuesto en la
Constitucion, los tratados y
las leyes aplicables en
materia de atencion a
victimas, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién
mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre
otros, los siguientes
derechos:

| = XXIV. ...

XXXV. La proteccién de las
victimas del delito de
feminicidio, tentativa de
feminicidio, secuestro,
desaparicién forzada de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la Ley, trata de
personas, tortura y otros
tratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes,
de los intervinientes o
colaboradores en un
procedimiento penal, asi
como de las personas o
familiares cercanas a todos
ellos, se otorgara ademas
de lo dispuesto por esta Ley
en términos de la legislacion
aplicable.

XXXVI, = XXXVIII. ...
XXXIX. A tener pleno
acceso a una tutela judicial
efectiva, mediante la
asesoria juridica
especializada que el Estado
proporcione por si, a través
de convenios con
organizaciones de defensa

de derechos humanos
pertenecientes a la
sociedad civil 0 de
instituciones privadas,

debidamente especializadas
y certificadas en el rubro de

victimas que prevé la
presente Ley son de
caracter enunciativo y

deberan ser
interpretados de
conformidad con lo
dispuesto en la
Constitucion, los

tratados y las leyes
aplicables en materia
de atencion a victimas,
favoreciendo en todo
tiempo la proteccién
mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran,
entre otros, los
siguientes derechos:

| — XXIV. ...

XXXV. La proteccion de
las victimas del delito
de feminicidio, tentativa
de feminicidio,
secuestro, desaparicion
forzada de personas,
otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la Ley,
trata de personas,
tortura y otros tratos o

penas crueles,
inhumanos o]
degradantes, de los
intervinientes o]

colaboradores en un
procedimiento  penal,
asi como de las
personas o familiares
cercanas a todos ellos,
se otorgard ademas de
lo dispuesto por esta
Ley en términos de la
legislacion aplicable.

XXXVI, = XXXIX. ...
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la representacion y la
asesoria en materia penal;
la Fiscalia General del
Estado, el drgano
jurisdiccional, el tribunal de
enjuiciamiento, el tribunal de
alzada y, en su caso, los
jueces de ejecucion dictaran
las medidas conducentes
encaminadas a que se
materialice este derecho en
la respectiva etapa
procesal, en todo lugar en
que se desarrolle el
proceso;

XL. La Fiscalia General del
Estado y los drganos
jurisdiccionales, de verificar
gue la victima u ofendidos
no se encuentran en
condiciones para rendir su
declaracién, y de reconocer
su derecho a tener un
periodo de espera vy
estabilizacion fisica y
psicoemocional; y

XLIl. Los demas sefialados
por la Constitucién, los
Tratados Internacionales, la
Ley General, las normas
federales y locales.

Las modificaciones propuestas por esta
comision legislativa otorgan mayor claridad a la norma,
preservando el espiritu de las propuestas iniciales.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
namero mil ochocientos treinta y nueve, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5487, el
07 de abril de 2017, y en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 16, primer y segundo parrafo, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como el articulo 42 péarrafo final
de la Constitucion Local y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, en donde se establecio que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de
Ley o Decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario de éstos.

Como consecuencia, esta comision
dictaminadora advierte que las iniciativas no generan
ningln impacto presupuestal, tampoco incrementa las
estructuras  administrativas  gubernamentales ni
engrosa el capitulo de servicios personales
remunerados el presupuesto de egresos del Estado de
Morelos.

VIl. CONCLUSIONES

En virtud de lo anteriormente expuesto y
analizado, en los articulos 53, 59, fraccién | y 60,
fraccion Ill de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos; asi como los articulos 51, 54, 104
y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se aprueba el dictamen en SENTIDO
POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MORELOS, DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, DE LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE MORELOS, Y DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo
213 Quintus del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, para que queden establecidos de la siguiente
manera:

ARTICULO 213 QUINTUS. - Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

l.-...all.- ...

lll.- Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el ambito familiar, laboral,
comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima;

IV.-...aV....

VI. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas directas o indirectas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VII.- ...

VIIl. El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado, exhibido o arrojado en un lugar puiblico, o

IX. El sujeto activo haya obligado a la victima a
realizar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre
ella cualquier forma de explotacion.
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En su caso, también perdera con relacion a los
hijos e hijas de la victima, la patria potestad, guarda y
custodia, régimen de visitas y convivencias, y el
derecho de alimentos que le correspondiere por un
periodo igual al término de la pena que se imponga,
garantizando el interés superior de la nifiez en
términos de lo previsto por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. De igual
manera, el sujeto activo perdera el cargo de tutor o
curador de cualquier persona incapaz, por un periodo
igual al término de la pena que se imponga. Sanciones
qgue se aplicaran igualmente en caso de tentativa de
feminicidio.

La pena se agravara hasta en una tercera parte,
sin que pueda exceder la maxima establecida en este
cbdigo, cuando la victima sea menor de dieciocho
afios, adulta mayor, se encuentre embarazada, tenga
alguna discapacidad, cuando el delito se cometa frente
a sus hijas o hijos, asi como cuando el sujeto activo
sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman la
fraccion IV y V del articulo 247, la fraccién VI del
articulo 249, el articulo 255, 257, la fraccion V del
articulo 287 se adicionan la fraccién VI del articulo 247
y la fracciéon VIII del articulo 249 todos del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 247.- PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD. La patria potestad se pierde por
cualquiera de las siguientes causas:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado
judicialmente a la pérdida de ese derecho, o cuando
es condenado dos o mas veces por delitos graves;

Il.- Derogada;

lll.- Cuando el que la ejerza no cumpla,
cualquiera que sea la causa, los deberes

inherentes al cargo, sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan;

IV.- Por la exposicién o el abandono que dure
treinta dias naturales en forma continua, del sujeto a
patria potestad, por parte de quien ejerza ésta
conforme a la Ley;

V. Por el abandono por parte de sus
progenitores de una nifia o nifio recién

nacido, cualquiera que sea el lapso; y

VI.- Cuando el que la ejerza es condenado
judicialmente por los delitos de feminicidio o tentativa
de feminicidio en contra de la madre de las nifias,
nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.

ARTICULO 249.- SUSPENSION DEL
EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. El ejercicio
de la patria potestad se suspende:

I.- Por incapacidad declarada judicialmente;

Il.- Por la Declaracién Especial de Ausencia
declarada en forma;

lll.- Por la sentencia condenatoria que imponga
como pena esta suspension;

IV.- En los casos de divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispone el articulo 439, del Codigo de
Procesal Familiar; y

V.- Cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar prevista en el articulo
24 de este Cdédigo, en contra de las personas contra
las cuales la ejerza.

VI.- Cuando exista la posibilidad de poner en
riesgo la salud, el estado psicoemocional o incluso su
vida del o de los descendientes menores por parte de
quien conserva la custodia legal o de pariente por
consanguinidad o afinidad hasta por el cuarto grado.

VIl.- Por no permitir que se lleven a cabo las
convivencias decretadas por autoridad competente o
en convenio aprobado judicialmente.

VIII.- Por auto de vinculacién a proceso dictado
por los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio,
en contra de la madre de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a patria potestad del procesado.

ARTICULO 255.- LIMITACIONES EN EL
DESEMPENO DE LA TUTELA. Ningun incapaz puede
tener a un mismo tiempo mas de un tutor y de un
curador definitivos.

El tutor y el curador pueden desempefiar
respectivamente la tutela o la curatela hasta de dos
incapaces. Si éstos son hermanos, o son coherederos
0 legatarios de la misma persona, puede nombrarse
un solo tutor y un curador a todos ellos, aunque sean
mas de dos.

El ejercicio de los cargos de tutor o curador
seran suspendidos definitivamente en los casos en los
gque la persona que los ejerce sea condenada
judicialmente por los delitos de feminicidio o tentativa
de feminicidio. Asimismo, estos cargos seran
suspendidos temporalmente si el tutor o curador es
vinculado a proceso dictado por los delitos de
feminicidio o tentativa de feminicidio.
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ARTICULO 257.- IMPEDIMENTOS PARA SER
TUTOR Y CURADOR. Los cargos de tutor y de
curador de un incapaz no pueden ser desempefiados
al mismo tiempo por una sola persona. Tampoco
pueden desempefiarse por personas que tengan entre
si parentesco en cualquier grado de la linea recta o
dentro del cuarto grado de la colateral.

Ninguna persona condenada judicialmente por
los delitos de feminicidio o tentativa de feminicidio
puede desempenfiar el cargo de tutor o curador de una
persona incapaz.

ARTICULO 287.- PERSONAS CON
IMPEDIMENTO PARA SER TUTORES. No pueden
ser tutores, aunque estén anuentes en recibir el cargo:

lalV.- ...

V.- El que haya sido condenado por delitos
contra la vida o la integridad corporal, feminicidio,
delitos contra las personas en su patrimonio o delitos
sexuales, o tentativa de estos delitos, con sentencia
cuya penalidad sea mayor de un afio;

Vlia XV.-...

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo
14 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos, para
guedar establecido de la siguiente manera:

Articulo 14.- La violencia en el ambito
institucional comprende las acciones, practicas u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado y
Municipios que discriminen, utilicen estereotipos de
género, dilaten, obstaculicen o impidan que las
mujeres accedan a los medios o mecanismos para el
goce y ejercicio pleno de sus derechos fundamentales
0 politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia contra las mujeres o aquellas necesarias
para su desarrollo, de conformidad a lo dispuesto en la
CEDAW.

ARTICULO CUARTO. - Se reforma el articulo 7
de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, para
guedar establecido de la siguiente manera:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que
prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

| = XXIV. ...

XXXV. La proteccion de las victimas del delito
de feminicidio, tentativa de feminicidio, secuestro,
desaparicién forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la Ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de los intervinientes o
colaboradores en un procedimiento penal, asi como de
las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley en
términos de la legislacion aplicable.

XXXVI, = XXXIX. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERO. — Aprobado el presente Decreto por
las diputadas y diputados integrantes de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del estado para su
publicacion de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, incisos a) y c) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” Organo de difusion Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERO. - Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor grado jerarquico que
se opongan al presente decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO

SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos y;

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, presentado al Pleno de la Asamblea
Legislativa, en el cual se establecen los siguientes:

“CONSIDERACIONES:

I. — Mediante escrito presentado en fecha 10 de
julio de 2023, ante este Congreso del Estado de
Morelos, RODOLFO EDUARDO GORDILLO
CERVANTES, por su propio derecho, solicité de esta
Soberania le sea otorgada pensién por Cesantia en
Edad Avanzada, de conformidad la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento,
constancia laboral expedida por el Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, asi como hoja de servicios y carta
de certificacion de salario expedidas por el Poder
Legislativo del Estado de Morelos.

II. — Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
cesantia en edad avanzada se generara a partir de la
fecha en que entre en vigor el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibird el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 59 del mismo ordenamiento, la pensién por
cesantia en edad avanzada se otorgara al trabajador
gue habiendo cumplido cuando menos cincuenta y
cinco afios de edad, se separe voluntariamente del
servicio publico o quede separado del mismo con un
minimo de 10 afios de servicio.

lll. — Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, fraccion |
de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de
Morelos, se comprob6 fehacientemente la antigiiedad
de RODOLFO EDUARDO GORDILLO CERVANTES,
por lo que se acreditan 15 afios, 01 mes, 01 dia de
servicio efectivo de trabajo interrumpido a la fecha de
la expedicién de la constancia en referencia y 68 afios
de edad ya que naci6 el 06 de septiembre de 1954
segun se certifica en el acta de nacimiento nimero
297, libro 20, oficialia 0003, fecha de registro 22 de
octubre de 1954 del Registro Civil de Venustiano
Carranza, Ciudad de México, siendo que ha prestado
sus servicios para el H. Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, desempefiando el siguiente cargo: Auxiliar
Administrativo del ayuntamiento de Yecapixtla, del 01
de enero de 2004 al 15 de enero de 2009. En el Poder
Legislativo del Estado de Morelos, desempefiando los
siguientes cargos: Asesor adscrito a la Comisién del
Deporte del Congreso del Estado de Morelos, del 16
de septiembre de 2009 al 30 de junio de 2012; Auxiliar
adscrito en la Coordinacion del Grupo Parlamentario
del P.V.E.M. del Congreso del Estado de Morelos, del
01 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015; Auxiliar
Administrativo adscrito con el Diputado Enrique Laffitte
Breton del Congreso del Estado de Morelos, del 16 de
febrero de 2016 al 27 de noviembre de 2016; Auxiliar
Administrativo adscrito con el Diputado Julio Espin
Navarrete del Congreso del Estado de Morelos, del 28
de noviembre de 2016 al 17 de julio de 2018; Asesor
adscrito en la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso del Estado de Morelos, del 01
de diciembre de 2018 al 15 de marzo de 2019; Asesor
adscrito con el Diputado José Casa Gonzalez del
Congreso del Estado de Morelos, del 16 de marzo de
2020 al 15 de agosto de 2021; Asesor adscrito con el
Diputado Eliasib Polanco Saldivar del Congreso del
Estado de Morelos, del 01 de septiembre de 2021 al
15 de enero de 2022; Asesor adscrito a la Direccion de
Recursos Humanos del Congreso del Estado de
Morelos, del 16 de enero de 2022 al 30 de enero de
2022; Asesor adscrito a la Direccion de Recursos
Humanos comisionado con el Diputado Eliasib
Polanco Saldivar del Congreso del Estado de Morelos,
del 31 de enero de 2022 al 22 de febrero de 2023,
fecha en la que se expido la constancia en referencia.
De lo anterior se desprende que la pension por
cesantia en edad avanzada solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 59, inciso f) del cuerpo
normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder al trabajador en referencia el beneficio
solicitado...”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA A
RODOLFO EDUARDO GORDILLO CERVANTES.

ARTICULO 1°. — Se concede pensién por
Cesantia en Edad Avanzada a RODOLFO EDUARDO
GORDILLO CERVANTES, quien ha prestado sus
servicios en el Poder Legislativo del Estado de
Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de:
Asesor adscrito a la Direccidon de Recursos Humanos
comisionado con el Diputado Eliasib Polanco Saldivar
del Congreso del Estado de Morelos.

ARTICULO 2°. — La pension decretada debera
cubrirse a razon del 75% del ultimo salario del
solicitante a partir del dia siguiente a aquél en que el
trabajador se separe de sus labores y sera cubierta
por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Poder Legislativo del Estado de Morelos. Organo que
debera realizar el pago en forma mensual, del
Presupuesto otorgado en el Decreto Numero Mil
Seiscientos Veintiuno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 1 enero al 31 de
diciembre de 2024, en términos del articulo Décimo
Sexto parrafo décimo octavo. En caso de que las
asignaciones presupuestales consignadas en el
Decreto referido no resulten suficientes, el Ente
Publico podra solicitar una ampliaciéon presupuestal en
términos de lo establecido en el articulo vigésimo
octavo segundo y tercer parrafo, y en caso de resultar
procedente, el Poder Ejecutivo podra otorgar dicha
ampliacion en términos de lo establecido en el articulo
décimo octavo fraccion VI del mismo Decreto de
Presupuesto, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 55, 56 y 59, inciso f) de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se
calculara tomando como base el dltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
para los efectos que indican los articulos 44 y 70,
fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. EI presente decreto, entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del quince de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA'Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Salud,
presentaron a consideracion del Pleno el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 111 BIS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, en los
siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

Con fecha 31 de octubre de 2023, la Diputada
Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 111 Bis de la Ley de Salud del
Estado de Morelos.

Con la misma fecha, en sesion plenaria del
Congreso del Estado de Morelos, la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera
turnada a la Comision de Salud por lo que hace a la
materia competencial de la misma en términos de las
fracciones |, Il y Il del Articulo 71 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos, para su
analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa propone
armonizar la Ley de Salud del Estado de Morelos con
la reciente adicién del articulo 159 Bis de la Ley
General de Salud con el propésito de dar atencién
diferenciada a los diferentes tipos y subtipos de
Diabetes Mellitus, sin discriminacion alguna.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa en analisis la Diputada iniciadora
expone lo siguiente:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sefiala que la Diabetes Mellitus* es una enfermedad
cronica que se presenta cuando el pancreas no
secreta suficiente insulina® o cuando el organismo no
utiliza eficazmente la insulina que produce.

* Organizacion Mundial de la Salud, Panorama General en Diabetes,
ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
® La insulina es una hormona que regula la concentracién de
glucosa en la sangre, es decir, la glucemia. Un efecto comun de la
diabetes no controlada es la hiperglucemia (es decir, la glucemia
elevada) que, con el tiempo dafia gravemente muchos érganos y
sistemas del organismo, sobre todo los nervios y los vasos
sanguineos, ver en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/diabetes

La diabetes es una enfermedad que quienes la
padecen pueden sufrir dafios en los vasos sanguineos
del corazén, los ojos, los rifiones y los nervios,
ademés de que son personas que corren con mayor
riesgo de sufrir problemas de salud como pérdida
permanente de la vision, infartos al miocardio,
derrames cerebrales, insuficiencia renal, problemas en
los pies debido al dafio causado a los nervios y al flujo
sanguineo insuficiente causando Ulceras en pies y
llevar a la amputacion.

El efecto de la diabetes no controlada es la
hiperglucemia®, trastorno metabélico que puede
generar hiperglucemia crénica y trastornos en el
metabolismo de carbohidratos, grasas y proteinas
como consecuencia de las anomalias en la secrecion
o efecto de la insulina.

La Diabetes Mellitus es un problema de salud
mundial pues, de acuerdo con la OMS, tan solo en
2019 esta afeccion fue la causa directa de 1.5 millones
de defunciones. De los fallecidos por diabetes, el 48%
tenfa menos de 70 afios’. La diabetes ha tenido tales
repercusiones que la OMS ha establecido el Dia
Mundial de la Diabetes® con la finalidad de generar
una mayor conciencia del grave problema de salud
gque supone esta enfermedad.

La sintomatologia de la diabetes puede
presentarse repentinamente, signos entre los cuales
se encuentran:

® Sensacion de mucha sed

e Hambre constante

¢ Necesidad de orinar con mas frecuencia de lo
habitual

e Visién borrosa

¢ Cansancio

¢ Pérdida de peso

Tipos de Diabetes Mellitus

Existen diferentes tipos de diabetes: Diabetes
Tipo 1 (DM1), Tipo 2 (DM2) y Gestacional (DG), lo que
amerita un diagndstico diferenciado y por lo tanto la
atencién especializada para cada tipo. Si bien es cierto
que comparten algunos cuantos rasgos de
sintomatologia entre si, esto no quiere decir que
quienes padecen esta enfermedad deban recibir la
misma atencién. El dar lugar a la praxis igualitaria en
la atencién y tratamiento para cada tipo de Diabetes
Mellitus puede desencadenar complicaciones en la
enfermedad, grado de generar fallas multisistémicas y
provocar la muerte del paciente.

® Aumento del azticar en la sangre.

" Red de Colaboracion sobre la Carga Mundial de Morbilidad, Global
Burden of Disease Study 2019. Results. Instituto de Sanimetria y
Evaluacion Sanitaria. 2020, ver en:
https://vizhub.healthdata.org/gbd-results/

8 El Dia Mundial de la Diabetes, celebrado el 14 de noviembre, fue
creado en 1991 por la Federacién Internacional de Diabetes y la
OMS en respuesta a la creciente amenaza para la salud que
representa la diabetes, ver en: https://www.insp.mx/avisos/dia-
mundial-de-la-diabetes


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
https://vizhub.healthdata.org/gbd-results/
https://www.insp.mx/avisos/dia-mundial-de-la-diabetes
https://www.insp.mx/avisos/dia-mundial-de-la-diabetes

Pagina 140

SEGUNDA SECCION

04 de septiembre de 2024

A continuacién, presento algunas caracteristicas
relevantes de cada tipo de DM, lo que fortalece la
compresion del tema y en gran medida motiva la
necesidad de diferenciar los tipos de Diabetes Mellitus
gue son materia de esta Iniciativa:

DM1 DM2 DG
e Denominada con | e Denominada e Aparece
anterioridad con anterioridad | durante el
insulinodependiente/ | no embarazo.
juvenil /de inicio en | insulinodependie | Se
la infancia. nte/de inicio en la | caracteriza
e Se caracteriza por | edad adulta. Sin | por una
una produccién | embargo, en la | hipergluce
deficiente de | actualidad se da | mia con
insulina y requiere la | cada vez con | valores
administracion diaria | mas frecuencia | que, pese a
de esta hormona’. en los nifos. ser
e Para quienes | e Afecta a la | superiores
padecen DM1 la | forma en que el | a los
insulina es vital | cuerpo usa la | normales,
pues regula la | glucosa para | son
presencia de azlcar | obtener energia, | inferiores a
en su sangre. impidiendo  que | los
e Las personas con | use la insulina | establecido
DM1 necesitan | adecuadamente, | s para
inyecciones de | lo que puede | diagnostica
insulina durante | aumentar las | r diabetes.
toda la vida. concentraciones | e Las
e Aparece con | de azlcar en la | mujeres
mayor frecuencia en | sangre si no se | que
la juventud. trata. presentan
¢ Afecta e Es prevenible | DG tienen
directamente al | en muchos | mas riesgo
pancreas al producir | casos. de sufrir
poca o nada de | eFactores que | complicacio
insulina™®. contribuyen a su | nes
¢ No es prevenible. aparicion: durante el
¢ A nivel mundial se | sobrepeso, embarazo y
esti constatando un | inactividad fisica, | el parto.
aumento del | sedentarismo y | eTanto Ila
diagnostico de | herencia madre
casos de DML, | genética. como,
particularmente e El diagndstico | posiblemen
entre los nifios mas | oportuno de la | te, sus
jévenes. DM2 es | hijos corren
e Es un obstaculo | importante para | mas riesgo
su prevencion, hoy | prevenir sus | de
en dia se | peores efectos. | presentar
desconoce el modo | La mejor manera | DM2 en el
de prevenirla, caso | de detectarla | futuro.
contrario de la DM2. | temprano es | e Se
e Quienes padecen | acudir a un | diagnostica
DM1 no suelen ser | profesional de la | al practicar
obesos, aunque la | salud para | pruebas

obesidad no es
incompatible con su
diagnéstico.

e Los sintomas
pueden aparecer de
forma subita y en un
estado avanzado se
manifiesta por
signos y sintomas
graves, como el
estado de coma o la
cetoacidosis™.

e Puede ocasionar
problemas croénicos
y muerte prematura
en la poblacion
infantil y juvenil.

e Se desconoce la
causa de la DML1.
Seglin la OMS
parece que se trata
de una mezcla de
factores genéticos y
ambientales que no
se han podido
prevenir con el
conocimiento actual.
eNO se conocen
con certeza las
razones de su
aumento en nifias,

nifos y
adolescentes.

* Representa la
minoria de la

carga® total en DM,
pero en la poblacién
més joven es el tipo
predominante de
enfermedad.

e Tiene un impacto
importante en la
calidad y esperanza
de vida de los
pacientes.

e El acceso a un
tratamiento
asequible, incluida
la insulina, es
fundamental para su
supervivencia.

hacerse
examenes
regulares y
analisis de
sangre.

elLos sintomas

pueden ser leves
y tardar afios en
notarse,

pudiendo ser
similares a los de
la DM1, pero a
menudo menos
intensos.

e Es posible que
se diagnostique
afios después de
manifestarse los

primeros
sintomas,
cuando han
aparecido
complicaciones.
e Mas del 95%
de las personas
con diabetes

tienen DM2%3,

diagnostica
S
prenatales.
e NO
siempre la
madre
gestante
refiere
sintomas.
elLa DG no
detectada
ylo no
tratada
puede
ocasionar
muerte
fetal y de la
madre
gestante.

® Organizaciéon Mundial de la Salud, Diabetes de tipo 1, ver en:
Elottps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detaiI/diabetes

Diabetes

en México,

ver en:

https://www.gob.mx/promosalud/acciones-y-programas/diabetes-en-

mexico-284509

1 Afeccion grave que puede producir un coma diabético (perder el
conocimiento por mucho tiempo) o incluso la muerte, ver en:
http://www.diabetes.org/es/vivir-con-
diabetes/complicaciones/cetoacidosis.html

OPS, La Carga

de Diabetes

Mellitus, ver en:

https://www.paho.org/es/enlace/carga-diabetes-mellitus
¥ Organizacién Mundial de la Salud, Diabetes de tipo 2, ver en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes



https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
https://www.gob.mx/promosalud/acciones-y-programas/diabetes-en-mexico-284509
https://www.gob.mx/promosalud/acciones-y-programas/diabetes-en-mexico-284509
http://www.diabetes.org/es/vivir-con-diabetes/complicaciones/cetoacidosis.html
http://www.diabetes.org/es/vivir-con-diabetes/complicaciones/cetoacidosis.html
https://www.paho.org/es/enlace/carga-diabetes-mellitus
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
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I. Esfuerzos y acciones internacionales en
relacion con la diabetes

La OMS, en colaboracién con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)", estimula y apoya
la adopcion de medidas eficaces de vigilancia,
prevencion y control de la diabetes y sus
complicaciones, por lo cual para tales fines se ha
esforzado en llevar a cabo acciones como:

¢ Publicar directrices cientificas sobre diabetes

e Formular consensos sobre el diagndstico y la
atencion de la diabetes

e Generar informacién sobre diabetes como
epidemia mundial

¢ Realizar tareas de vigilancia de la diabetes y
sus factores de riesgo

En abril de 2021 la OMS puso en marcha el
Pacto Mundial contra la Diabetes (Pacto), iniciativa
destinada a lograr mejoras en la prevencion y atencion
de la diabetes. El Pacto™ reGne a gobiernos,
organizaciones internacionales, ONGs, entidades
privadas, instituciones académicas, fundaciones
filantropicas, personas con diabetes y donantes
internacionales para trabajar en una visiébn compartida
sobre diabetes y la garantia de diagndstico para el
acceso a un tratamiento y atencion equitativos,
integrales, asequibles y de calidad®.

Asimismo, en relacidon con la Diabetes Mellitus
la OMS ha hecho esfuerzos con motivo de la
pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19)", virus que en
sus diferentes variantes lamentablemente aln tiene
presencia en nuestro pais. La OMS y la OPS han
reconocido que los pacientes con DM corren un mayor
riesgo de desarrollar sintomas graves, asi como
complicaciones relacionadas con la Diabetes Mellitus y
morir a causa de COVID-19 en comparacion con las
personas sin Diabetes, por lo cual dichos organismos
internacionales formularon recomendaciones para el
manejo de las personas con la comorbilidad de
Diabetes Mellitus ante la presencia de COVID-19.
OMS y OPS reconocen que los centros de atencion
primaria de salud y los prestadores de servicios de
salud que atienden a las personas con Diabetes tienen
un papel importante que desempenfar para garantizar
el acceso continuo a la atencién, reducir el riesgo de
infeccion y manejar adecuadamente a los pacientes
con estas comorbilidades cuando contraen COVID-19.

14 Ver en:
https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~:text=Con%20este%20fin
%2C%201a%200PS%20%2F%200MS%3A%201,de%20la%20diab
etes%20y%20sus%20factores%20de%20riesgo

'* Diabetes, ver en: https://www.paho.org/es/temas/diabetes

' En mayo de 2021 la Asamblea Mundial de la Salud aprob6 una
resolucion relativa al fortalecimiento de la prevencion y el control de
la diabetes y, en mayo de 2022, aprobd cinco metas mundiales
relativas al tratamiento de la diabetes y la cobertura de la atencion a
los afectados que se deben alcanzar de aqui al 2030.

" D.O.F., Decreto por el que se declara terminada la accion
extraordinaria en materia de salubridad general que tuvo por objeto
prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), ver en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fecha=09/05/
2023#gsc.tab=0

¥ Manejo de las personas con diabetes durante la pandemia de
COVID-19, ver en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/52382

II. Derecho a la Salud y Derecho a la Proteccion
de la Salud - El Estado Mexicano y sus compromisos
internacionales

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos'® inspiré la adopcién de tratados de
Derechos Humanos aplicados hoy en dia a nivel
mundial y regional. México no es la excepcién y ha
reconocido plenamente dicha Declaracion Universal
conllevando al reconocimiento de que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la salud y la de su familia (Articulo 25) y que,
incluso, en la reforma constitucional de 2011 que elevd
las garantias individuales al estatuto de los Derechos
Humanos, el derecho a la proteccion de la salud
guedd garantizado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México es Estado Parte de diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos, lo
que nos genera como legisladores un compromiso
para proteger la salud de toda la poblacién, sin
diferenciacion de edades ni de enfermedades o
padecimientos. Entre los tratados de los que México
es parte se encuentran:

« Convencion sobre los Derechos del Nifio®

® Instrumento juridico internacional en el cual
nos comprometimos a reconocer el derecho del nifio al
mas alto nivel posible de salud y a los servicios para el
tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de su
salud, adoptando medidas para reducir la mortalidad
infantil, asegurar la prestacion de asistencia médica y
sanitaria, combatir enfermedades, aplicar tecnologia
disponible, asegurar atencién sanitaria prenatal vy
desarrollar atencién sanitaria preventiva (Articulo 24).

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo®

® Instrumentos juridicos internacionales del
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humamos en los que nos comprometimos a reconocer
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y a adoptar medidas para
reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil, para el
sano desarrollo de los nifios, para prevenir y tratar las
enfermedades epidémicas y para la creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia y
servicios médicos en caso de enfermedad (Articulo
12).

% Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo
con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (lll) como
un ideal comun para todos los pueblos y naciones, ver en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lUDHR/Documents/UDHR_Tr
anslations/spn.pdf

% pesde su ratificacion y publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991.

2 E| Estado Mexicano se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1981,
entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.


https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~:text=Con%20este%20fin%2C%20la%20OPS%20%2F%20OMS%3A%201,de%20la%20diabetes%20y%20sus%20factores%20de%20riesgo
https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~:text=Con%20este%20fin%2C%20la%20OPS%20%2F%20OMS%3A%201,de%20la%20diabetes%20y%20sus%20factores%20de%20riesgo
https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~:text=Con%20este%20fin%2C%20la%20OPS%20%2F%20OMS%3A%201,de%20la%20diabetes%20y%20sus%20factores%20de%20riesgo
https://www.paho.org/es/temas/diabetes
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fecha=09/05/2023#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fecha=09/05/2023#gsc.tab=0
https://iris.paho.org/handle/10665.2/52382
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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Como Estado, México se ha comprometido en el
ambito internacional, situacién que no nos es ajena
como entidad federativa. Son pactos internacionales
gue debemos cumplir y esta en nuestras manos hacer
efectivos el DS y el DPS.

[ll. Panorama general y estadistica de la diabetes
en México

En México en 2018 de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) de
82,767,605 de personas de 20 afios y mas el 10.32%
reportaron (8,542,718) contar con un diagndstico
médico previo de Diabetes Mellitus y se observd un
incremento del diagnéstico de la enfermedad conforme
aumenta la edad de las personas. En ese mismo afio
a nivel nacional poco mas de una cuarta parte de la
poblacién de 60 a 69 afios (25.8%) declardé contar con
un diagnéstico previo de diabetes®.

En 2020 la Diabetes pasoé a ser la tercera causa
de defunciones, superada por el COVID 19 y las
enfermedades del corazén. Las estadisticas del
INEGI*® presentan cifras del mismo afio las cuales
indican que en dicho afio 151,019 personas fallecieron
a causa de la Diabetes Mellitus. La tasa de mortalidad
por diabetes en ese mismo afio fue de 11.95 personas
por cada 10 mil habitantes. Se trat6 de la cifra mas
alta en los ultimos 10 afios y represento:

oEl 14% del total (1,086,743) de Ilas
defunciones ocurridas en nuestro pais en 2020:

e 72,094 (48%) defunciones correspondieron a
mujeres

® 78,922 (52%) defunciones correspondieron a
hombres

En 2020 la OPS con motivo de la celebracién
del Dia Mundial de la Diabetes enfatiz6 la importancia
de implementar estrategias para prevenir, dar
seguimiento y controlar esta enfermedad en el marco
de la emergencia sanitaria por COVID 19, que ha
supuesto desafios tanto al sistema de salud como a
quienes la padecen.

Para 2021 la ENSANUT? sefialé que 12.4
millones de personas padecen diabetes en México,
encuesta que solo considero los casos detectados. En
ese mismo afio la Secretaria de Salud publicé en el
documento Panorama Epidemiolégico de las
Enfermedades No Transmisibles en México, Cierre
2021%°, las siguientes tasas de incidencia:

2 Estadisticas a prop6sito del Dia Mundial De La Diabetes (14 DE
NOVIEMBRE), Datos Nacionales, Comunicado De Prensa NUm.
645/21 de 12 de noviembre de 2021, ver en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Diabetes2021.pdf

% Estadisticas a prop6sito del Dia Mundial De La Diabetes (14 DE
NOVIEMBRE), Datos Nacionales, Comunicado De Prensa NUm.
645/21 de 12 de noviembre de 2021, ver en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_Diabetes2021.pdf

2 SSA, En México, 12.4 millones de personas viven con diabetes,
ver en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/547-en-mexico-12-4-millones-de-
personas-viven-con-diabetes?idiom=es

“ SSA, Panorama Epidemiolégico de las Enfermedades No
Transmisibles en México, Cierre 2021, ver en:

Tipo Casos Tasa de incidencia por 100mil
habitantes

DM1 1,643 3.0

DM2 200,183 186.7

DG 9,739 20.7

IV. Panorama y estadistica de la diabetes en
Morelos
La Diabetes Mellitus es un grave problema de
salud en nuestro estado. El Sistema Epidemiolégico y
Estadistico de Defunciones indica que durante los
tltimos 10 afios la Diabetes se ha ubicado dentro de
las primeras cinco causas de mortalidad en la entidad.
Para mayor referencia presento los siguientes
datos estadisticos sobre la Diabetes Mellitus en
nuestra entidad:

Afios Datos estadisticos®®
2006 - e El estado de Morelos mantuvo una
2012 prevalencia de Diabetes Mellitus en

adultos mayores de 20 afios por debajo
de la prevalencia nacional

2006 a | e La prevalencia estatal casi se duplico
2018 pasando de 6.3% a 12.0%,
respectivamente

2018 e Morelos se ubicé dentro del grupo de
entidades  federativas  con mayor
prevalencia a la reportada a nivel nacional
con un 10.3%

2017- ¢ Si bien se observé un descenso en la
2019 tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus
entre 2017 y 2019 (161.9% a 142.7% por
100 mil habitantes mayores de 20 afios,
respectivamente) esta condicion ha
permanecido entre las principales causas
de muerte en Morelos: en el 2020 fue la
segunda causa de muerte en mujeres y la
tercera en hombres

2021 e Recurrencia de la poblacion a los
servicios de salud: la Diabetes Mellitus se
ubicé entre las principales causas de
ingreso hospitalario y atencién del servicio
de urgencias

Fundamentos juridicos y consideraciones que
sustentan esta Iniciativa

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/745354/PanoEpi_E
NT_Cierre2021.pdf

® Asociacion Mexicana de Diabetes en Morelos, A.C., Edicién
marzo - abril 2023, ver en:
https://revistadiabeteshoy.org/asociacion-mexicana-de-diabetes-en-
morelos-a-c/



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
https://www.gob.mx/salud/prensa/547-en-mexico-12-4-millones-de-personas-viven-con-diabetes?idiom=es
https://www.gob.mx/salud/prensa/547-en-mexico-12-4-millones-de-personas-viven-con-diabetes?idiom=es
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/745354/PanoEpi_ENT_Cierre2021.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/745354/PanoEpi_ENT_Cierre2021.pdf
https://revistadiabeteshoy.org/asociacion-mexicana-de-diabetes-en-morelos-a-c/
https://revistadiabeteshoy.org/asociacion-mexicana-de-diabetes-en-morelos-a-c/
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El articulo 1° constitucional dispone que todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en ésta y en tratados internacionales de
los que México sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, siendo el derecho a la proteccion
de la salud uno de estos, como se establece en el
articulo 4°, lo que obliga al Estado a garantizar el
acceso a los servicios de salud a quienes padecen
Diabetes Mellitus en cualquiera de sus diferentes
tipos: DM1, DM2 y DG.

También el articulo 4° constitucional dispone
gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplird con el principio: interés superior
de la nifiez”’, garantizando de manera plena sus
derechos y la satisfaccion de sus necesidades de
salud para su desarrollo integral. Es en razén a este
principio que el Estado Mexicano tiene el compromiso
y deber de proteger y garantizar el DS de las nifas,
nifios y adolescentes con DM,

B. Ley General de Salud

Por su parte, la Ley General de Salud, nuestro
principal ordenamiento en salud a nivel federal fue
recientemente adicionada con una disposicion
especifica en materia de Diabetes Mellitus. Dicha
adicion fue publicada el 10 de mayo de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacién®® con la siguiente
disposicion:

Articulo 159 Bis.- Las autoridades sanitarias y
las instituciones publicas de salud deben diferenciar el
diagnostico y la atenciéon de los tipos de diabetes,
considerando al menos, la siguiente clasificacion:

|. Diabetes Tipo 1;

II. Diabetes Tipo 2, y

[ll. Diabetes Gestacional.

La Norma Oficial Mexicana de la materia debera
diferenciar y atender, al menos, cada uno de los tipos
de diabetes a que se refiere el presente articulo.

La adicion eleva a nivel federal la diferenciacién
del diagnéstico y la atencion de los diferentes tipos de
diabetes como un deber y reconoce la necesidad que
existe en marcar una diferencia entre los diferentes
tipos de diabetes, lo que genera la garantia de
atencién especifica y especializada para cada caso.
Se trata de un precedente y ejemplo cuyos elementos
debemos adoptar en nuestra Ley de Salud con la
finalidad de bridar una mayor certeza juridica en el
estricto respeto al derecho humano de proteccion de la
salud.

# Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiuno de
noviembre de dos mil doce:

La expresion interés superior del nifio ...implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion
de estas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.

%8 Especialmente cuando se trata de la DM1, que es el tipo de mayor
ggecuencia la diagnosticado en la edad infantil y juvenil.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688292&fecha=10/05/
2023#gsc.tab=0

Sin embargo, aunque la citada reforma se aleja
de las caracteristicas de generalidad de los preceptos
legales, al entrar en vigor se convierte en norma
suprema de observancia obligatoria en toda la
Republica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que es menester la
correspondiente armonizacion de los preceptos
estatales con la nueva disposicion, con las
excepciones de técnica legislativa que garanticen la
generalidad de la norma sin que se ponga en riesgo
de inaplicabilidad por una eventual incompatibilidad
con la Lex Artis Ad Hoc de la medicina en el futuro,
circunstancia prevista en la presente iniciativa.

C. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

El articulo 1 de dicha Ley, de conformidad con
su objeto y principios, garantiza el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte, siendo el
derecho a la proteccion de la salud, parte de estos
derechos.

El articulo 2 de la Ley reconoce y establece que
en materia presupuestaria las entidades federativas,
en el ambito de sus competencias, deberan incorporar
a sus proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la propia Ley, elemento que
sera pertinentemente incluido en la propuesta de
adicion a la Ley de Salud de nuestra entidad. El
articulo 2 también establece que los Congresos
locales estableceran en sus respectivos presupuestos
los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por tal Ley, compromiso que el
Poder Legislativo de Morelos por lo tanto debe
cumplir.

El articulo 3 de la Ley establece que las
entidades federativas concurriran para el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y
promocion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando el interés superior del
nifio a través de medidas legales y presupuestales,
entre otras, razon fundamental para adicionar la Ley
de Salud de nuestra entidad en beneficio de los
pacientes con Diabetes Mellitus.

Con respecto al derecho a la proteccion de la
salud, los articulos 50 y 51 de la Ley disponen que las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencién médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud.


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688292&fecha=10/05/2023#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688292&fecha=10/05/2023#gsc.tab=0
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D. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 vy
Programa Sectorial de Salud 2019 — 2024 de Morelos

Tanto el Plan Estatal de Desarrollo como el
Programa Sectorial de Salud de Morelos reconocen a
la diabetes como una enfermedad crénico-
degenerativa y comorbilidad de alta importancia en su
diagnostico y atencion médica, incluso ambos
consideran que la diabetes se trata de una
enfermedad de atencion prioritaria. Esta Iniciativa no
se contrapone al Plan ni al Programa Sectorial, por el
contrario, las disposiciones que se proponen reformar
y adicionar estan aparejadas a sus objetivos,
estrategias y lineas de accidn, tales como:

e Asegurar la cobertura de servicios de salud
con calidad para toda la poblacién

e Mejorar el acceso efectivo y oportuno a los
servicios integrales de salud, la calidad de los
servicios de atencion primaria de la salud y el abasto
de medicamentos en las unidades de atencion médica

e Asegurar los recursos financieros, materiales y
humanos acorde a las necesidades de la poblacion

e Mantener y mejorar la infraestructura del
sector salud

e Disminuir la mortalidad materno infantil y
garantizar una atencion interinstitucional e integral a la
salud de la mujer embarazada e hijos

e Garantizar una atencion interinstitucional e
integral a la salud al menor

e Disminuir la mortandad infantil

e Analizar y ejecutar acciones para el control y
disminucién de enfermedades epidemiolégicas

e Diagnosticar, tratar y controlar a los pacientes
con enfermedades metabdlicas y mejorar su apego al
tratamiento

E. Ley de Salud del Estado de Morelos

El 21 de junio de 2023 fue publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”® la reforma al
articulo 71 de la Ley de Salud del Estado de Morelos
que estableci6 la gratuidad de tratamientos,
dispositivos e insumos para el control de
enfermedades pediétricas crénicas y que tendra plena
disposicion de recursos presupuestales a partir del 1
de enero de 2024. No esta por demas resaltar, que en
distintos apartados de esta Iniciativa he referido que la
DM1 comuUnmente se trata de una enfermedad
pediatrica y cronica.

Si bien el texto aprobado que fue materia de la
reforma no refiere especificamente a la Diabetes
Mellitus Tipo 1 como enfermedad cronica, por criterio
de generalidad del acto legislativo, el articulo 71 de la
Ley en comento, sobre la gratuidad de tratamientos,
dispositivos e insumos para enfermedades pediatricas
cronicas, de suyo considera a todas las enfermedades
cronicas durante la infancia, incluyendo a la Diabetes
Mellitus Tipo 1.

% Ver en: https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares

Incluir patologias especificos en el derecho
sanitario legislado, no sélo se aleja de la técnica
legislativa por cuando a la generalidad de la norma
sino que, al incorporar una patologia descrita en el
Catélogo Internacional de Enfermedades (CIE), habria
de incorporarse a todas las patologias relacionadas en
dicho catadlogo, amén de las dificultades de
actualizacion de la norma con temporalidades
diferentes a la constante actualizacién de la Lex Artis
Ad Hoc de la medicina que considera, no sélo la
nomenclatura de las patologias, sino la forma de
evolucién de las enfermedades, su diagnéstico,
tratamiento y prondstico.

Por otra parte, si bien la Ley de Salud del
Estado de Morelos contempla en sus articulos 115
Ter, 115 Quater y 115 Quinquies la conformacién,
funciones y actividades de la denominada Comision
Interinstitucional de Prevenciébn de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes (CIPSOD), esta comision ejerce
principalmente funciones de prevencion, sin abundar
en las funciones de apoyo institucional a las politicas
de atencién a la salud de las patologias secundarias a
los factores de riesgo.

Ahora bien, por espiritu de armonizacion
legislativa, una vez reformado el articulo 159 Bis de la
Ley General de Salud, en aplicacion del articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hace necesaria la reforma
correspondiente en el Estado de Morelos, atendiendo
a las caracteristicas de técnica legislativa y a los
criterios de la Suprema Corte de Justicia en
jurisprudencia diversa para que la legislacion general
sea la base minima sobre la que se realiza el acto
legislativo en las entidades federativas.

Ademés de lo anterior, una reforma sobre las
disposiciones materia de esta Iniciativa sobre Diabetes
Mellitus, ademéas de fortalecer las funciones de la
CIPSOD, contribuirian a garantizar de manera
oportuna la diferenciacién en la deteccion, diagndstico,
atencioén, tratamiento y educacion sobre la Diabetes
Mellitus en apego al derecho humano de proteccion de
la salud de quienes viven con este padecimiento.

F. Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos

El articulo 24 de dicha Ley dispone que todo
nifio tiene derecho al nivel més alto de salud y al
acceso a los servicios médicos pues el estado tiene la
obligacion de asegurarle las atenciones primarias
preventivas, la atencion sanitaria para las futuras
madres, la reduccién de la mortalidad infantil, la
educacion sanitaria, entre otras.

Este precepto de alguna manera nos obliga,
como Legisladores, no solo a fortalecer, sino a
garantizar el derecho de acceso a los servicios de
salud que tienen las nifias, nifios y adolescente.
Tenemos olvidada a nuestra nifiez morelense al no
considerarlos como  posibles  pacientes de
enfermedades que pueden ser mortales como la
Diabetes Mellitus Tipo 1, patologia que no encuadra
en los objetivos de prevencidn, toda vez que este tipo
de Diabetes no es prevenible.


https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares
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Contenido de la Iniciativa

La reforma que propongo efectuar al Articulo
111 BIS busca generar que los Servicios Estatales de
Salud presten sus servicios de atencién a la Diabetes
Mellitus, conforme a un diagnéstico y tratamiento
diferenciados y alineados con las guias de practica
clinica vigentes lo que supone, de suyo, el apego a la
Lex Artis Ad Hoc que es la fuente del derecho sanitario
no legislado, pero si reconocido por la comunidad
médica internacional y la literatura magistral médica
como el correcto acto médico.

Cabe destacar que para que el precepto guarde
aplicabilidad en el tiempo y supere la contrastabilidad
empirica de la técnica legislativa, se establece la
generalidad de los tipos y subtipos de la Diabetes
Mellitus en atencibn a que, las innovaciones
tecnologicas y en los protocolos de atencién, pudieran
cambiar la nomenclatura de esta patologia y la
identificacibn de nuevos tipos y subtipos de la
enfermedad, sin necesidad de hacer reformas futuras
para ajustarse a otros criterios médicos

La misma propuesta considera la educacién y la
atencién integral a la salud de las personas que
padecen los diferentes tipos y subtipos de la Diabetes
Mellitus, no sélo para que gocen del mejor nivel de
salud posible, sino para que el resto de la poblacion
sea consciente de los cuidados y alternativas de
desarrollo personal de quienes padecen esta
enfermedad.

A continuacion, se expone un comparativo de la
propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 111 BIS. - Las
autoridades de salud del
Estado, en sus
respectivos ambitos de
competencia, vigilaran el
cumplimiento  de las
normas oficiales
mexicanas tendientes a
la proteccién de la salud,
en materia de
prevencion, tratamiento y
control de la diabetes
mellitus.

Articulo 111 BIS. Las
autoridades de salud del
Estado, en sus
respectivos ambitos de
competencia, vigilaran el
cumplimiento  de las
normas oficiales
mexicanas tendientes a la
proteccion de la salud, en
materia de prevencion,
diagnostico, tratamiento y
control diferenciado de la
diabetes mellitus en todos
sus tipos y subtipos, de
conformidad con las
respectivas guias de
practica clinica vigentes.
Las autoridades de salud
del Estado, en garantia
del derecho a la
proteccion de la salud,
promoveran la adopcion
de lo establecido por este
articulo, especialmente
mediante campafias de
educacion y de atencién
integral a la salud.

Cabe hacer mencién a que la presente iniciativa
carece de impacto presupuestal en razén de que no se
propone la creacibn de nuevas unidades
administrativas, capitulos de gasto, plazas o
programas adicionales, en razén de que la atencion de
la Diabetes Mellitus Tipo 2 y gestacional se atiende en
los establecimientos del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos, en tanto que la Diabetes Mellitus Tipo 1 se
atende a través del Organismo  Publico
Descentralizado denominado Hospital del Nifio
Morelense y el propdsito de la presente iniciativa es
armonizar su contenido a las disposiciones de la
reforma del articulo 159 Bis de la Ley General de
Salud.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA INICIATIVA

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, 1o
gue establecen los articulos 40 fraccion Il; 42 fraccién
II, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como 18 fraccion IV de la
Ley Orgénica para el Congreso del Estado, buscando
privilegiar la vigencia del estado de derecho y la
seguridad juridica para los morelenses.

El proyecto de reforma al articulo 111 Bis de
Ley de Salud del Estado de Morelos, pretende
armonizar su contenido con las disposiciones de la
reciente reforma a la Ley General de Salud,
especificamente con su articulo 159 Bis para
establecer, con las caracteristicas de la técnica
legislativa, los criterios de diagnéstico y tratamiento
diferencial a los distintos tipos y subtipos de Diabetes
Mellitus.

El proyecto es viable porque el legislativo estatal
si cuenta con plenas facultades para legislar en la
materia, puesto que el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, abre esa posibilidad y da la facultad.

A continuacién, se transcribe el contenido
integro del Proyecto de Decreto:

UNICO. Se reforma el articulo 111 BIS de la Ley
de Salud del estado de Morelos para quedar como
sigue:

Articulo 111 BIS.- Las autoridades de salud del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia,
vigilaran el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas tendientes a la proteccion de la salud, en
materia de prevencién, diagnéstico, tratamiento y
control diferenciado de la diabetes mellitus en todos
sus tipos y subtipos, de conformidad con las
respectivas guias de practica clinica vigentes.

Las autoridades de salud del Estado, en
garantia del derecho a la proteccion de la salud,
promoveran la adopcion de lo establecido por este
articulo, especialmente mediante campafias de
educacion y de atencion integral a la salud.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aprobado el presente decreto
tirnese al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
organo de difusiobn del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” o6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- La Secretaria de Salud del Estado
realizard las modificaciones pertinentes en los
programas vigentes sobre diabetes mellitus en un
plazo de ciento veinte dias a efecto de dar
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisién de Salud, asi como en apego a la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general y en lo particular la iniciativa
para determinar su procedencia o improcedencia, toda
vez que se trata de un solo articulo.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora de Salud del Congreso de
Morelos, en el presente dictamen, hardn valer una
serie de consideraciones y argumentaciones derivado
del estudio acucioso de la iniciativa presentada por la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
mismo que se hace al tenor siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Se realizara el estudio y valoracion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

Tomando en cuenta que la materia del presente
dictamen, versa sobre la propuesta de reformar un
precepto de la Ley de Salud del Estado de Morelos
para armonizar su contenido con las disposiciones de
la reciente adicion del articulo 159 Bis a la Ley
General de Salud, este se identifica, se estudia y se
valora a continuacion:

El proyecto de la iniciadora pretende armonizar
el contenido del articulo 111 Bis de la Ley de Salud del
Estado de Morelos con lo dispuesto en el articulo 159
Bis de la Ley General de Salud, sin embargo, al hacer
un analisis comparativo del texto del precepto vigente
en la legislacién general con la propuesta de reforma,
no hay plenas coincidencias porque el contenido del
articulo 159 Bis de la Ley General de Salud refiere
especificamente a los tres tipos de Diabetes que, al
dia de hoy, estan reconocidos en la literatura médica a
saber; Diabetes Mellitus Tipo | o infantil
insulinodependiente; Diabetes Mellitus Tipo I, y
Diabetes Gestacional, en tanto que la propuesta de la
iniciadora refiere a “[...] la diabetes mellitus en todos
sus tipos y subtipos, de conformidad con las
respectivas guias de préactica clinica.”

De lo anterior, se advierte que no hay una plena
coincidencia entre los textos y, en principio no se
propone una armonizacion de la norma en los
términos puntuales de la Ley General, sin embargo, en
la propia exposicion de motivos de la iniciadora,
establece con claridad dos condiciones a saber; la
primera es de técnica legislativa toda vez que, entre
las caracteristicas de la Ley, figura la de generalidad
de Iagporma que, a decir del constitucionalista Jacinto
Faya™, “La doctrina ha fijado los siguientes caracteres
de la ley: [...] 3. Que sea general, lo que equivale a su
establecimiento en beneficio de todos y para
observancia de todos los miembros sociales, con
independencia de la calidad y condicién de cada uno
de ellos, a fin de que considere no a los individuos,
sino a las acciones en si mismas”, este criterio
doctrinal aplicado a leyes especiales como la de
Salud, implica que la generalidad se ajuste a la
contrastabilidad empirica de la técnica legislativa, es
decir, que su aplicacion sea la misma aun cuando se
trate de circunstancias diferenciadas de las distintas
clasificaciones de una misma patologia.

La segunda condicion por la que se propone
una redaccion del articulo 111 Bis que es diferente al
texto del articulo 159 Bis de la Ley General de Salud
es que, aunque el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las leyes del Congreso de la Unién son Ley
Suprema de toda la Unidn y, en consecuencia el texto
del articulo 159 Bis de la Ley General de Salud es de
observancia obligatoria, en sus términos, en el Estado
de Morelos se propone reformar el articulo 111 Bis de
la Ley de Salud del Estado de Morelos para que sea
méas amplio el ambito de aplicacion material de la
norma sin limitaciones de especificidad, y para
argumentar la posibilidad de redactar el precepto con
un criterio mas amplio que el de la Ley General, nos
podremos apoyar en la tesis jurisprudencial P./J.
5/2010 en materia constitucional del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, consultable en la pagina
2322 del tomo XXXI del Semanario Judicial de la
Federacion, del 15 de febrero de 2010, que es muv
ilustrativa puesto que sefala expresamente que “Las
leves aenerales son normas expedidas por el
Conareso de la Union que distribuven competencias
entre los distintos niveles de aobierno en las materias
concurrentes v sientan las bases para su requlacion,
de ahi aue no pretenden aadotar la reaulacién de la
materia respectiva. sino due buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus
propias normas tomando en cuenta su realidad social.
Por tanto, cumpliendo el minimo normativo gue marca
la lev aeneral, las leves locales pueden tener su propio
ambito de reaulacién. poniendo mavor énfasis en
determinados aspectos que sean preocupantes en una
reaién especifica. Si no fuera asi. las leves locales en
las materias concurrentes no tendrian razon de ser,
pues se limitarian a repetir lo establecido por el
leaislador federal, lo aue resulta carente de sentido.
pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia.
En este sentido. las entidades federativas pueden
aumentar las oblioaciones o las prohibiciones aue
contiene una lev aeneral, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.” y, por lo tanto, la Legislatura
del Estado de Morelos, si es competente para normar,
de forma mas amplia la exigencia de diagnostico y
tratamiento diferenciado, a la luz de la Lex Artis Ad
Hoc de la medicina.

% Faya, J. 2000. Leyes federales y congreso de la unién. Teoria de
la ley mexicana. Editorial Porria. México. XI
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Abundando sobre el parrafo anterior, es
menester precisar que la Lex Artis Ad Hoc es la
principal fuente formal del Derecho Sanitario, pues se
constituye como un derecho consuetudinario de
observancia obligatoria por el personal médico puesto
gue se materializa en guias de practica clinica que
norman los pasos metodolégicos y procedimentales
para el diagndstico, prondstico y tratamiento de las
patologias, de manera univoca, asi como las acciones
a tomar cuando la evolucién del paciente resulta
adversa a la evidencia clinica documentada, es decir,
se trata de un derecho no legislado que obliga al
personal de salud a cumplir con los mismos
procedimientos, todos estos reconocidos por la
literatura y la convencionalidad de la ciencia médica,
ahora bien, este tipo de costumbres traducidas a leyes
al modo, no se trasladan al derecho legislado porque
las innovaciones tecnologicas o el desarrollo de
nuevas técnicas en el tratamiento de patologias son
constantes, de suerte que llevar las practicas médica
al derecho legislado tiene el riesgo de frenar el avance
de la medicina o de contar con preceptos legales que
constantemente deberian ser actualizados por su
frecuente atraso con respecto a las innovaciones
médicas.

En funcioén de los razonamientos anteriores, se
advierte que el Proyecto de la iniciadora, enmienda el
contenido del articulo 111 Bis de la Ley de Salud del
Estado de Morelos en sintonia con el articulo 159 Bis
de la Ley General de Salud pero con adecuaciones de
técnica legislativa para sujetarse a las caracteristicas
de generalidad de la norma, anticipAndose a la
posibilidad de que las innovaciones médicas o nuevos
hallazgos patoldgicos pudieran modificar o ampliar la
clasificacién de los tipos y subtipos de Diabetes
Mellitus, susceptibles de modificar la Lex Artis Ad Hoc
de la medicina, lo que posibilitaria la vigencia del
precepto sin necesidad de reformas y su aplicacion a
la luz de la contrastabilidad empirica, al paso del
tiempo que es, de suyo, un importante avance en
materia de redaccion de textos legislativos.

Vl.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
namero mil ochocientos treinta y nueve, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se estableci6 que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictdmenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencién
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, se considera que la
presente iniciativa en estudio no tiene impacto
presupuestal alguno en el presente afio ni en los
subsecuentes, toda vez que el presupuesto para la
atencion de las principales patologias en nuestro pais
y el Estado de Morelos ya se ejerce vy, la propuesta de
la iniciadora pretende, en primer lugar, realizar una
armonizacién con la Ley General de la materia y, en
segundo lugar, que la atencién a la diabetes en sus
diferentes tipos y subtipos no sea motivo de
discriminacion por sus diferentes manifestaciones
clinicas y tratamientos especificos, por lo que el
Proyecto no implica la creacién de nuevas unidades
administrativas, plazas o partidas de gasto diferentes o
adicionales a las ya se realizan en los
establecimientos de atencion médica del sector
publico en el Estado de Morelos y, en general, en
todas las unidades médicas del Sistema Estatal de
Salud en el Estado.

VIl.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que
se encuentra investida esta Comision de Salud,
previstas en el articulo 106 fraccion |1l del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones la
iniciativa conforme a lo siguiente:

Se requiere la adecuacion de la iniciativa con la
finalidad de sujetar su contenido a los criterios de la
técnica legislativa, asi pues, las modificaciones
propuestas al proyecto de la iniciadora pretenden
generar integracion, congruencia y precision del acto
legislativo, facultad de modificacion que concierne a
las Comisiones, contenida en el citado precepto legal,
no obstante de esto, la argumentacién aludida
descansa y tiene sustento en el siguiente criterio
emitido en la Tesis de jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXIlll-abril de 2011, pagina 228, mismo
gue es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY o] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacioén con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
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de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidon para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o0
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Esta Comisiébn de Salud coincide con la
iniciadora en el espiritu y términos de la propuesta, por
lo que no estima necesario hacer modificaciones a la
misma.

VIIl.- CONCLUSIONES

La propuesta de reforma al articulo 111 Bis de
la Ley de Salud del Estado de Morelos, que ha
guedado identificada y plenamente estudiada en
cuanto a sus fines en parrafos anteriores, no invade
las competencias de las dependencias federales, por
el contrario, armoniza el precepto con lo dispuesto en
el articulo 159 Bis de la Ley General de Salud con
criterio de generalidad e incluso anticipandose a
cualquier modificacion futura en las practicas
reconocidas en la Lex Artis Ad Hoc de la medicina, por
lo que se estima procedente.

Derivado del estudio y andlisis a la propuesta
presentada por la Diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en su proyecto, los
integrantes de esta Comision Dictaminadora de Salud
derivado de las valoraciones y argumentos
planteados, estiman procedente en lo general y lo
particular, por tratarse de un solo articulo, la reforma al
articulo 111 Bis de la Ley de Salud del Estado de
Morelos.

Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 53, 55, 59,
numeral 12, y 71 de la Ley Orgéanica para el Congreso
del Estado de Morelos; 51, 54, fraccion I, 60, 104, y
106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Salud de la
LV Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTAY DOS
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 111 BIS
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS.

UNICO. Se reforma el articulo 111 BIS de la Ley
de Salud del estado de Morelos para quedar como
sigue:

Articulo 111 BIS.- Las autoridades de salud del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia,
vigilaran el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas tendientes a la proteccion de la salud, en
materia de prevencién, diagnéstico, tratamiento y
control diferenciado de la diabetes mellitus en todos
sus tipos y subtipos, de conformidad con las
respectivas guias de préctica clinica vigentes.

Las autoridades de salud del Estado, en
garantia del derecho a la proteccion de la salud,
promoveran la adopciéon de lo establecido por este
articulo, especialmente mediante campafas de
educacion y de atencion integral a la salud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Estado de Morelos.

TERCERA.- La Secretaria de Salud del Estado
realizara las modificaciones pertinentes en los
programas vigentes sobre diabetes mellitus en un
plazo de ciento veinte dias a efecto de dar
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Séanchez
Ortega, secretario. Ruabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comisiébn de Salud,
presentaron a consideracién del Pleno el dictamen a la
iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA NUEVA FRACCION  XVIII,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA
DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA
HOSPITALARIA, en los siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

Con fecha 22 de febrero de 2024, la Diputada
Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una nueva fraccion XVIII, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, al articulo 14 de la Ley de
Salud del Estado de Morelos, en materia de referencia
y contrarreferencia hospitalaria.

En sesion plenaria del Congreso del Estado de
Morelos iniciada el dia 28 de febrero de 2024, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud por lo
gue hace a la materia competencial de la misma en
términos de las fracciones I, Il y Il del Articulo 71 de la
Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa propone que
se dote de facultades a la Secretaria de Salud del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos para apoyar la
coordinacién de los establecimientos de atencion
médica del Sistema Estatal de Salud con el propésito
de elaborar y mantener actualizadas las guias de
referencia y contrarreferencia de pacientes.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa en analisis la Diputada iniciadora
expone lo siguiente:

La referencia y contrarreferencia es un
procedimiento clinico-administrativo coordinado que
emana de los modelos de atencion a la salud para la
poblacién abierta. El Sistema de referencia y
contrarreferencia consta de un grupo de acciones
destinadas a establecer, en primer lugar, la condicion
clinica del paciente al momento de solicitar el servicio,
ya sea por una urgencia o de manera electiva.

Acto seguido, se realiza, en aquellos casos que
no puedan ser cabalmente atendidos en el
establecimiento al que llegaron originalmente, la
referencia o canalizacién, considerando, en términos
generales:

A) La situacion del caso y su gravedad vy,

B) La instancia terapéutica necesaria Yy
disponible para su manejo.

Una vez definida la ubicacion del paciente en el
mejor entorno de tratamiento, se puede referir a éste a
la instancia mas conveniente (siempre con el objetivo
de cumplir con wuna canalizacibn oportuna vy
adecuada). El analisis eficiente de todo ello facilitara la
eleccién de la instancia terapéutica necesaria mas
adecuada, de acuerdo con el directorio estatal de
centros de tratamiento.

La contrarreferencia, es la accion de enviar de
regreso a un usuario al establecimiento que
originalmente lo refirié, con la finalidad de continuar su
atencién (ya sea a través del tratamiento breve y/o de
la prevencion de recaidas).

El sistema de referencia y contrarreferencia
consta de varias fases que se citan a continuacion:

A) Identificacién de una situacién de urgencia;

B) Identificacion de una situaciébn de menor
gravedad, pero que requiere tratamiento ambulatorio o
residencial;

C) Identificacion de una situacion de mayor
complejidad, pero que requiere de un tratamiento
hospitalario para el que no se tiene capacidad
resolutiva y se hace necesaria la canalizacion a otro
establecimiento en el que se pueda dar continuidad al
tratamiento, y

D) Registro documental de la referencia.

Ahora bien, para garantizar la continuidad de la
atenciéon a los pacientes, los procedimientos de
referencia y contrarreferencia se han regulado en las
normas oficiales mexicanas del expediente clinico,
siendo la vigente la NOM-004-SSA3-2012 Del
Expediente Clinico, por lo que se constituye en una
obligaciéon normativa para todos los establecimientos
hospitalarios del Sistema Nacional de Salud y, por
ende, del Sistema Estatal de Salud, sin embargo, no
en todos los casos se cumple o se actualiza la
informacion.

Desde 1997 se han publicado en el Diario
Oficial de la Federacién diversos acuerdos
administrativos para la elaboraciéon de guias o
manuales de referencia y contrarreferencia, sin
embargo, estos documentos no siempre se elaboran,
se actualizan o hay la disposicién para compartir la
informacion de los establecimientos, situacion irregular
tomando en consideracion que todos los
establecimientos hospitalarios del Sistema Estatal de
Salud tienen registrados sus datos y sus programas
médicos ante la autoridad sanitaria, lo que hace de
esta informacion, datos publicos que permiten conocer
las capacidades resolutivas de cada establecimiento.
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El objeto de las guias es que el personal de
cada establecimiento tenga conocimiento de los
establecimientos mas cercanos, su ubicacion,
capacidad resolutiva y sus datos de contacto, con el
proposito de referir o canalizar a aquellos pacientes
gue requieran de una atencidon pormenorizada que no
pueda ser resuelta en el establecimiento de origen,
pero si no existen las guias o no se encuentran
actualizadas, la capacidad de dar continuidad a la
atencion de los pacientes se anula o, por lo menos se
obstaculiza en perjuicio del derecho humano a la
proteccion de la salud de la poblacién en general.

Es por ello que, aplicando como fuente del
derecho las disposiciones normativas vigentes y las
practicas no legisladas de la comunidad médica en el
ambito hospitalario, se hace necesaria la formalidad
de llevar al derecho legislado la facultad coadyuvante
de coordinar los esfuerzos de los establecimientos del
Sistema Estatal de Salud para contar con guias
completas, actualizadas y funcionales que compartan
la informacién esencial de todos los establecimientos
en el Estado, especialmente si tomamos en
consideracion que, aunque el espiritu original de la
referencia es el traslado de pacientes a los
establecimientos mas cercanos, las caracteristicas
particulares del Estado de Morelos, tanto por su
demografia, como por sus condiciones geograficas,
hacen necesario el traslado de pacientes referidos a
establecimientos de otros municipios para garantizar la
capacidad resolutiva en la atencion de los pacientes.

Con medidas de este tipo, se garantizard no
sblo la atencién continua a los usuarios de los
servicios de salud en nuestra entidad, sino que se
fortalece el Sistema Estatal de Salud, dando robustez
y solidez a la atencibn médica, de manera unificada,
organizada, articulada, eficaz y eficiente, sin prejuicios
por la naturaleza juridica de los establecimientos, sean
del sector publico, del privado o del social,
garantizando asi el cumplimiento del derecho humano
a la proteccion de la salud.

Contenido de la iniciativa

La propuesta que pongo a consideracion de
esta soberania consiste en adicionar una nueva
fraccion XVIII, recorriendo en su orden los
subsecuentes, para incorporar dentro de las acciones
de coordinacion de la Secretaria de Salud en el
Sistema Estatal de Salud, la elaboraciéon vy
actualizacién continua de las Guias de Referencia y
Contrarreferencia de Pacientes Hospitalarios con el
proposito de que sea mas eficiente la canalizacion de
aquellos pacientes que requieran atencién en
establecimientos con la capacidad resolutiva
apropiada para su tratamiento y recuperacion.

Con este precepto se garantizard que los
pacientes que requieran la atencion especifica que no
se puede brindar en un establecimiento de atencién
médica del Sistema Estatal de Salud, sean referidos a
otro establecimiento del mismo Sistema pero que
cuente con la capacidad resolutiva para dar
continuidad a la atencién médica requerida.

Por lo que corresponde al impacto presupuestal
de la propuesta, se advierte que en razon de que la
presente propuesta solo lleva a la formalidad del
derecho legislado una obligacion de caracter
administrativo que tienen los establecimientos de
atencion médica hospitalaria del Sistema Estatal de
Salud, no se crean nuevas unidades administrativas,
plazas, programas o gastos operativos, por lo que no
tiene impacto presupuestal.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA
INICIATIVA

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, lo
gue establecen los articulos 40 fraccién II; 42 fraccion
II, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, asi como 18 fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
buscando privilegiar la vigencia del estado de derecho
y la seguridad juridica para los morelenses.

El proyecto de adicion de una nueva fraccion
XVIII, recorriendo en su orden las subsecuentes, al
Articulo 14 de la Ley de Salud del Estado de Morelos,
pretende garantizar a la poblacion la continuidad de la
atencién médica que garantice tratamientos seguros,
eficaces y permanentes que aseguren el mejor nivel
de salud posible para la poblacion en nuestra entidad
federativa.

El proyecto es viable porque el legislativo estatal
si cuenta con plenas facultades para legislar en la
materia, puesto que el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, abre esa posibilidad y da la facultad.

A continuacién, se transcribe el contenido
integro del Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una nueva
fraccion XVIII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, al articulo 14 de la Ley de Salud del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

l.-a XVII.- ...

XVII.-  Apoyar la coordinacion de los
establecimientos de atencion médica del Sistema
Estatal de Salud para la elaboracién y actualizacion
continua de las guias de referencia y contrarreferencia
de pacientes en el ambito hospitalario.

XIX.- Llevar el Registro de Agrupaciones para la
Salud, y

XX.- Las demas atribuciones, que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estatal de Salud, y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aprobado el presente decreto,
remitase al titular del Poder Ejecutivo para su
respectiva publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusién del gobierno del Estado
de Morelos.

SEGUNDA.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusidon del
gobierno del Estado de Morelos.
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V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisién de Salud, asi como en apego a la
fraccion 1l del articulo 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general y en lo particular la iniciativa
para determinar su procedencia o improcedencia en
razén de que se trata de un solo articulo.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora de Salud del Congreso de
Morelos, en el presente dictamen, haran valer una
serie de consideraciones y argumentaciones derivado
del estudio acucioso de la iniciativa presentada por la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
mismo que se hace al tenor siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Se realizara el estudio y valoracion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

Tomando en cuenta que la materia del presente
dictamen, versa sobre la propuesta de adicionar una
fraccion del articulo 14 de la Ley de Salud del Estado
de Morelos, al recorrer en orden ascendente las
fracciones vigentes XVIII, XIX e incorporar una XX a
su ordinal sin alterar su respectivo contenido, para
incluir una nueva facultad de la Secretaria de Salud
del Estado de Morelos, en su calidad de entidad
coordinadora del Sistema Estatal de Salud, con el
proposito de que se coordine la elaboracion vy
actualizacién continua de las guias de referencia y
contrarreferencia hospitalaria de los establecimientos
que el articulo 12 del instrumento legislativo de mérito
establece, por lo que ésta se identifica, se estudia y se
valora de manera general y particular a continuacion,
toda vez que se trata de un solo articulo:

En lo general y en lo particular, el proyecto de la
iniciadora pretende que la Secretaria de Salud apoye
la coordinacion de los establecimientos del Sistema
Estatal de Salud a saber; aquellos establecimientos de
las dependencias y entidades publicas, asi como por
todas las personas fisicas y morales de los sectores
social y privado que presten servicios de salud en el
Estado, con el propésito de elaborar y actualizar de
manera continua un instrumento documental
identificado como  guia de referencia vy
contrarreferencia de pacientes.

La propuesta de la iniciadora define qué es la
referencia y contrarreferencia de pacientes, como
aquel procedimiento clinico-administrativo por el que
se traslada, expresado en la exposicion de motivos
como referencia y canalizacién, a los pacientes para
garantizar su atencién continua de acuerdo con sus
necesidades terapéuticas o con la capacidad
resolutiva que cada caso amerite.

En la valoracion del presente dictamen, se ha
considerado la operatividad de los sistemas de
referencia y contrarreferencia de  pacientes,
identificandose que en el numeral 4.9 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012 Del
Expediente Clinico, la Referencia y Contrarreferencia
se define como el procedimiento médico-administrativo
entre establecimientos para la atencion médica de los
tres niveles de atencién, para facilitar el envio-
recepcion-regreso de pacientes, con el propésito de
brindar atencibn médica oportuna, integral y de
calidad; de igual manera en las fracciones Il y Ill del
articulo 151 Bis 1 del Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de Prestacion de Servicios de
Atencién

Médica, se describe primeramente a la
Referencia como el procedimiento  técnico
administrativo que permite la vinculacién entre las
instituciones de salud o entre establecimientos para la
atencién médica de una misma institucién de salud, a
fin de garantizar la continuidad e integralidad de la
Atencion de la Urgencia Obstétrica, mediante el envio
de la paciente a una Unidad Hospitalaria de la misma
u otra institucion de salud, de acuerdo con los criterios
y procedimientos que para tal efecto establezca la
Secretaria; y posteriormente se define a la
Contrarreferencia como el procedimiento técnico
administrativo, a través del cual la Unidad Hospitalaria
gue haya brindado la Atenciébn de la Urgencia
Obstétrica, envia a la paciente a un establecimiento de
la institucion de salud a la cual se encuentra afiliada,
informando a dicho establecimiento las acciones
realizadas, asi como el diagnostico, prondstico y el
tratamiento que se debe seguir, a fin de garantizar la
continuidad e integralidad de la atencién médica a la
paciente, posteriormente se sefiala en los articulos
115 Bis; 115 Bis 2; 115 Bis 3; 115 Bis 4, y 115 Bis 5, el
procedimiento de dichas referencias y
contrarreferencias; por otra parte en el primer péarrafo
del articulo 215 Bis 4 y en la fraccién | del articulo 215
Bis 7, se establece nuevamente la Referencia pero en
el contexto de la atencion a victimas; finalmente, el
segundo parrafo del articulo 77 Bis 30 de la Ley
General de Salud establece que para determinar las
necesidades infraestructura médica, la Secretaria de
Salud tomard en cuenta los patrones observados de
referencia y contrarreferencia que deriven de las redes
integradas de servicios de salud [...], es decir, tanto la
Norma Oficial Mexicana del Expediente Clinico, como
la Ley General de Salud estabelcen la generalidad de
la practica de la Referencia y Contrarreferencia.

No obstante lo anterior, es menester considerar
gue los preceptos del Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica solamente invocan a la Referencia y
Contrarreferencia para la atencion de urgencias
obstétricas y a las victimas, empero, tanto la Ley
General de Salud como la Norma Oficial Mexicana del
Expediente Clinico establecen la aplicacion general de
la Referencia y Contrarreferencia como una red
integrada de servicios de salud, por lo que su
aplicacion no es limitativa y tiene efectos generales en
la continuidad de la atencion médica.
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Ahora bien, aunque la referencia y Ila
contrarreferencia se encuentran reguladas en
disposiciones normativas generales y, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, su
observancia es indistinta y obligatoria en el Estado de
Morelos, la tesis jurisprudencial P./J. 5/2010 en
materia constitucional del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, consultable en la pagina 2322 del tomo
XXXI del Semanario Judicial de la Federacion, del 15
de febrero de 2010, senala expresamente que “Las
leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion,
de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la
materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus
propias normas tomando en cuenta su realidad social.
Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca
la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis en
determinados aspectos que sean preocupantes en una
regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en
las materias concurrentes no tendrian razén de ser,
pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido,
pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia.
En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.” y, por lo tanto, la Legislatura
del Estado de Morelos, si es competente para normar
en materia de referencia y contrarreferencia.

Asi pues, al andlisis y estudio de la Ley de
Salud del Estado de Morelos, se ha identificado que la
referencia sélo esta enunciada en la fracciéon 1l del
articulo 151, exclusivamente para la atencion a la
poblacién en casos de desastre, de suerte que carece
de aplicacién general en el Estado de Morelos dentro
de la legislacion vigente, por lo que si resulta
pertinente y oportuno legislar en la materia para que
los establecimientos de atencion médica del Sistema
Estatal de Salud sean coordinados para levantar un
padron de cada uno de ellos con sus capacidades
resolutivas en funcion de sus respectivos programas
médico-arquitectonicos y se describan detalladamente
los procesos de referencia y contrarreferencia de
pacientes en todos los niveles de atencién y sectores
gue integran el Sistema, lo que abre la posibilidad

de que el precepto no so6lo sea observable en el
ambito hospitalario, sino desde los servicios de
atencion primaria a la salud y hasta la atencién médica
de especialidad.

Por lo que toca al estilo y redaccion del precepto
propuesto por la iniciadora, no hay observaciones qué
hacer, en la inteligencia de que el texto que se
adiciona es breve, simple, inteligible y no tiene
observaciones de sintaxis, ademas, en lo relativo a la
técnica legislativa, la integralidad del precepto
pretende ser coherente y aprovechar las facultades de
coordinacién sectorial de que est4d investida la
Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

En suma, el Proyecto de la iniciadora consiste
en proponer un precepto con la sensibilidad social
suficiente como para proteger el derecho humano a la
salud de la poblaciéon en el Estado de Morelos, al
fortalecer la coordinacion entre establecimientos del
Sistema Estatal de Salud para garantizar la atencién
continua a la salud por lo que, una vez valorado el
sentido de oportunidad y la coincidencia de intereses y
objetivos, se estima procedente el proyecto de la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega
en lo general y en lo particular, en la inteligencia de
gue se trata de un solo articulo.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
namero mil ochocientos treinta y nueve, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nUmero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se establecid que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictimenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que

tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencién del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, se considera que la
presente iniciativa en estudio no implica un impacto
presupuestal en el presente afio y en los
subsecuentes, toda vez que los diversos acuerdos
administrativos que, desde el d&mbito federal, se han
aplicado para toda la Republica desde el afio 1997, asi
como las exigencias en la Ley General de Salud, sus
reglamentos y normas, asi como en la Ley de Salud
del Estado de Morelos, con sus limitantes, ya han
creado las condiciones para que se tengan elaborados
los manuales o guias de referencia vy
contrarreferencia, por lo que el precepto propuesto
s6lo hace formal la exigibilidad de dichos
instrumentos, asi como su actualizacion permanente
en beneficio de la poblacion al garantizar la
coordinacién e integracion de los servicios de salud en
los sectores publico, privado y social.
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Por lo que se puede advertir en los parrafos
anteriores, la propuesta no resulta ajena a las
acciones de la Secretaria de Salud por lo que, en ese
sentido, no se estima la modificaciéon y/o creacion de
nuevas unidades administrativas, y mucho menos
modificaciones en las estructuras organicas Yy
ocupacionales ya existentes, o algin otro gasto
adicional a lo ya programado y etiquetado en los
presupuestos de egresos del Gobierno del Estado, por
lo que el precepto propuesto no genera gastos
adicionales y no sélo asegura la integracion de
servicios de salud para garantizar el derecho humano
a la proteccion de la salud, sino que es socialmente
sensible, condicion que debe caracterizar y guiar la
accion de los poderes publicos.

VIl.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que
se encuentra investida esta Comision de Salud,
previstas en el articulo 106 fraccién Ill del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones la
iniciativa conforme a lo siguiente:

Si bien el proyecto de la iniciadora es
procedente segun las valoraciones de los péarrafos que
anteceden sobre el proyecto de la iniciadora, se
advierte que el Proyecto establece su aplicacién
espacial en el &mbito hospitalario siendo que, como ya
se analizé, las disposiciones legislativas y normativas
del orden federal tienen aplicacién general en todos
los niveles de atencion médica por lo que, para dar
racionalidad juridica a la propuesta, se ejercera la
facultad de modificacibn que concierne a las
Comisiones, no obstante de esto, la argumentacién
aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI-abril de 2011,
pagina 228, mismo que es del rubro y textos
siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacién,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacién con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
gue lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y
72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los 6rganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la
Unioén tienen la facultad plena para realizar los actos
gue caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidon para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o0
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Esta Comision de Salud coincide con la
iniciadora en el espiritu de la propuesta, no obstante,
en las valoraciones del proyecto, se ha identificado
que, dadas las caracteristicas de generalidad descrita
en el articulo 77 Bis 30 de la Ley General de Salud y
en la Norma Oficial Mexicana del Expediente Clinico,
la referencia y contrarreferencia no se limitan al ambito
hospitalario y tiene aplicacién general en todos los
niveles de atencién médica, por lo que se propone
modificar el precepto para que tenga esa aplicacion
general.

INICIATIVA PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 14.- ... Articulo 14.- ...
l.-a XVIl.- ... l.-a XVIl.- ...
XVIII.- Apoyar la | XVIII.- Apoyar la
coordinacion de los | coordinacion de los
establecimientos de | establecimientos de
atencion médica  del | atencién médica  del

Sistema Estatal de Salud
para la elaboracién vy
actualizacion continua de
las guias de referencia y

contrarreferencia de
pacientes en el ambito
hospitalario.

XIX.- Llevar el Registro de
Agrupaciones para la
Salud, y

XX.- Las demas
atribuciones, que se
requieran para el

cumplimiento de los
objetivos del Sistema
Estatal de Salud, y las
que determinen las
disposiciones generales
aplicables.

Sistema Estatal de Salud
para la elaboracion vy
actualizaciéon continua de
las guias de referencia y
contrarreferencia de
pacientes en todos sus
niveles de atencion.

XIX.- Llevar el Registro de
Agrupaciones para la
Salud, y

XX.- Las demas
atribuciones, que se
requieran para el
cumplimiento de los
objetivos del Sistema
Estatal de Salud, y las
gue determinen las
disposiciones generales
aplicables.
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VIIl.- CONCLUSIONES

La propuesta de adicion a la Ley de Salud del
Estado de Morelos, que ha quedado identificada y
plenamente estudiada en cuanto a sus fines en
parrafos anteriores y con las modificaciones
propuestas, no invade las competencias de las
dependencias federales, pero si garantiza el derecho
humano de proteccién a la salud de la poblacién del
Estado de Morelos, garantizando una atencién médica
integrada que mejore su calidad de vida, por lo que se
estima procedente.

Derivado del estudio y analisis a la propuesta
presentada por la Diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en su proyecto, los
integrantes de esta Comision Dictaminadora de Salud
derivado de las valoraciones y argumentos
planteados, estiman procedente la adicion de una
nueva fraccién XVIII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, al Articulo 14 de la Ley de Salud del
Estado de Morelos.

Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 53; 55; 59;
numeral 12, y 71 de la Ley Orgéanica para el Congreso
del Estado de Morelos; 51; 54, fraccion |; 60; 104, y
106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Salud de la
LV Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES
POR EL QUE SE ADICIONA UNA NUEVA
FRACCION XVIIl, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 14 DE LA LEY

DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una nueva
fraccion XVIII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, al articulo 14 de la Ley de Salud del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

l.-a XVIl.- ...

XVII.-  Apoyar la coordinacion de los
establecimientos de atencién médica del Sistema
Estatal de Salud para la elaboracién y actualizacion
continua de las guias de referencia y contrarreferencia
de pacientes en todos sus niveles de atencion.

XIX.- Llevar el Registro de Agrupaciones para la
Salud, y

XX.- Las demas atribuciones, que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estatal de Salud, y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
cumplimiento de los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del
Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno del diez de julio de dos mil
veinticuatro.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
treinta dias del mes de agosto del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisiobn de Salud,
presentaron a consideracion del Pleno el dictamen a la
iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 3 BIS Y
LA FRACCION VI AL ARTICULO 88 DUODECIES Y
SE REFORMAN, LA FRACCION | DEL ARTICULO 88
DECIES; EL ARTICULO 88 UNDECIES, Y LAS
FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 88
DUODECIES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE MORELOQOS, en los siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

Con fecha 6 de diciembre de 2023, el Diputado
Eliasib Polanco Saldivar, coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucinoario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XXI al articulo 3 Bis y la
fraccion VI al articulo 88 Duodecies y se reforman, la
fraccion | del articulo 88 Decies; el articulo 88
Undecies, y las fracciones IV y V del articulo 88
Duodecies de la Ley de Salud del Estado de Morelos.

Con la misma fecha, en sesion plenaria del
Congreso del Estado de Morelos concluida el dia 12
de diciembre de 2023, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a
la Comision de Salud por lo que hace a la materia
competencial de la misma en términos de las
fracciones |, Il y Il del Articulo 71 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, para su
andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa propone
definir y prevenir en la Ley de Salud del Estado de
Morelos, la violencia obstétrica.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa en andlisis la Diputada iniciadora
expone lo siguiente:

Es un hecho incuestionable la violencia
perpetrada en contra de las mujeres en diferentes
ambitos de la vida, los altos indices de violencia
publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica™, son cifras oficiales
gue pueden ser utilizados como un indicador; sin
embargo, en realidad las cifras pueden aumentar por
todo aquello no denunciado; aun asi, con esas
estadisticas oficiales las cifras son alarmantes y
evidencian la realidad que padecen las mujeres; por
tanto, prevenir, erradicar y sancionar las diversas
formas de violencia contra las mujeres es uno de los
desafios mas importantes que tenemos que enfrentar
como sociedad.

% gecretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica, consultable en:
https://drive.google.com/file/d/1Z7CcwplU1IRZVj6 TuwJMLEtL9MNA
LR6a/view, fecha de consulta 07 de noviembre de 2023.

De los tantos tipos de violencia ejercida en
contra de las mujeres, se encuentra incluida la
violencia obstétrica; que es una forma especifica de
violencia contra las mujeres, la cual combina dos tipos
de violencia, la violencia institucional y la violencia de
género y que se genera por acciéon u omision por parte
de cualquier persona que labora tanto instituciones de
salud publica, como en instituciones privadas, durante
el embarazo, parto o puerperio, causando un dafio
fisico o psicologico a la mujer en el ambito de la
atencion obstétrica.

Esta forma especifica de violencia, dada la
naturaleza biologica de las mujeres, que son las que
viven la experiencia de la maternidad, son las que
viven de forma directa la denominada “violencia
obstétrica” y es en durante la cesarea o parto donde
es mas recurrente este tipo de violencia en la que la
mujer recibe diversos tipos de malos tratos fisicos o
verbales.

La Encuesta Nacional de la Dinamica y las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), desarrollada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), arroja que las mujeres de 15 a 49 afios que
tuvieron un parto o cesarea entre 2016 y 2021, 33.4 %
experimentd maltrato en la atencion obstétrica durante
la cesérea y 29.6 % en el parto, el 19.5 % de las
mujeres que tuvo cesarea vivié maltrato psicolégico y/
o fisico y a 23.7 % se le realizé tratamiento médico no
autorizado. Asimismo, de las mujeres que tuvieron un
parto, 22.0 % experimenté maltrato psicologico y/ o
fisico y a 16.9 % se le practicé tratamiento médico sin
su autorizacion®

La Organizacion de las Naciones Unidas, en el
informe realizado por la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, en abril del 2019, titulado
“‘Enfoque basado en los derechos humanos del
maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios
de salud reproductiva, con especial hincapié en la
atencién del parto y violencia obstétrica”®, reconoce
este tipo de violencia como un fendmeno generalizado
y sistematico, que, “no solo viola el derecho de las
mujeres a una atencién respetuosa, sino que también
puede poner en peligro su derecho a la vida, a la
salud, a su integridad fisica y a no ser objeto de
discriminacion”.

De ahi que, el primer paso para erradicar o
eliminar este tipo de violencia, implica visibilizar el
término de violencia obstétrica, para reconocer su
existencia e identificar las causas que generan este
tipo de violencia ocurrida contra la mujer.

* Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/en
direh/Endiren2021_Nal.pdf, fecha de consulta 08 de noviembre de
2023.

3 INSTITUTO EUROPEO DE SALUD PERINATAL, consultable en:
https://saludmentalperinatal.es/2019/09/02/la-onu-califica-la-
violencia-obstetrica-atenta-contra-los-derechos-humanos, fecha de
consulta 10 de noviembre de 2023.
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En Morelos, hay importantes avances
legislativos en materia de violencia obstétrica, en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, en la cual se
reconocen 10 tipos o formas de violencia contra mujer,
entre ellas la violencia obstétrica, que es definida en la
fraccion VI, del articulo 20, como a continuacion se
indica:

VI.- Violencia obstétrica. - Es toda conducta,
accién u omision que ejerza el personal de salud, de
manera directa o indirecta, y que afecte a las mujeres
durante los procesos de embarazo, parto puerperio,
expresados en:

a. Trato deshumanizado;

b. Practicas que no cuenten con el
consentimiento informado de la mujer, como Ila
esterilizacién forzada.

c. Omision de una atencion oportuna y eficaz en
urgencias obstétricas;

d. No propiciar el apego precoz del nifio con la
madre, sin causa medica justificada.

e. Alterar el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante su patologizacién, abuso de
medicacion, uso de técnicas de aceleracion, sin

gue ellas sean necesarias, v;

f. Practicar el parto via cesarea cuando existan
condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento expreso e informado de la mujer
embarazada;

De igual manera, en el Cddigo Punitivo Local, el
02 de agosto del 2023, se publico en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6215, la adicion del
articulo 213 septies, para tipificar el delito de violencia
obstétrica en nuestra entidad, quedando el tipo penal
de la siguiente manera:

ARTICULO 213 Septies. — Comete el delito de
violencia obstétrica, cualquier persona que, durante el
embarazo, el parto, puerperio 0 en emergencias
obstétricas, dafie, denigre, realice un abuso de
medicalizacion y patologizacion de los
procesosnaturales o cuando en la prestacién de sus
labores vulnere derechos por medio de tratos crueles
0 inhumanos.

Se considera que existe violencia obstétrica
cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

I. Se abstenga de atender o brindar atencién
oportuna y eficaz a las mujeres en el embarazo, parto,
puerperio, 0 en emergencias obstétricas;

II. Teniendo los medios necesarios para la
realizacion del parto vertical, obligue a la mujer a parir
acostada sobre su columna y con las piernas
levantadas, o en forma distinta a la que sea propia de
sus usos, costumbres y tradiciones obstétricas;

lll. Cuando se obstaculice sin causa médica
justificada, el apego del nifio o nifia con su madre a
través de la negacién a ésta de la posibilidad de
cargarlo o cargarla y amamantarlo o amamantarla
inmediatamente al nacer;

IV. Alterar el proceso natural del parto de bajo
riesgo, a través del uso de técnicas de aceleracion, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer;

V. Cuando practique el parto por via de cesarea
a pesar de existir condiciones para el parto natural, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer; y,

VI. Acose o0 presione psicologica, emocional
uofensivamente a una parturienta, con el fin de inhibir
su maternidad.

A quien ejecute las conductas sefaladas en las
fracciones I, Il, lll y VI, se le impondran de tres a seis
afos de prisidn y de cincuenta a trescientos dias multa
y quien incurra en los supuestos descritos en las
fracciones IV y V sera sancionado con prision de seis
meses a tres afios y de cincuenta a doscientos dias
multa.

Si el sujeto activo del delito fuere servidor
publico, ademas de las penas sefialadas se le
impondré destitucion e inhabilitacion, hasta por dos
afios para ejercer otro empleo, cargo o comisién
publicos.

Por tanto, a manera de seguir visibilizando la
generacion de este tipo de violencia, la materia de la
iniciativa de mérito es para realizar la reforma
correspondiente a la Ley de Salud del Estado de
Morelos, a efecto de incorporar por un lado la
definicién de dicho concepto y, por otro lado, que sea
una medida o garantia de proteccién para las mujeres
que acuden a recibir atencién obstétrica en los
servicios de salud publicos o privados del estado.

En ese sentido, la propuesta que se plantea de
adicion y reforma a la Ley de Salud Local, es para que
se encuentre acorde con lo ya previsto en los
ordenamientos locales sefialados en los parrafos que
anteceden y ademés, el hecho de definir vy
conceptualizar la violencia obstétrica en la Ley de
Salud, visibiliza la existencia de una problematica y
genera que dicha norma sea de caracter obligatorio, lo
que conlleva un beneficio directo para las mujeres que
reciben atenciéon medica durante el embarazo, parto o
puerperio.

Ahora bien, es importante mencionar, que Ssi
bien es cierto, ya existe la NORMA Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-2016, Para la atencién de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio, y de la
persona recién nacida®, en la cual pueden observarse
la regulacién técnica de los procedimientos de la
atencion materno-infantil, las cuales al ser de
observancia obligatoria, todos los prestadores de los
servicios de salud en el pais se encuentran obligados
a su cumplimiento.

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 07 de abril del
20186, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432289&fecha=0
7/04/2016&print=true, consultada en fecha 09 de noviembre de
2023.
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Bajo esa linea, en el objetivo nimero 5.5.3
refiere que, “Ninguna persona que preste servicios de
ginecologia y obstetricia, discriminara o ejercera algun
tipo de violencia hacia la mujer en trabajo de parto”,
por tanto, puede entenderse que ya existe una
disposicion que prevé deficiente y parcialmente el
problema de la violencia obstétrica; sin embargo, por
la caracteristica que reviste las normas oficiales que
son normas secundarias emitidas por los organismos
de la administracién publica descentralizada, en este
caso la Secretaria de Salud, no existe a la fecha un
esquema de atencion tendiente a resolver el problema
de la violencia obstétrica.

Por tanto, es viable juridicamente la propuesta
gue se plantea, ya que el texto normativo no
contraviene ninguna disposicion en la materia; sino
que es acorde a disposiciones de caracter
internacional en materia de derechos humanos de las
mujeres®, que agrega y reforma diversas
disposiciones para homologar y fortalecer Ila
legislacion local en materia de violencia obstétrica, con
la finalidad de visibilizar, atender y erradicar la misma,
para que las mujeres ejerzan y disfruten de su derecho
a la salud y a la maternidad.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA
INICIATIVA

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, lo
gue establecen los articulos 40 fraccion II; 42 fraccién
II, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como 18 fraccion IV de la
Ley Organica para el Congreso del Estado, buscando
privilegiar la vigencia del estado de derecho y la
seguridad juridica para los morelenses.

El proyecto de decreto del iniciador pretende
gue, en la prestacion de los servicios de salud
materno-infantil se identigique, prevenga, atienda y
erradique la violencia obstétrica.

El proyecto es viable porque el legislativo estatal
si cuenta con plenas facultades para decretar en la
materia, puesto que el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, abre esa posibilidad y da la facultad.

A continuacién, se transcribe el contenido
integro del Proyecto de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 3
BIS Y LA FRACCION VI AL ARTICULO 88
DUODECIES Y REFORMA LA FRACCION |, DEL
ARTICULO 88 DECIES, EL ARTICULO 88 UNDECIES
Y LAS FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 88
DUODECIES, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion
XXI, al articulo 3 Bis, y la fraccion VI, al articulo 88
Duodecies, de la Ley de Salud del Estado, para
guedar como sigue:

% Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy Convencion
Interamericana para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion |,
del articulo 88 Decies; el articulo el articulo 88
Undecies y las fracciones IV y V, del articulo 88
Duodecies, de la Ley de Salud del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis.- Para efectos de esta Ley se
entiende por:

XXI. Violencia obstétrica, es toda conducta de
accion u omisién, ejercida por cualquier persona de
instituciones de salud publica o privadas del Estado,
que cause un dafio psicologico o fisico a la mujer
durante el embarazo, parto o puerperio, manifestada a
través de la falta de acceso y atenciéon oportuna; de
tratos crueles, inhumanos y denigrantes; de un abuso
de medicalizacion y patologizacién de los procesos
biolégicos naturales; de la practica innecesaria de
procedimientos no autorizados por la mujer y en
general lo que implique la vulneracion del derecho de
las mujeres a decidir de manera libre, consciente, e
informada, en cualquiera de las etapas de atencién
obstétrica.

Articulo 88 Decies.- La atencibn materno-
infantil, tiene caracter prioritario y comprende, entre
otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la
atencién psicologica que requiera y libre de violencia
obstétrica;

llalaVi...

Articulo 88 Undecies.- En los servicios de salud,
se promoverd la organizaciéon institucional de los
Comités de Prevencion de la Mortalidad Materna e
Infantil y la erradicacion de la violencia obstétrica, a
efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema
y adoptar las medidas conducentes.

Articulo 88 Duodecies.- En la organizacién y
operacion de los servicios de salud, destinados a la
atencion materno-infantil, la autoridad competente
establecera:

lalalll....

IV. Acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacion, los procesos diarréicos y
las infecciones respiratorias agudas de los menores de
cinco afios;

V. Acciones de capacitacion para fortalecer la
competencia técnica de las parteras tradicionales,
para la atencién del embarazo, parto y puerperio; v,

VI.- Las acciones institucionales necesarias
para identificar, prevenir, atender y erradicar la
violencia obstétrica contra las mujeres, asegurando un
trato digno y de respeto del derecho al parto
humanizado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO. - Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su publicacién de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
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ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia normativa
gue se opongan al presente Decreto.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Salud, asi como en apego a la
fraccion 1l del articulo 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la iniciativa para determinar su
procedencia o improcedencia.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora de Salud del Congreso de
Morelos, en el presente dictamen, haran valer una
serie de consideraciones y argumentaciones derivado
del estudio acucioso de la iniciativa presentada por el
Diputado Eliasib Polanco Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
mismo que se hace al tenor siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Se realizara el estudio y valoracion, en lo
general, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
presentada por el Diputado Eliasib Polanco Saldivar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional:

Tomando en cuenta que la materia del presente
dictamen, versa sobre la propuesta de definir la
violencia obstétrica para identificarla y establecer los
preceptos necesarios para prevenirla y erradicarla:

El proyecto del iniciador pretende definir la
violencia obstétrica para que sea identificada,
prevenida, atendida y erradicada dentro de las
practicas de atencion a la salud materno-infantil,
particularmente durante el embarazo, el parto y el
puerperio, sin embargo, se aprecia que la definicion
propuesta es convencional y si requiere de
adecuaciones que hagan concordante el concepto con
lo dispuesto en la Lex Artis Ad Hoc de la medicina.

Esta locucion latina hace referencia a las
exigencias en los protocolos de atencion médica,
emanados de la literatura  magistral, las
investigaciones basadas en evidencia y publicadas en
revistas especializadas, las guias de préactica clinica y,
en general, el conjuto de practicas generalmente
aceptadas por la comunidad médica internacional,
como indispensables para la correccion del acto
médico.

Es por ello que, las definiciones en el derecho
sanitario legislado deben considerar los derechos de
libre eleccidn de las personas usuarias de servicios de
salud, sin apartarse de los protocolos a que los
profesionales de la medicina estan obligados bajo las
exigencias de la Lex Artis Ad Hoc y, en el caso de la
atencion del embarazo, el parto y el puerperio, hay
practicas que la convencidn considera como violencia
obstétrica pero que la Lex Artis considera vélidas y
exigibles a los especialistas de la ginecoobstetricia.

El punto de encuentro de posiciones tan,
aparentemente divergentes, estriba en la total
informacién en salud y la correspondiente validez del
consentimiento informado, que no sélo es excluyente
de responsabilidad penal en términos de lo dispuesto
por el articulo 23 del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos, sino que garantiza que las partes
intervinientes en el acto médico estan plenamente
conscientes de los procedimientos que han de
practicarse y las complicaciones que se pueden
presentar durante los procedimientos, para que las
personas usuarias elijan libremente sobre la
autorizacion o no de los procesos del acto médico.

Asi pues, en materia médica, la violencia
obstétrica no s6lo debe ser una conducta irregular
identificable por los intervinientes en el acto médico
contrario a la Lex Artis Ad Hoc de la medicina durante
el embarazo, el parto y el puerperio sino, por encima
de todo aquellas conductas contrarias a la dignidad y
derechos humanos, por lo que se hace necesario
puntualizar con precision qué significa el término de
violencia obstétrica y cudles son las circunstancias
contrarias a la Lex Artis que la podrian configurar
mpas alla de la convencién social.

En primer lugar, es fundamental precisar a qué
nos referimos con el término Violencia Obstétrica, que
se compone de dos palabras con connotaciones
incompatibles con la Lex Artis y las Guias de Practica
Clinica; la palabra Violencia refiere al exceso o
abundancia de fuerza, de las raices latinas Vis y
Olentus que refieren a Fuerza y Abundancia
respectivamente, por otra parte la palabra Obstetricia
significa etimoldégicamente permanecer frente a la
femenina, la parturienta en este caso, de las raices
Obs; Stare y Trix que refieren respectivamente a
Oposicibn o Frente a..., Permanecer y el sufijo
femenino que aplica la diferencia de género en
palabras como actriz, directriz o emperatriz.

En razon del péarrafo anterior el término
Violencia Obstétrica se interpreta literalmente como el
exceso de fuerza frente a la parturienta, circunstancia
gue no necesariamente tiene una connotacién
denigrante o atentatoria de los derechos humanos de
las gestantes, e incluso las Guias de Practica Clinica
recomiendan como parte de las practicas
generalmente aceptadas por la literatura y la
comunidad médicas, ciertos actos de fuerza para
facilitar el alumbramiento sin que signifiguen un acto
contrario a la dignidad y derechos de la embarazada.

La Guia de Préactica Clinica GPC- IMSS-436-
19*" de Emergencias Obstétricas, prevé condiciones
inesperadas que causan complicaciones durante el
embarazo no necesariamente relacionadas con este,
circunstancias que no siempre se pueden anticipar y
que, en caso de urgencia, presumiblemente
vulnerarian los derechos de la paciente, sin

%" Consultable en https://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/GPC-
IMSS-436-19/RR.pdf
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embargo, encuadran en lo que se identifica
como Estado de Necesidad, circunstancia prevista
como excluyente de delito, de conformidad con lo que
dispone el articulo 23 del Cdédigo Penal para el Estado
de Morelgs; la Guia de Practica Clinica GPC-IMSS-
028-2022°, Atencion y Cuidados Multidisciplinarios en
el Embarazo prevé condiciones de diagnéstico tardio
del embarazo cuya responsabilidad es de la paciente,
asi como patologias relacionadas que requieren
tratamientos topicos, circunstancias que podrian
interpretarse como violencia obstétrica pero que estan
reconocidas y recomendadas dentro de los protocolos
de atencién médica; las Guias GPC-DIF-565-18; GPC-
SS-026-20; GPC-IMSS-052-19 ; GPC-SS-103-21;
GPC-SS-544-20; GPC-SS-666-21; GPC-SS-831-21;
GPC-SS-118-18; GPC-SS-294-18, y GPC-SS-824-
2018, prevén todas las posibilidades de atencién ante
cualquier tipo de complicacién obstétrica cuyas
practicas no deben ser consideradas como violencia
obstétrica en razon de que son recomendadas
internacionalmente como buenas practicas de
atencion médica y, de entre ellas, la Guia 052 prevé
las recomendaciones terapéuticas, mejores practicas y
la desaprobacion de practicas dafiinas, Guia que se
incorpora integra en el presente dictamen.

Todas las referencias de practica clinica
enunciadas en el péarrafo anterior son elementos
constituyentes de la Lex Artis Ad Hoc de la medicina vy,
son de observancia obligatoria para los profesionales
especialistas de la ginecoobstetricia ademas de que,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 81 y 272
Bis de la Ley General de Salud, dichos procedimientos
de especialidad solamente deben ser practicados por
personal certificados por Consejos de Especialidades
Médicas reconocidas por el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas, por
lo que los especialistas de otras ramas de la medicina
y los no especialistas no deben realizar dichos
procedimientos, quedando a salvo los casos de
gelcesidad gue, como ya se mostrg, son excluyente de

elito.

Asi pues, la definicion de violencia obstétrica,
aunqgue pertinente, debe reconocer la existencia de la
Lex Artis Ad Hoc de la medicina, como instrumento de
observancia obligatoria que, aunque no forma parte
del derecho legislado, si es reconocido como norma
del Derecho Sanitario y la Ley debe considerar esta
circunstancia especial, a proposito, en dias pasados
se presentd la iniciativa que define la Lex Artis Ad Hoc
de la medicina para que, tanto los profesionales de la
salud, como los especialistas del Derecho, ministerios
publicos, jueces, magistrados y ministros consideren
gque la sujecibn a esa literatura especifica es
considerada norma obligatoria y su inobservancia
deriva en responsabilidades de tipo administrativo, civil
o0 penal, consideraciones que ponen a salvo el
derecho humano al libre ejercicio profesional y la
libertad prescriptiva del personal médico, sin
menoscabo de los derechos de las personas usuarias
de los servicios de salud y la libertad individual para
decidir sobre su atencion médica, quedando en todo
caso la obligacion, ya legislada, de proporcionar
informacion exhaustiva y comprensible en salud, asi
como el otorgamiento del consentimiento debidamente
informado para autorizar, 0o no, la realizacién de todo
acto médico.

% Consultable en https://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/GPC-
IMSS-028-22/ER.pdf
¥ Consultable en https://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/GPC-
IMSS-052-19/RR.pdf

Por lo expuesto y valorado en parrafos
anteriores, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, coinciden con el iniciador en que se
tomen medidas de informaciéon y prevencion para
evitar y erradicar la violencia obstétrica, siempre y
cuando se considere que la Lex Artis Ad Hoc de la
medicina prevé practicas validas y recomendadas que
deben ser debidamente informadas para que las
personas usuarias de los servicios de salud
identifiquen y autoricen procedimientos que, aunque
invasivos y poco gratos, privilegian la proteccion de la
salud.

En razén de los razonamientos y valoraciones
expuestas en los parrafos que anteceden, esta
Comisién de Salud estima procedente, en lo general,
la propuesta del Diputado Eliasib Polanco Saldivar.

Se procede ahora al estudio y valoracién de la
propuesta de la iniciadora en lo particular:

El proyecto consiste en un Decreto con cuatro
articulos y tres disposiciones transitorias que se
identifican, estudian y valoran a continuacién:

A) Lo que se identifica como fraccion XXI del
articulo 3 Bis de la Ley de Salud del Estado de
Morelos, cuyo texto define a la violencia obstétrica
como aquella accién u omision, ejercida por cualquier
persona de instituciones de salud publica o privadas
del Estado, que cause un dafio psicolégico o fisico a la
mujer durante el embarazo, parto o puerperio,
manifestada a través de la falta de acceso y atencién
oportuna; de tratos crueles, inhumanos y denigrantes;
de un abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos hiolégicos naturales; de la practica
innecesaria de procedimientos no autorizados por la
mujer y en general lo que implique la vulneracion del
derecho de las mujeres a decidir de manera libre,
consciente, e informada, en cualquiera de las etapas
de atencion obstétrica, advirtiéndose como se
establecié en las valoraciones en lo general que no
esta considerando a la lex Artis Ad Hoc para que las
conductas descritas no se circunscriban a una
apreciacion subjetiva en perjuicio del correcto acto
médico, ademas de que tiene detalles de redaccion y
estilo que no hacen énfasis en el derecho humano de
proteccion de la salud y acceso a sus servicios por lo
que, para que el precepto se estime procedente,
requiere de hacer precisiones de redaccion y estilo
que den racionalidad a la concepcion juridica del
término.

Cabe hacer mencién también que, con fecha
entré en vigor el decreto por el que se adiciona una
fraccion XXI al referido articulo, precisamente para
definir a la lex Artis Ad Hoc de la medicina, por lo que
para ser procedente, debiera proponerse como
fraccion XXII.

B) Lo que el Proyecto del iniciador identifica
como fraccion | del Articulo 88 Decies propone
adicionar el término de Violencia Obstétrica, propuesta
que resulta pertinente y juridicamente racional,
observandose que puede tener mejoras de sintaxis
gue doten al precepto de las caracteristicas de
generalidad que demanda la técnica en el acto
legislativo, para que sea procedente.
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C) Lo que se identifica como Articulo 88
Undecies, el iniciador propone que los comités
intrahospitalarios de prevencion de la mortalidad
materna e infantil, también tengan la funcion de
erradicacion de la violencia obstétrica, sin embargo, la
existencia de dichos comités forma parte de las
exigencias para los establecimientos de atencion
médica que se prevén en el articulo 61 de la Ley
General de Salud, cuya teleologia se circunscribe a
evitar las muertes asociadas a complicaciones
anatomofisiolégicas durante el embarazo, el parto y el
puerperio, exigencias que se ven reflejadas en el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica y en las
Normas Oficiales Mexicanas, y que estan sujetas a las
funciones de vigilancia sanitaria previstas en el Titulo
Décimo Séptimo de la Ley General de Salud, de
suerte que incluir la erradicacion de la violencia
obstétrica en instrumentos del orden federal que no
tienen esa funcién, hacen inaplicable al precepto, por
lo que se estima improcedente la propuesta.

D) Lo que el iniciador identifica como farcciones
IV; V, y VI del Articulo 88 duodecies propone
adecuaciones de forma por cuanto a la puntuacién en
las fracciones IV y V, asi como la adicion de una
fraccion VI por la que las autoridades sanitarias
estableceran las acciones para identificar, prevenir,
atender y erradicar la violencia obstétrica contra las
mujeres, asegurando un trato digno y de respeto del
derecho al parto humanizado, propuesta que resulta
congruente y juridicamente racional para con el fin
teleoldgico de la iniciativa en lo general, por lo que se
estima procedente la propuesta.

E) En lo que corresponde a las disposiciones
transitorias, las dos primeras tratan sobre la vacatio
legis con relaciéon al decreto, en tanto que la tercera
dispone el acto derogatorio de toda disposicion en
contrario a la propuesta, por lo que se estiman
procedentes.

Vi.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
ndamero mil ochocientos treinta y nueve, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, ndmero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se establecié que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictdmenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y 