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1. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

El Ayuntamiento de Temixco, acordo la elaboracion del Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Municipio de Temixco, en su modalidad Local, con
recursos propios. Dicho Ordenamiento Ecolégico del Territorio tiene como objetivo
la elaboracion de un instrumento de planeacion ambiental, dirigido a la evaluacion
y programacion del uso del suelo y del manejo de los recursos naturales del
municipio.

El Ordenamiento Ecologico del Territorio como Instrumento de Gestion
Ambiental

Desde un punto de vista genérico el Ordenamiento Ecologico del Territorio,
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del
suelo y el manejo de los recursos naturales, su finalidad es lograr un mejor
aprovechamiento del territorio y de los recursos naturales que lo conforman.

Con estos lineamientos, el Ordenamiento Ecologico del Territorio es una base para
la regulacion de las actividades productivas de acuerdo a la aptitud de uso del suelo.
Una parte fundamental de los estudios del ordenamiento ecologico territorial es la
consideracion de los intereses de los sectores productivos y la ponderacion de los
impactos ambientales que sus actividades producen. Los impactos ambientales
pueden generar conflictos intersectoriales debido a los diferentes valores vy
percepciones que sobre la calidad ambiental tienen los distintos grupos sociales.

El Ordenamiento Ecologico del Territorio, gracias a la integracion de analisis
interdisciplinarios, sera de gran utilidad para resolver, prevenir y minimizar
conflictos ambientales. Ya dentro de los programas sectoriales, el Ordenamiento
Ecologico del Territorio permite identificar y prevenir los problemas ambientales o
sociales de una politica de desarrollo especifica, de este modo, la sociedad en su
conjunto obtendra una ganancia neta en términos de calidad ambiental dentro de
un escenario de desarrollo sustentable.

Los Programas de Ordenamiento Ecologico, son los instrumentos de planeacion
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

Su elaboracion corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los
municipios, de manera coordinada o independiente de acuerdo con su ambito de
competencia y a la injerencia de la misma, en torno al territorio que sea motivo de
dicho instrumento, para lo cual, llevaran a cabo las gestiones legales y
administrativas que sean necesarias, a través de los instrumentos legales
correspondientes.
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Cuando hablamos de su elaboracion, no debemos perder de vista que existen tres
ambitos de gobierno que son responsables de ello, motivo por el que, los programas
emitidos a cada ambito deben ser congruentes unos con otros, es decir, que su
contenido debe estar alineado de manera ascendente, respetando en todo momento
lo establecido en el ordenamiento ecologico de la federacion, éste como referente
general de los mismos; debiendo respetando en todo momento, el principio de
legalidad que impera en los instrumentos juridicos que aplican a la materia que nos
ocupa.

Elemento importante dentro del proceso de elaboracion del Programa de
Ordenamiento Ecologico, es la creacion del Comité de Ordenamiento Ecoldgico, cuya
finalidad radica en que se integren y participen representantes de diversos sectores
que se encuentren presentes en el territorio materia del programay, a los cuales de
manera directa o indirecta les aplique el contenido de dicho instrumento, quienes a
través de dicho organo, pueden expresar sus opiniones, observaciones vy
aseveraciones respecto a la regulacion o induccion del uso del suelo y de las
actividades productivas, entre otras cuestiones. Bajo este parametro, se busca que
participen las personas, los representantes de la federacion, estado o municipio, el
de las organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico, privado y
social, con el fin de lograr la congruencia de los planes, programas y acciones
sectoriales en el area de estudio, asi como resolver los conflictos ambientales vy
promover el desarrollo sustentable, con la finalidad de buscar garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

Una vez que han sido publicados en los medios de difusion que para tal efecto tiene
la autoridad, pasamos a la aplicacion de los Programas de Ordenamiento Ecolobgico,
misma que no es de manera independiente a otros ordenamientos juridicos, sino
que permea a otros programas, ordenamientos o lineamientos, que se encuentran
vigentes en el territorio de su aplicacion, de ahi su aplicacion integral, como es, con
los programas de ordenamiento territorial, en cualquiera de sus modalidades, para
establecer la factibilidad de las actividades que pretenden realizarse o ejecutarse
dentro de la region que regulen aquellos, siendo por ello, de gran importancia las
opiniones en materia de ordenamiento ecologico que emite, tanto la federacion, el
estado o el municipio con base en estos programas, pues mediante ellas se informa
a los peticionarios las politicas, criterios y estrategias que rigen en el area donde se
encuentra su terreno o propiedad, para que tengan una idea clara de sus alcances.
Siendo responsabilidad de las autoridades, vigilar, aplicar y ejecutar su estricto
cumplimiento, pues se trata de ordenamientos vigentes, que cumplieron con los
requisitos de la ley de la materia para tal efecto.

Aspectos que son de vital importancia para el sano y buen desarrollo de las
actividades en donde es considerada la aplicacion y ejecucion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico, en este caso, del correspondiente al municipio de
Temixco, Morelos, en razon de que se busca a través de este instrumento, evitar la
alteracion de los recursos naturales del territorio, pues busca su preservacion,
proteccion, restauracion y su aprovechamiento sustentable, asi como, la mejor
realizacion de actividades productivas y la ubicacion de los asentamientos humanos;
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por ello, hay que respetar y, hasta exigir su debida ejecucion, pues no es con el fin
de perjudicar a nadie, sino de beneficiarnos todos, con la permanencia de los
recursos naturales, que con el paso del tiempo han demostrado su importancia,
pues sin ellos, es dificil mantener los ciclos naturales de los ecosistemas, las
condiciones de la tierra para la agricultura, mantos acuiferos, entre muchos otros
gue se han visto perjudicados por evadir el cumplimiento de estos programas.

2. FUNDAMENTO JURIDICO

A. TRATADOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON EL AMBIENTE.

DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE.

Entre los que se encuentran la Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, signada en junio de 1972, en Estocolmo, Suecia, donde
inicio el didlogo entre los paises industrializados y en desarrollo, acerca de la
sinergia que se genera entre el crecimiento econémico, contaminacion de suelo, aire
y agua, asi como la calidad de vida de la poblacion. En dicha Conferencia se proclamé
que los conocimientos y las acciones del hombre se utilizaran para conseguir
mejores condiciones de vida, pero estableciendo normas y medidas que evitaran que
se causaran dafios al medio ambiente, motivo por el que, el objeto contenido en los
principios que la conforman, es buscar la utilizacion racional de los recursos
naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

ACUERDO DE PARIS.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris, es un
tratado internacional sobre el cambio climatico, juridicamente vinculante, realizado
el 12 de diciembre de 2015 y que tuvo efecto formal el 4 de noviembre de 2016 a
partir de su firma por 193 partes (192 paises mas la Union Europea). Este Acuerdo
contiene como objetivo reducir el calentamiento global, por debajo de los 1.5 grados
centigrados. En este sentido los paises se comprometieron a disminuir sus
emisiones y colaborar para adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi como
peticion a los paises para que incrementen el nivel de ambicion de sus compromisos,
lo que requiere una transformacion econdmica y social con bases cientificas.

CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA.

También encontramos la Carta Mundial de la Naturaleza, que fue adoptada vy
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el veintiocho de
octubre de mil novecientos ochenta y dos, advirtiéndose de la misma que se deben
adquirir por parte del hombre los conocimientos necesarios para mantener y
desarrollar su capacidad y habilidad para la utilizacién de los recursos naturales,
con lafinalidad de lograr su proteccion. La carta reconoce el valor de los seres vivos
para ser respetados, para no amenazar la diversidad genética de la flora y la fauna,
y protegerlas a través de un proceso de planeacion que permita atender las
necesidades de todos los sectores, asegurando la conservacion de los recursos
naturales.
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