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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 2061
Y ADICIONA EL ARTICULO 2061 BIS, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante sesion ordinaria de la asamblea de
la LV Legislatura, llevada a cabo el uno de junio del
afio 2022, la diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la
cual se pretende adicionar con un segundo parrafo al
articulo 1370 asi como la reforma del articulo 2061,
ambos del Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, a efecto de ampliar el tiempo de
la prescripciéon para reclamar y demandar el dafo
ocasionado por los profesionistas por dolo, negligencia
0 impericia;

b) En consecuencia, el Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de
la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por medio del oficio
con nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/568/22, para
su analisis y dictamen correspondiente;

c) En sesion ordinaria de la comisidon antes
referido, misma que se llevé a cabo el dia veintidés de
junio del afio dos mil veintitrés, y existiendo quorum
legal, las y los diputados integrantes de la misma
aprobaron en lo general como en lo particular el
presente dictamen que contiene la iniciativa de mérito.
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Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que nos ocupa tiene como
proposito establecer un plazo de hasta cinco afos
para efectos de que las personas que sean afectadas
por profesionistas en el desempefio de su labor les
generen o provoquen dafios por dolo, negligencia o
impericia.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por la diputada Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, contiene la
siguiente exposiciébn de antecedentes, motivos y
propuestas que a continuacion se transcriben:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La responsabilidad civil es la obligacién que se
genera para la reparacién de dafios y/o perjuicios
derivados de un incumplimiento 6 (SIC) vicios en el
cumplimiento de un acuerdo de voluntades; la
pretension para exigir la reparacién de dafos es una
forma por la que el derecho compensa el desequilibrio
economico por la pérdida causada alguna de las
partes; la cual se puede dar mediante la restitucién de
las cosas al estado en que se encontraban o mediante
una indemnizacion monetaria.

En el caso especifico de la responsabilidad
profesional civil; consiste en la obligacion de reparar
los dafos y perjuicios causados al contratante de un
servicio profesional por una conducta ilicita o por la
creacion de un riesgo. Cuando el dafio es ocasionado
por una accién que carece de la intencidn concreta de
dafiar y no es culpa o negligencia inexcusable del
cliente, se habla de responsabilidad objetiva, ya que la
prestacion de servicios profesionales implica el uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias
peligrosas por si mismos.

La responsabilidad civil se refiere también a
bienes inmateriales como son el honor, sentimientos,
afectos o reputacién, cuyo dafio causado es en el
ambito de lo moral por ser derechos de la
personalidad, uno de los fundamentos tradicionales
gue ha tenido la responsabilidad civil objetiva es que,
si alguien se beneficia con una determinada actividad,
debe asumir los dafios que de ella se deriven,
independientemente de toda culpa o negligencia en su
actuacion.

En la prescripcion la ley fija un limite de tiempo
para el ejercicio de este derecho, transcurrido el cual
establece una presuncion de renuncia o abandono de
la accion para reclamarlos. El fundamento de
prescripcidbn de acciones se encuentra en la
presuncion de abandono o renuncia del derecho que
el acreedor podria hacer valer.

Para el caso especifico del tiempo en el que
opera la prescripcion de la pretension para exigir la
reparacion de dafios causadas por profesionistas, -es
decir el tiempo que se tiene para la interposicion de
una demanda- se encuentra contemplado en el
articulo 1370 de nuestro codigo civil; en el que se
establece que prescribe en dos afios contados a partir
del dia en que se haya causado.

Bajo el precepto antes invocado se advierte que
cualquier ciudadano podria hacer valer su derecho
para demandar en la via ordinaria civil el pago de la
reparacion de dafio en un término no mayor a dos
afios contados a partir del dia en que se haya
causado.

A juicio de la suscrita y como resultado de la
comunicacion con la ciudadania, hemos identificado
gue, en algunos casos, el término de los dos afos
resulta insuficiente para la presentacibn de la
demanda en cuestion. En algunos casos hemos
identificado la simulacién medios alternos a la solucién
de controversias o acciones resarcitorias insuficientes
con intenciones de agotar el tiempo concedido para
poder demandar y que el ciudadano perjudicado
termine agotdndose y desista en su intencién de hacer
valer sus derechos.

De ahi que el objetivo de la presente iniciativa
es que se declare un término de cinco afios para hacer
valer esta accion, lo que dard lugar a su ejercicio en
una cantidad de tiempo prudente, evitando que, quien
resulte responsable no evada la justicia y sus
obligaciones por el mero transcurso del tiempo.

No se trata de causar en los profesionistas una
situacién de terror que les inhiba en el ejercicio del
servicio que prestan, sino simplemente en crearle
conciencia legal de lo delicado y trascendental que
puede ser el uso y manejo de las substancias o
instrumentos que le son necesarias para prestacion de
los servicios profesionales de sus clientes.

No se puede concebir que la responsabilidad
profesional civil sea evadida por el transcurso del
tiempo, cuando en ocasiones los dafios provocados
resultan irreversibles e impactan en los intereses y
derechos de los ciudadanos. Por ello, con la presente
iniciativa, se formulara el ejercicio de una accion de
manera integral, conjunta, completa y segura.

Por lo anteriormente expuesto, se considera
reformar diversas disposiciones del Cddigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, por tanto,
sometemos a consideracién de esta soberania la
siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS CON
EL OBJETO DE AUMENTAR A CINCO ANOS EL
TIEMPO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE
LA PRETENSION PARA EXIGIR LA REPARACION

DE DANOS CAUSADAS POR PROFESIONISTAS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.
ARTICULO 1370.-| ARTICULO 1370.- : (...)
PRESCRIPCION DE LA
PRETENSION PARA

EXIGIR DANOS POR
RESPONSABILIDAD
OBJETIVA.

La pretension para exigir
la reparacion de los
dafios causados, en los
términos de este
Capitulo, prescribe en
dos afios contados a
partir del dia en que se
haya causado.

La pretensién para exigir la
reparacion de los dafios
causados en el caso de
responsabilidad del
profesionista prescribe en
cinco afios contados a
partir del dia en que se
haya causado.

ARTICULO 2061.-
RESPONSABILIDAD
DEL PROFESIONISTA.
El que preste servicios
profesionales sélo es
responsable, hacia las
personas a quienes sirve,
por ineptitud o dolo, sin
perjuicio de las penas que
merezca en caso de
delito.

ARTICULO 2061.-
RESPONSABILIDAD DEL
PROFESIONISTA. El que
preste servicios
profesionales  s6lo es
responsable, hacia las
personas a quienes sirve,
por negligencia, impericia
o dolo, sin perjuicio de las
penas que merezca en
caso de delito.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
ARTICULO SEGUNDO. A partir de la fecha en
gue entre en vigor este decreto, se dejaran sin efecto
las disposiciones que contravengan o se opongan al

mismo.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.
De forma cotidiana, se contratan los servicios
profesionales de especialistas en diversas materias y

campos,

quienes desempefian con

probidad vy

responsabilidad sus tareas por las cuales fueron

contratados sus servicios.

No obstante, lo antes manifestado, también se
cuenta con registros de profesionistas que han
efectuado trabajos que han generado perjuicios a los
gue contrataron sus servicios, poniendo en riesgo su
patrimonio, salud o incluso su vida.

En ese sentido, es que la iniciativa planteada
por la legisladora resulta procedente en lo general,
toda vez que exigir la reparaciéon de dafios, por parte
de quien presta un servicio profesional, exige que las y
los profesionistas sean cada dia mas diligentes en la
atencion de los asuntos o servicios que proporcionan.

Por otro lado, cabe destacar que, la
responsabilidad objetiva se tiene contemplada en la
legislacion sustantiva civil del Estado de Morelos, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 1366, se
considera como responsabilidad objetiva “cuando una
persona utilice como poseedor originario, derivado o
simple  detentador, mecanismos, instrumentos,
aparatos, cosas 0 substancias, peligrosos por si
mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas
anélogas, estd obligada a responder del dafio que
cause, aunque no obre ilicitamente o no exista culpa
de su parte, a no ser que demuestre que ese dafio se
produjo por dolo o culpa inexcusable de la victima”.

Con base en lo antes transcrito, no se puede
equiparar en este trabajo legislativo la responsabilidad
objetiva con la responsabilidad profesional, y esto es
asi, toda vez que la primera esta contemplada en el
CAPITULO VI que pertenece al TITULO PRIMERO del
Caodigo Civil estatal, mientras que la segunda, forma
parte del CAPITULO Il que pertenece al TITULO
DECIMO del citado compendio legal, por consiguiente,
se tratan de derechos sustanciales completamente
distintos, por lo que la adicién del segundo parrafo que
se pretende efectuar al articulo 1370 es improcedente
por técnica legislativa, ya que el articulo 1370 trata de
la prescripcion de lo que se denomina
RESPONSABILIDAD  OBJETIVA O RIESGO
CREADO, que no tiene similitud con lo referente a la
prestacion de servicios profesionales, por ende, se
desestima por notoriamente improcedente la adicion
de un segundo parrafo al articulo 1370 del Cdédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos que se
propone en la iniciativa.
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No obstante, lo anterior, la propuesta de adicion
de un segundo parrafo al articulo 1370, efectuada por
la iniciadora, esta comision ponente considerarse que
toda vez que se encuentra vinculado directamente al
tema de la prestacién de servicios profesionales puede
formar parte de un articulo 2061 BIS, ello por técnica
legislativa y siguiendo la estructura normativa del
Cadigo Civil Local.

Respecto a la ampliaciéon del plazo de 5 afos
para ejercitar la accion de interponer la demanda por
este tipo de circunstancias, esta comisién
dictaminadora considera que, siguiendo el criterio de
la contradiccién de tesis 319/2010 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establece que no puede comenzar a correr el plazo de
la prescripcién en el momento que se haya causado el
dafio, sino a partir de que se tenga conocimiento del
mismo se estara en condiciones de exigir la reparacion
del dafio’, por tanto se considera dejar el plazo de dos
afios con la acotacion que serd a partir de que se
tenga conocimiento del dafio.

Relacionado con la propuesta de la diputada
iniciadora de reforma del articulo 2061, se considera
apropiado incluir en el texto los adjetivos negligencia,
impericia o dolo, lo que permitirdA una mejor
interpretacion sustantiva del citado numeral.

V.- JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Del andlisis efectuado a la iniciativa materia del
presente dictamen, esta comision legislativa consideré
necesario y oportuno, como se expuso en el capitulo
gue antecede realizar dichos cambios a efecto de dar
claridad y cohesion a la norma, preservando
esencialmente la ratio legis (razon de la ley o motivo
legal) de la propuesta en cuestion y respetando el
espiritu de la diputada iniciadora, como se ha
expuesto en este trabajo, de conformidad con la
fraccion Ill del articulo 106 del Reglamento para el

Congreso del Estado de Morelos.

! Consultable

en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites[defau_ltlfiIes/%ublication/docu
ments/ 2020-11/Derecho%20de%20Dafios_Final%20octubre_C.pdf

Al presente caso y por analogia de aplicacion
especifica a la competencia constitucional local es
aplicable mutatis mutandis la Tesis de jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011,
pagina 228, de rubro siguiente: PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.?

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la
publicacion del Decreto Numero Mil Ochocientos
Treinta y Nueve, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se estableci6 que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracién de los dictdmenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestién responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de ndmina.

2 Cuyo texto refiere; La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de cfeacion de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculacion con_ el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de Ta potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, puéden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Union cambiar las razones o  mativos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
|;:)zrevlst:g\s en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no
|m{)l|ca que por cada modificacion legislativa que se_ busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en ‘el “proceso legislativo modificar una
%ropuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el

ongreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos
gue caracterizan_ su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar
modificar o adicionar el proyecto de'ley, independientemente del
sentido en el que hublese sido” propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra [a discusién sobre la posibilidad
de modificar, reformar o adicionar determinados,_textos legales, lo
cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder
realizar nuevas modificaciones al proyecto.
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Con base en lo antes manifestado, y ante la
falta de analisis de impacto presupuestal en la
iniciativa que nos fue turnada y que en este acto se
dictamina, la presente comisién dictaminadora omite
exhibir el dictamen o analisis de impacto presupuestal
al presente dictamen, toda vez que la reforma y la
adicion legal propuesta no genera ningan impacto
presupuestal en las finanzas estatales ni municipales.

VII. CONCLUSIONES.

En mérito de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53, 55, 59, en su numeral 1, 60 en su fraccion
lll de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 fracciones | y XllI, 61, 104 y 106 en su
fraccion 1l del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion de la LV
Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO el
dictamen con proyecto de decreto que reforma el
articulo 2061 y adiciona el articulo 2061 BIS, del
Caédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, toda vez que del estudio y analisis de la
iniciativa citada...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y OCHO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2061 Y
ADICIONA EL ARTICULO 2061 BIS, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2061
y se adiciona el articulo 2061 BIS, del Cdédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos para
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 2061.- RESPONSABILIDAD DEL
PROFESIONISTA. El  que preste

profesionales sélo es responsable, hacia las personas

servicios

a quienes sirve, por negligencia, impericia o dolo, sin

perjuicio de las penas que merezca en caso de delito.

ARTICULO 2061 BIS.- PRESCRIPCION DE LA
PRETENSION PARA EXIGIR DANOS POR
RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONISTA. La
pretension para exigir la reparacion de los dafios
causados en el caso de responsabilidad del
profesionista prescribe en dos afios contados a partir
de que se tenga conocimiento del dafio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, incisos a) y c), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia normativa que se opongan
al presente decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
cuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL CUAL SE ADICIONA EL TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 174, Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 174 BIS Y 179 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, en los
siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, llevada a cabo el uno de junio del
afio 2022, el diputado Francisco Erik Sanchez Zavala
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, present6 la iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se pretende
reformar el articulo 174 BIS al Cédigo Penal para el
Estado de Morelos, con el objeto de modificar el texto
del modelo tipo y para incrementar las sanciones
previstas en dicho articulo;

b) En consecuencia, se dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la
comisién de Puntos Constitucionales y Legislacién por
medio del oficio con namero
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.02/585/22, para su analisis y
dictamen correspondiente;

c) En sesion ordinaria de la comisién antes
referida, misma que se llevé a cabo el dia veintidés de
junio del afio dos mil veintitrés, y existiendo quorum
legal, sus integrantes aprobaron en lo general como
en lo particular el presente dictamen que contiene la
iniciativa de mérito.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por el diputado
Francisco Erik Sanchez Zavala, tiene como objetivo
reformar la redaccion del modelo tipo contemplado en
el articulo 174 BIS del Cdédigo Penal para el Estado de
Morelos, asimismo, propone el incremento de las
penas a imponer, toda vez que las sanciones previstas
no han logrado disminuir el robo de productos o bienes
agricolas.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A continuacién, se procedera a la transcripciéon
de la iniciativa presentada por el diputado Francisco
Erik Sanchez Zavala, por medio de la cual propuso
reformar el articulo 174 BIS del Codigo Penal para el
Estado de Morelos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Morelos, el sector agricola ha contribuido de
manera significativa a la economia, contamos grandes
superficies de tierra de cultivo, nuestro Estado tiene
vocacién agricola en sus treinta y seis municipios.

En la actualidad, no se le ha prestado especial
atencién por parte de los cuerpos de seguridad publica
respecto a la prevencién de los delitos conocidos
como robos de frutos; el once de junio de dos mil
catorce, se publicé en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, la adicion al articulo 174 Bis, al Cddigo
Penal para el Estado de Morelos, mismo que
sanciona a quien se apodere de frutos producto de las
plantas, con animo de dominio y sin tener el
consentimiento de quien legalmente lo pueda otorgar,
ya sea en el lugar en que se cultiven, produzcan,
almacenen o estén pendientes de recolectar o ya
recolectados.

No obstante, lo anterior el robo de frutos,
instrumento o maquina de labranza, alambre utilizado
para cercar, frutos cosechados o por cosechar,
colmenas, a las abejas o sus productos ha venido en
aumento.

El robo en el sector agropecuario se ha
convertido en una plaga que afecta al campo
mexicano en casi todas las entidades del pais. En
muchos lugares es ya una practica comun y en varios
estados y a nivel federal existen iniciativas para
intentar enfrentarlo.

El robo de cosechas se presenta en dos
modalidades. Una, mediante el “robo hormiga” de
productos agropecuarios que se registra sobre todo en
plantios de arboles frutales como el aguacate, el
durazno, pera y la manzana entre otros.
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Otra, por medio del asalto a camiones que
transportan la cosecha hacia los mercados. Por eso es
cada vez mas comun ver grandes camiones en las
carreteras o tianguis que venden productos a precio
por debajo, incluso, del costo de produccién, muchas
veces robados en sus lugares de recoleccién.

Este también se presenta en comunidades
rurales y puede incluir desde pequefias maquinas
hasta tractores vy trilladoras que son sustraidas de los
campos en grandes gruas para ser transportados a
otras entidades.

De igual manera se reporta un impacto grande
por robos de productos apicolas, robo de colmenas,
abejas o sus productos.

Este tipo de delitos no se le da la misma
importancia como a los homicidios dolosos o
feminicidios. Es decir, la comision de este delito no
supone un problema grave de delincuencia en nuestro
estado actualmente, pero las consecuencias, son las
siguientes:

1) El problema social que representa, al afectar
a pequefios productores que tienen como Unica
propiedad sus animales, sus cosechas o la incipiente
magquinaria agricola que han adquirido con los ahorros
de toda su vida.

2) Es una limitante para que nuestro pais y
estado alcance la autosuficiencia alimentaria, pues
significa una sangria para los productores de todos
tamafios.

3) Repercute de manera indirecta en los precios
a los que los productores venden sus cosechas, lo que
afecta a todos los consumidores.

Por lo anterior, es importante proteger las
cosechas, frutos, instrumento o maquina de labranza,
alambre utilizado para cercar, frutos cosechados o por
cosechar, colmenas, abejas o sus productos, ya que
esto garantiza una mejor produccién de alimentos en
nuestra entidad federativa, por ello se propone
reformar la redaccion del tipo penal establecido en el
articulo 174 BIS, para efecto de establecer con

claridad las hipétesis penales a ser sancionadas.

Para lo expuesto, se propone ampliar el tipo
penal y aumentar las penas que establece el articulo
174 Bis, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
con el proposito de inhibir este tipo de conductas
delictivas.

Es importante establecer que la presente
iniciativa no generara violacion a derechos humanos o
fundamentales, asimismo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, es
preciso plasmar que no se exhibe o adjunta dictamen
de impacto presupuestal alguno, toda vez que la
presente iniciativa no genera erogacién alguna, por lo
tanto, es innecesario.

Por lo anteriormente expuesto someto a la
valoracion del Pleno del Poder Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 174 BIS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, CON EL PROPOSITO AMPLIAR EL TIPO
PENAL Y AUMENTAR LAS PENAS.

ARTICULO UNICO. - Se modifica el articulo 174
BIS del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 174 BIS. - A quien se apodere de
frutos cosechados o por cosechar, o producto de las
plantas, o de algun instrumento o maquinaria de
labranza, o de alambre utilizado para cercar, o de sus
postes, o de colmenas, 0 de abejas o0 sus productos,
con animo de dominio y sin tener el consentimiento de
quien legalmente lo pueda otorgar, ya sea en el lugar
en que se cultiven, produzcan, almacenen, se
sancionara:

I.- Con prisién de un afio a cuatro afios y multa
de uno a diez dias de salario, si el importe de los
frutos robados no excede de la suma de treinta
unidades de medida y actualizacion vigentes.

Il.- Con prision de dos a cinco afios y multa de
cinco a cincuenta dias de salario, si el importe de los
frutos robados excede de la suma de treinta dias de
unidades de medida y actualizacion vigentes, pero no

de doscientos;
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[ll.- Con prision de cuatro a nueve afios y multa
de quince a ciento cincuenta dias de salario si el
importe de los frutos robados excede del valor de
doscientas unidades de medida y actualizacion
vigentes.

No se aplicara sancion por una Unica ocasion en
los casos siguientes:

I.Cuando sin engafios, ni medios violentos, se
apodere una sola vez de los frutos estrictamente
indispensables para satisfacer su imperiosa necesidad
de alimentacién personal o familiar del momento; vy,

[I. Cuando el valor de los frutos robados no
rebase de cinco unidades de medida y actualizacién
vigentes, sea restituido por el responsable
espontaneamente y pague éste todos los dafios y
perjuicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para
los fines que indican los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, inciso a), del articulo 70 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA: El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA: Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango normativo jerarquico
gue contravengan lo dispuesto por la presente
reforma.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con base en las potestades establecidas en los
articulos 60, en su fraccion Il de la Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos, correlacionada
con los articulos 51, 54, 55, 57 y demas relacionados
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la comision dictaminadora
procedimos al estudio y analisis de la iniciativa

presentada, considerandola procedente en lo general.

Como lo expone el iniciador en su propuesta
legislativa, los actos delictivos que afectan a los
productores dedicados a las actividades agricolas,
apicolas, pecuarias, piscicolas o apicolas en los
ultimos tiempos se han incrementado, pero estas
conductas antisociales no generan los impactos que
laceran socialmente como lo son los homicidios o los
feminicidios.

El estado de Morelos, de conformidad con la
informaciéon que exponen en las paginas web del
Gobierno Federal, estd situado en el lugar 25 de
productividad agricola asi como de pesca, y en
produccion de miel, propéleo y jalea real, esta en los
primeros lugares nacionales.’

Como lo expone la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, el estado de Morelos tiene en la
actualidad una poblacion de mas de dos millones de
habitantes, de los cuales, el 7.9 % se dedican a las
actividades primarias que comprenden la produccion
agricola, pecuaria, apicola y la pesca.

V.- JUSTIFICACION DE CAMBIOS

De la lectura efectuada a la iniciativa que nos
ocupa, los integrantes de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales y Legislacion procedimos al anélisis y
estudio de la misma, ante lo cual, consideramos
necesario y oportuno, como se expuso en el capitulo
previo, realizar dichas modificaciones a efecto de que
la iniciativa pudiera ser operativa en el estado de
Morelos, sin quebrantar con ello el espiritu del
documento inicial, como se ha expuesto en este
trabajo, de conformidad con la potestad establecida en
la fraccién lll, del articulo 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos.

Al presente caso es aplicable la Tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, bajo el principio juridico de
la analogia de aplicacion especifica a la competencia
constitucional local y el criterio mutatis mutandis,
(cambiandose lo que deba cambiarse) mismo que es
del rubro y textos siguientes:

! https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/que-se-produce-en-
morelos.
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusiéon sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

En este contexto el actual articulo 174 BIS que
contempla el Cédigo Penal para el Estado de Morelos
fue adicionado mediante Decreto expedido por el
Congreso del Estado de Morelos en el afio 2014, y a la
presente fecha no ha sido motivo de reforma o
modificaciéon alguna, por lo que mantiene su texto
original.

De la lectura realizada al Decreto 1457 que se
publico el once de junio del afio 2014, observamos
gue en ese entonces se observé como motivo y
sustento el hecho de que los productores de los Altos
de Morelos eran victimas cotidianas de la
delincuencia, quienes les arrebataban o les quitaban
los frutos o productos de su actividad agricola, pero
esa conducta, que hoy es un delito tipificado en
nuestra legislaciéon penal, no ha decaido, sino todo lo
contrario, ha incrementado al nivel tal que hoy existe el
control por parte de la delincuencia organizada de la
produccion y distribucién del aguacate, denominado
en nuestros dias como el oro verde.

No obstante de que se encuentra tipificada la
accion de apoderarse de frutos agricolas como un
delito, cierto también es, que su incidencia no ha
disminuido, por el contrario, esta mas activa que
nunca y lo sabemos por el decir de los directamente
afectados, muestra de ello fue la crisis de productos
pecuarios en diversos municipios del estado
colindante de Guerrero, que a inicios del afio 2022, la
delincuencia organizada acaparé y control6 el
mercado de la carne de pollo provocando escases y
aumento del precio del producto, perjudicando a los
productores, distribuidores y consumidores.

Como lo expone el iniciador en su propuesta
legislativa, las personas que se dedican al sector
primario, se han vuelto blanco predilecto de la
delincuencia, por lo que no solo los privan de los frutos
0 productos que se obtienen de las plantas o de los
arboles, sino que también son objeto de sustraccion
de articulos o bienes que se utilizan para la produccion
agricola, apicola, pecuaria, piscicola o apearia, por lo
gue la intencion de proteger y garantizar la seguridad
a las victimas es oportuna, toda vez que en la gran
mayoria, las victimas son personas de muy escasos
recursos, con lo cual se afecta este sector, que es
esencial para la subsistencia alimentaria de la
poblacion de la entidad.
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Para efectos de poder darle la efectividad que
se busca con la iniciativa, la comision legislativa
consideré prudente realizar algunas modificaciones
para efectos de que los bienes a proteger de los actos
delictivos sean catalogados como agravantes en el
cuerpo normativo del articulo 174 del Cdédigo Penal
para el Estado de Morelos, con lo cual se podra
incrementar hasta con una mitad mas el tipo delictivo,
para inhibir estas acciones.

Asimismo, en este dictamen se procede a la
reforma del tipo delictivo del articulo 174 BIS del citado
ordenamiento punitivo, ya que es necesario citar que
no solo los frutos son parte de los bienes a proteger
sino que también los productos que se obtienen de las
plantas y de los &rboles, homologando que los
productos apicolas son parte del tipo penal de
abigeato, que se contempla en el articulo 179 del
cédigo penal local, ademéas que es oportuno
considerar la incrementacion de la penalizacion, con el
proposito de que estas practicas delictivas se
castiguen con el fin de reducirlas de forma
considerable, ya que al ser afectados los productores
del campo en sus actividades y tareas, perjudican a
muchos sectores tanto de transformacion, distribucion
y de consumo al escasear 0 elevar sin consideracion
el precio de los productos de los que forman parte la
canasta basica.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion del Estado de Morelos,
mediante la publicacion del Decreto numero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril
de 2017, en el que se establecié que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimaciébn sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacion desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comisiéon dictaminadora considera no existe en este
Dictamen de impacto presupuestal, toda vez que la
reforma y la adicién legal propuesta no genera ningin
gasto en las finanzas estatales ni municipales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53, 55, 59 en su numeral 1, 60 en su fraccion
Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 fracciones | y XII, 61, 104 y 106 en su
fraccion 1l del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion de la LV
Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO el
dictamen con proyecto de decreto por el que adiciona
el péarrafo tercero al articulo 174 y por el cual se
reforma el articulo 174 BIS al Cddigo Penal para el
Estado de Morelos, para sancionar las conductas
expuestas y analizadas en la parte considerativa, toda
vez que del estudio y analisis de la iniciativa citada, se
encontré procedente en lo general y en lo particular
por las razones expuestas en la parte valorativa del
presente...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE
POR EL CUAL SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 174, Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 174 BIS Y 179 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona el parrafo
tercero al articulo 174 del Codigo Penal para el Estado
de Morelos:

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los
articulos 174 BIS y 179 del Cbédigo Penal para el
Estado de Morelos, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 174.- A quien se apodere de una
cosa mueble ajena, con &animo de dominio, sin
consentimiento de quien pueda otorgarlo conforme a
la ley, se le aplicaran:

I.- De seis meses a un afio de prision, de quince
a noventa dias de trabajo en favor de la comunidad,
asi como de diez a cincuenta dias-multa, cuando el
valor de la cosa no exceda de veinte veces el salario
minimo, o no sea posible determinar su valor;
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Il.- De dos a cuatro afios de prisién y de
cincuenta a ciento veinte dias-multa cuando el valor de
la cosa exceda de veinte, pero no de doscientas
cincuenta veces el salario minimo;

lll.- De cuatro a diez afios de prision y de ciento
veinte a cuatrocientos dias-multa cuando el valor de la
cosa exceda de doscientas cincuenta, pero no de
seiscientas cincuenta veces el salario minimo; y

IV.- De diez a catorce afios de prision y de
cuatrocientos a seiscientos dias-multa cuando el valor
de la cosa exceda de seiscientas cincuenta veces el
salario minimo.

No se castigara al que, sin emplear engafo ni
medios violentos, se apodere por una sola vez de los
objetos estrictamente indispensables para satisfacer
sus necesidades personales o familiares del momento.

Se agravara hasta con una mitad mas la penas
previstas en las fracciones que contempla este
articulo, con independencia de las calificativas que
contiene el articulo 176 de este ordenamiento, a la
persona 0 personas que se apoderen de cosas
muebles ajenas que sean instrumentos o maquinarias
de labranza, cosecha, espigado, empacado o
transporte de frutos o productos agricolas, de los
postes, alambres o mallas utilizados como cercas en
el sector agropecuario, sin que se cuente con el
consentimiento de quien legalmente lo pueda otorgar.

ARTICULO 174 BIS. - A quien se apodere de
frutos o productos de las plantas o arboles, con animo
de dominio y sin tener el consentimiento de quien
legalmente lo pueda otorgar, ya sea en el lugar en que
se cultiven, produzcan, almacenen o estén pendientes
de recolectar o ya recolectados, se sancionara:

I.- Con prisién de un afio a cuatro afios y multa
de uno a diez dias de salario, si el importe de los
frutos o productos robados no excede de la suma de
treinta dias de salario.

Il.- Con prision de dos a cinco afios y multa de
cinco a cincuenta dias de salario, si el importe de los
frutos o productos robados excede de la suma de
treinta dias de salario, pero no de doscientos;

[ll.- Con prision de cuatro a nueve afios y multa
de quince a ciento cincuenta dias de salario si el
importe de los frutos o productos robados excede del
valor de doscientos dias de salario.

No se aplicara sancién en los casos siguientes:

I. Cuando sin engafios ni medios violentos, se
apodere una sola vez de los frutos estrictamente
indispensables para satisfacer su imperiosa necesidad
de alimentacién personal o familiar del momento, y

II. Cuando el valor de los frutos robados no
rebase de diez veces el salario minimo vigente, sea
restituido por el responsable espontaneamente y
pague éste todos los dafios y perjuicios, siempre y
cuando no se haya ejecutado el robo de frutos o
productos por medio de violencia.

ARTICULO 179.- Al que se apodere de una o
mas cabezas de ganado equino, bovino, caprino,
ovino, porcino o sus hibridos, de una o mas colonias
de abejas en un apiario, sin consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de las mismas, se le
impondran de cinco a veinte afios de prision y de
noventa a mil quinientos dias multa.

Quien se apodere de cualquier otra especie
pecuaria no comprendida en el parrafo anterior, sera
sancionado de conformidad con el presente delito.

El juez deberad ordenar el decomiso de los
bienes que fueren utilizados como medio o
instrumento para la comision del ilicito.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y ¢) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia normativa que
se opongan al presente decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
cuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales 'y Legislacién, presentaron a
consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto de
decreto POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes
términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante sesion ordinaria de la asamblea de
la LV Legislatura, de fecha nueve de febrero del afio
dos mil veintitrés, la diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional present6 la
iniciativa con proyecto de decreto POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO Y SE
RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO
213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, al pleno de esta soberania.

b) En consecuencia, el diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de
la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa, ordenando su dictaminacion
y turndndose a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién, bajo el ndmero de
oficio  SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1023/23, con la
finalidad de realizar el analisis y dictamen
correspondiente.

¢) Mediante sesién ordinaria de la asamblea de
la LV Legislatura, iniciada en fecha dieciséis de marzo
del afio dos mil veintitrés, la diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz presenté la iniciativa con proyecto de
decreto POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, para elevar la
pena en la comision del delito de feminicidio cuando
se cometa frente a las hijas o hijos de las victimas, al
pleno de esta Soberania.

d) En consecuencia, el diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa, ordenando su dictaminacion
y turndndose a la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacion, bajo el numero de
oficio SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0.2/1095/23, con la
finalidad de realizar el andlisis y dictamen
correspondiente.

¢) Mediante sesién ordinaria de la asamblea de
la LV Legislatura, iniciada en fecha dieciséis de marzo
del afio dos mil veintitrés, la diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz presentd la iniciativa con proyecto de
decreto POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, para elevar la
pena en la Comisién del Delito de Feminicidio cuando
la victima se encuentre embarazada, al pleno de esta
Soberania.

d) En consecuencia, el diputado Francisco Erick
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de
la LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa, ordenando su dictaminacion
y turnandose a la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, bajo el nimero de
oficio  SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1097/23, con la
finalidad de realizar el andlisis y dictamen
correspondiente.

¢) En sesion ordinaria de trabajo de la comision
dictaminadora de fecha veintidés de junio del afio dos
mil veintitrés y existiendo quorum legal, las diputadas y
diputados integrantes de la misma analizaron,
discutieron y aprobaron el presente dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

Las iniciativas tienen como finalidad aumentar la
pena al tipo penal de feminicidio cuando es cometido
en contra de nifias, adolescentes 0 mujeres con
discapacidad, cuando se encuentren embarazadas y
en el supuesto que el delito se cometa frente a las
hijas o hijos de la victima.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A. La diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, justifica su iniciativa bajo la
exposicion de motivos, que a continuacién se
transcribe:

Durante mucho tiempo, los delitos de privacién
de la vida en agravio de mujeres, debido a su género,
no se consideraron como un tipo penal auténomo, sino
como un subtipo del de homicidio. Esto evitd que se
visibilizara el fenébmeno y lo mantuvo creciendo sin
control, sin que ninguna autoridad tomara previsiones
para evitarlo y sancionarlo debidamente.

En esas circunstancias, por muchos afios las
mujeres pidieron de manera organizada que los
cédigos penales se reformaran para que se creara el
tipo penal de feminicidio, a efecto de que dichas
conductas tipicas fueran investigadas con perspectiva
de género, bajo estrictos protocolos y con el
establecimiento de sanciones especificas que fueran
ejemplares.

Sin embargo, fue hasta el catorce de junio de
dos mil doce cuando se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo Penal
Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal y de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica, con el que
se incorporé el delito de feminicidio al Cédigo Penal
Federal.
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En la actualidad, a poco més diez afios después
de esta histérica reforma a nivel federal, todos los
cédigos penales de las entidades federativas cuentan
con el tipo penal de feminicidio, aunque su regulacion
y sus sanciones cambian de entidad a entidad. Esta
nueva regulacién que incorpord el tipo penal de
feminicidio en los codigos penales federal y de las
entidades federativas, ha resultado de Vvital
importancia para visibilizar el fendbmeno y para que
cada dia se tome més conciencia de la gravedad de la
problematica que representa esta atroz conducta.

Al respecto, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica ha reportado
datos que son claros y bastante ilustrativos, los cuales
indican que, desde el afio dos mil quince, el feminicidio
ha ido en crecimiento constante en todo el pais, sin
gue existan politicas publicas que hayan sido eficaces
para contener esta tragedia humana.

Por lo tanto, es evidente que las mujeres sufren
cada vez mas este delito, que ademas de privarlas de
la vida, deja a sus familias en total desproteccion e
incertidumbre, por lo que la afectacién causada por
esta conducta se multiplica cuando se suman las
victimas indirectas que pierden a su madre, hija,
abuela, hermana o amiga.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica reporta que en dos mil quince, a
nivel nacional, el delito de feminicidio tuvo 412 casos;
en dos mil dieciséis, subi6 a 607; en dos mil diecisiete,
a 742; en dos mil dieciocho, se increment6 a 897; en
dos mil diecinueve, subié nuevamente a 947 casos; en
dos mil veinte, se mantuvo en 948, muy
probablemente por el efecto de la pandemia; y, en dos
mil  veintiunos, retomé su tendencia alcista,
contabilizandose 978 casos.

Es claro que el feminicidio no deberia suceder
nunca y que la incidencia de este delito solo puede
disminuir a través de politicas publicas preventivas,
educativas y que brinden soporte a las mujeres
cuando mas lo necesitan. No obstante, también debe
considerarse al Derecho Penal como un aliado en esta
lucha. Es de explorado conocimiento que el Derecho
Penal debe ser utilizado solamente para los casos
mas graves y dafiinos que se dan en la sociedad, por
lo que su uso debe ser planificado detalladamente por
el legislador, a fin de que, con su intervencion a través
de la norma penal, pueda influir en la modificaciéon de
la realidad.

Es igualmente notorio que el feminicidio es uno
de los delitos que méas dafio provocan a la sociedad en
general y que cuesta vidas de miles de mujeres que
no deberian morir a manos de personas que, muchas
veces, son sus familiares, amigos, compafieros de
trabajo, parejas o personas con quien han
desarrollado algin vinculo de confianza. Esto se
agrava aun mas cuando el feminicidio se da en casos
en los que la victima es menor de dieciocho afios,
pues en estos casos, la victima estd en una
desventaja ain mayor frente a su victimario.

Por ello, varias entidades de la republica han
legislado penas privativas de la libertad de larga
duracion, con la finalidad de que el Derecho Penal sea
un elemento mas de disuasién de estas conductas.
Como ejemplo de las penas que se han establecido en
otras entidades federativas para el tipo basico y para
sus agravantes, podemos sefialar las siguientes:

1. Aguascalientes: 40 a 60 afios de prision;

2. Baja California: 35 a 60 afios de prision;

3. Campeche: 45 a 65 afios de prision;

4. Chiapas: 45 a 65 aflos de prisién, con
agravantes que aumentan una mitad la pena;

5. Chihuahua: 40 a 60 afios, con agravantes
que alcanzan los 80 afios de prision;

6. Ciudad de México: de 35 a 70 afios de
prision;

7. Codigo Penal Federal: 40 a 60 afios de
prision;

8. Estado de México: 40 a 70 afios, con
agravantes que aumentan hasta un tercio la pena;

9. Guanajuato: 30 a 60 afios de prision;

10. Nayarit: 40 a 60 afios de prision, con
agravantes que aumentan hasta una cuarta parte la
pena;

11. Nuevo Leobn: 45 a 60 afios de prision;

12. Oaxaca: 50 a 60 afios de prision, con
agravantes que aumentan hasta un tercio la pena;

13. Querétaro: 25 a 50 afios de prision; y,

14. Yucatan: 32 a 45 aflos de prisién, con
agravantes que alcanzan los 70 afios de prision.

Por consiguiente, se propone que la pena se
aumente hasta en una mitad cuando se trate de estos
casos, coadyuvando asi a proteger a las nifias y
adolescentes de nuestro estado. Para robustecer lo
anterior, se estima que la especial condiciéon de
desventaja de las mujeres menores de dieciocho afios
frente a sus victimarios debe ser un elemento
definitorio en la determinacién del aumento de la pena,
por lo que se busca incrementar lo maximo posible la
sancién cuando se dan estas circunstancias.

En algunos estados, como Yucatan, Chihuahua,
Oaxaca, Estado de México y Chiapas, ya se han
legislado agravantes para este delito, tomando en
cuenta las circunstancias antes aducidas. Esto
produce que el derecho comparado interestatal sea
otro argumento que viene a confirmar la necesidad de
adecuar la legislacién en nuestra entidad, para afiadir
agravantes al tipo penal basico que permitan aumentar
la pena respectiva.

Mencién especial merece el caso del estado de
Querétaro, en el cual fue presentada por el Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, una valiosa
iniciativa en similares términos a la que se propone en
este documento, con el fin de que la Sexagésima
Legislatura de tal entidad tuviera a bien aprobar
agravantes para el tipo penal de feminicidio, para el
supuesto en que se cometa en contra de una menor
de edad o contra alguien con quien se tenga algun
vinculo de autoridad o de confianza.



Pagina 16 PERIODICO OFICIAL 25 de octubre de 2023
Asi  pues, los agravantes se configuraran relacion de parentesco poryvictima, incluidos los de

cuando exista minoria de edad de la victima, o bien, consanguinidad o afinidad,caracter sucesorio.

una relacion de parentesco por consanguinidad en de matrimonio,En caso de que un

linea recta, sin limitacién de grado; colateral, hasta el
cuarto grado; o por afinidad, hasta el cuarto grado; de
concubinato; de noviazgo; o bien, una relacion laboral,
docente, sentimental o cualquier otra que implique

confianza, subordinacién, s

uperioridad o ventaja entre

el sujeto activo y la victima o las personas ofendidas

del delito. Con esto se san

cionard con un incremento

de hasta una mitad de la pena, para los casos en que
los familiares, amigos, maestros, parejas, novios, jefes

0 compafieros de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, se considera

adicionar un segundo parr
subsecuentes del articulo

afo y que se recorran los
*213 Quintus del Cadigo

Penal para el Estado de Morelos; por tanto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE ADICIONA U
SE RECORREN LOS
ARTICULO *213 QUINTU

N SEGUNDO PARRAFO Y
SUBSECUENTES DEL
S DEL CODIGO PENAL

PARA EL ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETO
DE ESTABLECER AGRAVANTES DEL DELITO DE

FEMINICIDIO;
CONOCIDA COMO “LEY V

REFORMA

SOCIALMENTE
ICTORIA™:

CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO DE MORELOS

delito de feminicidio quien
prive de la vida a una
mujer por razones de
género. Se considera que
existen razones de género
cuando concurra alguna de
las siguientes|
circunstancias:

signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

I. La victima presente|.

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.
ARTICULO 213/ ARTICULO 213
QUINTUS.- Comete elQUINTUS.- ...

l- ...
.- ...
.- ...
V.- ...
V.- ...
VI.- ...
VII.- ...
VIII.- ...

La pena se aumentard
hasta en una tercera parte

II. A la victima se haya
infligido lesiones
infamantes, degradantes o
mutilaciones, previa 0
posterior a la privacion de
la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de
violencia en el @ambito
familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contral
de la victima;

IV. Haya existido entre el
activo y la victima unal

en los supuestos|
contemplados en las|
fracciones IV y V del
presente articulo o si la
victima fuera nifa,
adolescente o mujer con
discapacidad.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio. Ademas de las
sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto
activo perderd todos los
derechos con relacion a lal

concubinato, noviazgo,
cualquier otra relacion de
hecho, sentimental,
afectiva o de confianza;
V.Hay o se haya dado,
entre el activo y la victimal
una relacion laboral,
docente, o cualquier otro
gque implique confianza,
subordinacion o
superioridad;
VI. Existan
establezcan que hubo
amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de |3
victima;

\VIl. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo &
la privacion de la vida, y
\VIII. El cuerpo de la victima|
sea expuesto o arrojado en
un lugar publico.

A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondran
de cuarenta a setenta afos
de prisibn y multa de
quinientos a mil veces el
\valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio. Ademas de las
sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto
activo perdera todos los
derechos con relacion a la
victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que un servidor
publico retarde o
entorpezca maliciosamente
0 por negligencia |4
procuracion o
administracion de justicia,
se estard a lo dispuesto en
el Titulo Vigésimo Primero,

datos que

denominado Delitos
Cometidos Contra lal
Procuracion Y|

servidor publico retarde o
entorpezca

maliciosamente o  por
negligencia la procuracion
0 administracion de

justicia, se estara a lo
dispuesto en el Titulo
Vigésimo Primero,
denominado Delitos
Cometidos Contra la
Procuracion V|

IAdministracion de Justicia.

IAdministraciéon de Justicia.
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B) La diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
justifica su iniciativa bajo la exposicion de motivos, que
a continuacion se transcribe:

El veinte de julio del afio dos mil veintidos, la
diputada del Partido del Trabajo en el H. Congreso del
Estado de Puebla, Dip. Monica Silvia Ruiz, presentd
iniciativa de ley para reformar diversas disposiciones
al Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, a la que popular y lamentablemente se
conoce como la “Ley Monzén”.
A continuacién, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 213 Quintus. -
Comete el delito de
feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de género. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente
signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se haya
infligido lesiones
infamantes, degradantes
o0 mutilaciones, previa o
posterior a la privacion de
la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes
0 datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra
de la victima,;

IV. Haya existido entre el
activo y la victima una
relacion de parentesco
por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo,
cualquier otra relacion de
hecho, sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Hay o se haya dado,
entre el activo y la victima
una relacion laboral,
docente, o cualquier otro
gue implique confianza,
subordinacién o]
superioridad;

VI. Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso,
acoso 0 lesiones del

Articulo 213 Quintus. -
Comete el delito de
feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de género. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

laVIl.- ...

Si el delito se comete
frente a las hijas o hijos
de la victima, se impondra
pena de cincuenta a
setenta afios de prision y
multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion.

sujeto activo en contra de
la victima,;

VII. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
gue sea el tiempo previo
a la privacion de la vida, y
VIIl. El cuerpo de la
victima sea expuesto o
arrojado en un lugar
publico.

A quien cometa el delito
de feminicidio se le
impondran de cuarenta a
setenta afios de prisién y
multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio.

Ademas de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los
derechos con relacién a la
victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que un
servidor publico retarde o
entorpezca
maliciosamente 0 por
negligencia la procuracién
0  administracion de
justicia, se estara a lo
dispuesto en el Titulo

Vigésimo Primero,
denominado Delitos
Cometidos Contra la
Procuracion y
Administracion de
Justicia.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
Namero 1839 (mil ochocientos treinta y nueve),
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42 pérrafo final de la Constitucién Local y 16
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, en donde se establecié
gue las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre
el impacto presupuestario del mismo.
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Como consecuencia de lo expuesto, es claro
que, la presente iniciativa que se adiciona la fraccion
IX al articulo 213 Quintus del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos, no genera impacto presupuestal
adicional, porque la reforma propuesta no establece
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco
incremento en salarios, ni aumenta prestaciones
laborales de nadie.

Por antes expuesto, se propone el siguiente
decreto:

Articulo primero.-. Se adiciona in parrafo al
articulo 213 Quintus del Cddigo Penal para el Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 213 Quintus. - Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

laVll.- ...

Si la victima se encuentra embarazada o el
delito se comete frente a las hijas o hijos de la victima,
se impondra pena de cincuenta a setenta afios de
prision y multa de quinientos a mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Una vez aprobado por el Pleno
del Congreso del Estado de Morelos, remitase la
presente iniciativa con Proyecto de Decreto a la
Honorable Camara de diputados Federales del
Congreso de la Unién, para su tramite.

Articulo Segundo. El presidente del Congreso
del Estado de Morelos, dara el debido seguimiento al
proceso legislativo de esta iniciativa.

C) La diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
justifica su iniciativa bajo la exposicion de motivos, que
a continuacion se transcribe:

La violencia en contra de las mujeres es una
tragedia que recorre todo el pais y Morelos no es
excepcion. Desde 2018, se han registrado 17,776
mujeres asesinadas, mas de 3500 por afio, 300 al
mes, 10 al dia. Segun datos del INEGI, el 70% de las
mexicanas han experimentado algun tipo de violencia
a lo largo de su vida.

Una modalidad de violencia atroz que
observamos de manera reiterada desde el afio
pasado, ocurre cuando los feminicidas urden
estrategias de engafio para privar de su libertad a
mujeres embarazadas, a las que antes de quitarles la
vida les roban el producto engendrado, quedandose
con la nifia o nifio recién nacido para comercializarlo.

Rosa Isela Castro Vazquez de 20 afos fue una
de estas victimas®, cuyo cuerpo aparecié en el Rancho
Los Arrieros, del Municipio de Medellin de Bravo,
Veracruz con evidentes signos de violencia; ella tenia
un embarazo a término y acudidé a una cita donde
supuestamente le iban a regalar ropa para su bebe, la
realidad fue tragica y muy distinta.

! Articulo “Encuentran el cadaver de una mujer embarazada y

recuperan al bebe sustraido en Veracruz’ de la periodista Carmen
Moran Brefia. Localizable en: https://elpais.com/mexico/2022-12-
05/encuentran-el-cadaver-de-una-mujer-embarazada-y-recuperan-
al-bebe-sustraido-en-veracruz.html

Como lo narra el periédico “El Pais” el caso de
Rosa Isela no ha sido Unico, al menos en 2018, con el
mismo “modus operandi” Judith “N” de 22 afios de
edad aparecid6 con una herida en el vientre para
extraer al bebé, caso similar el de Alicia, de 17 afios y
siete meses de embarazo a la que, en el afio 2010,
también le abrieron en vientre, después se supo que el
objetivo era vender a su hijo en quinientos mil pesos.

Otro aspecto social que se analiza en esta
iniciativa es la privacion de la vida de la mujer
embarazada como una forma extrema de la violencia
domeéstica.

En efecto, de acuerdo con la Organizacién
Panamericana para la Salud (OPS)? en el articulo
“Violencia durante el embarazo”, sefiala lo siguiente:

“La violencia en el embarazo se define como
“violencia o amenazas de violencia fisica, sexual o
psicolégica/emocional ocasionadas a la mujer
embarazada”, se considera una complicacién con
mayor frecuencia que la hipertension, la diabetes o
cualquier otra complicacion seria.

La razén mas comunmente relacionada con el
alto riesgo de la violencia doméstica durante el
embarazo, es el aumento de estrés que siente el
padre o compafiero con respecto al parto inminente.
Este estrés se manifiesta en el hombre como una
frustracion que dirige contra la madre y su hijo no
nacido.

Las adolescentes embarazadas, particularmente
entre los 13 y 17 afos de edad, corren un alto riesgo
de ser victima de la violencia por parte de sus parejas.
Si el embarazo era imprevisto o no deseado, la
violencia doméstica contra la mujer llega a ser cuatro
veces mas probable. (énfasis propio) Lo que este dato
nos pone de manifiesto es que el embarazo mismo
puede ser un resultado de la violencia doméstica, ya
sea por abuso sexual, violacién marital, o negacion al
uso de métodos contraceptivos.

La violencia doméstica durante el embarazo es
una agresion que pone en peligro no sélo una vida
sino dos vidas. “Si bien en la mayor parte de la
violencia doméstica los golpes van dirigidos a la
cabeza de la victima, durante el embarazo estos van
dirigidos a los senos, el abdomen o los genitales”

Las consecuencias fisicas de la violencia
doméstica durante el embarazo son: aumento de
peso, infecciones vaginales, trauma abdominal,
hemorragia, complicaciones durante el parto, aborto
espontaneo, malluga duras al feto, fracturas vy
hematomas, y la muerte.

Conviene sefalar en apoyo a esta propuesta,
qgue la violencia doméstica o violencia en el ambito
familiar, se encuentra reconocida y definida en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia® de la siguiente manera:

% Citado por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, “En la

prevencion estd la salud” consultable en el articulo:
https://www.saludnl.gob.mx/drupal/violencia-durante-el-embarazo

® Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. - consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm


https://elpais.com/mexico/2022-12-05/encuentran-el-cadaver-de-una-mujer-embarazada-y-recuperan-al-bebe-sustraido-en-veracruz.html
https://elpais.com/mexico/2022-12-05/encuentran-el-cadaver-de-una-mujer-embarazada-y-recuperan-al-bebe-sustraido-en-veracruz.html
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“ARTICULO 7.- Violencia familiar: es el acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y
sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o0 hayan
mantenido una relacién de hecho”.

Y obliga a las autoridades federales y locales a
establecer modelos de atencién, prevencién y sancion:

ARTICULO 8. Los modelos de atencion,
prevencion y sancion que establezcan la Federacion,
las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y
tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos al agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion que
elimine los estereotipos de supremacia masculina, y
los patrones machistas que generaron su violencia;

lll. Evitar que la atencion que reciban la victima
y el agresor sea proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningln caso podran brindar
atencién, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de violencia,

IV. Evitar procedimientos de mediacién o
conciliacion, por ser inviables en una relaciéon de
sometimiento entre el agresor y la victima;

V. Favorecer la separacién y alejamiento del
agresor con respecto a la victima, y

VI. Favorecer la instalaciéon y el mantenimiento
de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informaciéon sobre su ubicacibn sera secreta y
proporcionaran apoyo psicoldgico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren
en los refugios deberan contar con la cédula
profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ningln caso podran laborar
en los refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que
incluya como elementos del tipo los contenidos en la
definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal
de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de
restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias y
nifos;

lll. Disponer que cuando la pérdida de la patria
potestad sea por causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma;, y,

IV. Incluir como parte de la sentencia, la
condena al agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

En conclusién, son dos hechos sociales los que
dan origen a esta iniciativa, que pretende tipificar
como feminicidio la muerte de la mujer cuando esta
pierde la vida y se encuentra embarazada:

Primero, la conducta relacionada con la
privacién de la libertad, el apoderamiento del recién
nacido y el posterior asesinato de la madre, conductas
gue constituyen lesiones infamantes y degradantes, tal
como lo describe el articulo 213 Quintus del Cdédigo
Penal para el estado de Morelos.

Segundo, la conducta que comienza durante la
violencia doméstica, desde las ofensas verbales hasta
las agresiones fisicas que, posteriormente, derivan en
la muerte de la madre, del producto o de ambos.

Ambas conductas tienen un grado de violencia
extrema, se trata de conductas abominables y
repudiadas por la sociedad en su conjunto, que no
pueden recibir el tratamiento de un homicidio simple,
sino recibir una sancién méas severa que busque inhibir
su conducta, debiéndose incluir en las conductas
tipificadas en el delito de feminicidio.

En efecto, la “Convencién Interamericana para
Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres”, referida también como la “Convencién do
Para”, suscrita y ratificada por nuestro pais afirma que
“la violencia contra las mujeres constituye una
violacion de los derechos humanos, que limita de
forma parcial o total el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos para las mujeres (articulos 4 y 5).

A partir de esta definicion, debe quedar claro
gue mi propuesta se funda precisamente en el hecho
de que, robar a la madre desde su vientre, al hijo o hija
procreada, y luego privarla de la vida, es un acto de
violencia de género, toda vez, que es ella, por razones
naturales, la Unica que puede transmitir la vida desde
su vientre. Es decir, que se trata de una conducta de
violencia que solo puede ocurrir cuando esta dirigida
hacia una mujer. Lo mismo ocurre cuando la pareja de
la mujer, sin importar su estado civil, o, bien, otro
hombre u otra mujer, cometen violencia doméstica, al
grado de llevar su conducta al feminicidio, estando la
victima embarazada.
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Como consecuencia, la tipificacion como
feminicidio cuando se priva de la vida a la mujer
embarazada, se basa en razones de género, y los
bienes juridicos que se busca proteger, son el derecho
a la vida, la integridad personal, a la salud, a una vida
libre de violencia y otros mas reconocidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y Convenciones y Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por México.

Del texto “Feminicidio en México”, escrito por la
reconocida activista y abogada Patricia Olamendi
Torres” extraigo los siguientes argumentos, que hago
propios, para ratificar que privar de la vida a una mujer
embarazada en el contexto que establece en articulo
213 Quintus del Codigo Penal de Morelos, debe ser
considerado como una conducta feminicida.

En este sentido, podemos analizarlo como: 1. El
bien juridico protegido del Feminicidio se encuentra
entre los delitos “contra la vida y la integridad
personal’, 2. Sobre el sujeto activo, si bien no
establece si es hombre o mujer y al parecer podria
dejarlo a la interpretacion del operador u operadora de
justicia, el bagaje ha sido claro en el contexto miségino
y de violencia en contra de las mujeres en el que se
desenvuelven tal y como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) indico en la sentencia
Campo Algodonero. 3. Sobre el sujeto pasivo, el tipo
penal se refiere a la muerte de una mujer. 4. La
conducta tipica, en este caso “[...] el que prive de la
vida a una mujer por razones de género [...]” 5. Las
circunstancias agravantes, no existen en el tipo penal
mexicano. 6. Las sanciones penales, “...] se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de
quinientos a mil dias multa. [...]". La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
también rescata el tipo penal e incluye un apartado
especificamente para la violencia feminicida,
definiéndola en el articulo 21 como “la forma mas
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion a sus derechos humanos, en
los &mbitos publico y privado, conformado por el
conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de las mujeres”.

En un ejercicio de derecho comparado, hago
notar que la propuesta que vengo a formular a mis
compafieras diputadas y diputados del Congreso de
Morelos, ya es ley vigente en el Cédigo Penal del
Estado de Puebla’®: Asi quedo reformado:

“Articulo 338 Quater

* Olamendi, Patricia “Feminicidio en México” Obra del Instituto
Nacional de las Muijeres, disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Feminicidio-
en-Mexico-2017.pdf

® Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla. -
Consultable: Cadigo Penal del Estado Libre y
Soberano_de_Puebla_T3_08032023.pdf

Ademas de las penas aplicables por el concurso
real, si la victima se encuentra embarazada, el delito
de Feminicidio se sancionard con una pena de
cincuenta a setenta afios de prision. Misma pena se
aplicara, cuando el delito se cometa frente a la hijas o
hijos de la victima directa”.

En el mismo sentido ha procedido el Estado de
México al promulgar lo siguiente en su Cédigo Penal:

“Articulo 281

Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera
gue existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

la V.-

La pena se agravara hasta en un tercio cuando
la victima sea mujer menor de edad, embarazada o
discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion”.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo *213 Quintus. -
Comete el delito de
feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de género. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente
signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se haya
infligido lesiones
infamantes, degradantes
0 mutilaciones, previa o
posterior a la privacién de
la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes
0 datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra
de la victima,;

IV. Haya existido entre el
activo y la victima una
relacion de parentesco
por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo,
cualquier otra relacion de
hecho, sentimental,
afectiva o de confianza,

Articulo *213 Quintus. -
Comete el delito de
feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por
razones de geénero. Se
considera que existen
razones de género
cuando concurra alguna
de las siguientes
circunstancias:

laVll.- ...

Si la victima se encuentra
embarazada, se impondra
pena de cincuenta a
setenta afios de prision y
multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion.
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V. Hay o se haya dado,
entre el activo y la victima
una relacion laboral,
docente, o cualquier otro
gue implique confianza,
subordinacion o
superioridad;

VI. Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso,
acoso o0 lesiones del
sujeto activo en contra de
la victima;

VII. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
gue sea el tiempo previo
a la privacion de la vida, y
VIIl. El cuerpo de la
victima sea expuesto o
arrojado en un lugar
publico.

A quien cometa el delito
de feminicidio se le
impondran de cuarenta a
setenta afios de prision y
multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicardn las reglas del
homicidio.

Ademas de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los
derechos con relacion a la
victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que un
servidor publico retarde o
entorpezca
maliciosamente 0 por
negligencia la procuracion
0  administracion de
justicia, se estara a lo
dispuesto en el Titulo

Vigésimo Primero,
denominado Delitos
Cometidos Contra la
Procuracion y
Administracién de
Justicia.

Como se puede apreciar en esta propuesta
legislativa, no se pretende incrementar o agravar la
pena mas alla de los setenta afios que ya contempla,
sino incrementar la pena minima que actualmente es
de cuarenta a cincuenta afios, dada la gravedad de las
conductas antisociales de las que son victimas las
mujeres en nuestro estado y en el pais en lo general.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
Nimero 1839 (mil ochocientos treinta y nueve),
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42 parrafo final de la Constitucion Local y 16
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, en donde se establecio
gue las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de Ley o Decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo.

Como consecuencia de lo expuesto, es claro
gue, la presente iniciativa que se adiciona un parrafo
al articulo 213 Quintus del Coédigo Penal para el
Estado de Morelos, no genera impacto presupuestal
adicional, porque la reforma propuesta no establece
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco
incremento en salarios, ni aumenta prestaciones
laborales de nadie. Por antes expuesto, se propone el
siguiente decreto:

Articulo primero. - Se adiciona un parrafo al
articulo 213 Quintus del Codigo Penal para el Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 213 Quintus. - Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

la V.- ...

Si la victima se encuentra embarazada, se
impondré pena de cincuenta a setenta afios de prision
y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccién XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con base en las facultades consignadas en el
articulo 60, en su fraccion 1l de la Ley Orgéanica para
el Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de
esta comision dictaminadora procedimos al estudio y
andlisis de las iniciativas antes mencionadas.
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Del estudio realizado a la iniciativa de la
diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega y
de las iniciativas presentadas por la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz se desprende que las
propuestas recaen en el mismo ordenamiento que es
el Codigo Penal para el estado de Morelos con la
intencién de aumentar la pena en el delito de
feminicidio en tres supuestos; el primero cuando se
trate de una mujer menor de edad o0 que cuente con
discapacidad, el segundo supuesto cuando el delito se
cometa frente a los hijos o hijas de la victima y tercer
supuesto cuando la victima se encuentre embarazada,
por lo anterior esta comisién considera viable en lo
general las propuestas, asi como, dictaminar las tres
iniciativas propuestas en un solo dictamen.

Las Iniciativas bajo estudio proponen
salvaguardar la vida e integridad de las mujeres y de
sus hijos frente al feminicidio y sus consecuencias por
tratarse de la maxima expresién de violencia contra la
mujer. Dichas propuestas resultan acordes con lo
establecido en la Constitucion y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano.

Asimismo, esta Comisién coincide con el
problema planteado por las legisladoras, toda vez que
el delito de feminicidio actualmente es una de las
violaciones a los derechos humanos mas recurrente
en nuestro pais. Los feminicidios son la manifestacion
méas extrema de los actos sistematicos de violencia
contra las mujeres por el hecho de ser mujer. Una
constante de estos asesinatos es la brutalidad y la
impunidad que los acompafian.

La Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Convencion de Belém Do Pard) y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, sirven como sustento
fundamental, pues establecen una serie de postulados
dirigidos a combatir y erradicar la violencia de género.

Por cuanto al primero de los citados tratados
establece que la violencia contra la mujer es cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado y que entre otras obligaciones, los Estados
partes deben actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer, asi como, tomar todas las medidas necesarias
y apropiadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer. Asimismo,
condena todas las formas de violencia cometidas en
su contra, tanto la ejercida por el Estado como por
individuos, la que se padece en los hogares y en las
familias, en el mercado laboral y en otros espacios
publicos. Adicionalmente, distingue distintos tipos de
violencia (fisica, sexual y psicolégica) y ambitos de
ocurrencia (la familia, el lugar de trabajo, el espacio
escolar y el comunitario). En este sentido, establece
que los distintos tipos de violencia y sus ambitos de
ocurrencia deben ser atendidos. Pues la violencia de
género y el feminicidio son considerados fenémenos
delictivos de amplia dimensién.6

® La Violencia Feminicida en México Aproximaciones y tendencias,
2020, ONU MUJERES ViolenciaFeminicida2020.pdf (www.gob.mx)

También existen situaciones que acentdan las
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres y que las
colocan en mayor riesgo de sufrir delitos en razén de
género, tales como la edad, el embarazo o una
discapacidad.

Ahora bien, por cuanto a la normatividad de la
materia la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, mandata que la
Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, expediran normas legales para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el ambito local, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos establece que las instancias de la
Administracion publica estatal y municipal, los 6rganos
de imparticion de justicia, asi como el Congreso del
Estado, en el ejercicio de sus atribuciones y funciones
promoveran, respetaran, protegeran y garantizaran los
derechos humanos de las mujeres, debiendo al efecto
instrumentar politicas publicas que protejan y procuren
el sano desarrollo de las mujeres.

Por lo que respecta al tipo penal de feminicidio,
el mismo articulo que nos ocupa y que es cuestion de
estudio en el presente dictamen establece claramente
las circunstancias para acreditarlo, las cuales se
transcriben a continuacion:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera
gue existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se haya infligido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o
posterior a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el a&mbito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato, noviazgo, cualquier otra
relacion de hecho, sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Hay o se haya dado, entre el activo y la
victima una relacion laboral, docente, o cualquier otro
gue implique confianza, subordinacién o superioridad;

VI. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VIl. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida; y,

VIIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico.

Ademas, establece la sancién “a quien cometa
el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
setenta afios de prision y multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién”.
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Es menester establecer que no solo es una
necesidad exclusiva del estado de Morelos, diversos
estados ya han legislado en la materia, como lo
sefialan las iniciadoras y realizando el analisis de la
legislacion en las entidades federativas se consideran
oportunas las adiciones con la finalidad de contribuir a
gue la normatividad que rige al delito de feminicidio se
encuentre acorde a la situacion actual que se vive en
nuestro pais.

Ahora bien, por cuanto a la propuesta de la
diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega
de considerar un agravante al delito de feminicidio
cuando se trate de una mujer menor de edad y cuando
se trate de una mujer con discapacidad, el
planteamiento es acorde con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer que puntualizan que
los Estados se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales. En el ambito nacional, la
propuesta es acorde a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 que reconoce
los derechos humanos y obliga a las autoridades a
salvaguardarlos, asi como también a las leyes
especificas de las materias.

Resulta sumamente importante intensificar las
medidas pertinentes para la erradicacion de la
violencia contra la mujer y con mayor razon en los
casos de feminicidios de personas que cuenten con
alguna discapacidad, considerando que ellas se
encuentran en una situacién de mas desventaja frente
al agresor. La desventaja de las nifias, adolescentes y
mujeres frente a sus agresores debe ser un elemento
determinante para el aumento de la pena.

Asi mismo, tomando en consideracion las cifras
aue publico recientemente el Secretariado Eiecutivo
del Sistema Nacional de Seauridad Publica en donde
se puede observar que los feminicidios de muieres de
0 a 17 afios representaban el 10% del total de los
feminicidios registrados en el pais de enero de 2015 a
mayo de 2023.

Ademés. sefiala aue los afios mas violentos
para las niflas v adolescentes corresponden a 2020 v
2021, va que en plena pandemia de COVID 19 por lo
menos 115 v 111 nifias v adolescentes menores de 18
afios, respectivamente, fueron asesinadas por razones
de aénero, en muchos casos, por alguien de su propia
de su familia v/o entorno cercano.

Por lo anterior, esta comisién coincide con la
propuesta de la promoverte en agravar la penalidad en
el delito de feminicidio cuando se trata de una muier
menor de edad y en el supuesto de una mujer con
discapacidad.

Respecto a la propuesta de la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz se coincide plenamente con
las razones expuestas por la iniciadora, toda vez que
el Estado debe intervenir mediante la implementacion
de acciones y mecanismos destinados a proteger los
derechos fundamentales y particularmente de las
mujeres, asi como, el bien juridico de mayor valia: la
vida. Por ello, se estima conveniente la propuesta
consistente en establecer una agravante para aquellos
casos en que las victimas de feminicidio sean mujeres
embarazadas.

" Datos Abiertos de Incidencia Delictiva | Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx), consultada en el mes de mayo del 2023.

Cabe hacer mencién que el 25 de abril del afio
en curso fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma en materia de Investigacion,
Sancién y Reparacion del Delito de Feminicidio que
impact6 al Cddigo Penal Federal y a otros
ordenamientos, en la cual se aprobaron los agravantes
materia de esta propuesta, lo anterior abona a la
necesidad de adecuar nuestra normatividad para
responder a las demandas de las y los ciudadanos.

Por cuanto a la propuesta de la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz esta comisidn coincide en
proteger el interés superior de la nifiez debido a que
se han presentado en nuestro pais diversos
acontecimientos en donde ademés de afectar a la
victima con la privacién de la vida también se afecta a
los hijos, cuanto el delito de feminicidio se cometa
delante de sus mismos hijos. Este supuesto se
encuentra acreditado con los diversos feminicidios que
se realizan por la propia familia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre La
Dinamica De Las Relaciones En Los Hogares
(Endireh) 2021 en el ambito familiar, que se suele
considerar como fuente primaria de proteccion y
cuidado, es uno en donde las mujeres también viven
graves violaciones a sus derechos, asi como
vulneraciones a su integridad fisica, sexual y
psicolégica, econémica o patrimonial.

Este tipo de violencia tiene altos costos para la
salud de las mujeres. Para la ENDIREH, la violencia
en el ambito familiar es todo acto abusivo de poder u
omisién intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial, econémica y/ o sexual a las
mujeres dentro o fuera del domicilio familiar por parte
de personas agresoras que tienen o han tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad
con las mujeres.

De las mujeres de 15 afios y méas (5.8 millones),
11.4 % experimenté violencia en el ambito familiar (de
octubre 2020 a octubre 2021), 1.1 puntos porcentuales
por encima de 2016 (10.3 %). Destaca que la violencia
psicologica (9.2 %) fue la de mayor prevalencia en
este ambito, seguida por la econdmica o patrimonial
(3.1 %) vy la fisica (3.0 %). Las principales personas
agresoras identificadas fueron las mas cercanas al
nacleo familiar como las y los hermanos (23.2 %),
padre (15.5 %) y madre (13.7 %).°

Como bien lo establece la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz en su propuesta y derivado
del andlisis que realizo esta comision la agravante
expuesta se encuentra vigente y legislada en el estado
de Puebla, no anterior como un referente a que el
estado de Morelos pueda penalizar con mas severidad
a aquellos feminicidas que cometan los hechos frente
a hijas o hijos de la victima.

8

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/en
direh/Endiren2021_Nal.pdf, consultada en el mes de mayo del 2023.


https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf
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V.- IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
0 mas diputados, por los ciudadanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comisién respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluirdn la estimacion sobre
el impacto presupuestario del mismo.”

Parrafo adicionado por el articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracién al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un andlisis minucioso
se observa y considera que las iniciativas de reforma
no crean érgano, cargo o puesto alguno, por lo tanto y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento para el Estado de Morelos, se advierte
gue es innecesaria establecer una valoracion
presupuestal al respecto.

VI.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en el articulo 106 fraccion |l
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se considera pertinente realizar
modificaciones a la iniciativa presentada por la
iniciadora, con la finalidad de dar mayor precision y
congruencia, sin apartarnos del espiritu del documento
inicial. Facultad de modificacion concerniente a las
comisiones legislativas, reconocida expresamente en
el referido articulo de la legislacién del Congreso del
Estado, no obstante, de esto, con la finalidad de
brindar un mayor sustento y respaldo a esta facultad
legislativa, se cita de manera textual el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

‘“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razon de su intima vinculacién con el proyecto,

eban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no mglica que por cada
modificacion legislativa gue se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Cémaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion dprmmpal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Por cuanto a la propuesta de la diputada Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega se considera que
la pena establecida actualmente en las fracciones Ide
V del texto vigente se encuentran acorde a la realidad,

or lo que se tomara en cuenta los agravantes para
as mujeres menores de edad y de las que cuenten
con alguna discapacidad.

Para dar mayor claridad y que los agravantes
que se proponen por las iniciadoras puedan incluirse
en un solo péarrafo esta comision dictaminadora

ropone que se consideré la misma penalizacion para
os tres agravantes, asi como tambiéen establecer que
estas no puedan exceder de la pena maxima.

De las consideraciones resultantes del analisis y
estudio de la iniciativa, los integrantes de la comision
citada al inicio del dictamen dictaminan en SENTIDO
POSITIVO LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, lo anterior de
conformidad en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 59
numeral 1, 6 y 17, 60 en su fraccién VI, 65 fraccion VIl
y 77 en su fraccion X, todos de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54 fraccion |,
61, 104, 106 en su fraccion Il y 110 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que
del estudio y analisis de las iniciativas citadas se
encontré procedente en lo general y lo particular...”
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Por lo que el diputado Alberto Sanchez Ortega,
integrante de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 104 y demas
aplicables del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, presentd para su discusiéon y
aprobacion RESERVA, respecto del DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO Y SE RECORRE
EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 213 QUINTUS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELQOS, en los términos siguientes:

Sin duda alguna, las agravantes propuestas en
la presente reforma en caso de la comision del delito
de feminicidio, tratan de otorgarle al juzgador las
herramientas necesarias para que pueda imponer
penas de prisibn mas severas, tratandose de
situaciones en las que el sujeto activo tiene una
ventaja respecto de la victima.

Es el caso cuando se trata de una mujer
embarazada, menor de 18 afios o con alguna
discapacidad.

Sin embargo, para el suscrito, las mujeres
adultas mayores también tendrian una desventaja
enorme para defenderse de su agresor, por lo que
resulta necesario establecer esa hip6tesis como una
agravante en la comisién del delito de feminicidio.

Por lo tanto, propongo agregar a ese grupo
vulnerable, ademas de corregir el término “menor de
edad” que puede resultar discriminatorio y eliminar
palabras repetitivas, para mayor claridad.

ICE:

Articulo 213 QUINTUS. - ...
l.-alaVIl.-...

La pena se agravara hasta en una tercera parte
sin que pueda exceder la pena maxima, cuando la
victima sea mujer menor de edad, embarazada o con
discapacidad, asi como cuando el delito se cometa
frente a las hijas o hijos de la victima.

DEBE DECIR:
Articulo 213 QUINTUS. - ...
l.-ala VII.-...

La pena se agravara hasta en una tercera parte,
sin que pueda exceder la maxima establecida en este
cédigo, cuando la victima sea menor de dieciocho
afios, adulta mayor, se encuentre embarazada, tenga
alguna discapacidad, asi como cuando el delito se
cometa frente a sus hijas o hijos.

Reserva que fue sometida a discusion y
votacién de esta asamblea, por lo que, derivado del
resultado de la votacidn, se aprobé en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS

CINCUENTA Y UNO i
POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
213 QUINTUS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un cuarto
parrafo y se recorre el subsecuente del articulo 213
Quintus del Codigo Penal para el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 213 QUINTUS.- ...

.- ...
.- ...
V.- ...
V.- ...
VI.- ...
VIl.- ...
VIII.- ...

La pena se agravara hasta en una tercera parte,
sin que pueda exceder la maxima establecida en este
cbdigo, cuando la victima sea menor de dieciocho
afos, adulta mayor, se encuentre embarazada, tenga
alguna discapacidad, asi como cuando el delito se
cometa frente a sus hijas o hijos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
Decreto al gobernador constitucional del estado para su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
o6rgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, como se dispone en los articulos 44, 70,
fraccion XVII, inciso a), y 147 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las
disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al contenido del presente
Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente . Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
cuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién de la LV Legislatura,
presentaron a consideracion del pleno el DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
INCISO C), DEL APARTADO B DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE ENTREGA
RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
MUNICIPIOS, en los siguientes términos:

“l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, de fecha treinta (30) de noviembre
del afio dos mil veintidos (2022), la diputada Erika
Hernandez Gordillo, coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria  del Partido Redes  Sociales
Progresistas, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto al rubro citada.

b) En consecuencia, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la iniciativa, ordenando su dictaminacion
y turnandose a esta comision legislativa, bajo el
nimero de oficio SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/921/22,
con la finalidad de realizar el analisis y dictamen
correspondiente.

c) Reunidos en sesién ordinaria de esta
comision legislativa, de fecha veintidds de junio de dos
mil veintidos, existiendo quorum legal, las diputadas y
diputados integrantes determinaron la aprobacion del
presente dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

En esencia, la materia de la iniciativa es para
que, en los procesos de entrega-recepcion del Poder
Legislativo, intervenga un representante de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién®, con la finalidad
de que brinde asesoria técnica-juridica en los actos
administrativos que desarrolle para dicho fin el
Congreso del Estado de Morelos.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciadora diputada Erika Hernandez Gordillo,
sustenta su propuesta en la exposicion de motivos que
a continuacion se inserta a la letra:

! En lo sucesivo entiéndase ESAF.

Ante el principio de rendir cuentas del
gobernante y la cada vez méas acelerada integracion
de México con las economias mundiales y su relacion
con diversos Organismos Internacionales, requiere de
un estado de derecho fortalecido a través de la
democracia y de métodos que garanticen la
transparencia en él quehacer de los diversos actos de
gobierno. Uno de ellos, es el que compete a la
Administracién publica en sus diversos niveles federal,
estatal y municipal ante el cambio de cargos publicos y
su correspondiente responsabilidad de quien entrega y
recibe.

De acuerdo con Lépez Ayllon y Merino, rendir
cuentas significa literalmente entregar o dar cuentas
ante alguien, es una accion subsidiaria de una
responsabilidad previa y que atafie a la manera en que
se dio cumplimiento a aquella primera responsabilidad,
de ahi que rendir cuentas sea siempre una accion
subsidiaria de una responsabilidad previa que implica
una relacién transitiva y que atafie a la manera en que
se dio cumplimiento a esa responsabilidadz.

Se dice que la rendicibn de cuentas es
subsidiaria, es decir en el sentido de que una accién o
responsabilidad robustece a otra principal y por ello
carece de todo sentido si es un acto juridico y aislado
de cualquier procedente.

En México, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1917 estipulé que el
Congreso Federal tiene facultades para expedir la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, lo cual
se formalizé hasta el gobierno del presidente Lazaro
Cardenas, mediante un decreto que se public6 el 13
de febrero de 1937. Resulta ser nuestra Carta Magna,
la norma fundamental del orden juridico nacional y a
partir de la cual se desprende todos los demés
ordenamientos, que regula en lo conducente de la
forma de gobierno Federal que establece que es a
través de una division de poderes que descansa en el
poder ejecutivo, legislativo y judicial.

El 14 de septiembre del 2005, sale publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto para
realizar la entrega-recepcion del informe de los
asuntos de los Servidores Publicos y de los recursos
gue tengan asignados al momento de separarse del
empleo, cargo o comision”.

% Sergio Lépez Ayllén y Mauricio Merino. (2008). La rendicion de
cuentas en México: perspectivas y retos. 20 de octubre del 2021 , de
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM Sitio web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/4.pdf
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Hoy en dia, los sistemas de controles
democraticos a nivel del régimen politico dan paso al
disefio del Sistema Nacional Anticorrupcion,
formalizando el 27 de mayo de 2015, con importantes
reformas a la Constitucion Politica de nuestro pais. La
Auditoria Superior de la Federacion es parte medular
del propio sistema con fundamento en el articulo 79
Constitucional que amplia y precisa las tareas de
rendicion de cuentas y fiscalizacién en condicién de
o6rgano que tiene autonomia técnica y de gestion. Asi
mismo se promulgo la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del 4 de mayo de
2015 y el nuevo status institucional del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales como Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.®

Para Avila Katz, la entrega y recepcion de una
unidad administrativa de la Administracion Publica,
implica, que el funcionario actual, traslada Ila
responsabilidad y la autoridad a un nuevo funcionario,
el cual la recibe y acepta desempenfar por acuerdo de
un funcionario superior.

Por ultimo, cabe mencionar que los procesos de
entrega-recepcion constituyen una herramienta para
qgue las instituciones del sector publico asuman
responsabilidad de su gestidn, rindan cuentas de ella,
y, con ello aseguren la eficacia, calidad y continuidad
del servicio publico a fin de evitar la retencién, perdida,
destruccion arbitraria o sustraccion de informacion
publica generada por quienes dejan la funcién.

Por todo lo anterior, el objetivo principal de la
presente reforma es que en nuestra Ley de Entrega
Recepcion de la Administracion Publica para el Estado
de Morelos y sus Municipios, contemple a un
representante de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, con la finalidad de que intervenga en el
acto de entrega-recepcion de cualquier funcionario
publico de este poder legislativo para que éste brinde
la asesoria técnica- juridica en cada acto
administrativo que se desarrolle dentro del Congreso,
ello para garantizar la transparencia y la legalidad en
el ejercicio de sus respectivas funciones que se tiene,
toda vez que el resto de los poderes, municipios,
organismos auténomos, entidades paraestatales y
paramunicipales contemplan dentro de sus actos de
entrega recepcioén al érgano interno de control de cada
una de estas dependencias y en el caso del poder
legislativo no contamos con esta figura importantisima
para nuestros actos juridicos de entrega recepcion de
nuestros servidores publicos.

® Helena Hofbauer y Juan Antonio Cepeda. (2011). Transparencia y
rendicion de cuentas. 21 de octubre del 2021, de Universidad
Auténoma de México Sitio web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2303/7.pdf

* Avila Katz, Raul (1983). “La necesidad de dar formalidad a la
entrega recepcion de las oficinas publicas” (pp. 391-400), en Revista
de Administracion Publica, Num. 54Avila Katz, Radl (1983). “La
necesidad de dar formalidad a la entrega recepcion de las oficinas
publicas” (pp. 391-400), en Revista de Administracion Pablica, Nam.
54

Con el fin de hacer mas comprensible mi
intencion, se presenta a continuacion el siguiente
cuadro comparativo, respecto de la presente reforma a
la Ley de Entrega Recepcion de la Administracion
Publica para el Estado de Morelos y sus Municipios:

LEY DE ENTREGA RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
MORELOS Y SUS MUNICIPIOS

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 11.- En el acto de | Articulo 11.- En el acto
Entrega-recepcion de Entrega-recepcion
intervendran: intervendran:

I.- En el Poder Ejecutivo: ...

a).- El servidor pdablico | a).ald). ...

saliente; .- En los poderes
b).- El servidor publico | legislativo y judicial:
entrante; A ...

¢).- Un representante de la | a) al d). ...

Secretaria de la | B. En el Poder

Contraloria, y Legislativo

d).- Un representante de la | a) al b). ...

Secretaria de Gestion e | ¢) Un representante de
Innovacion la Entidad Superior de
Gubernamental. Auditoria y Fiscalizacion
.- En los Poderes | que laley establezca;
Legislativo y Judicial: .- ...

A. En el Poder Judicial a)ald). ...

a).- El servidor publico | IV.-...

saliente; a)ald). ...

b).- El servidor publico
entrante o la persona que
este designe;

c).- El titular del area que
conforme a sus respectivas
leyes organicas o]
reglamentos internos
corresponda  llevar el
inventario de los bienes y
recursos asignados; y, d).-
Un  representante  del
6rgano de control o su
equivalente en estos
Poderes.

B. En el Poder Legislativo
a) El diputado o funcionario
saliente;

b) Los diputados de la
Comisioén Instaladora o los
funcionarios  designados

por las Secretarias:
General, de Servicios
Legislativos y

Parlamentarios y de
Administracion y Finanzas
del Congreso y, en su caso
el funcionario entrante;

[ll.- En los municipios:

a).- El servidor publico
saliente;
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b).- ElI servidor publico
entrante o la persona que
este designe;

c).- El Contralor Municipal;
y

d).- Un representante de la
Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién
gue la Ley establezca;

IV.- En los organismos
auténomos, las entidades
paraestatales y
paramunicipales:

a).- El servidor publico
saliente;

b).- El servidor publico
entrante o la persona que
este designe;

c).- El representante de su
organo interno de control, y
d).- Un representante de la
Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion
gue la Ley establezca en el
caso de las
paramunicipales.

Los servidores publicos
involucrados en la
ejecucion de los trabajos
de la Entrega - Recepcion
deberan atender los
principios de legalidad,
transparencia,
imparcialidad, eficacia,
eficiencia y oportunidad en
el ejercicio de sus
respectivas funciones.

IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como en el numeral 97 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
gue establece que las comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de
dictdmenes con proyecto de ley o decreto incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo
en concurrencia con el contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y
financieras para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas y fomentar su
estabilidad, con politica de gastos complementacion
desde la entrada en vigor de la legislacion para no
ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto,
por tal situacion la presente iniciativa carece de un
impacto presupuestal adicional, pues no genera
ningun impacto econdémico adicional, por la naturaleza
de la reforma planteada.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Derivado del andlisis realizado por esta
comisién ponente, se llega a la conclusion de emitir un
dictamen en sentido positivo, sustentada bajo la
valoracion que se desarrolla a continuacion.

Los procesos de entrega-Recepcion, son de
naturaleza juridica y administrativa y en términos de la
ley de la materia®, son actos de interés publico y de
cumplimiento obligatorio y formal®.

Es de interés publico, en virtud de que, la
documentacién, transmision, certeza y resguardo del
patrimonio publico, asi como la delimitacion de
responsabilidades de los servidores publicos entrantes
y salientes, son temas que responden a un interés de
la sociedad y en consecuencia dicho proceso debe
estar protegido por la intervencion directa y
permanente del estado.

Es obligatorio, porque la ley marco del proceso
de entrega-recepcidn, en su articulo 1° refiere que, los
servidores publicos de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, los ayuntamientos y las entidades
del estado de Morelos tienen que apegarse al
separarse de sus empleos, cargos o comisiones, a las
bases y lineamientos para llevar a cabo el proceso de
entrega-recepcion’, aunado a que la omisién en su
cumplimiento puede derivar en una sancién conforme
a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

® Ley de Entrega Recepcion de la Administracion Publica
para el Estado de Morelos y sus Municipios, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 6168, de fecha 08
de febrero de 2023. Consultable en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LENT
REGAEM.pdf

® Articulo 2.-

lalV...

V. Entrega-Recepcion.- Es un proceso administrativo de
interés puablico, de  cumplimiento obligatorio y formal
mediante el cual un servidor publico que concluye su
funcion por cualquier causa, hace entrega del despacho de
los cargo, al servidor publico que lo sustituye en sus
funciones o0 a quien se designe para tal efecto o en su caso
al érgano de control interno que le corresponda, el cual
debera llevarse a cabo mediante la elaboracion del Acta
Administrativa de Entrega-Recepcion que describe el estado
gue guarda la dependencia, entidad, municipio u oficina cuya
entrega se realiza, a la cual se acompafiaran los anexos
correspondientes;

IV a lX..

" Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene
por objeto establecer las bases y lineamientos para llevar a
cabo el proceso de entrega-recepcion mediante la cual los
servidores publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Ayuntamientos y las Entidades del Estado de
Morelos tienen que apegarse al separarse de sus empleos,
cargos o comisiones, cualquiera que sea la causa que la
motive, cuando administren fondos, bienes y valores
publicos, asi como los recursos humanos, materiales,
financieros y demas que les hayan sido asignados y en
general, toda aquella documentacion e informacion que
debidamente ordenada, clasificada, legalizada y
protocolizada, haya sido generada.


http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LENTREGAEM.pdf
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Es formal, en el sentido que, mediante la
elaboracion del acta administrativa, en la que se
describen circunstancias de modo, tiempo y lugar, se
hace una resefia fehaciente del estado que guarda la
dependencia, entidad, municipio u oficina cuya entrega
se realiza, y se acompafia de diversos anexos
correspondientes.

De lo anterior, se colige que la importancia y
trascendencia de los procesos de entrega-recepcion,
radica en no interrumpir el ejercicio de la funcién
publica y garantizar la continuidad del mismo,
mediante la transferencia ordenada, precisa y formal
de los derechos, bienes y obligaciones de quienes
dejan la funcién al concluir su empleo, cargo o
comision.

Como lo refiere la diputada iniciadora que, ante
la falta del 6rgano interno de control del poder
legislativo, se hace necesaria la intervencién a través
de un representante de la ESAF, para efecto de
brindar asesoria técnica-juridica en los diversos actos
del proceso de entrega-recepcion.

Es en ese sentido, que esta comision
dictaminadora considera procedente la propuesta
planteada por la iniciadora, no obstante que de
manera implicita o de facto se ha contado con el
acompafiamiento e intervencion  de  algun
representante de la ESAF a la conclusién de funciones
de Legislaturas anteriores, por lo que, se justifica que
de iure de manera explicita se considere la
intervencion de la ESAF, como una autoridad
normativa y orientadora.

Lo anterior, con la finalidad de que, al cambio de
legislatura la comisién instaladora®, que es la
encargada de coordinar a todos los érganos, areas
administrativas, comisiones, comités, subcomités del
poder legislativo, cuente con el apoyo e intervencion
de la ESAF, para que se realice una debida
integracion de la informacion y documentacion en
términos de la ley de la materia, pero ademas que se
resguarden y custodien todos aquellos elementos que
forman parte del acto de entrega-recepcién, para
efecto de que la nueva legislatura pueda constatar
que, en efecto, lo que se reporta como entrega existe
y se encuentra en las condiciones que se describen.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la constitucién local, que, en su parrafo segundo, a
la letra dispone:

8 Ley Organica para el Congreso del Estado. Articulo 10.- La
Comision Instaladora se integra por el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, quien fungird como Presidente,
asi como por los coordinadores de cada uno de los grupos o
fracciones parlamentarias. Esta Comision tendra la funcion de
preparar la junta previa y el proceso de entrega recepcion y actuara
validamente con la presencia de la mayoria de sus integrantes.

“ARTICULO 43.- Las iniciativas presentadas por
el ejecutivo del estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
0 mas diputados, por los ciudadanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comisién respectiva del Congreso.

Las comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre
el impacto presupuestario del mismo”.

Parrafo adicionado por el articulo segundo del
decreto No. 1839 publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5487 de fecha 2017/04/07, que
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En consideracién al articulo 99 del Reglamento
para el Estado de Morelos, de un analisis minucioso
se observa y considera que la iniciativa de reforma no
crea 6rgano, cargo o puesto alguno, por lo tanto y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento para el Estado de Morelos, se advierte
gue es innecesaria establecer una valoracion
presupuestal al respecto.

De las consideraciones resultantes del analisis y
estudio de la iniciativa, los integrantes de la comision
ponente dictaminan en SENTIDO POSITIVO, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL INCISO C), DEL APARTADO B, DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
ENTREGA RECEPCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
MUNICIPIOS, presentada por la diputada Erika
Hernandez Gordillo, coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria  del Partido Redes Sociales
Progresistas, lo anterior de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 1, 60
fracciones V y VI de la Ley Organica; 51, 54, 61, 104 y
106 del reglamento; ambos para el Congreso del
Estado de Morelos, toda vez que del analisis de la
iniciativa de estudio se encontré procedente en lo
general y lo particular ...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:
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DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS

POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO C),
DEL APARTADO B DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE ENTREGA
RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS
MUNICIPIOS ;

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el inciso c) del
apartado B de la fraccion Il del articulo 11 de la Ley de
Entrega Recepcion de la Administracion Publica para
el Estado de Morelos y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 11.- En el acto de Entrega-Recepcion
intervendran:

l.-

a) al d). ...

Il.- En los Poderes Legislativo y Judicial:

A ...

a) al d). ...

B. En el Poder Legislativo

a)al b). ...

C). - Un representante de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion que la Ley establezca;

I".- ...

a) ald). ...

V.- ...

a)al d). ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo para su promulgacion y
publicaciéon en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
organo oficial de difusion del Gobierno del estado de
Morelos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, 47 y 70, fracciébn XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién de
Gobierno del Estado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones
de igual 0 menor rango que se opongan a la presente
reforma.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno, iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida de
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Séanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés. ]

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; vy,

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, presentado al Pleno de la Asamblea
Legislativa, en el cual se establecen los siguientes:

“CONSIDERACIONES:

I.- Mediante escrito presentado en fecha 09 de
febrero de 2023, Teresa de Jesus Cisneros Cruz, por
propio derecho, presentd ante este Congreso del
Estado de Morelos, solicitud de pensién por Viudez,
derivando tal acto en virtud de tener la calidad de
concubina supérstite del finado Juan Antonio Bahena
Aranda; acompafiando para tal efecto, Ila
documentacion establecida en el articulo 57,
apartados A), fracciones |, Il, 1ll, y B), fracciones I, I,
y IV, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, como lo son: acta de nacimiento de la
solicitante, asi mismo actas de: defuncion y de
nacimiento del de cujus, anexando a su solicitud copia
certificada del expediente namero: 305/2020-2,
mediante el cual en el Procedimiento No Contencioso
acredita la existencia del concubinato con el finado
Juan Antonio Bahena Aranda.

Il. - Con base en los articulos 64 y 65 fraccion Il,
inciso b), tercer parrafo inciso c) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que a la letra dicen:

Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la
persona que haya trabajado y se encuentre jubilado o
pensionado por cualquiera de los poderes o
municipios del estado, dara derecho Unicamente a una
pension por Viudez que deberd ser solicitada al
Congreso del Estado, reuniendo los requisitos
sefialados en el articulo 57 de esta ley, pensién que se
pagara a partir del dia siguiente del fallecimiento.

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de
prelacion, las siguientes personas:

l.-...

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
preferencia:

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que
haya procreado hijos con ella el trabajador o
pensionista o que haya vivido en su compafiia durante
los cinco afios anteriores a su muerte y ambos hayan
estado libres de matrimonio durante el concubinato. Si
a la muerte del trabajador hubiera varias concubinas,
tendra derecho a gozar de la pension la que se
determine por sentencia ejecutoriada dictada por juez
competente;
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La cuota mensual de la pension a los familiares
o dependientes econdmicos del sujeto de la ley se
integrara:

c).- Por fallecimiento del servidor publico
pensionado, si la pension se le habia concedido por
Jubilacion, Cesantia en Edad Avanzada o Invalidez, la
ultima de que hubiere gozado el pensionado.

lll.- De la documentacion exhibida por la
solicitante, se desprende que el finado Juan Antonio
Bahena Aranda, en vida presté sus servicios para el
Instituto de la Educacion Bésica del Estado de
Morelos, desempefiando como Ultimo cargo el de:
maestro de primaria % tiempo, siendo pensionado por
Cesantia en Edad Avanzada, mediante el Decreto
namero 67, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 4497 del 06 de diciembre de 2006, a
partir del 07 de diciembre de 2007, hasta el 20 de abril
de 2020, fecha en la que causé baja por defuncion;
guedando asi establecida la relacion laboral que
existi6 con el Instituto de la Educacion Basica del
Estado de Morelos. Asi mismo, se refrenda el caracter
de concubina supérstite de Teresa de Jesus Cisneros
Cruz, beneficiaria del fallecido trabajador, quien
acredita su dicho con copia certificada del expediente
ndmero: 305/2020-2, mediante el cual en el
Procedimiento No Contencioso acredita la existencia
del concubinato con el finado Juan Antonio Bahena
Aranda, por lo que es procedente asignar la pension
por Viudez a la beneficiaria solicitante...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS SETENTA

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
VIUDEZ A TERESA DE JESUS CISNEROS CRUZ.

ARTICULO 1. - Se concede pension por Viudez
a Teresa de Jesus Cisneros Cruz, por su propio
derecho en su calidad de concubina supérstite del
finado Juan Antonio Bahena Aranda quien en vida
prestd sus servicios en el Instituto de la Educacion
Bésica del Estado de Morelos, teniendo como udltimo
cargo el de: maestro de primaria % tiempo, siendo
pensionado por Cesantia en Edad Avanzada,
mediante el Decreto ndmero 67, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Nimero 4497.

ARTICULO 2.- La pension decretada debera
cubrirse a razon del 100% de la cuota mensual
decretada que percibia el pensionado, debiendo ser
pagada a partir del dia siguiente del deceso del
mismo, por la Instituto de la Educacion Bésica del
Estado de Morelos. Instancia que debera realizar el
pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 64 y 65 fraccion II,
inciso b), tercer parrafo inciso c) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO 3.- El monto de la pension se
calculara tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos de
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

SEGUNDO. EI presente decreto, entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre del dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y;

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, presentado al pleno de la Asamblea
Legislativa, en el cual se establecen los siguientes:

“ANTECEDENTES:

I.- Mediante oficio presentado en fecha 24 de
octubre del 2016, ante este Congreso del Estado de
Morelos, comparecié Eduardo Zarco Hernandez, por
su propio derecho, solicitando de esta Soberania, el
otorgamiento de pensién por Cesantia en Edad
Avanzada, adjuntando ademas a su petitorio para tal
efecto las documentales a la que hace referencia el
articulo 57, inciso A), fracciones |, Il, y lll de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, siendo estas: el
acta de nacimiento, asi como hojas de servicios
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, asi como hoja de servicios y la carta
certificada de salario expedidas por el Poder Judicial
del Estado de Morelos.

Il.- Con fecha 09 de noviembre del 2016, esta
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
recibi6 de la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios, el turno correspondiente, integrando el
expediente respectivo bajo el numeral 1499/16.

lll.- Con fecha 25 de mayo del 2023, el
interesado presento ante esta Comisiéon de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, la hoja de servicios
actualizada con namero de oficio
RH/DGA/CA/0376/2023 de fecha 03 de marzo del
2023, asi como constancia de sueldo actualizada con
ndmero de oficio RH/DGA/0178/2023 de fecha 03 de
marzo del 2023, signadas ambas por el director
general de Administracion del Poder Judicial del
Estado de Morelos.

IV.- Mediante oficio de investigacién
LV/DTVR/1618/2023; de fecha 06 de marzo del 2023,
girado al director general de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el efecto de que
remitieran el expediente laboral que sustentara la
antiglledad del solicitante de pension; resultando que
mediante oficio de respuesta recibido ante esta
comision legislativa, de fecha 16 de marzo del 2023,
dicho sujeto obligado remitié indistintamente la
informacion  solicitada dentro del oficio de
investigacion, la cual consta dentro del expediente.

V.- Mediante  oficio de investigacion
LV/DTVR/1526/2023; de fecha 03 de marzo del 2023,
girado al director general de Administracion del Poder
Judicial del Estado de Morelos, para el efecto de que
remitieran el expediente laboral que sustentara la
antigiiedad del solicitante de pensién; resultando que
mediante oficio de respuesta recibido ante esta
comision legislativa, de fecha 28 de marzo del 2023,
dicho sujeto obligado remitié indistintamente la
informaciéon  solicitada dentro del oficio de
investigacion, la cual consta dentro del expediente.

CONSIDERACIONES

I.- En el presente caso, el interesado, Eduardo
Zarco Hernandez, anex6 a su solicitud de pension por
Cesantia en Edad Avanzada el acta de nacimiento a
su favor con numero 82, del libro 37 del Registro Civil
de Miguel Hidalgo, Distrito Federal, registrado el 16 de
octubre de 1958.

Il.- En el caso que nos ocupa, el interesado
Eduardo Zarco Hernandez, ha  acreditado
fehacientemente haber prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.,
desempefiando los siguientes cargos:

¢ Alta como chofer, adscrito en la Coordinacion
de Servicios Periciales Zona Oriente de la Fiscalia
General del estado, el 16 de mayo del 2001;

e Baja como chofer, adscrito en la Coordinacion
de Servicios Periciales Zona Oriente de la Fiscalia
General del estado, el 30 de abril del 2002, fecha en la
gue causa baja.

lll.- En el caso que nos ocupa, el interesado
Eduardo Zarco Hernandez, ha  acreditado
fehacientemente haber prestado sus servicios en el
Poder Judicial del Estado de Morelos., desempefiando
los siguientes cargos:

e Se le nombra auxiliar analista, adscrito a la
Sala Tercer Circuito con Residencia en Cuautla,
Morelos, del 16 de marzo del 2002 al 15 de junio del
2002;

e Se le nombra oficial judicial “A”, adscrito a la
Sala del Tercer Circuito con Residencia en Cuautla,
Morelos, del 16 de junio de 2002 al 03 de marzo del
2023.

Siendo esta Ultima fecha la cual consta en la
constancia del 03 de marzo del 2023, expedida por el
director general de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Morelos, misma que obra como
corresponde en su expediente respectivo.
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Por lo tanto, la pension por Cesantia en Edad
Avanzada, se otorgara al trabajador que habiendo
cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de
edad y un minimo de diez afios de servicio, en la
inteligencia de que se debe ubicar en el supuesto
correspondiente, pues el monto de la pension que
solicite serda de acuerdo a su Ultimo salario y al
porcentaje que por los afios de servicio le competa,
segun lo estipula el articulo de referencia.

En ese orden de precisiones, quedd asentado lo
gue estipula el articulo 56 en concordancia con el 59,
ambos de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en el entendido de que este Ultimo requiere
como requisito sine qua non para ser acreedor a esta
la pension, primero, que el trabajador tenga cuando
menos cincuenta y cinco afios de edad y segundo,
tenga sustentado fehacientemente un minimo de diez
afos de servicio, siendo estos requisitos los que le
permitan ubicarse en el supuesto correspondiente,
teniendo para ello que el monto que se le conceda sea
de acuerdo a su dUltimo salario devengado y al
porcentaje que por los afios de servicio le competa.

lll. A manera de conclusion, en el caso que nos
ocupa, se comprobd la antigiedad del trabajador
interesado de la pension, desprendiéndose de la hoja
de servicio respectiva que, al momento de su
expedicion, acredité 21 afios y 09 meses y 16 dias de
antigiiedad de servicio efectivo de trabajo y 64 afios
de edad, ya que naci6 el 13 de octubre de 1958. Por lo
tanto, tenemos que se encuentran colmados los
requisitos previstos el articulo 59, inciso f) del marco
juridico invocado y aplicable al presente asunto,
otorgandole el 75% de su sueldo de lo anterior, resulta
cierto que se cumple cabalmente con las hipétesis
juridicas contempladas en los preceptos legales de la
ley de la materia citados en lineas anteriores...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS

SETENTA Y CUATRO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA A EDUARDO
ZARCO HERNANDEZ.

ARTICULO 1. Se concede pension por Cesantia
en Edad Avanzada a Eduardo Zarco Hernandez, quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos y en el Poder Judicial del Estado
de Morelos., desempefiando como ultimo cargo el de:
oficial Judicial “A”, adscrito a la Sala del Tercer
Circuito con Residencia en Cuautla, Morelos.

ARTICULO 2. La pensién decretada debera
cubrirse a razén del 75% del dltimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el
trabajador se separe de sus labores y debera ser
cubierta por el Poder Judicial del Estado de Morelos,
quien deberd realizar el pago de forma mensual, con
cargo a la partida presupuestal correspondiente al
pago de pensiones y jubilaciones, por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, precisado
en el Anexo 2 del articulo décimo octavo del Decreto
NUmero Quinientos Setenta y Nueve, por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023 y las partidas
respectivas de los Ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 3. El monto de la pension se calcula
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, segin lo cita el
numeral 66 de la ley de la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos de
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre del dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Trabajo,
Prevision Social, presentaron a consideracion del
Pleno, el dictamen con proyecto de decreto QUE
REFORMA EL ARTICULO 55 “D” DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOQOS, en los
siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES

a) Con fecha 12 de octubre y 01 de diciembre
del dos mil veintiuno, la diputada Erika Hernandez
Gordillo, present6 ante el pleno del Congreso
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS.

b) Mediante turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/234/21, la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios remitié a esta
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social la
iniciativa de mérito para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

c) En fechas posteriores a la recepcion del
mencionado oficio con fecha, se entregaron copias de
la iniciativa precitada a cada uno de los diputados y
diputadas integrantes de esta comisién legislativa.

d) Con fecha 01 de diciembre del dos mil
veintiuno, la diputada Ariadna Barrera Vazquez,
presentd ante el pleno del Congreso “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS”.

e) Mediante turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/264/21, la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios remitié a esta
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social la
iniciativa de mérito para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

f) En fechas posteriores a la recepcion del
mencionado oficio, se entregaron copias de la
iniciativa precitada a cada uno de los diputados y
diputadas integrantes de esta comision legislativa.

g) En sesion de la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, de fecha 15 de junio del
dos mil veintidés, existiendo el quérum reglamentario,
se aprobé el presente dictamen que hoy se pone a la
consideracion de esta asamblea popular.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

Las presentes iniciativas tienen como objetivo
que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
prevé el aumento de dias de licencia por paternidad
con la finalidad de que los padres puedan ayudar a las
madres en las labores y funciones de los primeros
dias del o de la recién nacida, asi como involucrarse
en las actividades de crianza.

ll.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi, expone la diputada Erika Hernandez
Gordillo las siguientes razones que sustentan la
primera iniciativa:

En México, la crianza de los hijos, que incluye la
proteccién parental, ensefianza y el cumplimiento de la
obligacion legal de que reciban educacién, es una
responsabilidad tradicionalmente asignada solo a la
madre. Este rol fundamental de ambos progenitores,
en el que es esencial la participacion del padre, queda
excluido por diversas circunstancias.

La legislacion laboral, con wuna incipiente
inclusién del derecho paterno a disfrutar una licencia
cuando ocurre el nacimiento de un hijo, aunque ya
alienta la presencia del padre en el hogar para atender
y gozar de la presencia del nuevo integrante de la
familia, todavia limita el tiempo de duracion.

Hasta ahora, el articulo 123 constitucional, en
sus apartados A y B, para trabajadores en general y
aquellos al servicio del Estado, so6lo establece el
derecho de las mujeres a gozar forzosamente de la
licencia de maternidad, y es hasta fechas recientes
que las leyes laborales han acogido el derecho de los
padres a la licencia de paternidad.

Su inclusién en la Ley Federal del Trabajo data
de 2012 y en la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, desde 2014.

El primero de estos ordenamientos asigna entre
las obligaciones de los patrones (Articulo 132, fraccién
XXVII Bis), la de otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos,
y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
en su texto vigente, declara:

Articulo 55 D.- Los cényuges o concubinarios,
por concepto de paternidad y con el propésito de
ayudar a la madre en las tareas posteriores al parto o
adopcion, disfrutaran de un periodo de quince dias
naturales con goce de salario integro; al efecto, el area
de recursos humanos de la entidad en que preste sus
servicios, reglamentara las medidas de comprobacion,
vigilancia y control necesarias para el cumplimiento del
fin.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, OCDE, en sus andlisis de la
situacion laboral, precisa que México es el
decimoquinto pais que menos protege los derechos
del padre, y del menor, respecto al permiso parental.
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El promedio de este permiso en los paises de la
OCDE, es de ocho semanas.

Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en su reporte Maternidad y Paternidad
en el Trabajo, relaciona la disponibilidad de este
tiempo con el desarrollo del recién nacido y la equidad
laboral.

El permiso parental beneficia a las madres y a
los padres y, en especial, por supuesto, a los nifios.

La presencia activa del varén en el hogar,
contribuye a que las mujeres se recuperen del
embarazo y el parto; es positiva para la salud del nifio,
y aumenta el empleo femenino, lo que a su vez reduce
el riesgo de pobreza de la familia.

El permiso parental también puede ayudar a
reducir la discriminacion contra las mujeres en el lugar
de trabajo y en particular en la contratacion. La razon
es que, si los hombres y las mujeres tienen méas o
menos la misma probabilidad de tomar una licencia,
los empleadores serdn menos renuentes a contratar a
mujeres en edad fértil.

Sin embargo, los padres son a menudo
reticentes a tomar licencia, ya que temen las
consecuencias en el trabajo. En Jap6n y Corea, por
ejemplo, un afio de licencia pagada esta reservado
s6lo para el padre; es la més generosa asignaciéon de
los paises OCDE, pero muy pocos padres la
aprovechan.

La investigacién de la OCDE muestra que los
padres que toman paternidad o licencia parental son
mas propensos a realizar tareas como la alimentacion
y el bafio a los nifios. Y esto es un efecto duradero: los
padres que cuidan a los nifios desde edad temprana
tienden a permanecer mas implicados cuando los
nifios crecen.

Donde los padres participan mas en el cuidado
de nifios y la vida familiar, los nifios disfrutan de
mayores resultados cognitivos, emocionales y de
salud fisica. Y los padres que se involucran mas con
sus hijos tienden a reportar una mayor satisfaccion
con la vida y una mejor salud fisica y mental que los
gue no se preocupan por interactuar, jugar y estar al
pendiente de sus hijos.

Los cinco dias laborables que se conceden en
México®; incluso los 15 dias gue se conceden en
Morelos, resultan insignificantes si se compara con las
53 semanas de las que disfrutan los padres en Corea
del Sur tras el nacimiento de un hijo; 52 semanas en
Japon, 28 en Francia, 26 en Luxemburgo y diez en los
paises escandinavos.

! Ley Federal del Trabajo: Articulo 132. Son obligaciones de los
patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante;

Es importante destacar que la licencia paternal
como derecho laboral no constituye, en ninguna forma,
dias de vacaciones. Las circunstancias que se hacen
presentes en una familia con motivo del nacimiento o
adopcion de un nuevo integrante inciden no solo en el
estado fisico-emocional de la madre, sino que implican
un periodo de adaptacion de nuevos habitos y
costumbres para todos los miembros del nlcleo
familiar, incluyendo, principalmente, al recién llegado.

Asi, la licencia de paternidad influye,
definitivamente, en el bienestar familiar y es un tiempo
necesario para la salud psicosocial de la familia y de la
sociedad.

“Los padres que toman licencia, especialmente
aquellos que disponen de dos semanas 0O mas
inmediatamente después del nacimiento del hijo,
tienen mayor probabilidad de involucrarse en su
infancia”, concluye el informe de la OIT. “Es mas
probable ademas que existan efectos positivos en la
equidad de género en el hogar, lo que mejoraria
también la equidad de género en el trabajo”.

En este tema, es importante analizar si las
licencias de paternidad inciden negativamente en la
productividad de las naciones.

Al respecto, el Foro Econémico Mundial afirma
gue los paises mejor posicionados en el ranking global
se cuentan Japon, Suecia, Finlandia y Corea del Sur;
pero también Suiza y Estados Unidos de América, que
no contemplan en sus legislaciones dias de descanso
a los padres recientes.

Al margen de los aspectos laborales, que no se
ven afectados, la licencia de paternidad constituye un
reconocimiento y un aliciente a la responsabilidad
compartida de madres y padres en la crianza, cuidado
y atencion de las personas recién nacidas.

Una paternidad participativa y responsable debe
conciliar la vida laboral y familiar para hombres y
mujeres; ademas de que rompe con la brecha salarial.

Con el proposito de ampliar este derecho,
acorde al principio de igualdad de género y con el
compromiso en la construccion de ambientes laborales
libres de discriminacién, se propone aumentar de
guince a treinta dias el permiso o licencia, con goce de
sueldo, por concepto de paternidad ya sea por
nacimiento de un hijo o adopcién de un menor.

Se constituye en una medida de trascendente
potencial, en tanto que involucrar a ambos padres en
los cuidados del recién nacido tendera a modificar
patrones socio-culturales de conducta y eliminard
prejuicios y practicas estereotipadas, dejando atras la
imposicién de roles a hombre y mujer. Un auténtico
cambio, un camino para hacer del principio de
igualdad una realidad material.

Es importante reconocer el siguiente criterio
jurisprudencial que a la letra dice:

Jurisprudencia 1a./J. 30/2017, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, viernes 21 de abril de 2017, Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, de rubro y
texto siguiente:
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‘DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE
EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME
A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Al disponer el citado precepto
constitucional, el derecho humano a la igualdad entre
el varon y la mujer, establece una prohibicién para el
legislador de discriminar por razon de género, esto es,
frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir,
busca garantizar la igualdad de oportunidades para
gue la mujer intervenga activamente en la vida social,
econdémica, politica y juridica del pais, sin distincion
alguna por causa de su sexo, dada su calidad de
persona; y también comprende la igualdad con el
varén en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la
pretensiéon de elevar a la mujer al mismo plano de
igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las
legislaciones secundarias, federales y locales, que le
impedian participar activamente en las dimensiones
anotadas y asumir, al igual que el varon, tareas de
responsabilidad social publica. Asi, la reforma al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas
aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles
de discriminaciéon. Por otro lado, el marco juridico
relativo a este derecho humano desde la perspectiva
convencional del sistema universal, comprende los
articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde
el sistema convencional interamericano destacan el
preambulo y el articulo Il de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1y
24 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos.

Al respecto debe considerarse que, ejemplo de
ello, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el Ministro Arturo Zaldivar, anuncio que el
poder Judicial seria pionero en contar con permisos de
paternidad de tres meses con goce de sueldo para los
hombres que se conviertan en padres.?

Luego entonces, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
pasado catorce de octubre, homologé su normativa
interna, haciendo factible la licencia por paternidad,
igualando el numero de dias con la licencia por
maternidad.

Es asi, como este congreso local, debe
ponderar los derechos de los morelenses, en igualdad
de condiciones, siendo asi que, licencia de paternidad
es una medida para el goce y ejercicio efectivo del
derecho de igualdad y a la no discriminacion, de
impacto hacia la transformacién de patrones culturales
gue coadyuvaran hacia la plena igualdad de hombres
y mujeres, con lo que se cumple con lo ordenado por
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, primer parrafo, que consagra el
derecho fundamental a la igualdad.

2 https://www.forbes.com.mx/forbes-women-suprema-corte-

permisos-paternidad-tres-meses/

Asi, expone la diputada Ariadna Barrera
Vazquez las siguientes razones que sustentan la
segunda iniciativa:

Datos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), revelan que la composicion de las familias
y hogares mexicanos se ha transformado en décadas
recientes como resultado de los cambios demograficos
y sociales. En México, actualmente hay 35 millones de
hogares, de los cuales 10 millones son encabezados
por mujeres.

Algunos de los factores que han detonado el
cambio en las familias y los hogares son la reduccion
de la fecundidad, aunada al aumento de la esperanza
de vida de la poblacién, que genera un acelerado
proceso de envejecimiento; la modificacién en el rol de
la mujer al incorporarse a la vida laboral adquiriendo
independencia econémica, procurando su desarrollo y
ampliando sus oportunidades; asi como el fenémeno
migratorio que demanda nuevas formas de
reorganizaciéon y de vinculo en las familias.

En el pais se identifican familias y hogares
integrados por madre, padre e hijas o hijos, y en
muchas ocasiones, las y los abuelos; familias y
hogares encabezadas por madres o padres solteros;
familias conformadas por parejas sin hijas o hijos,
pues han postergado su paternidad y maternidad,;
parejas de adultos cuyas hijas o hijos han dejado ya el
hogar; personas que viven solas; parejas del mismo
sexo, con o sin hijas o hijos, asi como nuevas familias
y hogares conformados por personas unidas que,
previamente y por separado, habian conformado
alguna vez los propios.

Por esta razén, el Consejo Nacional de
Poblacibn (CONAPO), en el marco del “Dia
Internacional de las Familias”, también “Dia de la
maestra y maestro’, 15 de mayo, reconocié la
participacién de todas ellas en la educacion y en las
oportunidades de aprendizaje para las nifias, nifios y
adolescentes durante el confinamiento, ya que las
madres, padres y personas cuidadoras que integran
los distintos tipos de hogares, desempefian un rol
indispensable para fortalecer las actividades escolares
a la distancia, ademas de brindar a la nifiez y la
adolescencia entornos adecuados para ello.

En ese contexto, tenemos que conforme al
articulo 22 del Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, las bases de la familia
morelense se establecen como:

“...una agrupacion natural que tiene su
fundamento en una relacién, estable entre dos
personas y su plena realizacion en la filiacion libre,
consciente, responsable e informada, aceptada y
dirigida por la pareja, unidas por el vinculo del
parentesco, del matrimonio o del concubinato, a la que
se le reconoce personalidad juridica...”
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De lo que se deduce que, una familia se
construye sobre la base del matrimonio, del
concubinato o bien por la unién del vinculo del
parentesco. En ese sentido, y con el propésito de
propiciar un mayor beneficio y un eficaz acceso a la
justicia, mediante normas que se ajusten a la realidad
social y que se ajusten a los derechos humanos, es
qgue, del analisis de los preceptos legales aludidos se
concluye que el articulo 55 D, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, limita el ejercicio del
derecho a disfrutar de un periodo de quince dias
naturales con goce de salario integro por concepto de
paternidad, Unicamente a conyuges y concubinarios,
siendo que en la realidad social tenemos relaciones de
pareja temporales que pueden propiciar una
paternidad o bien, aquellas parejas del mismo sexo
gue procrean o adoptan un hijo segun el caso, incluso
mujeres que deciden libremente procrear un hijo. Lo
anterior aunado a que para acreditar el concubinato
necesariamente debe ser por resolucién judicial
conforme al dltimo pérrafo del articulo 65 del Codigo
Familiar. Lo que nos pone en la condicion que
habiéndose cumplido los requisitos legales para el
concubinato no se haya obtenido la resolucion judicial
0 no sea su deseo obtenerla, y que, llegado el
momento del nacimiento de su menor hijo o hija, en el
caso del padre, tenga la carga de demostrar el
concubinato mas alld de su paternidad. En esos
casos, bastara que la persona asuma la paternidad del
hijo o hija.

Por otro lado, tenemos aquellas mujeres que
deciden procrear un hijo incluso sin la asistencia del
padre, o puede ser que durante el proceso de
gestacion o al momento del nacimiento, la ausencia
del padre sea imposible por causa de muerte u alguna
otra analoga. En esas condiciones, conforme a la
naturaleza de la familia mexicana es viable que un
pariente en primer grado que normalmente son los
ascendientes de la madre que procrea, asista con
cuidados post parto a la madre, por tal razén se
considera que en estos casos también la licencia o
permiso laboral con el propésito de ayudar a la madre
en las tareas posteriores al parto o adopcion segin
sea el caso. Esto obedece a la proteccién que debe
garantizar la ley en una de las etapas mas sensibles
de la naturaleza humana.

SINTESIS DE CONTENIDO.

La presente iniciativa tiene como objetivo,
regular el acceso al derecho de licencia laboral con
goce de sueldo por concepto paternidad bajo el
contexto de la realidad social de la familia en el estado
de Morelos.

PROBLEMA SOCIOLOGICO QUE PRETENDE
RESOLVER.

La cultura de la familia mexicana registra que a
la mujer le toca cuidar a las nifias y a los nifios,
realizar las labores de crianza generando una
desigualdad laboral.

Dentro de las obligaciones que sefiala la ley con
base en el matrimonio, son

Por los hechos, razones y fundamentos
anotados es que se considera viable la siguiente
modificacion al articulo 55 D de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que el contenido del articulo en
comento establece:

Articulo *55 D.- Los cényuges o concubinarios,
por concepto de paternidad y con el propésito de
ayudar a la madre en las tareas posteriores al parto o
adopcion, disfrutardn de un periodo de quince dias
naturales con goce de salario integro; al efecto, el area
de recursos humanos de la entidad en que preste sus
servicios, reglamentara las medidas de comprobacion,
vigilancia y control necesarias para el cumplimiento del
fin.

Y que, conforme a la exposicion de motivos, la
suscrita diputada propone:

Articulo *55 D.- Los cényuges, concubinarios o
bien, la persona que asuma la paternidad del hijo o
hija, dispondra en términos del articulo 55 B del
derecho de licencia laboral con goce de sueldo con la
finalidad de ejercer una paternidad responsable; al
efecto, el area de recursos humanos de la entidad en
gue preste sus servicios, reglamentara las medidas de
comprobacion, vigilancia y control necesarias para el
cumplimiento del fin.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 104, fraccion Il y 106, fraccion Il del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
la comisién dictaminadora realiza el analisis, en lo
general, de la Iniciativa presentada para determinar
sobre su viabilidad, misma que esta sustentada en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que es facultad del Congreso del Estado de
Morelos expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado, en término del
articulo 40, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Que las diputadas Erika Hernandez Gordillo y
Ariadna Barrera Vézquez tienen derecho a iniciar
leyes, y decretos y a presentar las iniciativas que
estime convenientes, conforme al articulo 42, fraccién
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Las presentes iniciativas tienen como objetivo
gue, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
se prevea un aumento de dias de licencia por
paternidad con la finalidad de que los padres puedan
ayudar a las madres en las labores y funciones
posteriores el parto de los primeros dias del o de la
recién nacida, asi como involucrarse en las
actividades de crianza del menor durante los primeros
dias del nacimiento o la adopcion, segln sea el caso.
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En razén de que como lo establece la misma
Carta Magna en su articulo primero, que todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por esta y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que en esta misma emanen; asi
como, los derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

En ese entendido, podemos apreciar una
proteccion amplia en cuanto hace a las garantias
individuales, en la cual se encuentra la igualdad entre
el hombre y la mujer y por consiguiente la distribucion
de funciones en la crianza de los hijos.

Ahora bien, conviene para mejor proveer entrar
al estudio de las causales en las cuales se
fundamenta la implementacion de los permisos
laborales por maternidad y paternidad,
respectivamente, el primero consagra la necesidad por
consecuencia del alumbramiento de la mujer, misma
gue tiene diversas y especificas funciones en cuanto
con el producto de la concepcién; en cuanto al
segundo precepto como bien lo menciona el texto
actual del ARTICULO 55 D de la ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, que especifica que es con el
propésito de ayudar a la madre en las tareas
posteriores al parto; de ahi que surja la principal
diferencia entre dichas argumentaciones.

En este mismo orden de ideas, tenemos que el
periodo de descanso anterior y posterior al parto
constituye una prerrogativa que se consagro en el
articulo 123 apartado A, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala
gue las trabajadoras no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacibn con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso anterior a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y otro posterior al
mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo.

Es importante precisar que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sostiene que tanto la
maternidad segura, como la atencion de la salud de la
madre y la supervivencia del recién nacido conforman
parte elemental de la propia vida y constituyen
elementos fundamentales para el trabajo decente y la
productividad de las mujeres, asi como para la
igualdad de género en el trabajo.

Por lo cual, el derecho al desarrollo es universal
e inalienable, que es parte integral de las garantias
fundamentales, y la persona humana es el sujeto
central del desarrollo, aunque el desarrollo facilita el
disfrute de todos los derechos humanos.

El derecho al desarrollo debe ejercerse de
manera que se satisfagan equitativamente las
necesidades.

El derecho humano a la igualdad entre el varon
y la mujer, establece una prohibicion para el legislador
de discriminar por razén de género, esto es, frente a la
ley deben ser tratados por igual, es decir, busca
garantizar la igualdad de oportunidades; por lo cual al
encontrarse establecido un permiso por maternidad y
otro por paternidad en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, vigente, en sus articulos 55 B y 55
D, respectivamente, por lo cual nos encontramos ante
un acontecimiento en cual no existe discriminacion
alguna por razén de género, ni otra razon; sin
embargo. Se puede observar que atento al espiritu de
las iniciativas en mencion, mismas que buscan
aumentar los dias en los cuales los padres o0 en su
caso los adoptantes, pasen mas tiempo con él o la
menor y de esta forma puedan colaborar con las
actividades inherentes, por lo cual, se considera
idéneo, establecer un aumento del periodo concedido
con goce de sueldo con el propésito de ayudar en las
tareas posteriores al parto.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la
Comision dictaminadora estamos de acuerdo con la
siguiente reforma:

INICATIVA PRESENTADA POR LA diputada ERIKA
HERNANDEZ GORDILLO

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS

(TEXTO VIGENTE) (TEXTO PROPUESTO)
Articulo 55 D.- Los | Articulo 55 D.- Los
cényuges 0 | conyuges o}
concubinarios, por | concubinarios, por

concepto de paternidad y
con el propésito de
ayudar a la madre en las
tareas posteriores al parto
0 adopcién, disfrutaran de
un periodo de quince dias
naturales con goce de
salario integro; al efecto,
el éarea de recursos
humanos de la entidad en
gue preste sus servicios,
reglamentara las medidas
de comprobacion,
vigilancia y control
necesarias para el
cumplimiento del fin.

concepto de paternidad y
con el propésito de
ayudar a la madre en las
tareas posteriores al parto
0 adopcion, disfrutaran de
un periodo de treinta dias
naturales con goce de
salario integro; al efecto,
el area de recursos
humanos de la entidad en
gue preste sus servicios,
reglamentara las medidas
de comprobacion,
vigilancia y control
necesarias para el
cumplimiento del fin.
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INICATIVA PRESENTADA POR LA diputada
ARIADNA BARRERA VAZQUEZ

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE

MORELOS
(TEXTO VIGENTE) (TEXTO PROPUESTO)
Articulo 55 D.- Los | Articulo 55 D.- Los
conyuges o | cényuges, concubinarios
concubinarios, por | o bien, la persona que

concepto de paternidad y
con el proposito de
ayudar a la madre en las

asuma la paternidad del
hijo o hija, dispondra en
términos del articulo 55 B

tareas posteriores al parto | del derecho de licencia
0 adopcién, disfrutaran de | remunerada con la
un periodo de quince dias | finalidad de ejercer una
naturales con goce de | paternidad responsable;
salario integro; al efecto, | al efecto, el éarea de
el é&rea de recursos | recursos humanos de la
humanos de la entidad en | entidad en que preste sus
gue preste sus servicios, | servicios, reglamentara
reglamentara las medidas | las medidas de
de comprobacién, | comprobacién, vigilancia
vigilancia y control | y control necesarias para
necesarias para el | el cumplimiento del fin.

cumplimiento del fin.

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado, que
a la letra indica lo siguiente:

“ARTICULO 106.- Los dictamenes deberan
contener:

lyll...

lll. La expresion pormenorizada de las
consideraciones resultantes del analisis y estudio de la
iniciativa, el sustento de la misma, asi como la
exposicién precisa de los motivos y fundamentos
legales que justifiquen los cambios, consideraciones o
cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y
al texto de la iniciativa en los términos en que fue
promovida;”

IVaVil..

En ese sentido, es importante mencionar que la
facultad legislativa de los diputados para modificar y
adicionar una iniciativa con proyecto de decreto, no
impide plantear otros temas que en razén de su
intrinseca vinculacion con el proyecto, deban regularse
para ajustarlos a la nueva normatividad, ya que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, no prohibe a este Poder Legislativo realizar
este tipo de ajustes, sino antes bien lo permite, esto de
conformidad con lo que sefialan los articulos 42 y 43,
del ordenamiento constitucional citado. Lo anterior
tiene sustento en la tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIII, abril de 2011, péagina: 228,
misma que es del rubro y textos siguientes:

“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY o] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Las presentes iniciativas tienen como objetivo
gue, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
se prevea un aumento de dias de licencia por
paternidad con la finalidad de que los padres puedan
ayudar a las madres en las labores y funciones
posteriores el parto de los primeros dias del o de la
recién nacida, asi como involucrarse en las
actividades de crianza del menor durante los primeros
dias del nacimiento o la adopcion, segin sea el caso.
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Esta Comision dictaminadora, considera factible
el incremento del periodo que se conceda por motivos
de paternidad a efecto de generar igualdad de
condiciones durante los primeros dias de la
concepcion de maternidad o bien por adopcion; esto
con la intension de que los padres puedan ayudar a
las madres en las labores y funciones posteriores el
parto.

Tomando como parametro que en la legislacion
vigente se encuentra establecido que dicho permiso
de paternidad se otorga por quince dias naturales y
adoptando como parametro que dicha disposicion
debe emitirse en el sentido mas amplio de proteccion
a la persona como garantia fundamental, por lo cual, a
efecto de generar un mejor derecho y que beneficie
directamente con el propdsito de ayudar a la madre en
las tareas posteriores al parto, por lo que se establece
que dicho periodo debera versar sobre dias habiles
para generar una mejora real y factible en el sentido
de las iniciativas que nos ocupan, sin afectar el
aspecto laboral.

CONSIDERANDO LO ANTERIOR esta
comision dictaminadora REALIZA MODIFICACIONES

A LA INICIATIVA QUE NOS OCUPA CON LA
FINALIDAD DE TENER UN DOCUMENTO
LEGISLATIVO INTEGRAL, CONGRUENTE Y

ORDENADO, EN VIRTUD DE LA POTESTAD
LEGISLATIVA PARA MODIFICAR Y ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO CONTENIDO EN
LA INICIATIVA, AL TENOR SIGUIENTE:

PRIMERO. Favorecer en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia de sus derechos,
evitando posibles actos discriminatorios.

SEGUNDO. Garantizar condiciones adecuadas
para que los padres puedan ayudar a las madres en
las labores y funciones posteriores el parto.

TERCERO. Generar igualdad de condiciones en
las actividades de crianza del menor durante los
primeros dias del nacimiento o la adopcion, segun sea
el caso.

CUARTO. Que para hacer mas entendible los
cambios a la iniciativa propuesta por los
dictaminadores se presenta la siguiente tabla

comparativa:

LEY DEL INICIATIVAS COMISION
SERVICIO TRABAJO,
CIVIL DEL PREVISION Y

ESTADO DE SEGURIDAD
MORELOS SOCIAL
TEXTO PROPUESTA PROPUESTA
VIGENTE INICIATIVAS COMISION
Articulo 55 D.- | Primera Articulo 55 D.-
Los conyuges o | iniciativa, Los cbényuges o
concubinarios, presentada por | concubinarios,
por concepto de | la diputada | por concepto de
paternidad y con | Erika paternidad y con
el propdsito de | Hernandez el propésito de
ayudar a la | Gordillo: ayudar a la
madre en las | Articulo 55 D.- | madre en las
tareas Los C()nyuges o | tareas
posteriores  al | concubinarios, posteriores  al
Dgrto B O | por concepto de Pg”o B 0
3is?rrfﬁla?rg’n de paterridad ¥ Sis?ﬁlz;)r%n de
con el propoésito

un periodo de
quince dias
naturales  con
goce de salario

integro; al
efecto, el area
de recursos

humanos de la
entidad en que

preste sus
servicios,
reglamentara las
medidas de
comprobacion,
vigilancia y
control

necesarias para
el cumplimiento
del fin.

de ayudar a la
madre en las
tareas
posteriores  al
parto o}
adopcion,
disfrutardn  de
un periodo de
treinta dias
naturales  con
goce de salario

integro; al
efecto, el area
de recursos

humanos de la
entidad en que
preste sus
servicios,
reglamentara
las medidas de
comprobacion,
vigilancia y
control
necesarias para
el cumplimiento
del fin.
Segunda
iniciativa,
presentada por
la diputada
Ariadna Barrera
Vazquez:
Articulo 55 D.-
Los conyuges,
concubinarios o
bien, la persona
gue asuma la
paternidad del
hijo o hija,
dispondra en

términos del
articulo 55 B del
derecho de
licencia

remunerada con
la finalidad de
ejercer una
paternidad
responsable; al
efecto, el area
de recursos
humanos de la
entidad en que
preste sus
servicios,
reglamentara
las medidas de
comprobacion,
vigilancia y
control
necesarias para
el cumplimiento
del fin.

un periodo de

quince dias
habiles con
goce de salario
integro; al
efecto, el area
de recursos

humanos de la
entidad en que

preste sus
servicios,
reglamentara las
medidas de
comprobacion,
vigilancia y
control

necesarias para
el cumplimiento
del fin.
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VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL

Del impacto presupuestal de la iniciativa. De
conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43
de la Constitucién Local, mediante la publicacion del
Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve, por el
gque se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5487, el
07 de abril de 2017, en el que se establecid que las
Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeaciéon desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de ndmina.

Precisando que el presente proyecto no
representa un impacto presupuestal, pues no prevé un
gasto adicional...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS

VEINTISIETE
POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 55 D DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 55 D

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

para quedar como sigue:

Articulo 55 D.- Los cényuges o concubinarios,
por concepto de paternidad y con el propdsito de
ayudar a la madre en las tareas posteriores al parto o
adopcién, disfrutaran de un periodo de quince dias
habiles con goce de salario integro; al efecto, el area
de recursos humanos de la entidad en que preste sus
servicios, reglamentara las medidas de comprobacion,
vigilancia y control necesarias para el cumplimiento del
fin.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su promulgacién y publicacion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
incisos a) y c), de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
cuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Trabajo,
Prevision Social, presentaron a consideracion del
Pleno, el dictamen con proyecto de decreto POR EL
CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 55 E A LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS,
en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES

a) En Sesiébn de Pleno de fecha 23 de
noviembre del dos mil veintiuno, la diputada Tania
Valentina Rodriguez Ruiz, presento ante el Pleno del
Congreso  “INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO 55 E, A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS".

b) Mediante turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/039/21, la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios remitié a esta
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social la
iniciativa de mérito para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

c) En fechas posteriores a la recepcion del
mencionado oficio, se entregaron copias de la
iniciativa precitada a cada uno de los diputados y
diputadas integrantes de esta comisién legislativa.

d) En sesion de la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, existiendo el quérum
reglamentario, se aprobd el presente dictamen que
hoy se pone a la consideracion de esta asamblea
popular.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo que la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, prevea la
posibilidad de que las mujeres trabajadoras, cuando
asi lo requieran o por decision propia, puedan
transferir las semanas de descanso previas al parto,
para después del mismo.

ll.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi, expone el iniciador las siguientes razones
gue sustentan la iniciativa:

La presente iniciativa tiene como objetivo que la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, prevea la
posibilidad de que las mujeres trabajadoras, cuando
asi lo requieran o por decision propia, puedan
transferir las semanas de descanso previas al parto,
para después del mismo.

Asimismo, tiene como finalidad garantizar
condiciones adecuadas para facilitar las labores de
maternidad de las trabajadoras, con la intencion de
que tales funciones no sean un lastre para el
desarrollo econémico y laboral de las mujeres, ni
repercutan negativamente en los lactantes.

Con la presente propuesta, se busca que las
madres trabajadoras pasen mas tiempo con él o la
recién nacida, que sin duda beneficiara la salud del
menor, fomentando el desarrollo de lazos afectivos,
seguridad, adaptacion y organizacion de la familia.

Ahora bien, es importante precisar que la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sostiene
gue tanto la maternidad segura, como la atencion de la
salud de la madre y la supervivencia del recién nacido
conforman parte elemental de la propia vida y
constituyen elementos fundamentales para el trabajo
decente y la productividad de las mujeres, asi como
para la igualdad de género en el trabajo.

Asi tenemos que la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha centrado gran parte de sus
esfuerzos en promover y regular la proteccién de la
maternidad entre sus paises miembros. Dichos
esfuerzos se han enfocado en reforzar las siguientes
directrices:

e Preservar la salud de la madre y del recién
nacido;

e Habilitar a la mujer para que pueda combinar
eficazmente su rol reproductivo y su rol productivo;

e Prevenir el trato desigual en el trabajo debido
a su rol reproductivo; vy,

e Promover el principio de igualdad de
oportunidades y de trato entre las mujeres y los
hombres.

Es una realidad que muchas madres
trabajadoras, se ven frente a un periodo vulnerable
cuando se encuentran embarazadas y lactando, por lo
tanto, las mujeres embarazadas y las que cuidan de
sus nifios pequefios necesitan una proteccion especial
para prevenir gue la maternidad perjudique su salud,
asi como para poder restablecerse y cuidar de su
bebé.

Dicha proteccion se materializé en la licencia de
maternidad, la cual se considera como el tiempo de
“incapacidad”, con prestacién econdmica, estipulado
en la Ley Federal del Trabajo.

Asi, tenemos que el periodo de descanso
anterior y posterior al parto constituye una prerrogativa
gue se consagré en el articulo 123 apartado A,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que las trabajadoras no
realizardn  trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdan dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos.
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Dicha prerrogativa tiene como finalidad proteger
la salud de las trabajadoras y la del producto de la
concepcion durante ese lapso de gravidez proximo al
parto y con posterioridad a éste, sin menoscabo de
sus percepciones producto de su trabajo, para lograr
el objetivo que lo llevdo a reformar la disposicion
original, ya que el referido descanso forzoso lo tendran
con goce de salario integro.

La presente reforma, observa los estandares
internacionales que prevén la posibilidad de transferir
semanas del periodo prenatal al posnatal de modo que
se atiendan en mejor medida las necesidades tanto de
la madre como del recién nacido o nacida, para que
ese tiempo se aproveche en forma posterior al
nacimiento del producto de la gestacion, en el
entendido de que esos dias son necesarios para que
la mujer se recupere fisicamente del parto durante el
puerperio, y por la otra, debido a que durante las
primeras semanas de vida del recién nacido son
indispensables los cuidados materno.

Asi, es necesario mencionar que actualmente la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, al
respecto refiere que las mujeres embarazadas, por
concepto de maternidad, disfrutaran de un periodo de
descanso de noventa dias naturales contados a partir
de la fecha de expedicidon del certificado médico de
incapacidad; debera procurarse que treinta dias
correspondan antes de la fecha aproximada fijada
para el parto y sesenta después del mismo.

Atendiendo a lo antes citado, podemos sefialar
gue la presente propuesta busca que las futuras
madres puedan transferir semanas de incapacidad
para después del parto, con la finalidad para que tanto
la madre como el recién nacido o nacida, tengan una
mejor recuperacion y también para que ese tiempo
sea aprovechado posterior al nacimiento, para el mejor
desarrollo fisico, psicolégico y emocional de madre e
hijo o hija, previendo que para tal efecto se establece
la necesidad de contar con la autorizacion de la
institucion de seguridad social que corresponda y, a su
vez, tomando en cuenta la opinion del patrén y la
naturaleza del trabajo que desempefie.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 104, fraccion 1l y 106, fraccién 1l del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta comision realiza el analisis, en lo general, de la
Iniciativa presentada para determinar sobre su
viabilidad, misma que esta sustentada en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que es facultad del Congreso del Estado de
Morelos expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion Interior del Estado, en término del
articulo 40, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Que la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz
tiene derecho a iniciar leyes, y decretos y a presentar
las iniciativas que estime convenientes, conforme al
articulo 42, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

La presente reforma prevé la posibilidad de
transferir semanas del periodo prenatal al posnatal de
modo que se atiendan en mejor medida las
necesidades tanto de la madre como del recién nacido
0 nhacida, para que ese tiempo se aproveche en forma
posterior al nacimiento del producto de la gestacion.

En razén de que como lo establece la misma
Carta Magna en su articulo primero, que todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por esta y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que en esta misma emanen; asi
como, los derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

En ese entendido, podemos apreciar una
proteccion amplia en cuanto hace a las garantias
individuales, en la cual se puede encuadrar el derecho
de prever la posibilidad de transferir semanas del
periodo prenatal al posnatal de modo que se atiendan
en mejor medida las necesidades tanto de la madre
como del recién nacido, como un derecho a la
proteccion de la vida misma, como garantia
fundamental.

Asi mismo, la presente iniciativa guarda
correlacion y se encuentra armonizada con la Ley
Federal del Trabajo, mismo dispositivo legal que en su
articulo 170, fraccion |IlI, establece un derecho
equiparable, el cual consiste en los derechos que tiene
las madres trabajadoras, especificamente la fraccion
enunciada hace referencia que: disfrutaran de un
descanso de seis semanas anteriores Yy seis
posteriores al parto; a solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de
la institucién de seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la
naturaleza del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo y
estipula para el caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser
de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico correspondiente.
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Para lo cual, dadas las similitudes resultaria
permisible tomar como parametro los criterios del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el caso, en
virtud de tener un proceso establecido para el caso,
cuya fuente informativa emana de la siguiente pagina
electrénica
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/maternidad/p
df/e-book-incapacidad-maternidad.pdf, mismo que
consiste en:

Principales consideraciones:

e La expedicion del certificado Udnico sera
invariablemente por 84 dias (naturales), el cual
amparara el periodo prenatal y postnatal;

¢ Para el otorgamiento de los dias del descanso,
el parto debera ocurrir a partir de la semana veintitrés
con producto vivo 0 muerto;

e El certificado Unico se otorga por los servicios
médicos;

e Una vez otorgado no se realizaran ajustes de
la prestacion.

Si la interesada desea solicitar la transferencia,
deberd llenar la solicitud correspondiente emitida por
los servicios médicos; dicha solicitud debe reflejar el
consentimiento del patron (o de los patrones) y la
autorizacién del médico institucional; En caso de que
se atienda de forma externa: adicionalmente, si
decidié atenderse de forma externa, la solicitud debe
contar con la opinién de su médico particular.

En la consulta el médico dictaminara
clinicamente si esta en condiciones de llevar a cabo la
transferencia de semanas y, de ser necesario,
certificara el estado de embarazo; de ser procedente
la solicitud, se le indicara la nueva fecha en la que
debera regresar, (dependiendo del numero de
semanas que se autorizé transferir), para que se le
expida su certificado Unico de incapacidad.

Motivo para negar la transferencia de semanas.

1. Cuando en la exploracion o revisién clinica que
efectlle el médico encuentre signos de alerta que
impidan la transferencia de semanas solicitadas.

2.Debido a que el patron no otorgue su
consentimiento para llevarla a cabo. De estar
laborando la asegurada con mas de un patrén, debera
contar necesariamente con la anuencia de todos para
continuar con la gestion.

Tendra que presentarse cualquier dia de la
semana treinta y cuatro de gestacion (dictaminada por
su médico particular) con su médico familiar para
certificar el embarazo y, si lo amerita, les expida el
certificado de incapacidad correspondiente.

El embarazo se certifica mediante el
interrogatorio, exploracion fisica y examenes de
laboratorio y/o gabinete. El personal médico es
responsable de proporcionar atencion médica y
elaborar el diagnéstico de embarazo.

Las mujeres embarazadas deberan presentar:

1. Documento en el que se muestre su afiliacion.

2. Identificacién oficial.

3. Ultrasonido reciente (con una vigencia maxima
de 5 semanas anteriores a la consulta). Se debera
presentar la imagen del estudio y el reporte del estado
de embarazo firmado por el médico particular, junto
con el nimero de su cédula profesional.

Al no haber alcanzado la semana treinta y
cuatro de gestaciébn, no pueden realizar la
transferencia de semanas de incapacidad prenatal al
periodo postnatal.

De haber recibido atencién en médico privado u
otras instancias de salud, la solicitante o un familiar,
tendran que asistir a su clinica de adscripcion a
solicitar el documento.

Consideraciones:

e Si el parto ocurre en las instalaciones del
IMSS, la asegurada recibira su incapacidad al ser
dada de alta del servicio.

¢ El otorgamiento de la incapacidad aplicara de
igual manera a productos no vivos siempre y cuando
nazcan a partir de la semana 23 de gestacion.

e De la misma forma que un parto Unico o
mdltiple, en cualquier caso, se otorgan 84 dias de
descanso. En caso de presentarse expulsion entre las
semanas 1 y 22 de gestacién, se considerara como
aborto y el médico debera tratar el caso como una
enfermedad general.

De esta forma, en concordancia de favorecer en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia
de sus derechos y en relacién al espiritu de la
iniciativa, misma que tiene como finalidad garantizar
condiciones adecuadas para facilitar las labores de
maternidad de las trabajadoras, con la intencion de
que tales funciones no sean un lastre para el
desarrollo economico y laboral de las mujeres, ni
repercutan negativamente en los lactantes y se busca
gue las madres trabajadoras pasen mas tiempo con él
o la recién nacida, que sin duda beneficiara la salud
del menor, fomentando el desarrollo de lazos
afectivos, seguridad, adaptaciéon y organizacion de la
familia; asi como lo preceptuado en la ley Federal del
Trabajo antes enunciado, y manifiesta que las madres
trabajadoras tendrdn los siguientes derechos:
disfrutardn de un descanso anterior y posterior al
parto; a solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinién del patréon y la naturaleza del trabajo
gue desempefie, se podran transferir semanas de
descanso previas al parto para después del mismo.
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Por lo antes expuesto, los integrantes de la
comisién dictaminadora estamos de acuerdo con la
siguiente reforma:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS

(TEXTO VIGENTE) (TEXTO PROPUESTO)

Articulo *55 E.- En caso
de parto prematuro o
cuando asi lo requiera por
decisiébn propia de la
mujer trabajadora, previa
autorizacion escrita de un
médico de una institucion
de salud oficial y tomando
en cuenta la opinién del
patrén y la naturaleza del
trabajo que desemperie,
tendra derecho a que se
acumule su licencia de
maternidad posterior al
parto, el lapso de licencia
que no hizo efectivo antes
del mismo, de modo de
completar las doce
semanas.

No existe

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado, que
a la letra indica lo siguiente:

“ARTICULO 106.- Los dictamenes deberan
contener:

lyll...

Ill. La expresion pormenorizada de las
consideraciones resultantes del analisis y estudio de la
iniciativa, el sustento de la misma, asi como la
exposicién precisa de los motivos y fundamentos
legales que justifiquen los cambios, consideraciones o
cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y
al texto de la iniciativa en los términos en que fue
promovida;”

IVaVil..

En ese sentido, es importante mencionar que la
facultad legislativa de los diputados para modificar y
adicionar una iniciativa con proyecto de decreto, no
impide plantear otros temas que en razén de su
intrinseca vinculacion con el proyecto, deban regularse
para ajustarlos a la nueva normatividad, ya que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, no prohibe a este Poder Legislativo realizar
este tipo de ajustes, sino antes bien lo permite, esto de
conformidad con lo que sefialan los articulos 42 y 43,
del ordenamiento constitucional citado. Lo anterior
tiene sustento en la tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXIII, abril de 2011, péagina: 228,
misma que es del rubro y textos siguientes:

“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
O6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”
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Toda vez que la iniciativa propone la posibilidad
de que las mujeres trabajadoras, cuando asi lo
requieran o por decision propia, puedan transferir las
semanas de descanso previas al parto, para después
del mismo y en virtud de que dicho precepto encuentra
correlacion con lo establecida en el articulo 55 B de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo
cual, a efecto de tener una legislacién integra vy
correcta para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad.

Considerando lo anterior esta comision
dictaminadora realiza modificaciones a la iniciativa que
nos ocupa con la finalidad de tener un documento
legislativo integral, congruente y ordenado, al tenor
siguiente:

PRIMERO. Favorecer en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia de sus derechos,
evitando posibles actos discriminatorios.

SEGUNDO. Garantizar condiciones adecuadas
para facilitar las labores de maternidad de las
trabajadoras.

TERCERO. Que las madres trabajadoras pasen
mas tiempo con él o la recién nacida, a efecto de
beneficiar la salud del menor, fomentando el desarrollo
de lazos afectivos, seguridad, adaptacién vy
organizacién de la familia.

CUARTO. Que para hacer mas entendible los
cambios a la iniciativa propuesta por los
dictaminadores se presenta la siguiente tabla

comparativa:

LEY DEL COMISION
SERVICIO TRABAJO,
CIVIL DEL INICIATIVA PREVISION Y

ESTADO DE SEGURIDAD
MORELOS SOCIAL

TEXTO PROPUESTA PROPUESTA
VIGENTE INICIATIVA COMISION
No existe Articulo *55 E.- | Articulo *55 E.-

En caso de | En caso de parto
parto prematuro | prematuro o}
0 cuando asi lo | cuando asi lo
requiera por | requiera por

decisién propia | decision propia
de la mujer | de la

trabajadora,
previa
autorizacion
escrita de un
médico de una
institucion  de
salud oficial vy
tomando en
cuenta la
opinion del
patrén 'y la
naturaleza del
trabajo que
desempeifie,
tendrd derecho
a gue se

acumule su
licencia de
maternidad

posterior al

parto, el lapso
de licencia que
no hizo efectivo

antes del
mismo, de
modo de
completar las

doce semanas.

trabajadora,
previa
autorizacion
escrita de un
médico de una
institucion de
salud oficial o

particular
cuando decida la
trabajadora
atenderse
externamente, y
tomando en

cuenta la opiniéon
del patron o
patrones segun
sea el caso, asi

como, la
naturaleza  del
trabajo que
desemperie,

tendra derecho a
transferir de una
a cuatro de las
seis semanas de
licencia por
maternidad
previas al parto
para después
del mismo; en
caso de que los
hijos hayan
nacido con
cualquier tipo de
discapacidad o
requieran
atencion médica
hospitalaria, el
descanso podra
ser de hasta
ocho semanas
posteriores al
parto, previa
presentacion del
certificado
médico
correspondiente.
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VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL

Del impacto presupuestal de la iniciativa. De
conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43
de la Constitucién Local, mediante la publicacion del
Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve, por el
gue se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5487, el
07 de abril de 2017, en el que se establecid que las
comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de ndmina.

Precisando que el presente proyecto no
representa un impacto presupuestal, pues no prevé un
gasto adicional...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS

VEINTIOCHO
POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 55 E, A
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un ARTICULO

55 E, a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

para quedar como sigue:

Articulo *55 E.- En caso de parto prematuro o
cuando asi lo requiera por decision propia de la
trabajadora, previa autorizacion escrita de un médico
de una institucién de salud oficial o particular cuando
decida la trabajadora atenderse externamente, y
tomando en cuenta la opinién del patron o patrones
segun sea el caso, asi como la naturaleza del trabajo
gue desempefie, tendra derecho a transferir de una a
cuatro de las seis semanas de licencia por maternidad
previas al parto para después del mismo; en caso de
gue los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion del certificado
médico correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su promulgacién y publicacion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente . Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
cuatro dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO

SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; vy,

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por
el Juzgado Noveno de Distrito en el estado de
Morelos, en el juicio de amparo nimero 432/2023,
promovido por Maria de Lourdes Rosales; ejecutoria
gue resuelve conceder el Amparo y Proteccién de la
Justicia de la Unién a la citada quejosa, respecto del
acto reclamado y autoridades responsables que
guedaron precisados en el proemio de la misma;
presentado al Pleno de la Asamblea Legislativa, en el
cual se establece lo siguiente:

“ANTECEDENTES:

I.- En términos de competencia por razén de
materia, esta comisibn es competente para conocer
del presente asunto, conforme a lo dispuesto por los
articulos 40, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y 53, 57 y 67
fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos; en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado. Asimismo, es obligaciéon de toda Comision
Legislativa, atender los asuntos que el presidente de la
Mesa Directiva le turne, para someterlos
posteriormente a la consideracion del pleno.

Il.- En uso de las facultades atribuidas por la ley
a esta comisién legislativa, se procedié a efectuar el
analisis y resolucién del asunto puesto de su
conocimiento, para lo cual se hace constar lo
siguiente.

lll.- La citada promovente, mediante escrito de
fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés
presentado en la oficina de correspondencia comun de
los Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos,
juicio de amparo, en contra del Congreso del Estado
de Morelos y Comision de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social del Congreso del Estado de Morelos
por el acto que a continuacion se transcribe:

“ ... la omisién de dar trdmite a la solicitud de
pensién por Jubilacién, presentada el siete de junio de
dos mil veintiuno.”

IV.- Por razén de turno, mediante auto de fecha
de treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés le
correspondié conocer de la demanda al Juzgado
Noveno de Distrito en el estado de Morelos, quien,
admiti6 a tramite la demanda, quedando registrada
bajo el expediente 432/2023.

V.- Posteriormente, en fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés le fue notificado a este
Congreso del Estado, la sentencia de fecha treinta de
mayo de dos mil veintitrés emitida por el juez Noveno
de Distrito en el Estado de Morelos, causando
ejecutoria el veintidés de junio de dos mil veintitrés,
por la cual resolvid conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal a Maria de Lourdes Rosales, en
los siguientes términos:

Se resuelve:

“UNICO.- La justicia de la uni6én ampara y
protege Maria de Lourdes Rosales, respecto del acto
reclamado a la Comision de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, y Congreso, ambos del Estado de
Morelos, consistente en la omisién de dar respuesta al
escrito presentado el siete de junio de dos mil
veintiuno, relativa a su solicitud de pensiéon por
Jubilacién, para los efectos sefialados en el dltimo
considerando de la misma.

“... den contestacion en forma congruente a la
peticién realizada el siete de junio de dos mil veintiuno,
relativa a su solicitud de pension por Jubilacion, y le
notifique dicha determinacion.

Lo anterior, en la inteligencia de que el articulo 8
constitucional no obliga a las autoridades
responsables a que resuelvan en determinado sentido,
y por ende la concesion del amparo no la vincula a
que la respuesta deba ser favorable a los intereses de
la parte quejosa”.

VI.- Ahora bien, dado que la ejecutoria que se
cumplimenta es para el efecto, de que esta autoridad
legislativa con plenitud de atribuciones de contestacion
en forma congruente a la peticion de pensién de Maria
de Lourdes Rosales presentada el siete de junio de
dos mil veintiuno. En mérito de lo anteriormente
expuesto, y en estricto cumplimiento a la sentencia
ejecutoria referida con anterioridad, esta comision
dictaminadora somete a la consideracion del pleno de
la asamblea, lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 57 y 67, fraccion |, de la
Ley Organica para el Congreso del Estado, los
suscritos integrantes de la Comisién de Trabajo,
Previsibn y Seguridad Social, tenemos a bien
pronunciarnos respecto al escrito presentado ante esta
Soberania solicitando la pension por jubilacion el siete
de junio de dos mil veintiuno, por Maria de Lourdes
Rosales, bajo los términos siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.— Mediante escrito presentado en
fecha 07 de junio de 2021, ante este Congreso del
Estado de Morelos, Maria de Lourdes Rosales, por su
propio derecho, solicitd de esta Soberania le sea
otorgada pensién por Jubilacién, de conformidad la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
acompafiando a su peticion la documentacion exigida
por el articulo 57, apartado A), fracciones |, 1l y Ill, del
marco legal antes mencionado, consistentes en: acta
de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacion de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo y el Instituto de la Defensoria Publica ambos
del estado de Morelos.

SEGUNDA.— Que al tenor del articulo 56 de la
Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension
por Jubilacién se generara a partir de la fecha en que
entre en vigor el decreto respectivo. Si la pensionada
se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
decreto cesaran los efectos de su nombramiento. La
trabajadora que se hubiere separado justificada o
injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la
fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el
pago de su pension a partir del siguiente dia de su
separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del
mismo ordenamiento, la pensién por Jubilacion se
otorgara a la trabajadora que conforme a su
antigiiedad se ubique en el supuesto correspondiente.

TERCERA.— Del analisis practicado a la
documentacién antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67, fracciéon | de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado, se comprob6 fehacientemente la
antigledad de Maria de Lourdes Rosales, por lo que
se acreditan 30 afios, 01 mes, 28 dias de servicio
efectivo de trabajo interrumpido, siendo que ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando los siguientes
cargos: auxiliar de intendencia adscrita en la
Procuraduria de la Defensoria Publica de la Secretaria
de Gobierno, del 14 de octubre de 1992 al 30 de junio
de 2002; auxiliar de intendencia adscrita en la
Direccion de la Defensoria Publica de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de julio de 2002 al 15 de julio de
2009; auxiliar de intendencia adscrita en la Direccion
General de la Defensoria Publica de la Secretaria de
Gobierno, del 16 de julio de 2009 al 15 de noviembre
de 2010; mecanégrafa adscrita en la Direccion
General de la Defensoria Publica de la Secretaria de
Gobierno, del 16 de noviembre de 2010 al 30 de

septiembre de 2012; mecandgrafa adscrita en la
Direccion General de la Defensoria Publica de la
Secretaria de Gobierno, del 01 de octubre de 2012 al
03 de febrero de 2014; mecandgrafa adscrita en el
Instituto de la Defensoria Publica, del 04 de febrero de
2014 al 23 de enero de 2015; mecandgrafa adscrita en
la Direccion General del Instituto de la Defensoria
Publica de la Secretaria de Gobierno, del 24 de enero
de 2015 al 15 de agosto de 2017; mecanografa
adscrita en el Instituto de la Defensoria Publica del
estado de Morelos, del 16 de agosto de 2017 al 31 de
marzo de 2022, fecha en la que fue transferida al
organismo publico descentralizado denominado
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos, en el cual desempefio el siguiente cargo:
mecandgrafa adscrita en la Direccién de Evaluacion,
Control y Reclamaciones, del 01 de abril de 2022 al 12
de diciembre de 2022, fecha en la que se expidio la
constancia en referencia, la cual se allego ante esta
comisién dictaminadora mediante ocurso de fecha 15
de diciembre de 2022. De lo anterior se desprende
gue la pension por Jubilacion solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccion Il, inciso a) del
cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la trabajadora en referencia el beneficio
solicitado...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS

CUARENTA Y NUEVE
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A
MARIA DE LOURDES ROSALES

ARTICULO 1°— Se concede pension por
Jubilacion a Maria de Lourdes Rosales, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos; asi como en el Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: mecandgrafa
adscrita en la Direccibn de Evaluacién, Control y
Reclamaciones.

ARTICULO 2°.— La pension decretada debera
cubrirse a razén del 100% del ultimo salario mensual
de la solicitante a partir del dia siguiente a aquél en
gue la trabajadora se separe de sus labores y sera
cubierta por el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos. Instancia que debera realizar el
pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58, fraccién
I, inciso a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
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ARTICULO 3°.- El monto de la pension se
calculard tomando como base el Ultimo salario
percibido por la trabajadora, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos de
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad.”

SEGUNDO.- Para dar claridad y certeza juridica
a la trabajadora respecto del articulo 2° del presente
Decreto, la instancia obligada al pago de la pensién
sera a cargo el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos, como organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado a la Secretaria de Gobierno.

TERCERO.- Notifiguese personalmente a la
guejosa la presente determinacion y notifiquese por
Oficio al Juzgado Noveno de Distrito en el estado de
Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
pronunciada dentro del expediente nimero: 432/2023;
ambas notificaciones por conducto de la Direccion
Juridica de este Congreso del Estado de Morelos.

CUARTO.- El presente decreto entrara en vigor
a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno, iniciada el uno y concluida el seis
de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Séanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LV Legislatura,
presentaron a consideracién del Pleno el dictamen con
proyecto de decreto POR EL QUE SE AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS A
CELEBRAR CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO Y COMPROMISO DE PAGO CON LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, ASI
COMO EL CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL
IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO CON EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EN
RELACION A LOS ADEUDOS HISTORICOS DE
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA QUE
PRESENTA EL MUNICIPIO, POR UN PERIODO QUE
EXCEDE AL DE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

1.Con fecha 10 de julio de 2023, el H.
Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos celebré la décimo
segunda sesién extraordinaria de Cabildo, en la cual
se aprob6 la celebracion del Convenio de
Reconocimiento de adeudo y cumplimento de pago
entre dicho municipio y la Comisiébn Federal de
Electricidad, asi como el Contrato de Mandato
Irrevocable para actos de dominio con el Gobierno del
Estado de Morelos en relacion al Convenio referido
con antelacion.

2. El dia 12 de julio de 2023, mediante oficio
MXO/SM/035/07-2023, el municipio de Xoxocotla,
Morelos, presenté ante el Congreso del estado de
Morelos, la solicitud de aprobacién del Convenio y del
Contrato referidos en el numeral anterior.

3. Mediante turno ndmero
SSLYDPLYP/ANO2/P.0.2/1353/23, el dia 10 de
agosto de 2023, la Secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios del Congreso del estado de Morelos,
remitié a esta Comisién para su andlisis y dictamen, la
solicitud del Municipio de Xoxocotla, Morelos
contenida en el oficio MXO/SM/035/07-2023, relativa a
la suscripcion del Convenio de Reconocimiento de
Adeudo y Cumplimiento de Pago entre el citado
Municipio y la Comision Federal de Electricidad, asi
como la suscripcion del Contrato de Mandato Especial
Irrevocable para actos de dominio con el Gobierno del
Estado de Morelos.
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4. La solicitud referida en el numeral anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 104
fraccion | del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, se hizo del conocimiento de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision
Legislativa a través del oficio
AAG/CHPyCP/2do.ANO/0367/08/23 de fecha 14 de
agosto de 2023.

5.La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Pdublica, previa convocatoria realizada en
términos del articulo 63 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos y con fundamento en
el articulo 64 del mismo ordenamiento, integré el
presente y se reunié el dia 25 de septiembre de 2023
para dictaminar el asunto de mérito y bajo la
valoracién de la Comision que mas adelante se
plasma, aprobando el presente DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO y acordando que el mismo fuese
sometido a consideracién del Pleno del Congreso del
Estado de Morelos, para su analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion.

MATERIA DE LA SOLICITUD.

En su oficio MXO/SM/035/07-2023 el municipio
de Xoxocotla, Morelos, manifiesta la necesidad de
contar con la autorizacion del Poder Legislativo del
estado de Morelos para suscribir un Convenio de
Reconocimiento de Adeudo y Cumplimiento de Pago
entre el citado Municipio y la Comisién Federal de
Electricidad, asi como la suscripcién del Contrato de
Mandato Especial Irrevocable para actos de dominio
con el Gobierno del Estado de Morelos y para ello
exhibe el Acta de Cabildo de fecha 10 de julio de 2023,
en el cual se autorizd la suscripcion de dichos
instrumentos, desprendiéndose del mismo documento
los razonamientos y circunstancias especiales del
caso que sustentan la celebracion de dichos actos, asi
como sus efectos y alcances juridicos.

MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA
SOLICITUD DE APROBACION PARA LA
SUSCRIPCION DE LOS ACTOS JURIDICOS QUE
PLANTEA EL MUNICIPIO.

En el Acta de Cabildo de fecha 10 de julio de
2023, se sefiala literalmente lo siguiente:

“PARA EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO
CUATRO

AUTORIZACION PRO EL CABILDO AL
PRESIDENTE MUNICIPAL ABRAHAM SALAZAR
ANGEL PARA QUE PUEDA SUSCRIBIR CONVENIO
DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y
CUMPLIMIENTO DE PAGO QUE CELEBRAN, CFE
SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS;

En uso de la palabra el C. Abraham Salazar
angel, presidente Municipal manifiesta:

Con respeto y consideracion, me dirijo a
ustedes, con el propdsito de solicitar su autorizacién
para suscribir un Convenio de reconocimiento de
adeudo y cumplimiento de pago con CFE
Suministrador de Servicios Bésicos.

Como bien sabemos, nuestro municipio ha
enfrentado desafios significativos en cuanto a la
presentacion de servicios basicos, particularmente en
el ambito del suministro de energia eléctrica. En la
administracion pasada el Consejo Municipal no
cumplié con los pagos de CFE, lo que ha llevado a la
acumulacion de un adeudo considerable. Es
fundamental reconocer que el suministro confiable y
continuo de energia eléctrica es esencial para el
desarrollo y bienestar de nuestra comunidad.

No solo afecta la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, sino que también influye directamente en
el crecimiento econémico, la educacion, la salud y la
seguridad de Xoxocotla. En este contexto, la
propuesta de suscribir un convenio de reconocimiento
de adeudo y cumplimiento de pago con CFE se
presenta como una solucién viable y responsable para
afrontar esta situacion. A hacerlo, buscamos
establecer un marco legal y financiero que nos permita
regularizar nuestra situacién con CFE y garantizar un
suministro sostenible y seguro de energia eléctrica
para nuestra comunidad. Los beneficios de este
convenio son diversos y significativos. En primer lugar,
nos brindara la oportunidad de negociar plazos y
condiciones de pago que sean justos y factibles para
nuestro municipio. Esto aliviara la carga financiera
actual y nos permitirhA cumplir con nuestras
obligaciones de manera gradual y planificada.
Ademas, este convenio nos ofrecerd la posibilidad de
acceder a programas de apoyo y asesoramiento por
parte de CFE, lo que nos ayudard optimizar el
consumo de energia y adoptar medidas de eficiencia
energética. Esto a su vez, nos permitira reducir costos
y maximizar el uso responsable de los recursos
eléctricos, beneficiando tanto a nuestra comunidad
como al medio ambiente. Cabe estacar que el
cumplimiento de nuestras obligaciones con CFE
también contribuira a fortalecer nuestra imagen como
municipio comprometido con el desarrollo sostenible y
la responsabilidad financiera. Esto generara confianza
en los organismos gubernamentales y las instituciones
financieras, facilitando el acceso a programas y
recursos adicionales para el crecimiento y mejora de
Xoxocotla. En  conclusion el convenio de
reconocimiento de adeudo y cumplimiento de pago
con CFE Suministrador de Servicios Basicos
representa una oportunidad valiosa para resolver el
problema de nuestro adeudo, regularizar nuestra
situacién financiera y garantizar un suministro de
energia confiable para nuestra comunidad. Por lo
tanto, solicito respetuosamente la autorizacién de este
Honorable cabildo para que yo, como Presidente
Municipal Abraham Salazar angel, pueda suscribir
este convenio en nombre del Ayuntamiento Indigena
de Xoxocotla. ...

PARA EL DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO
CINCO.
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AUTORIZACION POR CABILDO AL
PRESIDENTE MUNICIPAL ABRAHAM SALAZAR
PARA QUE PUEDA SUSCRIBIR CONTRATO DE
MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS
DE DOMINIO CON GOBIERNO DEL ESTADO EN
RELACION AL PUNTO ANTERIOR;

En uso de la palabra el c. Abraham Salazar
Angel, Presidente Municipal menciona lo siguiente...
con respeto y consideracion me dirijo a ustedes, con el
propésito de solicitar su autorizacion para suscribir un
contrato de mandato especial irrevocable para actos
de dominio con Gobierno del Estado en relacién con el
punto anterior. Como sabemos, nuestro municipio
enfrenta diversos desafios en cuanto a la gestion y
administracion de bienes publicos. La necesidad de
mantener y proteger nuestros activos requiere de una
figura legal que permita ejercer dichas acciones de
manera eficiente y segura. En este contexto, la
propuesta de suscribir un contrato de mandato
especial irrevocable para actos de dominio se
presenta como una solucion viable y responsable para
atender estas necesidades. Los beneficios de este
contrato son significativos y diversos. En primer lugar,
brinda un marco legal claro y definido para la gestion
de las cuentas publicas. Esto reduce la posibilidad de
errores 0 conflictos legales y asegura una
administracion transparente y responsable de nuestros
recursos. Ademas, este contrato de mandato permite
agilizar los procesos y tramites relacionados con los
actos de dominio. Al contar con un representante legal
autorizado, se evitan demoras innecesarias y se
garantiza una respuesta oportuna a las necesidades y
oportunidades que puedan surgir en relacion con las
participaciones publicas. Es importante destacar que
la suscripciébn de este contrato no implica una
delegacion total de poderes, sino que establece limites
y condiciones claras para su ejercicio. El Presidente
Municipal actuara siempre en el mejor interés del
Ayuntamiento y bajo el escrutinio y supervisién del
Cabildo.

En conclusion, la autorizacion para que el
Presidente Municipal Abraham Salazar Angel suscriba
un contrato de mandato especial irrevocable para
actos de dominio representa una oportunidad valiosa
para fortalecer la gestibn de nuestros intereses
publicos y garantizar una administracién eficiente y
responsable. Por lo tanto, solicito respetuosamente la
autorizacién dese Honorable Cabildo la oportunidad de
poder suscribir este contrato en nombre del
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla...”

VALORACION

Una vez analizada la solicitud planteada por el
Municipio de Xoxocotla, Morelos, esta Comision
dictaminadora estima que la misma es procedente
legalmente por las siguientes razones:

El Municipio libre es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, que es gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que
determine la Ley; es autbnomo en su régimen interior
y esta investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, con libertad para administrar su hacienda, la
cual se integra de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
demas ingresos que la Legislatura local establezca a
su favor. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 115, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
y 114 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, tiene a su cargo la prestacion
de diversos servicios publicos, entre ellos el de
alumbrado publico.

Los que integramos esta Comisién legislativa
estamos conscientes de los retos que enfrentan
diversos Municipios del estado de Morelos, como es el
caso del Municipio de Xoxocotla, para gestionar los
compromisos de pago por adeudos generados en
pasadas administraciones por concepto del consumo
de energia eléctrica y conocemos también las
acciones emprendidas para atender debidamente esos
compromisos, sobre todo al tratarse del suministro de
energia eléctrica del municipio que es un elemento
esencial en materia de seguridad publica, fundamental
en la calidad de vida de la poblacion, indispensable
para garantizar la correcta y oportuna prestacion de
servicios publicos y para atender las demandas
sociales.

Atento a lo anterior, esta Comisibn comparte
con el Municipio de Xoxocotla, Morelos, el interés de
generar las condiciones que permitan al municipio
hacer frente al cumplimiento de sus obligaciones de
pago de los adeudos que mantiene a la fecha con la
Comisiébn Federal de Electricidad y sobre todo,
garantizar el adecuado suministro de energia eléctrica
al municipio, a través de alternativas de cumplimiento
de pago que permitan mantener el equilibrio en las
finanzas publicas del municipio, evitando siempre la
afectacion de su operacion o que se demerite la
atencioén de las necesidades de la poblacion.

En efecto, para atender la situaciéon planteada
por el Municipio de Xoxocotla en su oficio
MXO/SM/035/07-2023, es imperativo recurrir a los
mecanismos que resulten adecuados y convenientes
para atender la obligacion de pago de los adeudos
historicos que a la fecha se tiene con la Comision
Federal de Electricidad por concepto de suministro de
energia eléctrica, asi como para establecer las fuentes
de financiamiento idéneas para dar cumplimiento a
ese compromiso, ya que el cumplimiento de las
obligaciones de pago a la Comisién Federal de
Electricidad es un tema primordial de las finanzas
publicas de los municipios que impacta no solo en la
disposicion del servicio de energia eléctrica sino
también en los criterios de evaluacion del municipio
como sujeto de deuda.
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Es por ello que esta Comision que dictamina,
comparte con el municipio de Xoxocotla, Morelos, la
relevancia de incorporar a las politicas publicas
mecanismos encaminados a dar cumplimiento puntual
a esas obligaciones, y solventar los adeudos histéricos
gue por diversas circunstancias registren.

Es importante tomar en consideracion el analisis
gue ha hecho el Municipio de Xoxocotla por cuanto a
las oportunidades y alternativas para solventar sus
obligaciones de pago en funcion de su situacion
financiera y en atencién al marco normativo vigente
gue permite contar como fuente de pago y garantia las
participaciones que en recurso federales Iles
corresponden con la previa autorizacion de la
Asamblea Legislativa.

Asimismo, no pierde de vista esta Comision que
dictamina que el adeudo no fue generado por la
presente administracidn, sino por anteriores, e incluso,
una parte sustancial forma parte de los pasivos
transferidos en el Convenio Intermunicipal de
Transmisién de Obligaciones que en cumplimiento a
las disposiciones transitorias décima segunda y
décima quinta del Decreto de creacion nimero dos mil
trescientos cuarenta y cuatro por el que se crea el
Municipio de Xoxocotla Morelos, publicado el 18 de
diciembre de 2017 en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, celebraron el Municipio de Puente de Ixtla y
el Municipio iniciador, el 10 de mayo de 2019, el cual a
su vez fue aprobado por el Congreso del estado de
Morelos mediante Decreto numero seiscientos
noventa y seis, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” el 17 de julio de 2020.

El Convenio a celebrarse entre el Municipio de
Xoxocotla, Morelos y la Comisiébn Federal de
Electricidad, a que se refiere el oficio MXO/SM/035/07-
2023 presentado por el Municipio de Xoxocotla,
Morelos, es un acto juridico en el que se asume una
obligacion de pago por parte del Municipio que excede
el término constitucional de la administracién en curso.
Ademas, conlleva establecer como fuente y garantia
de pago de esa obligacion, recursos publicos futuros
del municipio provenientes de las participaciones
federales que le corresponden.

En ese sentido, el Congreso del Estado de
Morelos, es competente para autorizar para autorizar
el otorgamiento de la garantia o del establecimiento de
la fuente de pago, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 40 fraccién X inciso b de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Cabe resaltar que dadas las circunstancias que
revisten el asunto que en este acto se valora, el
Convenio de Reconocimiento de Adeudo vy
Cumplimiento de Pago que requiere suscribir el
municipio de Xoxocotla, Morelos con la Comisién
Federal de Electricidad, excederia el plazo del
ejercicio constitucional de la administracién municipal
en funciones, ademas que se requiere afectar como
garantia y fuente de pago las participaciones que en
recursos federales le corresponden al citado
municipio, por lo que en atencion a lo dispuesto en los
articulos 115 fraccion IV péarrafo cuarto de Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 38
fraccion Xl bis y 116 inciso c) de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos, es necesario que
este Congreso autorice la celebracion del aludido acto
juridico bajo tales premisas.

En el caso concreto, y una vez que se
encuentran satisfechos los requisitos que establece la
normativa vigente, esta Comisiéon legislativa no
encuentra inconveniente para que la Honorable
Asamblea, considere la autorizacion para la
suscripcién del Convenio de reconocimiento de
adeudo y cumplimiento de pago entre el municipio de
Xoxocotla Morelos y la Comision Federal de
Electricidad y se autorice también la suscripcion del
Contrato de Mandato Irrevocable para Actos de
dominio a celebrarse con el Gobierno del estado de
Morelos en relacion al instrumento anterior; ello con el
objeto de establecer las participaciones federales que
le corresponden a dicho municipio como fuente de
garantia y pago de las obligaciones adquiridas por
virtud del Convenio mencionado con antelacion.

Lo anterior, permitird al Municipio solicitante
liquidar adeudos que no fueron generados durante su
administracion, y a la vez acceder a un plan de pagos
cémodo que no contempla cargas financieras, y a una
quita en los adeudos que seria absorbida directamente
por la Comisién Federal de Electricidad, facilitando la
viabilidad financiera del Municipio en el mediano plazo.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
SOLICITUD QUE EN ESTE ACTO SE VALORA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en
el que se establece que las comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los
dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
debe estimarse que dicha disposicion deviene del
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion con la finalidad de evitar una sobrecarga
tributaria o en su caso un gasto desproporcionado que
sea imposible de solventar para la aplicacion de las
politicas publicas implementadas y, por consecuencia,
derivado de la naturaleza y caracteristicas del asunto
gue en este caso se dictamina, es de sefialarse en el
presente dictamen que en la especie no se causa
impacto presupuestal que se relacione con incremento
de estructuras administrativas, nominas o cualquier
otro que signifique un gasto adicional.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS POR EL QUE SE AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS A
CELEBRAR CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE
ADEUDO Y COMPROMISO DE PAGO CON LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, ASI
COMO EL CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL
IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO CON EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EN
RELACION A LOS ADEUDOS HISTORICOS DE
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA QUE
PRESENTA EL MUNICIPIO, POR UN PERIODO QUE
EXCEDE AL DE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al
Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, para que en
nombre y representacion del Municipio de Xoxocotla,
Morelos, célebre con la Comisidn Federal de
Electricidad, Convenio de Reconocimiento de Adeudo
y Cumplimiento de Pago con respecto a los adeudos
histéricos que mantiene con dicha empresa por
concepto de suministro de energia eléctrica por un
monto de hasta $26,727,399.24 (Veintiséis millones
setecientos veintisiete mil trescientos noventa y nueve
pesos 24/100 M.N.). Asimismo, se autoriza al
Municipio de Xoxocotla, Morelos, para que dé
cumplimiento a las obligaciones que deriven de la
suscripcion del Convenio de Reconocimiento de
Adeudo y Cumplimiento de Pago mediante un
programa de pagos en un plazo de hasta 36 meses
contados a partir de la suscripcion del instrumento
juridico.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Municipio
de Xoxocotla, Morelos, a afectar irrevocablemente
como garantia de pago de las obligaciones que
deriven de la aprobacion a que se refiere el articulo
primero del presente Decreto, las participaciones que
en ingresos federales le correspondan al Municipio,
durante el tiempo que permanezca vigente el convenio
respectivo y hasta su totalidad liquidacion.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Municipio
de Xoxocotla, Morelos, con caracter de mandante, y al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, por conducto de la Secretaria
de Hacienda, con caracter de mandatario, a celebrar
un contrato de mandato especial irrevocable para
actos de dominio, mediante el cual se afecten las
participaciones que en ingresos  federales
corresponden al Municipio para los efectos del articulo
segundo del presente Decreto, y que funja como
mecanismo de garantia y fuente de pago del Convenio
de Reconocimiento de Adeudo y Cumplimiento de
Pago a que se hace referencia en el articulo primero
del presente instrumento, el cual permanecera vigente
hasta la total liquidacion de las obligaciones
garantizadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
incisos a) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno, iniciada el dieciocho y concluida el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Séanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
diecinueve dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés. ,

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion I, del
articulo 40, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LV Legislatura,
presentaron a consideracién del Pleno el dictamen con
proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

a) Con fecha 02 de enero de 2023, se publico
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, para el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023.

b) En sesion extraordinaria de cabildo del
municipio de Temixco, Morelos, celebrada el 04 de
abril de 2023, se aprobd la iniciativa que nos ocupa,
misma que fue presentada a este Congreso del
Estado de Morelos el dia 15 de agosto de 2023,
mediante oficio TMX/PRES/303/203.

c) Con fecha 06 de septiembre de 2023, se
recibié en esta Comision Legislativa el oficio de turno
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO2/D.P.2/1382/23,
mediante el cual, el Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios, remitié a esta Comision
la INICIATIVA referida anteriormente para los efectos
indicados.

d) Mediante oficio namero
AAG/CHPyCP/3ER.ANO/003/09/23, de fecha 08 de
septiembre de 2023, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
de la LV Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, remitié la INICIATIVA que nos ocupa a las
Diputadas y Diputados que la integran.

e) La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, previa convocatoria realizada en
términos del articulo 63 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos y con fundamento en
el articulo 64 del mismo ordenamiento, integré el
presente y se reuni6 el dia 25 de septiembre de 2023
para dictaminar la Iniciativa de mérito y bajo la
valoracion de la Comision que mas adelante se
plasma, aprobando el DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES y acordando que
el mismo fuese sometido a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Morelos, para su analisis,
discusion y, en su caso, aprobacion.
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MATERIA DE LA INICIATIVA.

Mediante la iniciativa que se dictamina, el
Ayuntamiento iniciador, plantea la modificacién del
articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023; con el objeto de
ajustar las cantidades plasmadas como estimaciones
por concepto de ingresos por participaciones federales
en congruencia a la informaciéon contenida en el
Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentajes y montos estimados de los
fondos federales participables, asi como el monto del
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econémico, que corresponden a los municipios del
estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos el dia 15 de febrero de 2023, es decir, con
posterioridad a la fecha de presentacion de la Iniciativa
de Ley de Ingresos antes referida y en congruencia al
Decreto nimero Quinientos Setenta y Ocho por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Morelos y del Cddigo Fiscal para el
estado de Morelos, en el cual, entre otros, se reformd
el articulo 6 en sus fracciones |, lll, IV, V, VI y VIII para
incrementar un 2% el porcentaje que corresponde a
los municipios, por diversos conceptos de recursos
federales participables.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador esgrime en la propuesta de
iniciativa, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante acta de la quincuagésima quinta
sesion extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de
Temixco Morelos, celebrada con fecha nueve de
noviembre de dos mil veintidés, el cabildo aprobé la
propuesta de alcance para la Ley de Ingresos para el
ejercicio 2023, misma que fue presentada al Congreso
del Estado de Morelos el dia 10 de noviembre de
2022, la cual fue aprobada y publicada en el Periédico
Oficial Tierra y Libertad no. 6157 6ta época de fecha 2
de enero de 2023.

Con fechal7 de noviembre de 2022 se publicé
en el Periédico Oficial Tierra y Libertad, el Decreto
namero Quinientos Setenta y Ocho por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Morelos y del Cadigo Fiscal para el estado de Morelos,
en el cual, entre otros, se reformd el articulo 6 en sus
fracciones I, Ill, IV, V, VI y VIl para incrementar un 2%
el porcentaje que corresponde a los municipios, para
guedar en un 22%.

El 29 de diciembre de 2022 se publicé en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad, el Prepuesto de
Egresos del Gobierno Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, en el cual se aprecia, un incremento en las
Participaciones Federales que recibird el estado en
2023 con respecto a lo recibido en 2022.

De igual forma con fecha 15 de febrero de 2023,
se publicé en el Periédico Oficial Tierra y Libertad
Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentajes y montos estimados de los
fondos federales participables, asi como el monto del
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdmico, que corresponden a los municipios del
estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, del
cual se desprende que para el ejercicio fiscal 2023 el
Municipio de Temixco, Morelos percibira por concepto
de participaciones la cantidad de $185,615,916.00
(ciento ochenta y cinco millones seiscientos quince mil
novecientos dieciséis pesos 00/100 m.n.), en tanto que
en la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2023 aprobada y publicada en el
Periodico Oficial Tierra y Libertad no. 6157 6ta época
de fecha 2 de enero de 2023, se plasm6 una
estimacion de ingresos por concepto de
participaciones por la cantidad de $173,033,598.00
(ciento setenta y tres millones treinta y tres mil
guinientos noventa y ocho pesos), que se integra de la
siguiente manera:

ESTIMADO

PARTICIPACIONES 2023

PARTICIPACIONES
FEDERALES

173,033,598.00

PARTICIPACIONES ESTIMADAS | 148,586,330.00

FONDO GENERAL DE 109,605,901.00
PARTICIPACIONES

FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL

27,467,499.00

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE 1,770,900.00
PRODUCCION Y SERVICIOS

IMPUESTO SOBRE 1,756,740.00
AUTOMOVILES NUEVOS

FONDO DE FISCALIZACION Y 4,429,414.00
RECAUDACION

PARTICIPACIONES DE 2,845,607.00
GASOLINA Y DIESEL

ISR ENAJENACION DE 710,269.00
INMUEBLES

OTRAS PARTICIPACIONES 24,447,268.00
ESTIMADAS

FONDO DE COMPENSACION 311,774.00

FONDO DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

20,623,641.00

FONDO DE ESTABILIZACION
DE LOS INGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

3,618.00

FONDO DE COMPENSACION
DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS

227,531.00

FONDO DE COMPENSACION
DE PARTICIPACIONES DE
GASOLINA Y DIESEL

3,280,704.00
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Derivado de la publicacion de fecha 15 de
febrero de 2023, que manifiesta que el Municipio
percibird por concepto de participaciones la cantidad
de $185,615,916.00 (ciento ochenta y cinco millones
seiscientos quince mil novecientos dieciséis pesos
00/100 m.n.), existe una diferencia de $37,029,586.00
(treinta y siete millones veintinueve mil quinientos
ochenta y seis pesos 00/100 m.n.)) solo en los

conceptos que se especifican en

la publicacién

anteriormente sefialada como a continuacién describo:

PARTICIP
ACIONES
DE
GASOLIN
AY
DIESEL

2,845,6
07.00

5,179,7
29.00

21

334,1
22.00

5,179,7
29.00

ISR ENAJENACION DE INMUEBL

ES

PARTICIP
ACIONES

ESTIMA
DO
2023

PER.
OF.
TIERRA
Y
LIBERT
AD

DIFER
ECIA

MODIFI
CADO
ANUAL

OTRAS
PARTICIP
ACIONES
ESTIMAD
AS

24,447,
268.00

0.00

0.00

24,447,
268.00

PARTICIP
ACIONES
FEDERAL
ES

173,033
,598.00

210,063
,184.00

FONDO
DE
COMPEN
SACION

311,774
.00

0.00

0.00

311,774
.00

PARTICIP
ACIONES
ESTIMAD
AS

148,586
,330.00

185,615
,916.00

37,029,
586.00

185,615
,916.00

FONDO
DE
IMPUEST
O SOBRE
LA RENTA

20,623,
641.00

0.00

0.00

20,623,
641.00

FONDO
GENERAL
DE
PARTICIP
ACIONES

109,605
,901.00

132,976
,757.00

23,370,
856.00

132,976
,757.00

FONDO
DE
FOMENTO
MUNICIPA
L

27,467,
499.00

36,289,
528.00

8,822,0
29.00

36,289,
528.00

FONDO
DE
ESTABILIZ
ACION DE
LOS
INGRESO
S DE LAS
ENTIDAD
ES
FEDERATI
VAS

3,618.0

0.00

0.00

3,618.0

IMPUEST
o
ESPECIAL
SOBRE
PRODUC
CIONY
SERVICIO
S

1,770,9
00.00

2,183,7
77.00

412,87
7.00

2,183,7
77.00

IMPUEST
O SOBRE
AUTOMO
VILES

NUEVOS

1,756,7
40.00

2,264,0
43.00

507,30
3.00

2,264,0
43.00

FONDO
DE
COMPEN
SACION
DEL
IMPUEST
O SOBRE
AUTOMO
VILES
NUEVOS

227,531
.00

0.00

0.00

227,531
.00

FONDO
DE
FISCALIZ
ACION Y
RECAUDA
CION

4,429,4
14.00

5,864,1
44.00

1,434,7
30.00

5,864,1
44.00

FONDO
DE
COMPEN
SACION
DE
PARTICIP
ACIONES
DE
GASOLIN
AY
DIESEL

3,280,7
04.00

0.00

0.00

3,280,7
04.00
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En relacion a lo expuesto, es de resaltar que la
informacion relativa a las participaciones federales que
percibird el municipio en el ejercicio de 2023 fue
publicada con posterioridad a la fecha en el Municipio
de Temixco presentd su iniciativa de ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal de 2023, motivo por el cual
existe una diferencia entre lo estimado por el municipio
por concepto de participaciones federales esta
situacion tiene efectos adversos a las finanzas
publicas del municipio toda vez que esa diferencia se
traducirda como ingresos excedentes en 2023 vy
obligadamente se debera destinarlos a los rubros que
sefiala el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y de los Municipios, por
lo que se dejarian de aprovechar esos recursos para
cubrir por ejemplo acciones que implican mayor
beneficio a la poblacién, con motivo de lo anterior, es
indispensable hacer una reforma al articulo 4 de la ley
de Ingresos del Municipio de Temixco, que estara
vigente en el afio 2023, con la finalidad de que,
plasme una estimacion de Participaciones Federales,
y como consecuencia un estimado anual total, por la
cantidad certera y acorde a las estimaciones que para
dicho concepto le corresponden de acuerdo a la
publicacion.

VALORACION Y MODIFICACION DE LA
INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que
se encuentra investida esta Comision Legislativa,
previstas en el articulo 104 fraccion 1l del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general, la iniciativa en estudio para
determinar su procedencia.

Esta Comision que dictamina coincide con la
iniciadora en modificar la Ley de Ingresos del
Municipio de Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, para
adecuar y actualizar dicho ordenamiento de tal forma
gue refleje informacién certera en cuanto a la cantidad
gue por concepto de participaciones federales le
corresponde recibir al municipio propiciando un
adecuado aprovechamiento de los recursos publicos
gue obtiene el municipio por dicho concepto.

Concretamente por lo que se refiere a la
propuesta de reforma que plantea el iniciador para
modificar la tabla del articulo 4 en las estimaciones de
ingreso por concepto de participaciones federales, se
estima acertada y necesaria a efecto de sefalar
expresamente las proyecciones de ingresos que se
apegan a la realidad econémica y legal, en razén de
gue en el caso de las participaciones que en ingresos
federales le corresponden al municipio de Temixco,
Morelos ya se cuenta con una referencia certera de las
cantidades que por tal concepto percibira el municipio
durante el ejercicio fiscal de 2023. Para ello, no se
puede dejar de considerar las cifras que en ese rubro
ha estimado el Gobierno del Estado de Morelos para
el presente ejercicio fiscal. En este sentido, Ilo
conducente es ajustar los montos de los ingresos que
percibird el municipio durante el ejercicio fiscal de
2023.

Con fecha 17 de noviembre de 2022 se publicé
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el Decreto
ndmero Quinientos Setenta y Ocho por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Morelos y del Cadigo Fiscal para el estado de Morelos,
en el cual entre otros , se reformé el articulo 6 en sus
fracciones I, llI, 1V, V, VI y VIl para incrementar a 22%
el porcentaje que corresponde a los municipios por
los conceptos de Fondo General de Participaciones,
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
Impuesto sobre Automoéviles Nuevos incluyendo el
Fondo de Compensacién del mismo, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios a la Venta de
Gasolinas y Diesel y en su caso del fondo de
compensacion respectivo, asi como del Fondo de
Fiscalizacibn y Recaudacién y de cualquier otro
ingreso federal participable, para quedar en un 22% la
participacion que en dichos ingreso federales le
corresponde a los municipios.

El 29 de diciembre de 2022 se publico en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad, el Presupuesto de
Egresos del Gobierno Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, en el cual se aprecia un incremento en las
participaciones federales que recibira el Estado en el
ejercicio fiscal de 2023 con respecto a lo recibido en
2022.

De igual forma con fecha 15 de febrero de 2023,
en el mismo medio de difusién oficial, se publicé el
Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentajes y montos estimados de los
fondos federales participables, asi como el monto del
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdémico, que corresponden a los municipios del
estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, del
cual se desprende que para el ejercicio fiscal 2023 el
Municipio de Temixco, Morelos, percibira por concepto
de participaciones federales y participaciones
estatales mencionados con antelacién, una cantidad
diversa a la estimada por dicho concepto en la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para el
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023 aprobada y publicada en el Periédico Oficial
“Tierra 'y Libertad” numero 6157 Extraordinaria,
Segunda Seccién con fecha 02 de enero de 2023.

En relacion a lo expuesto, es de resaltar que la
reforma a la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Morelos y la informacién relativa a las
participaciones federales que percibira el municipio en
el ejercicio de 2023, fueron publicadas con
posterioridad a la fecha en que el Municipio de
Temixco, Morelos, presenté ante el Congreso estatal
su iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
de 2023, motivo por el cual al carecer de informacion
actualizada sobre las expectativas economicas para
2023, dicha Ley se presentdé con una estimacion de
ingresos en el rubro de participaciones federales
considerando un porcentaje de distribucion del 20%,
por lo que existe una diferencia importante entre lo
estimado por el municipio por dicho concepto y la
cantidad que le corresponde al municipio por dicho
concepto segun lo dispuesto en el Acuerdo por el que
se da a conocer el calendario de entrega, porcentajes
y montos estimados de los fondos federales
participables, asi como el monto del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico,
gue corresponden a los municipios del estado de
Morelos para el ejercicio fiscal 2023.
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Las variaciones en las estimaciones de ingresos
por concepto de participaciones federales que
anteriormente ya se comentaron, tiene efectos
adversos a las finanzas publicas del municipio toda
vez que esa diferencia, se traducira como ingresos
excedentes en el ejercicio fiscal 2023 y obligadamente
se deberd destinarlos a los rubros que sefiala el
articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, por lo que
se dejarian de aprovechar esos recursos para cubrir
por ejemplo acciones en beneficio de la poblacion.

Con motivo de Ilo anterior y, como
correctamente  lo  propone el iniciador, es
indispensable hacer una reforma al articulo 4 en la
tabla que sefiala las estimaciones de ingresos para el
ejercicio fiscal de 2023 y en consecuencia en las
proyecciones y los resultados de ingresos a que se
refieren el articulo 18 fracciones | y Il de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
de los Municipios.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS

OCHENTA Y TRES
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 4, en
el parrafo décimo y su cuadro que contiene las
estimaciones de ingreso para el ejercicio fiscal 2023;
asi como en los cuadros que reflejan la variacion de
los ingresos proyectados por concepto de
“Participaciones” de los afios 2020, 2021, 2022 y
2023; el “1. Total de Resultados de Ingresos de Libre
disposicion” de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, asi
como en el cuadro “RESULTADOS DE INGRESOS-
LDF” de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023y, el cuadro
“PROYECCION DE INGRESOS - LDF” de los afios
2023, 2024, 2025 y 2026, todos de la Ley de Ingresos
del Municipio de Temixco, Morelos para el ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, para
guedar como sigue:

ARTICULO 4.- ...

ASPECTOS RELEVANTES PARA DETERMINAR
LA ESTIMACION DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2023

AMBITO ESTATAL

AMBITO MUNICIPAL

25 de octubre de 2023
(TABLA)
2023
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pto 2020 | 2021 é 2022 R | PROY | R
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4. Total Y CON RELACION A LOS INGRESOS DE
de GESTION POR PARTE DE ESTE MUNICIPIO, SE
Result 427, | 437, 2. | 510, | 16. | 561, 98 CONSIDERA UN INCREMENTO DEL 5.28 POR
ados 008, | 371, | 43| 803, | 79| 291, 8% CIENTO EN PROMEDIO A LO PROYECTADO A
de 995 165 | % | 962 % | 550 RECAUDAR EN EL EJERCICIO ANTERIOR. DE LO
Ingreso ANTERIOR RESULTA LA ESTIMACION DE
S INGRESOS PARA EL EJERCICIO DE TEMIXCO
DATO MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, EN
S 0. 0.0 0.0 LA CANTIDAD DE $561,291,550.00 (QUINIENTOS
INFOR | 0.00 | 0.00 | 00| 0.00 | o1 0.00| jo SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
MATIV % MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.),
oS MISMOS QUE SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE
1 MANERA:
Ingreso Estado de Morelos, Municipio de Ingreso
S Temixco Estimado
Deriva Iniciativa de Ley de Ingresos para el
dos de ejercicio fiscal 2023
Financi Total 561,291,550
amient
0s con 0. 0.0 0.0 1. Impuestos 110,507,575
Fuente | 0.00 | 0.00 | 00 | 0.00 | 4o, | 0.00 | o 1.1 Impuestos sobre los ingresos 0
g(;go % 1.2. Impuestos sobre el patrimonio 71,411,200
de 1.3. Impuesto sobre la produccion, el 32,585,943
Recurs consumo y las transacciones
os de 1.4 Impuestos al comercio exterior 0
Libfe . 1.5 Impuestos sobre néminas y
Disposi asimilables
cion 1.6 Impuestos ecoldgicos 0
izﬁgreso 1.7 Accesorios de impuestos 6,510,432
S 1.9 Impuestos no comprendidos en la 0
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Federa 2.5 Accesorios de cuotas y 0
les aportaciones de seguridad social
Etiquet 3. Contribuciones especiales (de 1,863,539
adas mejoras)
3. 3.1. Contribuciones especiales (de 1,863,539
Ingreso mejoras por obras publicas)
S 0. 3.9 Contribuciones especiales (de 0
Deriva | 001 000! 00| 000! %O 000 | ©© mejoras) no comprendidas en la ley de
dos de % 0% 0% ingresos vigente, causadas en

. . 0 ’
Financi ejercicios fiscales anteriores pendientes
amient de liguidacion o pago
° 4. Derechos 58,918,895
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4.1 Derechos por el uso, goce, 0 7.7 Ingresos por venta de bienes y 0
aprovechamiento o explotacion de prestacion de servicios de fideicomisos
bienes de dominio publico financieros publicos con participacion
4.2 Derechos a los hidrocarburos 0 ssz;é}tm mayoritaria — -
— .8 Ingresos por venta de bienes y
4.3. 'D'erechos por prestacion de 28,565,343 prestagcién depservicios de los poderes
SEIVICI0S legislativo y judicial, y de los 6rganos
4.4. Otros derechos 0 auténomos
4.5 Accesorios de derechos 353,552 7.9 Otros Ingresos 0
4.9 Derechos no comprendidos en la 0 8. Participaciones, Aportaciones, 377,859,067
ley de ingresos vigente, causados en Convenios, Incentivos Derivados de la
ejercicios fiscales anteriores pendientes Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos
de liquidacién o pago de Aportaciones
5. Productos 1,141,210 8.1. Participaciones 210,063,184
5.1. Productos 1,141,210 8.2. Aportaciones 165,295,883
5.2. Productos de capital 0 8.3 Convenios 2,500,000
5.9. Productos no comprendidos en la 0 8.4 Incentivos derivados de la 0
ley de ingresos vigente, causados en colaboracion fiscal _
ejercicios fiscales anteriores pendientes 8.5 Fondos distintos de aportaciones 0
de liquidacion o pago 9. Transferencias, asignaciones, 2,753,095
6. Aprovechamientos 8,248,169 subsidios y subvenciones, pensiones y
6.1. Aprovechamientos 8,225,193 jubilaciones : :
i i i 9.1 Transferencias y asignaciones 0

6.2 Aprovechamientos patrimoniales 0 i

i i 9.2 Transferencias al resto del sector 2,753,095
6.3 Accesorios de aprovechamientos 22,977 publico
6.9 Aprovechamientos no 0 9.3 Subsidios y subvenciones 0
comprendidos en la ley de ingresos 9.4 Ayudas sociales 0
vigente, causados en ejercicios fiscales i S
anteriores pendientes de liquidacion o 9.5 Pensiones y jubilaciones 0
pago 9.6 Transferencias a fideicomisos, 0
7. Ingresos por venta de bienes, 0 mandatos y anélogos
prestacion de servicios y otros ingresos 9.7 Transferencias del fondo mexicano 0
7.1 Ingresos por venta de bienes y 0 del petrdleo para la estabilizacion y el
prestacion de servicios de instituciones desarrollo )
publicas de seguridad social SE PRESENTA UN ANALISIS DE LA
7.2 Ingresos por venta de bienes y 0 EXPECTATIVA DE RECAUDACION DE EJERCICIOS
prestacién de servicios de empresas DEL 2023 AL 2026, DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO
productivas del Estado ESTADO DE MORELGS.
7.3 Ingresos por venta de bienes y 0 MUNICIPIO DE TEMIXCO
prestacion de servicios de entidades PROYECCION DE INGRESOS - LDF
paraestatales y fideicomisos no
empresariales y no financieros (PESOS)
7.4 Ingresos por venta de bienes y 0 Concepto 2023 2024 2025 2026
prestacion de servicios de entidades 1. Ingresos
paraestatales empresariales no de Libre 393,495 | 405,300 | 417,459 | 429,983
fmanu_era_s con participacion estatal Disposicion ,667 537 1953 339
mayoritaria : A. 110,507 | 113,822 | 117,237 | 120,754
7.5 Ingresos por venta de bienes y 0 Impuestos 575 802 486 611
prestacion de servicios de entidades B. Cuotas y
paraestatales empresariales financieras Aportacione
monetarias con participacion estatal s de 0.00 0.00 0.00 0.00
mayoritaria Seguridad
7.6 Ingresos por venta de bienes y 0 Social
prestacion de servicios de entidades C.
paraestatales empresariales financieras Contribucio | 1,863,5| 1,919,4 | 1,977,0 | 2,036,3
no monetarias con participacion estatal nes de 39 45 29 39
mayoritaria Mejoras
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BALANCE DE RIESGOS

EN EL AMBITO EXTERNO:
EN EL AMBITO INTERNO:

ENTRE LOS RIESGOS AL ALZA PARA LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DESTACAN:

RIESGOS EN EL AMBITO MUNICIPAL.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase el presente Decreto de
reformas a la Ley de Ingresos del municipio de
Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023 al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los fines que indican los
articulos 44 y 70 fracciébn XVII inciso a), de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y para su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Organo de difusién del Gobierno
del Estado de Morelos.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” y deberan realizarse los
ajustes presupuestarios que correspondan a partir del
dia primero de enero de 2023.

TERCERO. - Se derogan todas las
disposiciones de igual rango o inferiores que se
opongan a lo establecido en este Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion
Ordinaria de Pleno, iniciada el dieciocho y concluida el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veinte dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LV Legislatura,
presentaron a consideracion del Pleno el dictamen con
proyecto de decreto POR EL QUE SE AUTORIZA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE SE
CONSTITUYA EN AVAL DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO
DE MORELOS Y ORGANOS DE RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL, ANTE EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ASi COMO A
CELEBRAR LOS ACTOS JURIDICOS VINCULADOS
A ESE FIN, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

6. Mediante turno ndmero
SSLyDPLyP/ANO2/D.P.2/1383/23, el dia 06 de
septiembre de 2023, la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado
de Morelos, remiti6 a esta Comision para su analisis y
dictamen, la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE SE
CONSTITUYA EN AVAL DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO
DE MORELOS Y ORGANOS DE RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL, ANTE EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO O EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ASi COMO A
CELEBRAR LOS ACTOS JURIDICOS VINCULADOS
A ESE FIN.”, presentada por el Diputado Agustin
Alonso Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

7.La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Pdublica, previa convocatoria realizada en
términos del articulo 63 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos y con fundamento en
el articulo 64 del mismo ordenamiento, integré el
presente y se reuni6 el dia 25 de septiembre de 2023
para dictaminar el asunto de mérito y bajo la
valoracion de la Comision que mas adelante se
plasma, aprobando el presente DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO y acordando que el mismo fuese
sometido a consideracion del Pleno del Congreso del
Estado de Morelos, para su analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion.



Pagina 64

PERIODICO OFICIAL

25 de octubre de 2023

MATERIA DE LA INICIATIVA.

El iniciador plantea que la Legislatura del
Estado de Morelos autorice al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para que se
constituya en garante de los Organismos Auténomos
Constitucionales 'y  Organos de  Relevancia
Constitucional ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o el
Instituto Mexicano del Seguro Social y, a celebrar los
actos juridicos necesarios para constituir como
garantia de pago de las cuotas y aportaciones a favor
del respectivo instituto, las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan al
Estado i i

MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA
INICIATIVA.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que
nos ocupa se sefiala literalmente lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud es reconocido en todas las
declaraciones universales de derechos humanos a
partir del siglo pasado, en nuestro pais la Constitucion
de 1917 desde su promulgacién contemplaba
derechos sociales y, en cuestion de seguridad social,
la fraccion XXIX del articulo 123, establecia en ese
entonces las denominadas “cajas de seguros
populares para los trabajadores del sector privado,
mismas que dieron paso a la Ley del Seguro Social en
1943 y la creacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS; por su parte, tratindose de los
trabajadores al servicio del Estado, para 1925 existia
el organismo publico descentralizado denominado
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro asi
como la Ley General de Pensiones Civiles y Retiro, el
cual se transformd en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado a partir del 28 de diciembre de 1959 con la
expedicion de la Ley de dicho Instituto.

Fue hasta 1960 cuando se contemplé en la
Constitucion, la proteccibn a los trabajadores al
servicio del Estado a través de la incorporacion del
apartado B al articulo 123 Constitucional
estableciendo las primeras bases normativas de la
seguridad social para los empleados del sector
publico, sumandose estas disposiciones a las
atribuciones que en materia burocratica tienen las
entidades federativas y los municipios.

La seguridad social es un derecho humano
fundamental en el desarrollo y bienestar de las
personas y de la sociedad cuya regulacion difiere de
una entidad federativa a otra, incluso entre las
Entidades Publicas de un mismo Estado o Municipio.

En el caso de nuestra entidad federativa, la
normativa y los mecanismos legales para que los
Organos Auténomos Constitucionales y los Organos
de relevancia constitucional, sefialados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos en su Titulo Segundo Capitulo Tercero,
otorguen a sus trabajadores los servicios de seguridad
social que comprenden entre otros derechos, atencion
médica en caso de los accidentes y enfermedades y
en caso de maternidad; la jubilacion, la invalidez, vejez
y muerte; asi como servicios de asistencia médica y
medicamentos también para familiares de los
trabajadores, es muy reciente y dada su naturaleza y
caracteristicas legales no es igual que en el caso de
otros entes publicos.

Sin  embargo, independientemente de la
naturaleza juridica que guardan los Organos
Auténomos Constitucionales o los Organos de
Relevancia Constitucional, también deben ser
regulados en los temas de presupuesto, de
contabilidad y de gasto publico, atendiendo la
naturaleza publica de los recursos, estando sujetos
también al ejercicio de las atribuciones otorgadas en
materia de contratacién de financiamientos y de
obligaciones en términos de los articulos 22 y 23 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

En atencién a lo anterior, es de resaltar que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, prevé la existencia de drganos
constitucionales auténomos, con funciones estatales
especificas, autonomia e independencia funcional y
financiera de los Poderes primarios, que también
forman parte del Estado, dado que su misién principal
radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la Sociedad; respecto a dicho
o6rganos, el Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en jurisprudencia que las entidades
federativas en sus regimenes locales pueden crearlos
en uso de su libertad soberana, resultando aplicable el
siguiente criterio jurisprudencial:

Las caracteristicas que distinguen a los
Organismos Publicos Auténomos, de acuerdo con la
Tesis Jurisprudencial 170238 denominada ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. Sus
CARACTERISTICAS; estriba en que deben estar
establecidos y configurados directamente en la
Constitucion, y en este sentido, también es necesario
diferenciar tales érganos constitucionales auténomos
de otros que son concebidos como 6érganos de
relevancia constitucional, ya que para la teoria
constitucional, estos Ultimos, poseen algunas
caracteristicas que los distingue, de los Organos
Constitucionales Auténomos, como por ejemplo la
facultad de adoptar decisiones que ya no son
revisables por otras instancias constitucionales,
empero, no tienen plena autonomia y dependen o
estan comprendidos dentro de los poderes
tradicionales; visto de este modo, para la identificacion
de un Organo Constitucional Auténomo u Organo de
relevancia Constitucional, habrd que dilucidar su
naturaleza a la luz de la configuracién atribuida en el
propio ordenamiento Constitucional.
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Asi tenemos que en nuestro Estado, en
términos del articulo 118 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se cre6 el
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal,
como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios; refiriendo
qgue por ninglin motivo estara sectorizado o integrado
a los Poderes Publicos del Estado; sin embargo, pese
a la referida caracteristica de descentralizado que se
le atribuye en la Constitucion del Estado, hay que
considerar que la descentralizacion consiste en una
técnica de organizacion juridica para encomendar
actividades estatales delegables a entidades
estructuralmente separadas de la administracion
publica centralizada, pero formando junto con ella el
concepto total e integro de administracién publica,
como se puede valorar en la Tesis Jurisprudencial
Numero 2002583, denominada, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,
FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO EN
SENTIDO AMPLIO. En ese sentido, dada la
peculiaridad del citado Instituto creado como un
“organismo descentralizado”, pero que no forma parte,
de ninguna manera, de la Administracién Publica
Estatal; es conveniente integrarlo como sujeto
refiriéndolo dentro de los que se concebiran como
Organos que cuentan con una relevancia
constitucional.

De igual forma, contamos en nuestro estado con
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, creada por virtud del
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos aprobado en el Pleno del Congreso estatal
con fecha 11 de diciembre de 2014, el que una vez
aprobado por el constituyente Permanente entré en
vigor el 21 de enero de 2015; con la citada reforma
constitucional se extinguié la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos y se
cred la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
conforme a lo establecido en la fraccion I, del articulo
116, de la Constitucion Federal, dotandolo de una
nueva estructura con autonomia técnica y de gestion,
que permitiera la profesionalizacion, eficiencia y
consolidacién de la institucion responsable de regular
de manera adecuada el proceso de control,
evaluacion, revision y auditoria de las cuentas
publicas; cuyas caracteristicas y naturaleza juridica
también la ubican dentro de los denominados 6rgano
de relevancia constitucional.

Ahora bien, derivado de la naturaleza juridica de
los Organos Auténomos Constitucionales como lo son
el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, el Colegio de Morelos, la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, el Instituto
de la Mujer para el Estado de Morelos, la Fiscalia
General del Estado, la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos y
la Universidad del Estado de Morelos, asi como los
Organos de Relevancia Constitucional como la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos y el Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal de acuerdo al
marco normativo aplicable en materia administrativa y
de seguridad social; asi como de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 fraccion | de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, estan en
posibilidad legal de otorgar a sus trabajadores la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado mencionados y para ello se
debe atender lo dispuesto en los artlculos 232y 233*
de la Ley del Seguro Social y 204% de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establecen como
requisito para la prestacion de los servicios de
seguridad social por parte de dichos, la celebracion de
convenios en los que se garantice incondicionalmente
el pago de las Cuotas y Aportaciones y para ello se
requiere la autorizacion del Congreso toda vez que
para el cumplimiento de las obligaciones que se
contraigan con los referidos Institutos se deberan
otorgar como garantia las participaciones federales
que corresponden al Estado.

! Articulo 232. Para la incorporacién de personas que presten
servicios a dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, debera contarse con la previa conformidad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de dependencias o entidades de las administraciones
publicas estatales o municipales, se deberd contar con la
autorizacion del congreso local o del cabildo correspondientes,
cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con el Instituto, se
otorguen como garantia sus participaciones en la recaudacién
federal que correspondan al estado o municipio de que se trate.
Articulo reformado DOF 20-12-2001

Articulo 233. Las cuotas obrero patronales que se generen con
motivo de la incorporacion de los trabajadores de las dependencias
y entidades al servicio de las administraciones publicas estatales o
municipales, podran pagarse con cargo a los subsidios,
transferencias o a las participaciones en ingresos federales que a
los estados y municipios les correspondan, en los términos de las
disposiciones aplicables.

2 Articulo 204. El Instituto podra celebrar convenios con los
gobiernos de las Entidades Federativas 0 de los municipios y sus
Dependencias y Entidades, a fin de que sus Trabajadores y
Familiares Derechohabientes reciban los seguros, prestaciones y
servicios del régimen obligatorio de esta Ley. La incorporacion
debera ser total y, en ningln caso, el Instituto podra otorgar
seguros, prestaciones 0 servicios que no estén previstos en el
convenio correspondiente.

Las disposiciones a que deben sujetarse las Dependencias y
Entidades previstas en la presente Ley también seran aplicables a
las respectivas Dependencias y Entidades de las Entidades
Federativas y municipios, en lo que sea conducente y en términos
de los convenios referidos en el parrafo anterior que, al efecto, se
celebren.
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Organismos como el Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos a través de su oficio
IMM/PRES/OFI0445/2022 presentado con fecha 27
de septiembre de 2023 y la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, a través de su oficio
PRESIDENCIA/089/2022 presentado con fecha 24 de
octubre de 2022, se han acercado al Congreso del
Estado de Morelos especificamente a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdudblica del
Congreso del Estado de Morelos en esta LV
Legislatura, para exponer la necesidad de contar con
el marco normativo que permita brindar a sus
trabajadores los servicios de seguridad social en
mencion.

En este sentido, en los articulos 1, 2, 3, 12
fraccion VII, 13, fraccién VIII, 62, 66, 71, 72, 74, 75,
75, 76, 77 y 78 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Morelos se contiene, entre otras, la
regulacion aplicable para que el Gobierno del Estado
de Morelos se pueda constituir en garante, avalista
deudor solidario, subsidiario o sustituto de los
municipios y de Organismos descentralizados
estatales, Fideicomisos estatales y de empresas de
participaciébn estatal mayoritaria y se suma a la
normativa anterior, la reciente adicion del articulo 70
BIS.

El pasado 12 de julio de 2023, se publicé en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad 6208, el Decreto
Numero Mil Noventa y Uno, por el que se adiciona el
articulo 70 BIS a la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Morelos que a la letra reza:

Con la incorporacién del articulo antes transcrito
a la Ley de Deuda Publica para el Estado de Morelos,
se establece la atribucién al Gobierno del Estado para
constituirse en garante, avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de las entidades publicas
previstas en el articulo 1 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado de Morelos, en materia de seguridad
social; entre las que se encuentran los Organismos
Autonomos Constitucionales ademas de las entidades
publicas elevadas a rango Constitucional como la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos y el Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal; también se
desprende la atribucién al Congreso del Estado de
Morelos para otorgar al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal la autorizacion para constituirse en alguna de
las figuras antes referidas a favor de los Organos
Constitucionales y ademas se establece el mecanismo
de compensacion que se instrumentara en caso de las
erogaciones en que incurra el Estado.

Es asi que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 40, fraccién X, inciso b) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en
relacién con lo dispuesto en el articulo 11 fraccién VI
y 79 BIS de la Ley de Deuda para el Estado de
Morelos, existe actualmente el marco normativo que
hace viable la presente iniciativa para que el Congreso
del Estado de Morelos autorice al Poder Ejecutivo del
Estado para que en representacion del Gobierno
Estatal se constituya en garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto de los Organismos
Auténomos Constitucionales, de ahi la procedencia de
la Iniciativa que se plantea que materializa regulacién
por la  cual los organismos  Autbnomos
Constitucionales del estado de Morelos y los Organos
de relevancia Constitucional del Estado, estan en
posibilidad de otorgar a sus trabajadores los beneficios
de contar los servicios de seguridad social que prestan
tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Una vez analizada la iniciativa que nos ocupa
esta Comision dictaminadora estima que la misma es
procedente legalmente por las siguientes razones:

Tal como lo refiere el iniciador el derecho a la
salud es un derecho humano fundamental en el
desarrollo y bienestar de las personas y de la sociedad
y es el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el que mandata que “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud” y el
Estado es responsable de otorgar los servicios de
salud, por lo que en cada nivel de gobierno, es
necesario generar y aplicar las disposiciones
normativas que favorezcan el acceso de la poblacién
en general a los servicios que prestan el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

En este sentido, es responsabilidad de las
entidades federativas y de los municipios, contar con
las disposiciones normativas que establezcan los
mecanismos y las bases normativas de la seguridad
social no solo aplicable a la poblacion en general sino
también para los trabajadores adscritos a las diversas
entidades publicas.
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Ahora bien, tratdndose de los servicios de
seguridad social que contraten las entldades publicas
para sus empleados, los artlculos 232y 233° de la Ley
del Seguro Social y 204" de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, sefialan como requisito para la prestacion
de los servicios de seguridad social, la celebracién de
convenios en los que se garantice incondicionalmente
el pago de las Cuotas y Aportaciones y de acuerdo al
marco normativo vigente y aplicable en nuestra
entidad federativa, para tal efecto, se requiere la
autorizacién del Congreso del Estado, ello en razén de
qgue el cumplimiento de las obligaciones que se
contraigan con los referidos Institutos debe
garantizarse con las participaciones federales que
corresponden al Estado.

En el caso de nuestra entidad federativa, los
articulos 1, 2, 3, 12 fraccién VI, 13, fraccién VIII, 62,
66, 71, 72, 74, 75, 75, 76, 77 y 78 de la Ley de Deuda
Puablica para el Estado de Morelos, ya contienen, entre
otras, la regulacién aplicable para que el Gobierno del
Estado de Morelos se pueda constituir en garante,
avalista deudor solidario, subsidiario o sustituto con
respecto a las obligaciones de pago a cargo de
municipios y de Organismos descentralizados
estatales, fideicomisos estatales y de empresas de
participacion estatal mayoritaria, sin embargo, esa
regulacion resultaba insuficiente en el caso de los
organos constitucionales autbnomos o a los 6rganos
de relevancia constitucional porque en razén de su
reciente creacion o consideracion en la Constitucién
Local, no estaban expresamente sefialados dentro de
los sujetos con respecto a los cuales el gobierno
estatal pudiera constituirse como garante, avalista,
deudor solidario, subsidiario o0 sustituto de
obligaciones de pago por concepto de cuotas de
seguridad social.

% Articulo 232. Para la incorporacién de personas que presten
servicios a dependencias o entidades de la Administracion Puablica
Federal, debera contarse con la previa conformidad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de dependencias o entidades de las administraciones
publicas estatales o municipales, se deberd contar con la
autorizacion del congreso local o del cabildo correspondientes,
cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con el Instituto, se
otorguen como garantia sus participaciones en la recaudacion
federal que correspondan al estado o municipio de que se trate.
Articulo reformado DOF 20-12-2001

Articulo 233. Las cuotas obrero patronales que se generen con
motivo de la incorporacion de los trabajadores de las dependencias
y entidades al servicio de las administraciones publicas estatales o
municipales, podran pagarse con cargo a los subsidios,
transferencias o a las participaciones en ingresos federales que a
los estados y municipios les correspondan, en los términos de las
disposiciones aplicables.

4 Articulo 204. El Instituto podra celebrar convenios con los
gobiernos de las Entidades Federativas o de los municipios y sus
Dependencias y Entidades, a fin de que sus Trabajadores y
Familiares Derechohabientes reciban los seguros, prestaciones y
servicios del régimen obligatorio de esta Ley. La incorporacion
debera ser total y, en ningun caso, el Instituto podra otorgar
seguros, prestaciones 0 servicios que no estén previstos en el
convenio correspondiente.

Las disposiciones a que deben sujetarse las Dependencias y
Entidades previstas en la presente Ley también seran aplicables a
las respectivas Dependencias y Entidades de las Entidades
Federativas y municipios, en lo que sea conducente y en términos
de los convenios referidos en el parrafo anterior que, al efecto, se
celebren.

Con motivo de lo anterior, como lo refiere el
iniciador existia en nuestro marco normativo una
inequidad en materia de seguridad social que se venia
presentando entre las diversas entidades publicas, al
no estar actualizado ni armonizado el marco normativo
aplicable en congruencia a la creacion de los Organos
Auténomos Constitucionales o de los 6rganos de
relevancia constitucional y su especial naturaleza
juridica, sin embargo, tal situacién ha sido superada
con la incorporacién del articulo 70 BIS a la Ley de
Deuda para el Estado de Morelos.

El articulo 70 BIS adicionado a la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Morelos por Decreto nimero
1091, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6208, de fecha 12 de julio de 2023,
establece la facultad del Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para constituirse en garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto de los Organismos
Pablicos Auténomos y los Organos de Relevancia
Constitucional, y la ultima parte de dicho articulo
seflala como requisito para tal efecto contar con la
autorizacion del Congreso del Estado, ello en
congruencia con las atribuciones sefialadas en el
articulo 40, fraccion X inciso b) de al Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Por lo anterior, los Organos Auténomos
Constitucionales y los Organos de relevancia
Constitucional en la actualidad, estan en posibilidad
legal de implementar los mecanismos ya previstos en
el marco juridico para otorgar a sus trabajadores los
servicios de seguridad social que comprenden entre
otros derechos, atencidn médica en caso de los
accidentes y enfermedades y en caso de maternidad;
la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte; asi como
servicios de asistencia médica y medicamentos
también para familiares de los trabajadores, a través
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto
de Servicios de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado.

En este orden de ideas y a fin de propiciar el
acceso a la seguridad social a los trabajadores
adscritos a los Organos Constitucionales y los 6rganos
de relevancia constitucional en el Estado, coincidimos
con el iniciador en impulsar la aplicaciéon del marco
normativo aplicable y emitir la autorizacion que por
parte del Congreso del Estado requiere el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para los efectos sefialados en
el articulo 70 BIS del Ley de Deuda, autorizando
también la celebracion de los actos juridicos
relacionados.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
SOLICITUD QUE EN ESTE ACTO SE VALORA.

Derivado de la naturaleza y caracteristicas del
asunto que en este caso se dictamina, es de sefialarse
en el presente dictamen que en la especie no se
causa impacto presupuestal que se relacione con
incremento de estructuras administrativas, nominas o
cualquier otro que signifique un gasto adicional. Cabe
sefialar que los recursos financieros que habran de
destinarse al cumplimiento de las obligaciones
patronales de los organismos autonomos y de
relevancia  constitucional, se encuentran ya
contemplados dentro de sus respectivos presupuestos
de egresos.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO POR EL QUE SE AUTORIZA
AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE
SE CONSTITUYA EN AVAL DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO
DE MORELOS Y ORGANOS DE RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL, ANTE EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO O EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ASI COMO A
CELEBRAR LOS ACTOS JURIDICOS VINCULADOS
A ESE FIN.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza a los
Organismos Auténomos Constitucionales y Organos
de Relevancia Constitucional del estado de Morelos a
celebrar los actos juridicos necesarios con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado o el Instituto Mexicano del Seguro Social
para la afiliacién de sus trabajadores y cumplimiento
de sus obligaciones patronales en materia de
seguridad social, en términos de la normativa
aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Titular
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, para que
se constituya en garante, aval o deudor solidario de
los Organismos Autébnomos Constitucionales vy
Organos de Relevancia Constitucional del estado de
Morelos, ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o el Instituto
Mexicano del Seguro Social y a celebrar los actos
juridicos necesarios para constituir como garantia de
pago de las cuotas y aportaciones a favor de esos
institutos, las participaciones presentes y futuras que
en ingresos Federales le corresponden al Estado.

ARTICULO TERCERO. La garantia de
cumplimiento a las obligaciones que se contraen con
la incorporaciébn de los trabajadores de los
Organismos Autdonomos Constitucionales del Estado o
de los Organos de Relevancia Constitucional, ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se establecera con los recursos
asignados a cada ente publico en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza a los
Organismos Autonomos Constitucionales y a los
Organos de Relevancia Constitucional a otorgar
mandato especial irrevocable al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos para pagar directamente en su
nombre y representacion las cuotas y aportaciones
gue se generen por las obligaciones que contraigan
los Organismos Auténomos Constitucionales vy
Organos de Relevancia Constitucional, con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales del Estado o con el
Instituto Mexicano del Seguro Social segun
corresponda, exclusivamente en el caso que dichos
entes publicos no cubran de manera oportuna las
cuotas correspondientes.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza a la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal
para que los pagos que realice con motivo de la
presente autorizacién y que correspondan a los
Organismos Auténomos Constitucionales y Organos
de Relevancia Constitucional del Estado, los pueda
descontar o compensar de las cantidades proximas a
ministrar en las transferencias presupuestales que
correspondan a los mismos, provenientes de los
recursos presupuestales asignados a su favor en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado de
Morelos del ejercicio fiscal correspondiente, o bien, de
los subsecuentes.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza a los titulares y
servidores publicos competentes de los Organismos
Auténomos Constitucionales, Organos de Relevancia
Constitucional del Estado y de las dependencias del
Poder Ejecutivo del estado de Morelos, a celebrar los
instrumentos juridicos necesarios para la formalizacion
de los actos materia de este Decreto. Lo anterior, en el
ambito de sus leyes o estatutos organicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
incisos a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno, iniciada el dieciocho y concluida el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veinte dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion I, del
articulo 40, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LV Legislatura,
presentaron a consideracién del Pleno el dictamen con
proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO
NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE, POR
EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, en los
siguientes términos:

“ANTECEDENTES

1. Mediante turno ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1333/23, el dia 09 de
agosto de 2023, se remiti6 a esta Comision para su
analisis y dictaminacién la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023”, presentada por la Diputada
Maria Paola Cruz Torres, integrante del grupo
parlamentario del partido politico MORENA en esta LV
legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

2. La iniciativa de mérito, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 104 fraccion | del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se hizo del
conocimiento de las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Comision Legislativa a traves del
oficio AAG/CHPyCP/2do.ANO/0366/08/23 el dia de
fecha 14 de agosto de 2023.

3. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Pdublica, previa convocatoria realizada en
términos del articulo 63 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos y con fundamento en
el articulo 64 del mismo ordenamiento, integré el
presente y se reunié el dia 25 de septiembre de 2023
para dictaminar la Iniciativa de mérito y bajo la
valoracién de la Comisiébn que mas adelante se
plasma, aprobando el presente DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES vy
acordando que el mismo fuese sometido a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

La “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023” presentada por la Diputada Maria Paola Cruz
Torres, integrante del grupo parlamentario del partido
politico MORENA en esta LV Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos; tiene como objeto:

Reformar el parrafo sexto, adicionar los parrafos
séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero y
recorriéendose los parrafos séptimos y octavos ya
plasmados para quedar como parrafo décimo segundo
y décimo tercero, todos del articulo Trigésimo
Segundo, del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 para que
los recursos aprobados bajo el concepto de incentivos
para elementos municipales, comprenda tanto a los
elementos de policia adheridos al esquema de mando
Coordinado como también a los elementos de la
policia estatal.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN vy
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023” en su parte expositiva senala:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, los Estados y los Municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publica y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigaciéon y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo. Lo anterior consagrado en el articulo 21 de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conforme a dichas bases, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica expresa, en su
articulo 7, fraccibn XV, que las Instituciones de
Seguridad Publica de las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de la propia Ley, deberan coordinarse para
fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos, sus familias y dependientes, e
instrumentar los  complementarios a  éstos;
determinando en su articulo 45 que las Instituciones
de Seguridad Publica deben garantizar, al menos, las
prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado; para lo cual las
entidades federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Asi mismo es importante sefialar que, una de
las prioridades del Gobierno del México como parte de
la cuarta transformacion es el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica y el desarrollo
profesional de sus integrantes. Asi, en un esfuerzo por
contribuir a la focalizacién de la estrategia nacional de
seguridad en cuanto fortalecimiento de capacidades
de prevenciéon y combate a la delincuencia a nivel
local, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), integré el Modelo
Optimo de la Funcién Policial, siendo un diagndstico
de las policias preventivas de cada entidad federativa
con el objeto de dar a conocer el estado de que
guardan vy realizar recomendaciones que les permitan
mejorar las condiciones de seguridad de su poblacion,
con base en las capacidades de cada entidad y con el
acompafiamiento permanente de la Federacion.

Dentro de este diagnostico fueron emitidos
indicadores, de los cuales el numeral sexto
corresponde a la Mejora de las condiciones laborales
para el fortalecimiento del Desarrollo Policial; a través
de este, se sefiala que los gobiernos estatales deben
hacer un esfuerzo por otorgar a sus elementos
policiales preventivos en activo las mejoras y/o
prestaciones laborales minimas para otorgar
estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades en
el empleo, fortaleciendo la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia a la corporacion, siendo estos:

1. Homologacion al salario promedio nacional
de referencia

2. Acceso a créditos para vivienda

3. Seguro de vida

4. Servicio médico

5. Fondo de ahorro para el retiro de los policias

6. Acceso a apoyos para familias de policias
caidos en cumplimiento del deber

7. Becas escolares para hijos de policias

Una de las realidades sefialadas dentro de las
variables de indicadores y estandares del Modelo
Optimo de la Funcion Policial, para contribuir a la
mejora de las condiciones laborales, en primer término
es la Homologacién al salario promedio nacional de
referencia, en nuestro estado, este tema ha sido uno
de los principales enfoques, ello debido a una
disparidad imperante entre los elementos policiales de
baja jerarquia que pertenecen a la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado y los elementos de los
municipios, esto en razén de que, los primeros
cuentan con un salario minimo neto de $10,010.00
(diez mil diez pesos 00/100 m.n.), mientras que los
segundos, cuentan con un salario mensual de
aproximadamente $7,000.00 (siete mil pesos 00/100
m.n.), como es el caso de los municipios de Zacualpan
de Amilpas, Temoac, Zacatepec, Amacuzac Yy
Tetecala.

Cabe sefialar que, al mes de diciembre del afio
2022 en el Estado de Morelos, existian 884
(Ochocientos ochenta y cuatro elementos preventivos
estatales) con un salario neto de $8,647.00 (Ocho mil
seiscientos cuarenta y siete pesos 00/100 m.n.) yes a
partir de este afio 2023 que se dio un incremento al
salario de 886 policias de nivel 510 para que ganaran
un salario neto de $10,010 (Diez mil diez pesos 00/100
m.n.) gracias a la contribucion de esta asamblea.

Por otra parte, cabe mencionar que en un
esfuerzo por parte de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, dentro del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
registrado con el nimero de ejemplar 6155 en fecha
veintinueve de diciembre del dos mil veintidés se
asignd en el Capitulo Il, denominado “De las
Erogaciones”, articulo Décimo Sexto, el concepto
Incentivos Policias Municipales, con una partida
presupuestaria por la cantidad de $15,000,000.00
(Quince millones de pesos 00/100 Moneda Nacional),
recursos econémicos que se implementan a través del
Convenio de Origen por el que establece el Mando
Coordinado, que da lugar a la conformacion de la
“POLICIA MORELOS", suscritos entre los meses de
enero y febrero del afio 2022 con 32 Alcaldes,
exceptuando Cuernavaca y los Municipios indigenas,
con vigencia al 31 de diciembre de 2024.

Sin embargo, derivado de las recomendaciones
por este congreso y a las necesidades de cada
institucion de seguridad publica municipal, se ha
logrado que poco a poco los ayuntamientos de los
distintos  municipios  otorguen  salarios mas
competitivos a los policias que se encuentran inscritos
en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica,

Dado lo anterior se tiene que, con base en los
tltimos Convenios de Colaboracion en materia de
Seguridad Pdblica, celebrados entre el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y 32 municipios de la
entidad en el afio 2022, se establecieron entre otros
los siguientes compromisos:

Dentro de la clausula primera relativa al
OBJETO DEL CONVENIO se establecié que se busca
homologar ingresos de las corporaciones policiales en
el Estado, conforme a la capacidad y disponibilidad
financiera de que disponga la CES, y por ende fueron
emitidas por parte del Poder Ejecutivo a través de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, las Reglas de
Operaciéon para la implementacion del incentivo a
elementos de la Policia Preventiva y Transito
Municipal, incluidos dentro del marco del Convenio de
Mando Coordinado, las cuales fueron publicadas el
Periddico Oficial “Tierra y libertad” 5801, el dia treinta
y uno de marzo del afio dos mil veinte y reformadas
anualmente en atencibn al presupuesto anual
asignado para los ejercicios fiscales 2021 y 2022
mediante el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
publicados mediante nimeros de ejemplar 5904 de
fecha 20 de enero del 2021 y 6051 de fecha nueve de
marzo del dos mil veintidés, respectivamente.

Por lo que al existir una disparidad entre los
salarios que tienen tanto los elementos municipales
como los estatales, y que a pesar de los esfuerzos que
realiza tanto el Poder Ejecutivo como los
Ayuntamientos de los municipios no se ha logrado
realizar una homologacién en los salarios entre todos
los elementos tanto estatales como municipales a fin
de consolidar una equidad en la prestaciones
econOmicas y sociales de los cuerpos de policia que
integran la Policia Morelos.
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Una vez que se dispersa el recurso
correspondiente a los 4 trimestres del afio, por
concepto de Incentivo de Mando Coordinado, se ha
observado que el presupuesto asignado no se ejerce
en totalidad.

Derivado de lo anterior, resulta necesario
adecuar las reglas de operacion, con la finalidad de
especificar las condiciones para que este remanente
pueda ser aprovechado para cubrir otras necesidades.

Por lo que atento a lo anterior considerando que
la motivacion de los policias es un factor importante
para el desempefio de su labor y con la intencién de
otorgar ingresos adicionales a su salario, el remanente
de esta asignacion presupuestal, podria ser utilizado
para asignar un incentivo adicional como premio a su
buen desempefio, hecho que converge con el principio
de igualdad y no discriminacién, contenido en los
articulos 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales y 16 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, normas internacionales de las que se
desprende el goce y ejercicio del derecho humano a la
seguridad social, encuentra su apoyo en el principio de
igualdad y no discriminacion.

En esa tesitura, se considera prudente reformar
el parrafo sexto, adicionar los pérrafos séptimo,
octavo, noveno, décimo y décimo primero vy
recorriendose los pérrafos séptimos y octavos ya
plasmados para quedar como parrafo décimo segundo
y décimo tercero, del articulo Trigésimo Segundo,
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN, y ADICIONAN DISPOSICIONES DEL
DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023.

La anterior modificacion obedece a la necesidad
de que todo el recurso que fue destinado como
incentivos para elementos municipales, pueda también
ampliarse para beneficiar a elementos estatales, como
un reconocimiento a nuestras instituciones policiales,
ya que es necesario ponderar los derechos, estimulos,
incentivos o0 recompensas extraordinarias, que deban
de detentar los miembros operativos de las
Instituciones de Seguridad Publica, y sobre todo, la
necesidad de que las prestaciones sociales que les
confiere la ley de la materia, sean cumplidas a
cabalidad, esto debido a que en ellos, se deposita la
gran responsabilidad de salvaguardar el orden publico,
para que prevalezca el estado de derecho en el
Estado de Morelos, méaxime que los elementos
estatales ademéas de cubrir el territorio al cual se
encuentran adscritos en ocasiones apoyan a las
demas corporaciones municipales que suscribieron el
Convenio de Colaboracion en materia de Seguridad
Pudblica en la contencién de la problematica de las
municipalidades.

Siendo necesario realizar el reconocimiento al
derecho que les asiste, al considerar, que a la luz de la
reforma de la Constitucion Federal, en materia de los
derechos humanos del 2011, concretamente en su
articulo primero, en el que se establecié que todas las
personas tienen los mismos derechos entre si, esto en
igualdad de circunstancias y sin existir elemento
alguno de discriminacién, y en el caso particular sin
tomar en consideracion la actividad productiva o
laboral que desempefien, tal es el caso, que sin
importar las funciones que realizan con motivo del
desarrollo de su funcion policial, antes de ser
miembros de la fuerza pulblica, son personas con
derechos fundamentales reconocidos en la propia
Constitucion Federal.

Por tal situacién, con la presente iniciativa de
Reforma al Presupuesto de Egresos, respecto a lo
referido en el TITULO SEGUNDO, De los Municipios;
Capitulo Unico, de los Recursos transferidos a los
Municipios, en su Articulo Trigésimo Segundo, Parrafo
Sexto, se pretende establecer la proporcionalidad de
todos aquellos elementos adscritos a la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, asi como aquellos
pertenecientes a los Municipios, puedan tener acceso
al incentivo referido en el Presupuesto de Egresos
referido en el presente parrafo, lo anterior con la
finalidad de mejorar las condiciones de los policias
adheridos al esquema de Mando Coordinado y de la
propia policia Estatal, a quienes se deposita la
peligrosa y ardua tarea de proteger a la ciudadania, y
gue ese incentivo no sirva nada mas para tratar de
homologar sus ingresos sino también para reconocer
la eficiencia policial individual por acciones realizadas
en los servicios asignados.

Lo anterior se encuentra regulado en el articulo
90 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pubica donde se establece que existe un
régimen de estimulos, el cual es un mecanismo por el
cual las instituciones policiales otorgan el
reconocimiento publico a sus integrantes para
fomentar la calidad y efectividad en el desempefio del
servicio, asi como fortalecer su identidad institucional,
la cual debera de ser integrada al expediente del
elemento y en su caso autorizar portar una
condecoracion o distintivo, lo cual también esta
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos a través de la carrera policial, y
precisamente en el articulo 84 de dicha normatividad
se prevé lo siguiente:

El régimen de estimulos es el mecanismo por el
cual las instituciones policiales otorgan el
reconocimiento publico a sus integrantes por actos de
servicio meritorios 0 por su trayectoria ejemplar, para
fomentar la calidad y efectividad en el desempefio del
servicio, incrementar las posibilidades de promocion y
desarrollo de los integrantes, asi como fortalecer su
identidad institucional. Todo estimulo otorgado por las
instituciones serd acompafiado de una constancia que
acredite el otorgamiento del mismo, la cual debera ser
integrada al expediente del elemento y en su caso,
con la autorizacion de portacion de la condecoracion o
distintivo correspondiente.
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De acuerdo al precepto legal sefialado en el
parrafo que antecede, es de imperante necesidad el
otorgar un estimulo a la eficiencia policial individual
consistente en una recompensa econémica, la cual se
propone sea otorgada de forma Mensual y/o trimestral
entre los policias tanto Estatales como los elementos
Municipales que hayan celebrado convenio de
colaboracién en materia de Seguridad Publica (Mando
coordinado) que destaquen en su labor policial y
proponiendo poder ser reconocidos como "Los
Policias Notables".

Asimismo, dicho estimulo referido se otorgue a
los policias Estatales como a los elementos
Municipales que hayan celebrado convenio de
colaboraciéon en materia de Seguridad publica (Mando
coordinado), que en cumplimiento de su deber, se
hayan distinguido por su actuacion, productividad,
buena conducta en el servicio, obediencia, respeto,
cumplimiento de las consignas asignadas en el marco
del servicio policial, otorgando ese reconocimiento
publico al personal policial activo que derivado de su
participacion en hechos relevantes donde hayan
puesto en riesgo su vida o integridad personal, asi
como realicen acciones excepcionales o en actos
heroicos que destaquen por su labor policial, puedan
ser reconocidos como se hace referencia en el parrafo
anterior, el poder ser reconocidos como: “Los Policias
Notables”, ayudando a promover mejores practicas, la
profesionalizacion y dignificacién de la labor policial,
reconociendo su labor dentro de la corporacion.

Por lo que se considera viable que se destine
una cantidad de dinero también para otorgar estimulos
econoémicos a esos policias que por su labor realicen
acciones y detenciones relevantes de manera mensual
ylo trimestral, como lo puede ser aseguramiento de
drogas y armas de fuego, asi como importantes
detenciones de presuntos delincuentes, lo anterior a
fin de estimular y reconocerlos dentro de las labores
de prevencién y vigilancia que se realiza en el Estado
de Morelos, y con lo cual se busca fomentar obtener
mejores resultados y garantizar la seguridad de las y
los ciudadanos morelenses.

La entrega de dicho estimulo econémico sera
una motivacion para incentivar la excelencia en el
servicio de los elementos policiacos tal y como lo
prevén los distintos Reglamentos de Servicio
Profesional de Carrera Policial a través del cual se
establece el derecho que tienen de ser objeto de
reconocimiento, estimulos y condecoraciones por
parte del respectivo Consejo de Honor, y el cual debe
de ser entregado a los elementos policiales que
realicen funciones netamente operativas, en
recompensa a Su permanencia, capacidad,
desempefio y acciones relevantes o extraordinarias en
cumplimiento de su deber y con fundamento en los
principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, y mismo ingreso que en ningln
caso sera dado de manera fija, regular o permanente y
por ende no formara parte de las remuneraciones que
perciban los elementos policiales de forma honoraria,
sino que esa recompensa sera la remuneracion de
caracter econdmico que se otorgara cuando exista
disponibilidad presupuestal, creando conciencia de
que el esfuerzo y el sacrificio son honrados y
reconocidos por esta legislatura.

Por lo que al ser necesario reconocer, difundir,
promover y estimular buenas practicas policiales de
modo tal que impacten de manera tangible y positiva
en las relaciones del servicio de policia con
ciudadanos, por lo que es de primordial importancia
destinar una pequefia parte del incentivo a fin de
reconocer la honradez, lealtad, eficiencia y probidad
en el desempefio de su labor policial en beneficio de la
ciudadania.

Ahora bien, en cuanto a los elementos
municipales que hayan celebrado Convenio de
colaboracién en materia de Seguridad Publica (Mando
Coordinado), toda vez de que en ciertos casos
algunos elementos municipales, la prestacion en
materia de Seguridad Social otorgada es limitada y en
otros casos inexistente, asimismo en los casos en los
cuales de acuerdo al grado de lesion sufrida, dichos
elementos la institucion de seguridad social no les
brinda la atencién médica oportuna por parte de
especialistas en la materia, siendo de vital importancia
el presente incentivo para efecto de recibir la mayor y
total atencién médica.

En cuanto a los elementos estatales que
cuentan con dicha prestacién social al momento de
requerir la atencion médica, la misma no es suficiente,
actualizandose la misma hipétesis referida en el
parrafo anterior.

Asi mismo y por el riesgo, asi como por la
exposicién que se enfrentan los elementos policiales
Estatales y/o Municipales durante el ejercicio de su
labor, sufran de alguna lesion, lesiones o heridas
como consecuencia del desempefio de sus funciones.
Se propone otorgar al elemento lesionado un apoyo de
hasta el 50% de los gastos médicos generados por
dichas lesiones. Dicho incentivo podra ser otorgado
siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal.

Debe destacarse que la expedicion de la
presente iniciativa de Reforma se rige por los
principios de simplificacion, agilidad, economia,
informacién, precision, legalidad, transparencia,
austeridad e imparcialidad; cumpliendo asi, ademas,
con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Asi mismo, la presente Iniciativa de Reforma
guarda estrecha relacién con el Decreto por el que
para su actualizacion, se reforma de manera integral el
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” con numero de
ejemplar 5968 Tercera y Cuarta Seccion de fecha
veintiocho de julio del dos mil veintiuno, mismo que en
su Eje Rector ndmero 1 denominado: “Paz vy
Seguridad para los Morelenses”, precisamente en el
Objetivo Estratégico 1.1 que corresponde a Mejorar
las condiciones de seguridad publica en el estado para
recuperar la paz y la tranquilidad de las y los
morelenses, generando asi las condiciones para su
desarrollo humano integral, prevé como una de las
lineas de accion, la sefalada en el numeral 1.1.2.2.
que dispone, Dignificar la labor de los policias,
mediante el reconocimiento a su desempefio en el
cumplimiento de sus deberes.
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Estatal de Desarrollo, en el Programa Sectorial de (Etiquetado),  integrada | (Etiquetado), integrada

Seguridad Publica, 2019-2024, de la Comision Estatal por los conceptos Yy |por los conceptos Yy

de Seguridad Publica, se sefiala que, para lograr
combatir de manera frontal a la delincuencia es
prioritario  DIGNIFICAR LA FUNCION POLICIAL,
MEDIANTE UN DESARROLLO INTEGRAL DE SUS

ELEMENTOS, EL
CONDICIONES DE

MEJORAMIENTO DE SUS
VIDA,

TRABAJO Y

EQUIPAMIENTO, materializando de manera efectiva

el servicio profesional de carrera policial;

asfi, dentro

de la lineas de accion 2.1.1 y 2.1.2 se establece
Dignificar la labor policial mediante el mejoramiento de
las condiciones laborales y el reconocimiento a su
desempefio y Fortalecer el nivel salarial de los policias

a lo largo de

la administracion y mejorar sus

prestaciones econdmicas, respectivamente.

En ese sentido, derivado de lo anterior, es que
se propone Reformar el presupuesto de egresos,
respecto a lo referido en el TITULO SEGUNDO, de los

Municipios;  Capitulo

Unico, de los

recursos

transferidos a los municipios, en su Articulo Trigésimo
Segundo, bajo el siguiente comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO TRIGESIMO
SEGUNDO. Las
asignaciones previstas
para los Municipios del
Estado ascienden a la
cantidad de
$8,062,477,307.01 (ocho
mil sesenta y dos millones
cuatrocientos setenta y
siete mil trescientos siete
pesos 01/100 M.N.), de la

cual la cantidad de
$4,877,718,407.26
(cuatro mil ochocientos

setenta y siete millones
setecientos dieciocho mil
cuatrocientos siete pesos
26/100 M.N.)
corresponden a Recursos
Federales (No
Etiquetado),

$75,249,750.75 (setenta y
cinco millones doscientos
cuarenta y nueve mil
setecientos cincuenta
pesos 75/100 M.N.) de
Recursos Fiscales y la
cantidad de
$3,109,509,149.00 (tres
mil ciento nueve millones
quinientos  nueve  mil
ciento cuarenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) de

ARTICULO TRIGESIMO
SEGUNDO. Las
asignaciones previstas
para los Municipios del
Estado ascienden a la
cantidad de
$8,062,477,307.01 (ocho
mil sesenta y dos millones
cuatrocientos setenta y
siete mil trescientos siete
pesos 01/100 M.N.), de la

cual la cantidad de
$4,877,718,407.26
(cuatro mil ochocientos

setenta y siete millones
setecientos dieciocho mil
cuatrocientos siete pesos
26/100 M.N.)
corresponden a Recursos
Federales (No
Etiquetado),

$75,249,750.75 (setenta y
cinco millones doscientos
cuarenta y nueve mil
setecientos cincuenta
pesos 75/100 M.N.) de
Recursos Fiscales y la
cantidad de
$3,109,509,149.00 (tres
mil ciento nueve millones
qguinientos  nueve  mil
ciento cuarenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) de

montos que se detallan
en el Anexo 11 que forma
parte integrante de este
Decreto.

Los montos que
finalmente reciba cada
Municipio por el concepto
de Participaciones
Federales, se veran
modificados por la
variacion de los ingresos
participables
efectivamente captados,
respecto a la estimacion.
Los montos del Ramo 33
que se asignen a cada
Municipio estaran sujetos
a las féormulas y demas
disposiciones que
establece la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En lo correspondiente a
diversas participaciones
gue se otorgan a los
municipios, por concepto
del Fondo del Impuesto
sobre la Renta, Impuesto
sobre Erogaciones por

Remuneraciones al
Trabajo Personal,
Impuesto sobre
Diversiones y
Espectaculos, Impuestos
sobre Loterias, Rifas,
Sorteos, Juegos

permitidos con apuesta y
la obtenciéon de premios
en apuestas permitidas,
estos seran ministrados a
aquellos municipios a
quienes por Ley les
correspondan, de
conformidad con lo
previsto en la Ley de
Coordinacion Hacendaria
del Estado de Morelos.

El pago de los diferentes
conceptos que
corresponden a los
Municipios, se realizara
una vez que estos
presenten en la
Secretaria sus solicitudes
de pago, a falta de

montos que se detallan
en el Anexo 11 que forma
parte integrante de este
Decreto.

Los montos que
finalmente reciba cada
municipio por el concepto
de participaciones
Federales, se veran
modificados por la
variacion de los ingresos
participables
efectivamente captados,
respecto a la estimacion.
Los montos del Ramo 33
que se asignen a cada
Municipio estaran sujetos
a las féormulas y demas
disposiciones que
establece la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En lo correspondiente a
diversas participaciones
gue se otorgan a los
municipios, por concepto
del fondo del impuesto
sobre la renta, impuesto
sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo
personal, impuesto sobre

diversiones y
espectaculos, impuestos
sobre loterias, rifas,

sorteos, juegos permitidos
con apuesta y la
obtencién de premios en
apuestas permitidas,
estos seran ministrados a
aquellos municipios a
quienes por ley les
correspondan, de
conformidad con lo
previsto en la ley de
coordinacién hacendaria
del estado de Morelos.

El pago de los diferentes
conceptos que
corresponden a los
Municipios, se realizara
una vez que estos
presenten en la
Secretaria sus solicitudes
de pago, a falta de
cumplimiento a esta
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cumplimiento a esta
disposicion se dara vista
a la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado
de Morelos.

Se autoriza un monto total
adicional por la cantidad
de $15,000,000.00
(quince millones de pesos
00/100 M.N.), como
incentivos a los
elementos de la Policia
Municipal de aquellos
Municipios del Estado,
incluidos dentro del marco
del Convenio de Mando

Coordinado; es decir,
Unicamente seran
susceptibles de este
recurso, aquellos
Municipios que hayan

suscrito dicho Convenio,
atendiendo a las
necesidades reflejadas en
los anexos respectivos.
Dichos recursos seran
aplicados Unicamente
durante el ejercicio fiscal
2023, no formaran parte
integral del salario y se
destinaran a generar
mayores y mejores
condiciones de
remuneracion a los
Policias Municipales, sin
gue para el caso se
entienda como una
obligaciéon permanente y
futura del Poder Ejecutivo
o del Municipio.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

La aplicacion de dicho
incentivo estara bajo la

vigilancia  técnica  del
personal que para esos
efectos designe la
Comision  Estatal de

Seguridad Publica del
Estado; las funciones de
control y vigilancia, sobre
el destino y aplicacion de
tales recursos, seran

disposicion se dara vista
a la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado
de Morelos.

Se autoriza un monto por
la cantidad de
$15,000,000.00 (Quince
millones de pesos 00/100
M.N.), mismos que seran

distribuidos de la
siguiente forma:

1- La cantidad de
$5,000,000.00 (Cinco
millones de pesos 00/100
M.N.), que sera
distribuida de  forma

trimestral para el pago del
incentivo para elementos
adscritos a Municipios,
que hayan celebrado
convenio de colaboracion
en materia de Seguridad
Pdblica, a fin de que
puedan aumentar sus
ingresos, buscando una
homologacién en su
salario. Dichos recursos
no formaran parte integral
de su salario y se
destinaran a generar
mayores y mejores
condiciones de
remuneracion a los
Policias municipales, sin
gque para el caso se
entienda como una
obligaciéon permanente y
futura de remuneracion a
dichos elementos, por
parte del Poder Ejecutivo
o del Municipio.

2.- La cantidad de
$7,000,000.00 (Siete
millones de pesos 00/100
M.N.) que sera distribuida
de forma trimestral a los
elementos estatales de
menor  categoria  y/o
salario, con el propésito
de dignificar su labor
policial, siempre y cuando
exista disponibilidad
presupuestal. Dichos
recursos no formaran
parte integral de su
salario y se destinaran a

ejercidas por las
entidades fiscalizadoras
dentro del &mbito de sus
respectivas
competencias.

Se autoriza un monto
adicional por la cantidad
de $5,182,252.86 (cinco
millones ciento ochenta y

dos mil doscientos
cincuenta y dos pesos
86/100 M.N.), para la

atencion de Pensiones
por Controversia del
Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca
(SAPAC).

generar mayores y
mejores condiciones de
remuneracion a los
Policias Estatales, sin que
para el caso se entienda
como una obligacién
permanente y futura de
remuneracion a dichos
elementos, por parte del

Poder Ejecutivo o del
Municipio.
3.- La cantidad de

$3,000,000.00 (Tres
millones de pesos 00/100
M.N.) que seré distribuida
como estimulos a la
eficiencia individual
consistente en una
recompensa econémica la
cual podra ser otorgada
una vez que sea
efectuado el hecho u acto
relevante entre los
Policias tanto Estatales
como Municipales que
hayan celebrado
Convenio de
Colaboracion en materia
de Seguridad Publica,
otorgando dicha
remuneracion al personal
policial en activo que
derivado de su
participacion en acciones
relevantes donde hayan
puesto en riesgo su vida o
integridad personal en
favor de la ciudadania,
asi como realicen actos

excepcionales ylo
heroicos que destaquen
por su labor policial,
puedan ser reconocidos
como “Los Policias
Notables”, ayudando a
promover mejores
practicas, la
profesionalizaciéon y

dignificacion de la labor
policial, reconociendo su

labor dentro de Ila
corporacion, siempre 'y
cuando exista
disponibilidad

presupuestal. Dichos

recursos no formaran
parte integral de su
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salario y se destinaran a
generar mayores y
mejores condiciones de
remuneracion a los
Policias Municipales y/o
Estatales, sin que para el
caso se entienda como
una obligacién
permanente y futura de
remuneracion a dichos
elementos, por parte del
Poder Ejecutivo o del
Municipio.

4.- En caso de que
existiere algun remanente
de los incentivos referidos
en los parrafos anteriores,

éste sera  distribuido
mediante apoyo
econémico a los

elementos Estatales y/o
Municipales que hayan
celebrado Convenio de
colaboracién en materia
de Seguridad Publica
(Mando Coordinado), que
sufrieren de algun tipo de
lesién durante su labor
policial, otorgando dicha
atencién médica urgente
al elemento lesionado,
hasta del 50% de los
gastos médicos
generados por lesiones o
heridas sufridas como

consecuencia del
desempefio de sus
funciones, siempre vy
cuando exista
disponibilidad
presupuestal.

Dichos recursos seran
aplicados Unicamente
durante el Ejercicio Fiscal
2023, sin que para el
caso formen parte integral
de su salario y se

destinara a  generar
mayores y mejores
condiciones de
remuneracion a los

policias estatales y
municipales, sin que se
entienda como una
obligacion permanente y
futura de remuneracion a
dichos elementos, por

parte del Poder Ejecutivo
o de los Municipios.

La aplicacion de dicho
incentivo estard bajo la
vigilancia  técnica  del
personal que para esos
efectos designe la
Comision  Estatal de
Seguridad Publica del
Estado; las funciones de
control y vigilancia, sobre
el destino y aplicacién de
tales recursos, seran
ejercidas por las
entidades fiscalizadoras
dentro del &mbito de sus
respectivas
competencias.

Se autoriza un monto
adicional por la cantidad
de $5,182,252.86 (cinco
millones ciento ochenta y
dos mil doscientos
cincuenta y dos pesos
86/100 M.N.), para la
atencion de Pensiones
por Controversia del
Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca
(SAPAQC).

VALORACION Y MODIFICACION DE LA
INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica de esta LV Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos y, en estricta aplicacién de lo
dispuesto en la fracciébn 1l del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se
procede a analizar la iniciativa que nos ocupa para
determinar su procedencia o improcedencia.

Tras el andlisis necesario, esta Comision
dictaminadora determina la procedencia en lo general,
de la Iniciativa que en este acto se dictamina
puntualizando las modificaciones que los integrantes
de esta Comisién consideramos imperantes para su
procedencia juridica y viabilidad presupuestal en lo
particular.

Como se desprende de los articulos 32 y 40
fracciones Il y V de la Constitucion Politica del Estado
Libore y Soberano de Morelos, corresponde al
Congreso del Estado de Morelos el fijar los gastos del
Estado, y consecuentemente, la aprobacién del
Presupuesto de Egresos, misma que se consigna en
un Decreto. En tal sentido, para realizar cualquier
modificacion al Decreto por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos, es necesario seguir los
mismos tramites que para su formacion.
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Ahora bien, las modificaciones planteadas por la
Iniciadora al presupuesto aprobado para el ejercicio de
dos mil veintitrés, que decretd este Poder Legislativo
del Estado de Morelos se ajusta al marco de
atribuciones que rigen en la entidad federativa, y se
atiene a lo siguiente:

El articulo 116, Constitucional prevé que
corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente 'y que las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases
previstas en el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116.- El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecién a las siguientes normas:

... ll.- ... Corresponde a las legislaturas de los
Estados la aprobacion anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefalar las
remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Por su parte, la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos establece:

Articulo 70.- Son facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado: ...

XVIII.- Remitir al Congreso: Para su revision:

a).- Durante el primer afio de gobierno, dentro
del primer cuatrimestre, el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como sus propuestas de modificacion;

b).- Los programas operativos anuales
sectoriales y por dependencia u organismo auxiliares,
mismos que deberdn ser presentados al inicio del
ejercicio constitucional de gobierno dentro del primer
semestre; y en los subsecuentes ejercicios a mas
tardar el 30 de noviembre del afio anterior en que
deberan operar. Las modificaciones que a los mismos
proponga, con toda oportunidad seran sometidos a la
consideracion del Congreso;

Para su aprobacion:

c).- Las iniciativas de Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal,
deberan entregarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 de esta Constitucion, con las
excepciones previstas en éste;

XIX.- Remitir al Congreso del Estado la cuenta
publica, misma que sera congruente con el avance de
los programas operativos anuales por sector,
dependencia u organismo auxiliar durante cada
trimestre del ejercicio fiscal y en los treinta dias
posteriores al cierre de cada uno de los mismos.

Conforme a este esquema delineado en la
Constitucion Federal, al 6rgano legislativo del Estado
de Morelos en materia presupuestaria le corresponde
fijar los gastos del Estado y establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos. Asimismo,
autorizar en el Presupuesto de Egresos las
erogaciones plurianuales necesarias para cubrir las
obligaciones derivadas de empréstitos y de contratos
de colaboracion publico privada que se celebren.

Articulo 40.- Son facultades del Congreso: ....

V.- Fijar los gastos del Estado y establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos. Asimismo,
autorizar en el Presupuesto de Egresos las
erogaciones plurianuales necesarias para cubrir las
obligaciones derivadas de empréstitos y de contratos
de colaboracién publico privada que se celebren con la
previa autorizacion del Congreso; las erogaciones
correspondientes  deberdn  incluirse  en los
subsecuentes presupuestos de egresos.

Asi mismo corresponde al Congreso, conforme
a sus facultades, el examen y la revisiéon de la cuenta
publica del Estado misma que se presentara
trimestralmente, a mas tardar el Ultimo dia habil del
mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre
de calendario, conforme al avance de gestion
financiera en concordancia con el avance del Plan
Estatal de Desarrollo, los programas operativos
anuales sectorizados y por dependencia u organismo
auxiliar y, en su caso, del programa financiero.

El Congreso del Estado al recibir a mas tardar el
1 de octubre de cada afio la iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio
Fiscal siguiente, asi como las Iniciativas de Ley de
Ingresos del Estado y de los Ayuntamientos,
procedera a su examen, discusion y aprobacion.

Articulo 32

[...]

El Congreso del Estado a més tardar el 1 de
octubre de cada afio recibira la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,
para el Ejercicio Fiscal siguiente, asi como las
Iniciativas de Ley de Ingresos del Estado y de los
Ayuntamientos, para su examen, discusién y
aprobacion....

Articulo 83.- No se hara ningln gasto que no
esté comprendido en el Presupuesto o autorizado por
el Congreso. La infraccién de este articulo constituye
en responsable a la Autoridad que ordene el gasto y al
empleado que lo ejecute.

Articulo 131.- Ningun pago podra hacerse que
no esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la Ley. Los servidores publicos del
Estado y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales 'y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades.
Dicha remuneracion sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

En ese orden de ideas, debera verificar que se
incluyan y, en caso contrario, debera incluir y
autorizar, la o las partidas presupuestales necesarias y
suficientes para cubrir el pago de obligaciones y que
no se hara ninglin gasto que no esté comprendido en
el Presupuesto o autorizado por el Congreso.
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En este punto debe destacarse que aunque en
el articulo 70 de la Constitucion Local se establece en
forma expresa que la iniciativa correspondiente sera
remitida por el Gobernador, para su aprobacion al
Congreso Local, lo anterior no limita la actuacién del
organo legislativo, a la recepcién y aprobacion de la
iniciativa enviada por el titular del Poder Ejecutivo, en
tanto que en el propio texto de la norma suprema se
observa que en realidad se encuentra previsto un
sistema de contrapesos que tienden al control del
gasto en la entidad federativa.

En efecto, la facultad de autorizacion del
presupuesto de egresos para fijar los gastos del
Estado y establecer las contribuciones necesarias
para cubrirlos, se encuentra sujeto a que el 6rgano
legislativo verifigue que se incluyan las partidas
presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el
pago de obligaciones, de tal manera que en términos
del articulo 32 de la propia Constitucion, la iniciativa se
recibe para su analisis, discusion y aprobacion.

Conforme al texto constitucional vigente no se
advierte que la atribucibn de modificacion al
presupuesto de egresos competa en exclusivo al titular
del poder ejecutivo.

De la relacion sistematica de los preceptos
contenidos en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos, se sigue que en
dicho ordenamiento se prevé por una parte, que sélo
el Gobernador del Estado y los Presidentes
Municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia pueden modificar la  estructura
administrativa y financiera de los programas de las
dependencias y entidades que estén incluidos en el
Presupuesto de Egresos, cuando circunstancias de
extrema gravedad o razones de seguridad publica lo
ameriten; asi como que al referirse a ampliaciones
presupuestales, dicho ordenamiento sélo se refiere al
Ejecutivo del Estado y, en su caso, los Presidentes
Municipales; pero, por otra, conserva la potestad del
Congreso del Estado para autorizar las ampliaciones
presupuestales que se soliciten y en el articulo 29 de
la citada ley, se establece expresamente que las
proposiciones que hagan los miembros del Congreso
del Estado para modificar el proyecto de Presupuesto
de Egresos presentado por el Ejecutivo del Estado,
seran sometidas desde luego a la Comision respectiva
para su estudio y dictamen.

Articulo 29. Las propuestas que realicen los
miembros del Congreso del Estado para modificar el
proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por
el Titular del Poder Ejecutivo, deberan observar las
disposiciones sefialadas en esta Ley para la
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y
evaluacion del Gasto Publico y seran sometidas desde
luego a la Comision respectiva para su estudio y
dictamen.

De lo anterior se sigue que en el contexto
constitucional y legal vigente en la entidad, la
atribucién de modificacion a partidas presupuestarias
no es exclusiva de alguno de los dos poderes, lo que
se explica en tanto que en la gestién financiera del
Estado debe prevalecer el apego a los programas
institucionales en los que cada nivel de gobierno,
cuenta con atribuciones que sirven de equilibrio en su
ejercicio.

Consecuentemente, si en términos de los
articulos 42 y 50 de la Constitucién Local, el derecho
de iniciar leyes y Decretos, corresponde, entre otros,
tanto al Gobernador del Estado como a los Diputados
del Congreso; y, en la reforma, derogacion o
abrogacion de leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites que para su formacion, entonces
debe concluirse que en armonia con el sistema que en
materia presupuestaria se encuentra previsto en la
entidad federativa, tal facultad como ya se indico, no
corresponde en exclusiva a alguno de los niveles de
gobierno

Articulo 42.- El derecho de iniciar leyes y
decretos corresponde:

I.- Al Gobernador del Estado.

II.- A los Diputados al Congreso del mismo.

Articulo 50.- En la reforma, derogacién, o
abrogacion de las leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites que para su formacion.

Abona, en la anterior conclusién, lo dispuesto en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos y
en su Reglamento, que, en lo conducente prevén:

De Ley Organica Para el Congreso del Estado
de Morelos:

Articulo 61.- Corresponde a la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

Il. Conocer y dictaminar sobre el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado;

Del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos:

ARTICULO 96.- Toda iniciativa que presenten
los diputados debera contener preferentemente y en lo
conducente lo siguiente: ...

ARTICULO 97.- Las iniciativas de leyes o
decretos que sean presentadas ante Congreso y que:

Il. Que impacten los programas aprobados de
las dependencias y entidades;

lll. Que establezcan destinos especificos de
gasto publico. En este caso, solamente podran
preverse destinos especificos en leyes fiscales;

ARTICULO 98.- Los diputados que promuevan
iniciativas, podran presentarlas directamente ante el
Pleno del Congreso, en sesion ordinaria, previa su
inscripcion en la orden del dia. Una vez leida o
presentada en su caso ante el Pleno del Congreso la
iniciativa, su sintesis o exposicion de motivos, el
Presidente de la Mesa Directiva ordenara se turne a la
comisiébn o comisiones que corresponda, segun la
materia.

ARTICULO 99.- En caso de que la iniciativa de
ley o decreto impligue nuevas erogaciones con cargo
al gasto publico federal, estatal o municipal deberan
establecer la fuente de ingresos que permita atender
la presién de gasto respectiva.

Para la elaboracion de los respectivos
dictamenes, se debera realizar una valoracion del
impacto presupuestario de las iniciativas.

Conforme al contenido de los numerales
citados, deriva la facultad del Congreso del Estado, de
presentar iniciativas de leyes entre otras, en materia
Presupuesto y gasto publico.
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Similar criterio coincide con el establecido por
nuestro maximo tribunal jurisdiccional en la ejecutoria
dictada con fecha veintitrés de noviembre de dos mil
once que resolvi6 la Controversia Constitucional
ndmero 80/2011, promovida por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en contra de actos de este Poder
Legislativo.

Por otra parte y en ejercicio de las atribuciones
con las que se encuentra investida esta Comisién
Legislativa, previstas en el articulo 106, fraccion Ill, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones a la
iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, con la finalidad de dar mayor precision y
certeza juridica, evitando interpretaciones equivocadas
de su contenido integral y, con ello, generar
integracion, congruencia y precision del acto
legislativo; facultad de modificacién concerniente a la
Comisién, contenida en el citado precepto legal; no
obstante de esto, la argumentacién aludida descansa
y tiene sustento en el siguiente criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: }

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY 0 DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciébn de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Union tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusiéon sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Cabe destacar, incluso, que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el amparo en revisidn 780/2010 sefal6 que la iniciativa
de proyecto de Ley o decreto no vincula a legislar en
el sentido propuesto en ella, pero solamente pueden
hacerse modificaciones cuando sea una misma
tematica, permitiendo legislar sobre otros tépicos
ajenos o diversos de la materia de que se trate, ya que
encuentran su justificacion y medida en la propia
tematica sujeta a debate, que les permitira, una vez
discutida, inclusive, adicionarla con otros temas
relacionados con ella. Sirva de sustento a lo anterior,
las siguientes tesis:

INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU
NATURALEZA JURIDICA. El examen sistematico del
contenido de los articulos 71 y 72 de la Constitucion,
en relacion con las disposiciones de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Unién y del Reglamento para su
Gobierno Interior, que se vinculan con el trabajo
legislativo de dicho érgano, lleva a concluir que si bien
es cierto que la iniciativa de Leyes o decretos
representa la causa eficiente que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general, para
satisfacer y atender las necesidades que requieren
cierta forma de regulacién, también se observa que su
presentacion no vincula juridicamente de ninguna
forma el dictamen que al efecto llegue a presentar la
comisién encargada de analizarla, ni mucho menos
condiciona el sentido de la discusién y votacién que
realicen los miembros de las Cémaras de Origen y
Revisora donde se delibere sobre el proyecto de que
se trate, dado que los diputados y senadores
validamente pueden resolver en sentido negativo a la
proposicién legislativa, mediante un dictamen adverso,
0 bien, una vez discutido éste y escuchadas las
opiniones en favor y en contra de la iniciativa, a través
de la votacion que produzca el desechamiento o
modificacion del proyecto de Ley o decreto sujeto a su
consideracion, pues es en estos momentos cuando se
ejerce propiamente la facultad legislativa por los
representantes populares, con independencia del
organo politico que hubiese presentado la iniciativa
que dio origen al proceso.

INICIATIVAS DE LEYES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. LA CAMARA DE DIPUTADOS
TIENE FACULTADES PARA ADICIONARLAS. La
facultad para adicionar las iniciativas de Ley que
somete a la consideracion de la Camara de Diputados
el presidente de la Republica se encuentra implicita en
la potestad de legislar del Congreso de la Unién
establecida en el articulo 50 de la Constitucion
Federal, sin que pueda exigirse que el texto
constitucional consigne de manera expresa las formas
particulares que adopta la atribucion legislativa, pues
no puede concebirse la funcion legislativa de discusién
y aprobacion o desechamiento total o parcial de un
proyecto de Ley, sin la facultad correlativa de
modificar, via adiciébn o supresién parcial, la iniciativa
de Ley correspondiente.3
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En congruencia a lo anterior y como resultado
del analisis arménico y detallado que ha realizado esta
Comision Legislativa a la iniciativa que nos ocupa, de
acuerdo a las atribuciones conferidas en el articulo
106, fraccion Il del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, es pertinente su modificacién
Unicamente para aportar orden y armonia al texto legal
sin que ello implique cambiar su objeto, con la
finalidad de dar mayor precision y certeza juridica,
evitando erréneas interpretaciones de su contenido,
monto y periodo de aplicacién y, que ademas generen
incertidumbre al instrumentar la norma y hacer cumplir
su objeto y con ello generar integracién, congruencia y
precisién del acto legislativo, lo anterior en virtud de
gue en su propuesta, la iniciadora propone la
modificacion de la dltima parte del parrafo sexto del
Articulo Trigésimo Segundo, con la incorporacién de
los numerales del 1 al 4 al propio parrafo sexto por lo
gue las modificaciones que nos ocupan constituyen en
su conjunto una reforma a dicho parrafo y como tal
ser4 analizada, ademas el texto propuesto en la
iniciativa, debe ajustarse en su redaccién atendiendo a
la disponibilidad de recursos publicos con que se
cuenta momento de su aprobacion para que de tal
forma sea viable financieramente su aplicacién v,
como parte de la valoracién de la iniciativa en este
instrumento se contiene un comparativo que refleja las
modificaciones que a consideracion de esta comision
se requieren para perfeccionar la iniciativa planteada.

Una vez analizada la iniciativa denominada
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023, planteada por la Diputada
Maria Paola Cruz Torres, esta Comision dictaminadora
estima que es legalmente procedente y viable
financieramente por las siguientes razones:

En el sexto péarrafo del articulo Trigésimo
Segundo del Presupuesto de Egresos para el
Gobierno del estado de Morelos para el ejercicio fiscal
de 2023, se aprobd la cantidad de $15,000,000.00
(Quince millones de pesos 00/100 M.N.), para ser
aplicados durante el ejercicio fiscal de 2023 como
incentivos a los elementos de la Policia Municipal de
aquellos Municipios del Estado, incorporados al marco
del Convenio de Mando Coordinado, especificando
gue esos incentivos no formaria parte del salario y que
se destinarian a generar mayores y mejores
condiciones de remuneracion a los policias
municipales, precisando que no se trata de una
obligaciéon permanente ni futura del Poder Ejecutivo ni
del Municipio.

La propuesta en estudio retoma esa regulacion,
respetando el objeto para el cual fue originalmente
aprobada la cantidad de $15,000,000.00 (Quince
millones de pesos 00/100 M.N.), pero ademas,
enriquece la norma, proponiendo los mecanismos
idoneos de distribucion y aplicacion de esos recursos
para lograr los beneficios deseados con el maximo
aprovechamiento de los recursos  publicos,
reconociendo no solo la labor que desempefian los
elementos de Policia municipales incorporados al
mando Coordinado sino también a aquellos elementos
de policia estatales que desempefian esa misma
actividad.

Ahora bien, en los numerales del 1 al 4 que se
propone incorpora al texto del parrafo sexto del
Articulo Trigésimo Segundo del Presupuesto de
Egresos para el Gobierno del estado de Morelos para
el ejercicio fiscal de 2023, se plantea como
mecanismo de distribucion y aplicacion de la cantidad
aprobada para el presente ejercicio fiscal de
$15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100
M.N.), el siguiente:

¢ $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos
00/100 M.N.), para ser distribuidos de forma trimestral
para el pago del incentivo para elementos adscritos a
Municipios, que hayan celebrado convenio de
colaboracién en materia de Seguridad Publica, a fin de
gue puedan aumentar sus ingresos, buscando una
homologacion en su salario.

¢ $7,000,000.00 (Siete millones de pesos
00/100 M.N.) para ser distribuidos de forma trimestral
a los elementos estatales de menor categoria y/o
salario, con el propdsito de dignificar su labor policial,
siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal.

¢ $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.) para ser distribuidos como estimulos a la
eficiencia individual consistente en una recompensa
econdmica la cual podra ser otorgada una vez que sea
efectuado el hecho u acto relevante entre los Policias
tanto Estatales como Municipales que hayan
celebrado Convenio de Colaboracion en materia de
Seguridad Publica, otorgando dicha remuneracién al
personal policial en activo que derivado de su
participacibn en acciones relevantes donde hayan
puesto en riesgo su vida o integridad personal en favor
de la ciudadania, asi como realicen actos
excepcionales y/o heroicos que destaquen por su
labor policial, puedan ser reconocidos como “Los
Policias Notables”, ayudando a promover mejores
practicas, la profesionalizaciéon y dignificacién de la
labor policial, reconociendo su labor dentro de la
corporacion, siempre y cuando exista disponibilidad
presupuestal.

¢ En caso de que existiere algin remanente de
los incentivos referidos en los pérrafos anteriores, éste
sera distribuido mediante apoyo econdémico a los
elementos Estatales y/o Municipales que hayan
celebrado Convenio de colaboracion en materia de
Seguridad Publica (Mando Coordinado), que sufrieren
de algun tipo de lesiéon durante su labor policial,
otorgando dicha atencion médica urgente al elemento
lesionado, hasta del 50% de los gastos médicos
generados por lesiones o heridas sufridas como
consecuencia del desempefio de sus funciones,
siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal.

Habiendo hecho un analisis de la iniciativa que
nos ocupa, esta Comision dictaminadora coincide en
gue la regulacion propuesta, esta encaminada a lograr
una proporcionalidad en las percepciones de los
elementos adscritos a la Comision Estatal de
Seguridad Publica y los elementos pertenecientes a
los municipio, lo cual se traduce en beneficio de las
condiciones de los policias municipales adheridos al
esquema de Mando Coordinado y de la propia Policia
Estatal, ya que el mecanismo de distribucion en
andlisis otorga la oportunidad de homologar los
ingresos de los elementos de policia ademéas de
constituir un instrumento econdmico de
reconocimiento a la eficiencia de su labor y al
desempefio de sus asignaciones.
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Los incentivos que propone la iniciadora,
encuentran su sustento legal en el articulo 90 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y en el articulo 84 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos que prevén
un régimen de estimulos como mecanismo por el cual
las instituciones policiales otorgan el reconocimiento
publico a sus integrantes para fomentar la calidad y
efectividad en el desempefio del servicio, fortaleciendo
su identidad institucional y estableciendo también
posibilidades de promocion y desarrollo y la propuesta
de reforma que se analiza es congruente al
mencionado régimen de estimulos reconociendo por
igual la labor que desempefian tanto los elementos
municipales como los elementos estatales que
integran el denominado Mando Coordinado.

La propuesta de reforma que se analiza, se
destaca por otorgar equidad en las percepciones
econémicas entre los elementos de policia que
integran el Mando Coordinado, atendiendo
exclusivamente a la labor que desempefian,
independientemente de que se trate de elementos
estatales o municipales.

En este orden de ideas, para lograr Ia
homologacion de los ingresos que perciben los
elementos que desemperfian el servicio policial dentro
del Mando Coordinado, se estima acertado incorporar
la regulacion especifica de un mecanismo de
distribucion de los recursos que al tercer trimestre del
ejercicio fiscal no hayan sido devengados por el
concepto sefialado en el parrafo sexto del articulo
Trigésimo Segundo que nos ocupa que permita la
instrumentacion de un programa de dignificacién de la
labor, reconocimiento al mérito, esto a través del pago
de incentivos a los elementos de policia, de ahi que
esta Comisién Legislativa aprecia que la iniciativa que
nos ocupa, en los términos propuestos, estaria
enriqueciendo una norma ya vigente y, cuya aplicacion
permitira el certero cumplimiento de su objeto, es
decir, generar mayores y mejores condiciones de
remuneracion a los elementos que desempefian el
servicio policial dentro del Mando Coordinado.

Ademas de lo anterior, en la iniciativa que nos
ocupa, no so6lo se advierten beneficios a los
elementos de policia de caracter econémico sino que
también contiene la regulacién que enaltece su labor y
desempefio particular, estableciendo un mecanismo
de distribucion a través de estimulos dirigidos a
recompensar a aquellos policias en activo que
integren el Mando Coordinado ya sean Policias
Estatales o Municipales, que por su actuar se hayan
distinguido por su participacion en hechos relevantes,
acciones excepcionales o heroicos o que se trate de
elementos que destaquen por su labor policial.

En la iniciativa que se analiza también se
destaca, la optimizacion de los recursos publicos, el
compromiso y responsabilidad de lograr el maximo
beneficio y aprovechamiento de los recursos al prever
la oportunidad de aplicar los remantes que se pudieran
generar derivado de los mecanismos antes descritos,
como apoyo econdmico adicional que se distribuira a
elementos de policia que integren el mando
coordinado que hayan sufrido algun tipo de lesion en
el desempefio de la labor policial independientemente
de que se trate de policias estatales o0 municipales.

Asi pues, esta Comision Legislativa considera
gue se trata de una propuesta de reforma que permite
optimizar los recursos publicos ya aprobados en el
articulo trigésimo segundo del Decreto de Presupuesto
de Egresos para el Gobierno del Estado de Morelos
para el ejercicio fiscal de 2023, ademas, es
congruente con el marco normativo aplicable en
materia de estimulos para elementos de seguridad
publica y que atiende a la necesidad de dignificar la
profesion policial cuyo ingreso sea correspondiente a
la responsabilidad de su labor, que tenga el efecto de
mejorar su calidad de vida y por tanto, el desempefio
de su trabajo; no obstante, es indispensable ajustar el
texto propuesto en la iniciativa, de tal forma que sea
acorde a la disponibilidad de recursos publicos con
gue se cuenta al momento de su aprobacion para que
de tal forma sea viable financieramente su aplicacion.

Para mayor ilustracion se muestra un
comparativo que refleja las modificaciones hechas por
esta Comision Legislativa a la iniciativa que en este
acto se valora.

Texto vigente Texto propuesto Texto
Modificado por
la Comision
ARTICULO ARTICULO ARTICULO
TRIGESIMO TRIGESIMO TRIGESIMO
SEGUNDO. Las | SEGUNDO. Las | SEGUNDO. ...

asignaciones
previstas para
los  Municipios

del Estado
ascienden a la
cantidad de

$8,062,477,307.
01 (ocho mil
sesenta y dos
millones
cuatrocientos
setenta y siete
mil  trescientos
siete pesos
01/100 M.N.), de
la cual la
cantidad de
$4,877,718,407.
26 (cuatro mil
ochocientos
setenta y siete
millones
setecientos
dieciocho mil
cuatrocientos
siete pesos
26/100 M.N.)
corresponden a
Recursos
Federales (No

asignaciones
previstas para
los  Municipios

del Estado
ascienden a la
cantidad de

$8,062,477,307.
01 (ocho mil
sesenta y dos
millones
cuatrocientos
setenta y siete
mil  trescientos
siete pesos
01/100 M.N.), de
la cual la
cantidad de
$4,877,718,407.
26 (cuatro mil
ochocientos
setenta y siete
millones
setecientos
dieciocho mil
cuatrocientos

siete pesos
26/100 M.N.)
corresponden a

Recursos
Federales (No

Se autoriza un
monto por la

cantidad de
$15,000,000.00
(Quince
millones de
pesos  00/100
M.N.), como

incentivos a los
elementos de la
Policia
Municipal de
aquellos
Municipios del
Estado,
incluidos dentro
del marco del
Convenio de
Mando
Coordinado; es
decir,
Unicamente
seran
susceptibles de
este recurso,
aquellos
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Etiquetado), Etiquetado), Municipios que gue establece la | que establece la | durante el
$75,249,750.75 | $75,249,750.75 | hayan suscrito Ley de | Ley de | ejercicio fiscal
(setenta y cinco | (setenta y cinco | dicho Convenio, Coordinacion Coordinacion 2023, no
millones millones atendiendo a Fiscal. Fiscal. formaran parte
doscientos doscientos las necesidades En lo | En lo | integral de su
cuarenta y | cuarenta y | reflejadas  en correspondiente | correspondiente | salario y se
nueve mil | nueve mil | los anexos a diversas | a diversas | destinaran a
setecientos setecientos respectivos. participaciones participaciones generar
cincuenta pesos | cincuenta pesos | Dichos recursos que se otorgan a | que se otorgan a | mayores y
75/100 M.N.) de | 75/100 M.N.) de | seran aplicados los municipios, | los municipios, | mejores

Recursos
Fiscales y la
cantidad de

$3,109,509,149.
00 (tres mil

ciento nueve
millones
quinientos
nueve mil ciento
cuarenta y
nueve pesos
00/100 M.N.) de
Recursos
Federales
(Etiguetado),
integrada por los
conceptos y

montos que se
detallan en el
Anexo 11 que
forma parte
integrante de
este Decreto.

Los montos que

finalmente

reciba cada
Municipio por el
concepto de

Participaciones
Federales, se
veran
modificados por
la variacion de
los ingresos
participables
efectivamente
captados,
respecto a la
estimacion.

Los montos del
Ramo 33 que se
asignen a cada
Municipio
estaran sujetos
a las férmulas y
demas
disposiciones

Recursos
Fiscales y la
cantidad de

$3,109,509,149.
00 (tres mil

ciento nueve
millones
quinientos
nueve mil ciento
cuarenta y
nueve pesos
00/100 M.N.) de
Recursos
Federales
(Etiquetado),
integrada por los
conceptos y

montos que se
detallan en el
Anexo 11 que
forma parte
integrante de
este Decreto.

Los montos que

finalmente

reciba cada
municipio por el
concepto de

participaciones
Federales, se
veran
modificados por
la variacion de
los ingresos
participables
efectivamente
captados,
respecto a la
estimacion.

Los montos del
Ramo 33 que se
asignen a cada
Municipio
estaran sujetos
a las férmulas y
demas
disposiciones

Unicamente

durante el
ejercicio  fiscal
2023, no
formaran parte
integral del

salario y se
destinaran a
generar

mayores y
mejores

condiciones de
remuneraciéon a

los Policias
Municipales, sin
que para el
caso se

entienda como
una obligacion
permanente vy
futura del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.  En
caso de que
existan
remanentes,
estos recursos
deberan
aplicarse a los
siguientes
rubros:

1. El 80%,
se destinara a
un programa
prioritario de
dignificacion de
la labor policial,
gue beneficiara
a los elementos
policiacos
estatales de
menor
categoria o
salario. Dichos
recursos seran
aplicados
Unicamente

por concepto del

Fondo del
Impuesto sobre
la Renta,

Impuesto sobre
Erogaciones por
Remuneracione
s al Trabajo
Personal,
Impuesto sobre
Diversiones y
Espectaculos,
Impuestos sobre
Loterias, Rifas,
Sorteos, Juegos
permitidos con

apuesta y la
obtencién de
premios en
apuestas
permitidas,

estos seran
ministrados a
aquellos
municipios a

quienes por Ley
les
correspondan,
de conformidad
con lo previsto
en la Ley de
Coordinacion
Hacendaria del

Estado de
Morelos.
El pago de los
diferentes
conceptos que

corresponden a
los Municipios,
se realizard una
vez que estos
presenten en la
Secretaria  sus
solicitudes  de
pago, a falta de
cumplimiento a

por concepto del

fondo del
impuesto sobre
la renta,

impuesto sobre
erogaciones por
remuneraciones
al trabajo
personal,
impuesto sobre
diversiones y
espectaculos,
impuestos sobre
loterias, rifas,
sorteos, juegos
permitidos con
apuesta y la
obtencién de

premios en
apuestas
permitidas,

estos seran
ministrados a
aguellos
municipios a

guienes por ley
les
correspondan,
de conformidad
con lo previsto
en la ley de
coordinacién
hacendaria del

estado de
Morelos.
El pago de los
diferentes
conceptos que

corresponden a
los Municipios,
se realizara una
vez que estos
presenten en la
Secretaria  sus
solicitudes  de
pago, a falta de
cumplimiento a

condiciones de
remuneracion a

los Policias
Estatales, sin
que para el
caso se

entienda como
una obligacion
permanente y
futura de
remuneracion a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

2. El 20%
a un programa
prioritario de
estimulos a la
eficiencia
individual, que
consistira en
una
recompensa
econémica que
se otorgara
entre los
Policias  tanto
Estatales como
Municipales
que hayan
celebrado
Convenio de
Colaboracion
en materia de
Seguridad
Pudblica (Mando
Coordinado),
otorgando dicha
remuneracion al
personal policial
en activo que
derivado de su
participacion en
hechos
relevantes
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esta disposicidn
se dara vista a

la Entidad
Superior de
Auditoria y

Fiscalizacion del
Congreso del
Estado de
Morelos.

Se autoriza un
monto total
adicional por la
cantidad de
$15,000,000.00
(quince millones
de pesos 00/100
M.N.), como
incentivos a los
elementos de la
Policia Municipal
de aquellos
Municipios  del
Estado,

incluidos dentro
del marco del
Convenio de

Mando
Coordinado; es
decir,
Unicamente
seran
susceptibles de
este recurso,
aquellos
Municipios que
hayan suscrito

dicho Convenio,
atendiendo a las
necesidades
reflejadas en los
anexos
respectivos.
Dichos recursos
seran aplicados
Unicamente

durante el
ejercicio  fiscal
2023, no
formaran parte
integral del
salario y se
destinaran a
generar

mayores y
mejores

condiciones de
remuneraciéon a

esta disposicién

se dara vista a
la Entidad
Superior de
Auditoria y
Fiscalizacion del
Congreso del
Estado de
Morelos.

Se autoriza un
monto por la
cantidad de
$15,000,000.00
(Quince millones

de pesos 00/100
M.N.), mismos
que seran

distribuidos de la
siguiente forma:
1.- La cantidad
de
$5,000,000.00
(Cinco millones
de pesos 00/100
M.N.), que sera
distribuida de
forma trimestral
para el pago del
incentivo  para
elementos
adscritos a
Municipios, que
hayan celebrado
convenio de
colaboracion en
materia de
Seguridad
Publica, a fin de
que puedan
aumentar  sus
ingresos,
buscando una
homologacién
en su salario.
Dichos recursos
no formaran
parte integral de
su salario y se

destinaran a
generar
mayores y
mejores

condiciones de
remuneraciéon a
los Policias
municipales, sin
que para el caso

donde hayan
puesto en
riesgo su vida o
integridad

personal, asi
como realicen
acciones

excepcionales o
en actos
heroicos  que
destaquen por
su labor policial,

puedan ser
reconocidos
como “Los
Policias
Notables”,
ayudando a
promover
mejores
practicas, la
profesionalizaci
6n y

dignificacion de
la labor policial.
Dichos recursos
seran aplicados

Unicamente

durante el
ejercicio  fiscal
2023, no
formaran parte
integral de su

salario y se
destinaran a
generar
mayores y
mejores
condiciones de
remuneracion a
los Policias
Municipales o
Estatales, sin
que para el
caso se
entienda como
una obligacién
permanente y
futura de
remuneracion a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

3. En caso
de que existiere

los Policias
Municipales, sin
gue para el caso

se entienda
como una
obligacion

permanente vy
futura del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correlativo.
La aplicacién de

dicho incentivo
estard bajo la
vigilancia

técnica del
personal que
para esos
efectos designe
la Comision
Estatal de
Seguridad
Publica del
Estado; las
funciones de
control y

vigilancia, sobre
el destino vy
aplicacién de

tales recursos,
seran ejercidas
por las
entidades
fiscalizadoras
dentro del
ambito de sus
respectivas

competencias.
Se autoriza un
monto adicional
por la cantidad
de
$5,182,252.86
(cinco millones
ciento ochenta y
dos mil
doscientos
cincuenta y dos
pesos 86/100
M.N.), para la
atencion de
Pensiones  por
Controversia del

se entienda
como una
obligacion
permanente vy
futura de
remuneracion a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

2.- La cantidad
de
$7,000,000.00
(Siete  millones
de pesos 00/100
M.N.) que sera
distribuida de
forma trimestral
a los elementos
estatales de
menor categoria
y/lo salario, con
el propésito de
dignificar su
labor policial,
siempre y
cuando  exista
disponibilidad
presupuestal.
Dichos recursos
no formaran
parte integral de
su salario y se

destinaran a
generar
mayores y
mejores

condiciones de
remuneraciéon a
los Policias
Estatales, sin
gue para el caso
se entienda
como una
obligacion
permanente y
futura de
remuneracion a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

3.- La cantidad
de
$3,000,000.00

algin
remanente de
los incentivos
referidos en los
parrafos
anteriores, éste
sera distribuido
mediante apoyo
econémico a
los elementos

Estatales o]
Municipales

que hayan
celebrado

Convenio de
colaboracién en
materia de
Seguridad
Pablica (Mando
Coordinado),
que  sufrieren
de algun tipo de
lesibn  durante
su labor policial,
otorgando dicha
aportacion al

elemento
lesionado,
hasta del 50%
de los gastos
médicos
generados por
lesiones o]
heridas sufridas
como

consecuencia
del desempefio
de sus
funciones,
siempre y
cuando exista
disponibilidad
presupuestal.
Dichos recursos
seran aplicados
Unicamente

durante el
ejercicio fiscal
2023, no
formaran parte
integral de su

salario 'y en
ningin caso se
entendera
como

obligacion
permanente y

una
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Sistema de
Agua Potable y
Alcantarillado
del Municipio de
Cuernavaca
(SAPACQC).

(Tres  millones
de pesos 00/100
M.N.) que sera
distribuida como
estimulos a la
eficiencia
individual
consistente en
una recompensa
econdémica la
cual podra ser
otorgada una
vez que sea
efectuado el
hecho u acto
relevante entre
los Policias
tanto Estatales
como
Municipales que
hayan celebrado
Convenio de
Colaboracion en
materia de
Seguridad
Publica,
otorgando dicha
remuneracion al
personal policial
en activo que
derivado de su
participacion en
acciones
relevantes
donde hayan
puesto en riesgo
su vida o]
integridad
personal en
favor  de la
ciudadania, asi
como realicen
actos
excepcionales
y/o heroicos que
destaquen  por
su labor policial,
puedan ser
reconocidos
como “Los
Policias
Notables”,
ayudando a
promover
mejores
practicas, la
profesionalizacio

futura de
remuneracion a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

n y dignificacion
de la labor
policial,
reconociendo su
labor dentro de
la corporacion,
siempre y
cuando  exista
disponibilidad
presupuestal.
Dichos recursos
no formaran
parte integral de
su salario y se

destinaran a
generar
mayores y
mejores

condiciones de
remuneracién a
los Policias
Municipales y/o
Estatales, sin
que para el caso
se entienda
como una
obligacion
permanente y
futura de
remuneracién a
dichos
elementos, por
parte del Poder
Ejecutivo o del
Municipio.

4.- En caso de
que existiere
algln remanente
de los incentivos
referidos en los
parrafos
anteriores, éste
sera distribuido
mediante apoyo
econémico a los
elementos
Estatales ylo
Municipales que
hayan celebrado

Convenio de
colaboracién en
materia de
Seguridad

Publica (Mando
Coordinado),

que sufrieren de
algin tipo de
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lesion  durante
su labor policial,
otorgando dicha
atenciéon médica
urgente al
elemento

lesionado, hasta
del 50% de los
gastos médicos
generados  por

lesiones 0]
heridas sufridas
como

consecuencia

del desempefio
de sus funciones,
siempre y
cuando  exista
disponibilidad

presupuestal.

Dichos recursos
seran aplicados
Unicamente

durante el
Ejercicio Fiscal
2023, sin que
para el caso
formen parte
integral de su
salario y se

destinara a
generar
mayores y
mejores

condiciones de
remuneracion a
los policias
estatales y
municipales, sin
que se entienda

como una
obligacion

permanente y
futura de

remuneracion a
dichos elementos,
por parte del
Poder Ejecutivo
0 de los
Municipios.

La aplicacién de
dicho incentivo
estara bajo la
vigilancia técnica
del personal que
para €sos
efectos designe

la Comisién
Estatal de
Seguridad

Puablica del
Estado; las
funciones de
control y

vigilancia, sobre
el destino vy
aplicacion de
tales recursos,
seran ejercidas

por las
entidades
fiscalizadoras
dentro del
ambito de sus
respectivas

competencias.
Se autoriza un
monto adicional
por la cantidad
de
$5,182,252.86
(cinco millones
ciento ochenta y
dos mil doscientos
cincuenta y dos
pesos  86/100
M.N.), para la
atencién de
Pensiones  por
Controversia del
Sistema de
Agua Potable y
Alcantarillado
del Municipio de

Cuernavaca
(SAPAC).
ESTIMACION DE IMPACTO

PRESUPUESTARIO

Con relacibn a este aparto es importante
sefialar que si bien, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 16, primer y segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como 42, parrafo uUltimo de la
Constitucion Local y 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos,
gue establecen que en las iniciativas que se presenten
al Congreso Local se debera incluir la estimacion del
impacto presupuestario que implique su
implementacion; también es cierto que dada la
naturaleza de la Iniciativa que se dictamina y que ya
ha sido expresada en la valoracion del presente
Dictamen, esta Comisién dictaminadora destaca que
no resulta necesaria la citada estimacion de impacto
presupuestario, ya que no cuenta con ningdn impacto
sobre los gastos publicos ya aprobados por esta
Legislatura para el presente ejercicio fiscal.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LV Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:
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DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO NUMERO
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE POR EL
QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
i . DE 2023.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo sexto
del articulo Trigésimo Segundo, del Decreto nimero
quinientos setenta y nueve, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, para quedar como sigue:

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. ...

Se autoriza un monto por la cantidad de
$15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100
M.N.), como incentivos a los elementos de la Policia
Municipal de aquellos Municipios del Estado, incluidos
dentro del marco del Convenio de Mando Coordinado;
es decir, Unicamente seran susceptibles de este
recurso, aquellos Municipios que hayan suscrito dicho
Convenio, atendiendo a las necesidades reflejadas en
los anexos respectivos. Dichos recursos seran
aplicados Unicamente durante el ejercicio fiscal 2023,
no formaran parte integral del salario y se destinaran a
generar mayores Yy mejores condiciones de
remuneracion a los Policias Municipales, sin que para
el caso se entienda como una obligacidén permanente
y futura del Poder Ejecutivo o del Municipio. En caso
de que existan remanentes, estos recursos deberan
aplicarse a los siguientes rubros:

1. El 80%, se destinara a un programa prioritario
de dignificacion de la labor policial, que beneficiara a
los elementos policiacos estatales de menor categoria
o salario. Dichos recursos seran aplicados nicamente
durante el ejercicio fiscal 2023, no formaran parte
integral de su salario y se destinaran a generar
mayores y mejores condiciones de remuneracion a los
Policias Estatales, sin que para el caso se entienda
como una obligacibn permanente y futura de
remuneracion a dichos elementos, por parte del Poder
Ejecutivo o del Municipio.

2. El 20% a un programa prioritario de estimulos
a la eficiencia individual, que consistirda en una
recompensa econdémica que se otorgara entre los
Policias tanto Estatales como Municipales que hayan
celebrado Convenio de Colaboracion en materia de
Seguridad Publica (Mando Coordinado), otorgando
dicha remuneracion al personal policial en activo que
derivado de su participacion en hechos relevantes
donde hayan puesto en riesgo su vida o integridad
personal, asi como realicen acciones excepcionales o
en actos heroicos que destaquen por su labor policial,
puedan ser reconocidos como “Los Policias Notables”,
ayudando a promover mejores practicas, la
profesionalizaciéon y dignificacion de la labor policial.
Dichos recursos seran aplicados Unicamente durante
el ejercicio fiscal 2023, no formaran parte integral de
su salario y se destinardn a generar mayores y
mejores condiciones de remuneracion a los Policias
Municipales o Estatales, sin que para el caso se
entienda como una obligacidon permanente y futura de
remuneracion a dichos elementos, por parte del Poder
Ejecutivo o del Municipio.

3. En caso de que existiere algiin remanente de
los incentivos referidos en los parrafos anteriores, éste
serd distribuido mediante apoyo econémico a los
elementos Estatales o Municipales que hayan
celebrado Convenio de colaboracion en materia de
Seguridad Publica (Mando Coordinado), que sufrieren
de algun tipo de lesion durante su labor policial,
otorgando dicha aportacién al elemento lesionado,
hasta del 50% de los gastos médicos generados por
lesiones o heridas sufridas como consecuencia del
desempefio de sus funciones, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal. Dichos recursos seran
aplicados Unicamente durante el ejercicio fiscal 2023,
no formaran parte integral de su salario y en ningin
caso se entendera como una obligacién permanente y
futura de remuneracion a dichos elementos, por parte
del Poder Ejecutivo o del Municipio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para efectos de lo
dispuesto por los articulos 44 y 70, fracciébn XVII,
incisos a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

CUARTA. EIl Poder Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Hacienda, debera publicar en caso de
ser necesario, la actualizacién de los tabuladores de
sueldos y salarios contenidos en el Anexo 36 del
Decreto nimero quinientos setenta y nueve por el que
se aprueba el presupuesto de egresos del Gobierno
del estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, que se vean
afectados por motivo de la presente disposicion.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno, iniciada el dieciocho y concluida el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Marguis Zoraida del
Rayo Salcedo, secretaria. Dip. Alberto Sanchez
Ortega, secretario. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veinte dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

Cuernavaca, Morelos, a 25 de septiembre de
2023.

M. EN P.y A.J. SAMUEL SOTELO SALGADO

SECRETARIO DE GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 150 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
me permito enviarle para su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la siguiente:

Fe de erratas al Decreto NUumero Setecientos
Noventa y Seis, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, mediante edicion numero 6180, de
fecha 29 de marzo de 2023, donde se asento lo
siguiente:

En la péagina 114, columna izquierda, quinto
péarrafo, sexta linea dice:

I.- En fecha 17 de marzo de 2022,
Mariana Alquicira Martinez, por propio derecho,
presentd ante este Congreso del Estado de Morelos,
solicitud de pension por Viudez, acto derivado como
consecuencia de tener la calidad de cényuge
supérstite del finado Félix Urbano Aguirre André,
acompafiando, para tal efecto, la documentacion
original establecida en el articulo 57, inciso B,
fracciones I, Ill, IV de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, mismas que fueron: acta de
nacimiento de la solicitante, acta de nacimiento del de
cujus, hoja de servicio, carta de -certificacion del
salario, copia simple del Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 4764, asi como las actas de defuncion
del de cujus y de matrimonio. ...”.

Empero, debe decir:

I.- En fecha 17 de marzo de 2022,
Mariana Alquicira Martinez, por propio derecho,
presenté ante este Congreso del Estado de Morelos,
solicitud de pension por Viudez, acto derivado como
consecuencia de tener la calidad de cényuge
supérstite del finado Félix Urbano Aguirre Andrade,
acompafiando, para tal efecto, la documentacién
original establecida en el articulo 57, inciso B,
fracciones II, 1ll, IV de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, mismas que fueron: acta de
nacimiento de la solicitante, acta de nacimiento del de
cujus, hoja de servicio, carta de -certificacion del
salario, copia simple del Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 4764, asi como las actas de defuncion
del de cujus y de matrimonio...”.

En la pagina 114, columna derecha, primer
parrafo, tercera linea dice:

“ Il.- En el presente caso, la interesada,
Mariana  Alquicira  Martinez, ha  acreditado
fehacientemente que el finado Félix Urbano Aguirre
André, fue trabajador del Poder Ejecutivo del estado

de Morelos, desempefiando los siguientes cargos:...”.

Empero, debe decir:

“ Il.- En el presente caso, la interesada,
Mariana  Alquicira  Martinez, ha  acreditado
fehacientemente que el finado Félix Urbano Aguirre
Andrade, fue trabajador del Poder Ejecutivo del estado

”

de Morelos, desempefiando los siguientes cargos:...”.

En la pagina 114, columna derecha, cuarto
parrafo, décimo cuarta linea dice:

“ Situacion, esta Ultima expuesta, que se
corrobora con el reporte que arroja la hoja de servicios
con numero de folio N/A de fecha 10 de diciembre de
2021 y carta de certificacion de salario con niumero de
folio N/A de fecha 9 de diciembre del 2021, expedidas
por la Direccion General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;
guedando asi establecida la relacion laboral que
existié con el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;
del mismo modo, obra en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 4764, de fecha 30 de diciembre de 2009,
en su péagina 40, el decreto No. 65, por el que se
concede la pension por Cesantia en Edad Avanzada al
C. Félix Urbano Aguirre André...”.

Empero, debe decir:

“ Situacion, esta Ultima expuesta, que se
corrobora con el reporte que arroja la hoja de servicios
con numero de folio N/A de fecha 10 de diciembre de
2021 y carta de certificacion de salario con nimero de
folio N/A de fecha 9 de diciembre del 2021, expedidas
por la Direccion General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;
guedando asi establecida la relacion laboral que
existid con el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;
del mismo modo, obra en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 4764, de fecha 30 de diciembre de 2009,
en su péagina 40, el decreto No. 65, por el que se
concede la pensidn por Cesantia en Edad Avanzada al
C. Félix Urbano Aguirre Andrade ...".

En la pagina 115, columna izquierda, segundo
parrafo, décimo tercera linea dice:
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Preceptos legales mencionados en el
parrafo que antecede que prevén que, por
fallecimiento del sujeto de la ley pensionado, dara
derecho Unicamente a una pension por Viudez, misma
gue debera ser solicitada ante el Congreso del Estado,
lo que en la especie acontece, maxime que se rednen
los extremos que para el efecto se requieren por la
misma ley de la materia, siendo, en el presente caso
en particular, la pension por Viudez, en la inteligencia
de que la peticionaria de pension adquirié tal derecho
al morir su cényuge, por lo que debera percibir la
pension del dltimo monto pensionario del que fue
sujeto el de cujus Félix Urbano Aguirre André...”.

Empero, debe decir:
“ Preceptos legales mencionados en el
parrafo Que antecede que prevén que, por
fallecimiento del sujeto de la ley pensionado, dara
derecho Unicamente a una pension por Viudez, misma
gue debera ser solicitada ante el Congreso del Estado,
lo que en la especie acontece, maxime que se rednen
los extremos que para el efecto se requieren por la
misma ley de la materia, siendo, en el presente caso
en particular, la pensién por Viudez, en la inteligencia
de que la peticionaria de pension adquirié tal derecho
al morir su cényuge, por lo que deberd percibir la
pension del dltimo monto pensionario del que fue
sujeto el de cujus Félix Urbano Aguirre Andrade ...".

En la pagina 115, columna izquierda, tercer
péarrafo, décima linea dice:

V.- Por otra parte, acreditdé y se
reconocid la relacibn como coényuge supérstite a
Mariana Alquicira Martinez, con el pensionado finado,
siendo que Presentd copia certificada del acta de
matrimonio debidamente expedida por la oficialia
0001, del Registro Civil de Jiutepec, Morelos, inscrita
bajo el nUmero de acta 01001, del libro 4, con fecha de
registro 23 de diciembre de 1994, documental con la
gue acreditd la relacion matrimonial que existié entre
el de cujus Félix Urbano Aguirre André y Mariana
Alquicira Martinez, esta Ultima en su calidad de
cényuge supérstite, situaciéon que pone de relieve el
hecho de que se encuentra colmada la hipétesis
juridica contemplada en el articulo 65 fraccion I, inciso
a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
por lo que es procedente asignar la pension de
Viudez, a la beneficiaria solicitante...”.

Empero, debe decir:

V.- Por otra parte, acredité y se
reconocid la relacion como conyuge supérstite a
Mariana Alquicira Martinez, con el pensionado finado,
siendo que presentd copia certificada del acta de
matrimonio debidamente expedida por la oficialia
0001, del Registro Civil de Jiutepec, Morelos, inscrita
bajo el nimero de acta 01001, del libro 4, con fecha de
registro 23 de diciembre de 1994, documental con la
que acredito la relacion matrimonial que existio entre
el de cujus Feélix Urbano Aguirre Andrade y Mariana
Alquicira Martinez, esta Ultima en su calidad de
clnyuge supérstite, situacion que pone de relieve el
hecho de que se encuentra colmada la hipoétesis
juridica contemplada en el articulo 65 fraccion Il, inciso
a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
por lo que es procedente asignar la pensién de
Viudez, a la beneficiaria solicitante...”.

En la pagina 115, columna izquierda, sexto
parrafo, décima linea dice:
“ ARTICULO 1.- Se concede pensién por
Viudez a Mariana Alquicira Martinez, cényuge
supérstite del finado Félix Urbano Aguirre André, quien
en vida era jubilado por el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de
pensionado, adscrito en pensionados de Jojutla por el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos...”.

Empero, debe decir:

“... ARTICULO 1.- Se concede pensién por
Viudez a Mariana Alquicira Martinez, cényuge
supérstite del finado Félix Urbano Aguirre Andrade,
quien en vida era jubilado por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de pensionado, adscrito en pensionados de Jojutla
por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos...”.
Sin otro asunto en particular por el momento,
reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD".- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

Cuernavaca, Morelos, a 25 de septiembre de
2023.

M. EN P.y A.J. SAMUEL SOTELO SALGADO

SECRETARIO DE GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 150 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
me permito enviarle para su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la siguiente:

Fe de erratas al Decreto NUmero Novecientos
Sesenta y Tres, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, mediante edicion numero 6199, de
fecha 31 de mayo de 2023, donde se asent6 lo
siguiente:

En la pagina 22, columna derecha, quinto
parrafo, renglon 46 dice:

supérstite  del de cujus JOSE JUAN
VILLANUEVA

Debe decir:

supérstite del de cujus JOSE DE JESUS
VILLANUEVA

En la pagina 22, columna derecha, sexto
parrafo, renglon 56 dice:

cényuge supérstite del finado JOSE JUAN
Debe decir:

cényuge supérstite del finado JOSE DE JESUS

En la pagina 23, columna izquierda, séptimo
parrafo, renglén 28, dice:

solicitante, se desprende que el finado JOSE
JUAN

Debe decir:

solicitante, se desprende que el finado JOSE
DE JESUS

En la pégina 23, columna izquierda, ultimo
parrafo, renglén 59, dice:

finado JOSE JUAN VILLANUEVA MARTINEZ

Sin otro asunto en particular por el momento,
reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.

Al margen superior izquierdo un logotipo que
dice: ESAF Morelos.- Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, y al
margen superior derecho un logotipo que dice: 2023.-
ANO DE Francisco VILLA. EL REVOLUCIONARIO
DEL PUEBLO.

REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE MORELOS.
VALORACION DE LA REFORMA:

AL MARGEN SUPERIOR IZQUIERDO UN
LOGOTIPO QUE DICE: ESAF MORELOS. - ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

MTRO. JOSE BLAS CUEVAS DIAZ.
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 84 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS,

ARTICULO 76, FRACCION VIl DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE MORELOS, EN ANALOGIA DIRECTA
CON LO PREVISTO POR LA VIGESIMA CUARTA
DISPOSICION TRANSITORIA DEL DECRETO
NUMERO DOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD”, NUMERO 5514, DE FECHA 19 DE
JULIO DE 2017; Y,

CONSIDERANDO:

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién
del Congreso del Estado de Morelos (ESAF), es el
o6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y
evaluacion del Congreso del Estado; con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y de decisiobn sobre su organizaciéon interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos del
articulo 84 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Que el articulo 76, fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos, facultan al auditor general para expedir
aquellas normas y disposiciones que esta ley le
confiere a la ESAF. Asimismo, la vigésima cuarta
disposicion transitoria del Decreto Numero Dos Mil
Ciento Noventa y Tres, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5514, de fecha 19
de julio de 2017, dispone que la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado,
deberé& actualizar y en su caso publicar la normatividad
gue conforme a sus atribuciones debe expedir, y en
estricto cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Morelos.
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Con fecha 28 de febrero de 2018, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nUmero 5584, el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos.

Asimismo, en fecha 17 de julio de 2019, se
realizaron diversas reformas y adiciones al reglamento
antes referido, las cuales fueron publicadas en el
periédico numero 5726.

Derivado a lo anterior se efectuaron las
“‘Reformas y adecuaciones al Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos, las cuales se encuentran en concordancia
con la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos y la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciébn de Cuentas del Estado de Morelos”,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 6017, con fecha del 30 de noviembre de 2021,
6a. época.

Dentro del marco juridico de fiscalizaciéon, se
consideran, que se debera ponderar la independencia
operativa, financiera y técnica de Ila entidad
fiscalizadora como condicién que favorece su misién,
estableciendo que debemos armonizar la legislacion
estatal para disponer del instrumento eficaz para
procurar e investigar a todo servidor publico y
particular que participe en hechos relacionados con la
corrupcion y asi se advertira a todos ellos que no se
seguira tolerando se seguira con el actuar
trasgrediendo la confianza de la sociedad, y se
reiterard la importancia de valores fundamentales
como la honestidad, el respeto del estado de derecho,
la obligacién de rendir cuentas y la transparencia para
fomentar el desarrollo de los procesos de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, uno de los aspectos que
se fortalecieron considerablemente a raiz de la
implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcion,
en relacion a la politica anticorrupcion del estado de
Morelos, fue la funcién de fiscalizacion que ejerce la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos,

Atendiendo a las penurias que requiere esta
entidad, resulta pertinente realizar reformas vy
adiciones a diversos articulos del reglamento de la
materia, con el objeto de fortalecer la estructura
organica de la ESAF ya que, con la estructura actual,
resulta exiguo para solucionar el rezago histérico que
tiene dicha Entidad y en la ambigiedad de las
atribuciones. Por lo antes sefialado, es que se expiden
las siguientes:

REFORMAS EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE MORELOS.

Por lo anterior expuesto y en consideracion se
propone la siguiente modificacion, que se ilustra a
manera de cuadro comparativo:

REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo *2. Para efectos de este reglamento,
ademas de la terminologia establecida en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos, se entendera por:

SE REFORMAN FRACCIONES:

lll. Encargado de despacho: persona designhada
para ocupar temporalmente un cargo o puesto del
Servicio, conforme a lo establecido en el presente
reglamento SE REFORMA.

IV. Encargado de despacho de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos: persona designada para ocupar
temporalmente un cargo o puesto del servicio,
conforme a lo establecido en el presente reglamento
con las mismas atribuciones como auditor general. SE
REFORMA.

VII. Comité de solventacion: érgano colegiado y
auxiliar de la entidad superior, encargado de realizar el
analisis de la documentacion presentada por el ente
publico, respecto de las observaciones de solicitud de
aclaracion, pliego de observaciones,
recomendaciones, promocion del ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal, promocion de
responsabilidad administrativa sancionatoria,
derivadas del proceso de fiscalizacion de la cuenta
publica, con el objeto de emitir el Informe de
Resultados, en los términos establecidos en el
presente Reglamento; VI. Congreso: el Congreso del
Estado de Morelos; SE REFORMA.

XX.Informe  de  resultados: documento
presentado por el auditor general al Congreso del
Estado a través de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene los
resultados de fiscalizacion una vez que fueron
analizados por el Comité de Solventacion, y en el caso
de que hayan sido solventadas todas la
observaciones, debera publicarse en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, en caso contrario, debera
llevarse a cabo el procedimiento establecido en el
articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos y publicarse en el
periédico oficial hasta la pronunciacién por parte de la
entidad de fiscalizacién quien emitira a través del
Reporté Final. SE REFORMA.

XXIII. Informe general ejecutivo: al informe
general del resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica. SE ADICIONA.

XXIV. Informe de Resultados Finales: al
documento que contiene los resultados de la
fiscalizacion de cada una de las auditorias practicadas
a las entidades fiscalizadas, que la ESAF debe
presentar a la legislatura, los cuales tienen caracter
publico; SE ADICIONA.

XXV. Legislatura: el Congreso del Estado de
Morelos; SE ADICIONA.

XXXIX. Solicitud de aclaracién: accion mediante
la cual se solicita a la entidad fiscalizada
documentacion que aclare o soporte los montos
observados no justificados o0 no comprobados durante
la revision. SE ADICIONA.
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XL. Tribunal: al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y SE
ADICIONA.

XLI. UMA: al valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion; SE ADICIONA.

Articulo 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones
y el despacho de los asuntos de su competencia, la
entidad superior contara con los siguientes servidores
publicos y unidades administrativas adscritas a los
mismos: SE REFORMA ART 3.

1. Auditor general.

1.1 Secretaria técnica;

1.1.2. Jefatura de Departamento de vinculacion
Interinstitucional;

1.1.3. Jefatura de
Comunicacién Social;

1. 2. Direccién de la Unidad de Transparencia;

1. 3. Direccion de Archivo General.

1. 3.1. Jefatura de Departamento de Gestion
Documental y Archivos.

2. Auditor Especial de la Hacienda Publica
Estatal:

2.1. Direccion del Area Financiera de la
Hacienda Publica Estatal;

2.1.1. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de la Hacienda Publica Estatal;

2.2. Direccion del Area Técnica de la Hacienda
Pulblica Estatal;

2.2.2. Jefatura de Departamento del Area
Técnica de la Hacienda Publica Estatal;

3. Auditor Especial de la Hacienda Publica
Municipal:

3.1. Direccion del Area Financiera de la
Hacienda Publica Municipal;

3.1.1. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de la Hacienda Publica Municipal I;

3.1.2. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de la Hacienda Publica Municipal Il;

3.1.3. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de la Hacienda Publica Municipal Il1;

3.1.4. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de la Hacienda Publica Municipal 1V;

3.2. Direccion del Area Técnica de la Hacienda
Puablica Municipal; (obra publica)

3.2.1. Jefatura de Departamento del Area
Técnica de la Hacienda Publica Municipal;

4. Auditor Especial de Organismos Publicos “A”:

4.1. Direccion del Area Financiera de
Organismos Publicos “A”:

4.1.1. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de Organismos Publicos “A”;

4.2. Direccion del Area Técnica de Organismos
Publicos “A”: (obra publica)

4.2.1. Jefatura de Departamento del Area
Técnica de Organismos Publicos “A”:

5. Auditor Especial de Organismos Publicos “B”:

5.1. Direccion del Area Financiera de
Organismos Publicos “B”:

5.1.1. Jefatura de Departamento del Area
Financiera de Organismos Publicos “B”:

Departamento  de

5.2. Direccion del Area Técnica de Organismos
Publicos “B”: (obra publica)

5.2.1. Jefatura de Departamento del Area
Técnica Organismos Publicos “B”:

6. Direcciéon General Juridica:

6.1. Direccién de Responsabilidades y Asuntos
Penales y Contenciosos;

6.1.1. Jefatura de Departamento de la
Secretaria Primera;

6.1.2. Jefatura de Departamento de la
Secretaria Segunda;

6.1.3. Jefatura de
Substanciacion

6.1.4. Jefatura de
Investigaciones.

6.1.5. Jefatura de
Notificaciones;

6.2. Direccidon de Amparo y Asuntos Laborales.;

6.3. Direccion de Ejecucion y Procedimientos;

6.3.1. Jefatura de Departamento  de
Seguimientos y Multas:

6.4. Direccibn de Situacion Patrimonial vy
Seguimiento.

7. Direccién General de Administracion:

7.1. Direccibn de Recursos Humanos vy
Financieros;

7.1.1. Jefatura de Departamento de Finanzas;

7.1.2. Jefatura de Departamento de Recursos
Humanos;

7.1.3. Jefatura de Departamento de Patrimonio
y Control Vehicular;

7.1.4. Jefatura de Departamento de Informatica;

7.1.5. Jefatura de  Departamento de
Adquisiciones y Servicios Generales.

8. Direccién General de Capacitacion:

8.1. Direccién de Capacitacion y Produccion
Editorial;

8.1.1. Jefatura de
Capacitacion;

8.1.2. Jefatura de Departamento de Produccion
Editorial;

8.2. Direccibn de Servicio Profesional de
Carrera,;

8.2.1. Jefatura de Departamento de Evaluacion;

8.2.2. Jefatura de Departamento de Vinculacion.

La estructura organica que conforman los
servidores publicos y unidades administrativas
adscritas a los mismos estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal con la que cuente la entidad en cada
ejercicio fiscal correspondiente. SE ADICIONA.

Articulo *4.- Para el despacho de los asuntos de
la competencia del auditor general, contara con el
apoyo de un secretario técnico, asi como del personal
gue éste designe; ademas contara con auxiliares
administrativos, para el correcto desempefio de sus
funciones.

Articulo *11.- La secretaria técnica coordinara la
operacion y trabajo de las distintas direcciones
generales y auditorias especiales a nombre del auditor
general, sin perjuicio de las demés facultades que le
otorgue la ley y el presente reglamento.

Departamento  de
Departamento  de

Departamento  de

Departamento  de
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El secretario técnico para el ejercicio de sus
funciones podra apoyarse en el jefe de Departamento
de Vinculacion Interinstitucional, y del Jefe de
Departamento de Comunicacién Social, asi como del
personal que éste designe previa autorizacién del
auditor general; ademas contara con auditores y
auxiliares administrativos, para el correcto desempefio
de sus funciones. SE REFORMA.

Articulo 12.- El secretario técnico tendrd las
siguientes atribuciones:

IV. Revisar la correspondencia en la recepcién
de la documentacion, las solicitudes y notificaciones
qgue se reciban en la entidad superior a través de
oficialia de partes y canalizarlas a las distintas
direcciones generales y auditores especiales para su
tramite, seguimiento o archivo; SE REFORMA.

VI. Coordinar la comunicacion social de la
entidad superior en el ambito estatal dentro de la
Administracién publica el estado de Morelos y nacional
con las entidades superiores de fiscalizacion locales;
SE REFORMA.

Establecer y dirigir las estrategias de
comunicacion social y difusion institucional. SE
ADICIONA FRACCION VII.

Coordinar con las Direcciones Generales y
Auditorias Especiales la atencion de las solicitudes de
los entes publicos y administrativos, relacionadas con
la practica de auditorias, asi como los requerimientos
de informacién no vinculados con la legislacion en
materia de transparencia. SE ADICIONA LA
FRACCION VI

Articulo *13.- El director de la Unidad de
Transparencia, para el desempefio de sus
atribuciones, asi como para el despacho de las
funciones de la wunidad, estara sujeto a las
disposiciones de la ley, de este reglamento, asi como
a las disposiciones que expresamente se mencionen
en el reglamento propio de la Unidad de
Transparencia, y las que a continuacién se establecen:

I. El titular de la Direccién de la Unidad de
Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, debera dar cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia en términos de lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Morelos, asi como
la normatividad aplicable SE REFORMA.

VIl. Dentro de los primeros tres dias habiles de
cada mes, el titular de la Direccidon de la Unidad de
Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion requerird mediante oficio a los directores
generales y auditores especiales de las diferentes
areas que generan informacién publica de oficio, la
informacion actualizada a que refiere el articulo 51 de
la ley de la materia segln sea el caso, con la finalidad
de publicarla dentro del tiempo legalmente establecido
en la citada Ley. SE REFORMA.

X. Cuando alguna de las diferentes areas de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién envie a
la Direccion de la Unidad de Transparencia
informacion susceptible de clasificacion, el titular de la
misma notificarq via oficio al secretario técnico del
comité de transparencia, a efecto de ser considerada
en la préxima reunién del comité de transparencia,
para integrase como un punto del orden del dia, para
que éste resuelva al respecto. SE REFORMA.

Xll. En lo que al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) y de la
Plataforma Nacional de Transparencia se refiere, el
titular de la Direccién de la Unidad de Transparencia
debera revisarlo diariamente, a efecto de canalizar de
manera oportuna las solicitudes de informacion al area
administrativa interna que le concierna dar la
respuesta en los términos establecidos por la ley. Para
el caso de que alguna persona quiera ingresar una
solicitud de informacién por escrito a cualquiera de las
diferentes areas administrativas de esta entidad
superior, el titular de ésta, orientara a la persona para
indicarle la ubicacion de la oficina de la Direccién de la
Unidad de Transparencia; o bien, podra recibir la
solicitud con la responsabilidad de remitirla de manera
inmediata al titular de la de la Direccion de la Unidad
de Transparencia para su atencion y contestacion
oportuna. SE REFORMA.

XIV. Para el caso de que la solicitud de
informaciéon retna los requisitos establecidos en el
articulo 97 de la ley, el titular de la Direccién de la
Unidad de Transparencia, se ajustara a lo siguiente:

B). En caso de contar con la informacién y que
ésta sea publica, la unidad administrativa interna
deber4d comunicarlo oficialmente al titular de la
Direccion de la Unidad de Transparencia dentro de los
cinco dias habiles siguientes a aquel en que se haya
recibido la solicitud por parte de dicha unidad
administrativa interna, precisando, en su caso, las
fojas que la componen y los costos de reproduccion y
envio de acuerdo con las diversas modalidades
sefialadas por la ley o este reglamento, o bien la
fuente, lugar y forma en que se puede consultar,
reproducir o adquirir. En caso de estimarlo procedente,
la unidad administrativa interna podra comunicar al
titular de la Direccion de la Unidad de Transparencia el
uso de la prérroga contemplada en el articulo 103 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, exponiendo las
razones para ello, y corresponderqd a esta Ultima
hacerlo del conocimiento del solicitante; SE
REFORMA.

C). En el caso de que la unidad administrativa
interna estime que la informacién que se encuentra en
su poder debe ser clasificada y reservada, debera
informarlo de inmediato al titular de la Direccion de la
Unidad de Transparencia mediante oficio anexando su
prueba de dafio, para que ésta proceda en términos
del presente Reglamento;

SE SUPRIMEN FRACCIONES XXII A LA XXX.

XX. Se realizard el comité de transparencia,
conforme a lo establecido por el articulo 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Morelos y al acuerdo por el que se
establecen los lineamientos para la celebracion de
sesiones de los distintos érganos colegiados que
actian y participan en la Administracién publica del
estado de Morelos. SE REFORMA.

XXI. Las demas que expresamente le delegue el
auditor general SE REFORMA.

Articulo 14.- Son facultades de la Jefatura de
Departamento de vinculacién Interinstitucional: SE
REFORMA.



Pagina 92

PERIODICO OFICIAL

25 de octubre de 2023

lll. Revisar los informes de resultados, los
informes de resultados finales y los informes de
observaciones, previa firma del auditor general;

Articulo 15.- Son facultades de la Jefatura de
Departamento de Comunicacion Social.

I. Proponer estrategias de medios digitales, y
administrar las redes sociales como Instagram o
Facebook, los banners en sitios webs, infografias,
videos, para la promocion y difusion de las actividades
oficiales por parte de la entidad superior; SE
REFORMA.

Articulo 15 BIS. - Son atribuciones de la
Direcciébn de Archivo General: SE ADICIONA EL
ARTICULO 15 BIS.

l. Fungir como Area Coordinadora de Archivos
en términos de la Ley General de Archivos, la ley local
de la materia, a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Morelos, y demas
normatividad aplicable;

Il. Coordinar el funcionamiento y operacién del
Sistema Institucional de Archivos, con base a los
establecido al articulo 20 de la Ley General de
Archivos;

lll. Integrar, formalizar y coordinar el grupo
interdisciplinario de archivos para llevar a cabo los
procesos de valoracion y disposicion documental de
archivos de la ESAF, conforme a lo establecido por los
articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley General de
Archivos;

IV. Elaborar y someter a aprobacion del titular
de la entidad del programa anual de desarrollo
archivistico, una vez que haya sido revisado por el
grupo interdisciplinario de archivos; asi como elaborar
y publicar su informe anual, conforme a lo establecido
por los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley General de
Archivos;

V. Coordinar las acciones necesarias para
organizar, conservar y disponer de los archivos que
genere, administre, posea y resguarde la entidad, en
su etapa de tramite concentracion e histérico, con
base en la ley en materia;

VI. Elaborar y actualizar el directorio de las
personas responsables de los archivos de trdmite de
las unidades administrativas de la entidad,;

VII. Elaborar y actualizar en coordinaciéon con
los responsables de la oficialia de partes, los archivos
de tramite, concentracion e histérico los instrumentos
de control y consulta archivisticos, asi como la guia de
archivo documental;

VIII. Proponer acciones, politicas, reglamentos,
criterios, procesos y procedimientos para el desarrollo
de la gestion documental, asi como la administracion y
organizacion de los archivos de la entidad,;

IX. Capacitar, asesorar y brindar apoyo técnico
a los responsables de la oficialia de partes, los
archivos de trdmite, concentracion e histérico;

X. Supervisar y autorizar las transferencias
primarias, secundarias de las areas operativas de la
entidad, asi como, vigilar los procesos de baja y
eliminacién de la documentacién, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

Xl. Coordinar las actividades destinadas a la
modernizacion y automatizacion de los procesos
archivisticos y a la gestién de documentos electrénicos
de las areas operativas, asi como las acciones para la
digitalizacion de la documentacion;

Xll. Las demas que se sefialen en este
reglamento, disposiciones legales y administrativas
aplicables y aquellas instruidas por el auditor general.

Articulo 15 TER. - Son facultades y obligaciones
de la Jefatura de Departamento de Gestion
Documental y Archivos las siguientes: SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 TER.

I. Asegurar el resguardo, organizacion y
conservacion del acervo documental del archivo de
concentracion e histérico de la entidad;

II. Recibir las transferencias primarias y realizar
las transferencias  secundarias, organizar 'y
conservacion los expedientes bajo su resguardo;

lll. Brindar y controlar el préstamo y la consulta
de los expedientes que integran el archivo de
concentracidn e histérico de la Entidad;

IV. Colaborar con la Direccion de Archivo
General en la elaboracién de los instrumentos de
control y consulta archivisticos, asi como la guia de
archivo documental;

V. Promover la baja documental en colaboracion
con el area de origen y el area coordinadora de
archivos, de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia y, en
su caso, plazos de conservacién y que no posean
valores historicos;

VI. Identificar los expedientes que integran las
series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histéricos, y
gue seran transferidos al espacio destinados del
archivo histérico de la entidad,;

VII. Implementar politicas y estrategias de
preservacion que permitan conservar los documentos
en concentracion e histéricos y aplicar los mecanismos
y las herramientas que proporcionan las tecnologias
de informacién para mantenerlos a disposicién de los
usuarios;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el
registro de los procesos de disposicién documental,
incluyendo dictamenes, actas e inventarios; publicar,
al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja
documental y transferencia secundaria y conservarlos
en el archivo de concentracién por un periodo minimo
de siete afios a partir de la fecha de su elaboracién;

IX. Las demas actividades referentes al cargo
gue le sean encomendadas por (la o él) director(a) de
archivo general, y demas normatividad aplicable en la
materia.

Articulo 16.- Son atribuciones del auditor
especial de la Hacienda Publica Estatal todas las
conferidas en el articulo 87 de la ley, asi mismo girar
los oficios de inicio y conclusiébn de auditorias,
designar al personal encargado de realizar las
auditorias, designar al Coordinador en los comités de
solventacién, mismas que para su aprobacion debera
presentar al auditor general. SE REFORMA.
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Articulo 17.- Para el despacho de sus
atribuciones el auditor especial de la Hacienda Publica
Estatal se auxiliara en la Direccion del Area Financiera
de la Hacienda Publica Estatal y de la Direccion del
Area Técnica de la Hacienda Publica Estatal; SE
REFORMA.

Articulo 18.- Para el despacho de las funciones
de la Direccion del Area Financiera de la Hacienda
Publica Estatal y de la Direccion del Area Técnica de
la Hacienda Publica Estatal se auxiliardn, de las
Jefaturas de Departamento del Area Financiera y
Técnica de la Hacienda Publica Estatal; SE
REFORMA.

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones de la
Direccion del Area Financiera de la Hacienda Publica
Estatal y de la Direccion del Area Técnica de la
Hacienda Publica Estatal; ademéas contard con
auditores y auxiliares administrativos, para el correcto
desemperio de sus funciones. SE REFORMA.

Il. Proponer al auditor especial en coordinacion
con los jefes de Departamento, del Area Financiera y
Area Técnica, la planeacion de la auditorias conforme
a los programas aprobados por el auditor general; SE
REFORMA.

IV. Dirigir al personal adscrito a la Auditoria
Especial de la Hacienda Publica Estatal y presentar
informes de avances al auditor especial,
correspondientes a la revisién y fiscalizaciéon de los
entes auditados SE REFORMA.

V. Revision y analisis de informes finales de
observaciones, informes de resultados, informes de
resultados finales, dictimenes, analisis de las cuentas
publicas y todos aquellos oficios que sean emitidos por
la Auditoria Especial de la Hacienda Publica Estatal;
SE REFORMA.

XI.  Supervisar el seguimiento de las
observaciones, solventacion y acciones promovidas
del resultado de las auditorias;

XIl. Las demas que el auditor especial de la
Hacienda Publica Estatal, la Ley y el presente
Reglamento, le asigne. SE ADICIONA

Articulo 20.- Son facultades y obligaciones de la
Jefatura de Departamento del Area Financiera de la
Hacienda Publica Estatal y de la Jefatura de
Departamento del Area Técnica de la Hacienda
Publica Estatal. SE REFORMA.

Articulo 21.- Son atribuciones del auditor
especial de la Hacienda Pudblica Municipal, todas las
conferidas en el articulo 87 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos; asi
mismo girar los oficios de inicio y conclusion de
auditorias, designar al personal responsable de
ejecutar las auditorias, designar al coordinador en los
comités de solventacion mismas que para su
aprobacion debera presentar al auditor general de la
entidad. SE REFORMA.

Articulo 22.- Para el cumplimiento de sus
obligaciones y atribuciones, el auditor especial de la
Hacienda Publica Municipal, deberd determinar en el
programa anual de auditorias y los municipios que
formaran parte del programa anual de auditorias. SE
REFORMA.

Articulo 23.- Para el despacho de sus
atribuciones el auditor especial de la Hacienda Publica
Municipal se auxiliara de la Direccion del Area
Financiera de la Hacienda Publica Municipal, de la
Direccion del Area Técnica de la Hacienda Publica
Municipal y de los jefes de departamento. SE
REFORMA.

Articulo 24.- Para el despacho de las funciones
de la Direccion del Area Financiera de la Hacienda
Pulblica Municipal y de la Direccion del Area Técnica
de la Hacienda Publica Municipal se auxiliaran de los
jefes de Departamento. SE REFORMA.

Articulo 25.- Son facultades de la Direccion del
Area Financiera de la Hacienda Publica Municipal y de
la Direccion Area Técnica (Obra Publica) de la
Hacienda Publica Municipal; ademas contara con
auditores y auxiliares administrativos, para el correcto
desempefio de sus funciones. SE REFORMA.

|. Determinar los municipios que formaran parte
de cada uno de los Departamentos del Area
Financiera de la Hacienda Puablica Municipal I, II, Il 'Y
IV en las que se dividirA el Estado para su
Fiscalizacién; SE REFORMA.

lll. Proponer al auditor especial en coordinacion
con los jefes de Departamento, del Area Financiera y
Area Técnica la planeacion de la Auditorias conforme
a los programas aprobados por el auditor general; SE
REFORMA.

XIlll.  Proporcionar a la Direccion General
Juridica, la informacién y documentacién que solicita,
en los plazos y términos requeridos, y SE ADICIONA.

Articulo 26.- Son facultades y obligaciones de
los jefes de Departamento del Area Financiera y del
Area Técnica (obra publica) de la Hacienda Publica
Municipal;

Articulo 27.- Son atribuciones y obligaciones de
los auditores especiales de organismos publicos “A” y
“B” todas las conferidas en el articulo 87 de la ley, asi
mismo girar los oficios de inicio y conclusion de
auditorias, designar al personal encargado de realizar
las auditorias, designar al coordinador en los comités
de solventacion, mismas que para su aprobacion
debera presentar al auditor general. SE REFORMA.

Articulo 29.- Para el despacho de las
atribuciones del auditor especial de organismos
publicos “A” se auxiliara del director de area financiera,
el director de area técnica (obra publica) y de los jefes
de departamento tanto de area Financiera como del
area Técnica; ademdas contara con auditores y
auxiliares administrativos, para el correcto desempefio
de sus funciones. SE REFORMA.

Articulo 30.- Son facultades de la Direccion del
Area Financiera de organismos publicos “A” y de la
Direccion del Area Técnica (obra publica) de
organismos publicos “A”; SE REFORMA.

II. Suplir al auditor especial en caso de ausencia
en sus atribuciones conferidas en la ley, el reglamento
y demas disposiciones aplicables, conforme a su
competencia en el rubro del area financiera y obra
publica;
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lll. Proponer al auditor especial en coordinacién
con los jefes de Departamento, del Area Financiera y
Area Técnica, la programacion y planeacion de la
auditorias conforme a los programas aprobados por el
auditor general;

IV. Coordinar y supervisar los trabajos de
auditoria en conjunto con los jefes de Departamento
del Area Financiera y Area Técnica;

V. Presentar informes de avances al auditor
especial, correspondientes a la revision vy fiscalizacion
de los entes auditados;

VI. Presentar informes de avances al auditor
especial, correspondientes a la revision vy fiscalizacion
de los entes auditados;

VIIl. Revisar y supervisar los informes finales de
observaciones, informes de resultados, dictdmenes y
todos aquellos oficios que sean suscritos por el auditor
especial de fiscalizacion de organismos publicos “A;

VIIl.  Supervisar el seguimiento de las
observaciones, solventacion y acciones promovidas
del resultado de las auditorias;

IX. Someter a consideracion del auditor
especial, proyectos sobre la organizaciébn vy
procedimientos de la auditoria y en su caso proponer
las modificaciones a la hormatividad vigente;

X. Las demés que el auditor especial de
organismos publicos “A”, les designe.

Articulo 30 BIS. - Son facultades y obligaciones
de los jefes de Departamento del Area Financiera y
Obra Publica de organismos publicos “A”: SE
REFORMA.

I. Coordinarse con los directores del é&rea
correspondiente, a efecto de realizar y presentar ante
el auditor especial la propuesta referente a la
programacion y planeacion de la auditorias conforme a
los programas aprobados por el auditor general;

II. Coordinar y supervisar los trabajos de
auditoria en conjunto con los directores del area
financiera y area técnica;

lll. Dar seguimiento al cronograma de auditorias
y supervisar el plan de trabajo;

IV. Evaluar y verificar fisicamente, la situacién
financiera y las obras publicas realizadas por los entes
a fiscalizar de acuerdo a su competencia.

V. Dirigir al personal adscrito a sus areas y
elaborar informes correspondientes a los avances de
revisién a la cuenta publica de los entes fiscalizados;

VI. Revisar, analizar y evaluar la informacién
programética incluida en las cuentas publicas
trimestrales y anuales de los entes, elaborando
reportes por la omisién de los documentos que
impliguen alguna imposicion de sancion;

VII. Elaborar requerimientos que sean suscritos
por el auditor especial de fiscalizacion de organismos
publicos “A, derivados del resultado de las auditorias,
visitas o inspecciones practicadas;

VIIl. Recabar e integrar la documentacion y
comprobacion necesaria para ejecutar las acciones
legales que procedan como resultado de las
irregularidades que se detecten en la revision,
auditorias o visitas que practiquen;

IX. Levantar en conjunto a los auditores del
area, las actas circunstanciadas correspondientes a
las visitas, inspecciones y auditorias derivadas del
desempefio de las actividades conferidas;

X. Supervisar la integracién de los papeles de
trabajo que derivan en archivo permanente y archivo
corriente.

Xl. Revision y supervision de informes finales de
observaciones, informes de resultados, dictamenes y
todos aquellos oficios que sean emitidos por el auditor
especial de fiscalizacion de organismos publicos “A”;

Xll. Supervisar el seguimiento de las
observaciones, solventacion y acciones promovidas
del resultado de las auditorias;

XIll. Participar en los comités de solventacion
correspondientes al area respectiva que les competa;

XIV. Suplir al auditor especial y a los directores
de é&rea, en caso de ausencia, en las atribuciones
conferidas en la ley, el reglamento y demas
disposiciones aplicables, conforme a su competencia
en el rubro del area financiera y obra publica que le
competa.

XV. Las demas que el auditor especial de
organismos publicos “A”, les designe.

Articulo 31.- Para el despacho de las
atribuciones del auditor especial de organismos
publicos “B” se auxiliard de la Direccién del Area
Financiera de organismos publicos “B” y de la
Direccion del Area Técnica de Organismos Publicos
“B”; y de los jefes de departamento, ademas contara
con auditores y auxiliares administrativos, para el
correcto desempefio de sus funciones. SE REFORMA.

Articulo 32.- Son facultades de la Direccién del
Area Financiera de organismos publicos “B” y de la
Direccion del Area Técnica de organismos publicos
“B”; SE REFORMA.

Il. Proponer al auditor especial en coordinacion
con los jefes de Departamento, del area Financiera y
area Técnica, la planeacién de la auditorias conforme
a los programas aprobados por el auditor general;

lll. La programacion de las auditorias;
supervisar el cumplimiento y contenido de los informes
de avance de gestion financiera que presenten los
entes publicos;

IV. Dirigir al personal adscrito a la Auditoria
Especial de Organismos Publicos “B” y presentar
infformes de avances al Auditor Especial,
correspondientes a la revision y fiscalizacion de los
entes auditados;

V. Revisién y andlisis de informes finales de
observaciones, informes de resultados, informes de
resultados finales, dictamenes, analisis de las cuentas
publicas y todos aquellos oficios que sean emitidos por
la auditoria especial de organismos publicos “B”;

Articulo 32 BIS.- Son facultades y obligaciones
de los jefes de departamento del area Financiera y
Obra Publica de Organismos Publicos “B”: SE
REFORMA.

I. Coordinarse con los directores del &rea
correspondiente, a efecto de realizar y presentar ante
el auditor especial la propuesta referente a la
programacion y planeacion de la auditorias conforme a
los programas aprobados por el auditor general,
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II. Coordinar y supervisar los trabajos de
auditoria en conjunto con los directores del area
financiera y area técnica;

[ll. Dar seguimiento al cronograma de auditorias
y supervisar el plan de trabajo;

IV. Evaluar y verificar fisicamente, la situacion
financiera y las obras publicas realizadas por los entes
a fiscalizar de acuerdo a su competencia.

V. Dirigir al personal adscrito a sus areas y
elaborar informes correspondientes a los avances de
revision a la cuenta publica de los entes fiscalizados;

VI. Revisar, analizar y evaluar la informacién
programética incluida en las cuentas publicas
trimestrales y anuales de los entes, elaborando
reportes por la omisibn de los documentos que
impliguen alguna imposicién de sancion;

VII. Elaborar requerimientos que sean suscritos
por el auditor especial de fiscalizacion de organismos
publicos “B”, derivados del resultado de las auditorias,
visitas o inspecciones practicadas;

VIIl. Recabar e integrar la documentacion y
comprobacion necesaria para ejecutar las acciones
legales que procedan como resultado de las
irregularidades que se detecten en la revision,
auditorias o visitas que practiquen;

IX. Levantar en conjunto a los auditores del
area, las actas circunstanciadas correspondientes a
las visitas, inspecciones y auditorias derivadas del
desemperio de las actividades conferidas;

X. Supervisar la integracion de los papeles de
trabajo que derivan en archivo permanente y archivo
corriente.

Xl. Revision y supervision de informes finales de
observaciones, informes de resultados, dictamenes y
todos aquellos oficios que sean emitidos por el auditor
especial de fiscalizaciéon de organismos publicos “B”;

Xll.  Supervisar el seguimiento de las
observaciones, solventacién y acciones promovidas
del resultado de las auditorias;

XIll. Participar en los comités de solventacion
correspondientes al area respectiva que les competa;

XIV. Suplir al auditor especial y a los directores
de é&rea, en caso de ausencia, en las atribuciones
conferidas en la ley, el reglamento y demas
disposiciones aplicables, conforme a su competencia
en el rubro del area financiera y obra Publica que le
competa.

XV. Las demas que el auditor especial de
organismos publicos “B”, les designe.

Articulo 33.- Son atribuciones del director
general juridico todas las conferidas en el articulo 88
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
estado de Morelos; y 33 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos. SE REFORMA.

I. Actuar como organo de consulta, asesoria e
investigacién en los asuntos que le sean turnados por
el auditor general o las demas éreas;

Il. Representar legalmente a la ESAF, en
cualquier procedimiento de caracter federal o comuin
en los que sea parte 0 tenga interés, asi como
sustanciar el fincamiento de responsabilidades a que
se refiere la presente ley;

lll. Presentar Unicamente por instruccion del
auditor general las denuncias y querellas en los casos
de presuntas conductas delictivas de servidores
publicos y particulares, cuando se tenga conocimiento
de hechos que pudieran implicar la comisién de un
delito relacionado con dafios al patrimonio de las
entidades fiscalizadas;

IV. Rendir en los juicios de amparo los informes
previos y justificados cuando la ESAF y sus servidores
publicos sean sefialados como autoridades
responsables, intervenir cuando tenga el caracter de
tercero perjudicado y, en general, llevar a cabo todas
las actuaciones y formular todas las promociones que
se requieran en dichos juicios;

V. Participar conjuntamente en la ejecucién con
los encargados de las auditorias, asi como apoyar al
personal en los procesos de solventacion de los
pliegos de observaciones y requerimientos formuladas
a las entidades fiscalizadas, con motivo de las visitas,
inspecciones, auditorias, revisiones y deméas
actuaciones que se practiquen;

VI. Participar en los procedimientos de
solventacion en los comités de solventacion;

VII. Emitir opinién respecto a los oficios de
requerimientos, sefialamientos y demas documentos
relacionados con los aspectos legales que elaboren
las distintas areas que integran la ESAF,;

VIIl. Comunicar al auditor general sobre los
servidores publicos que hayan omitido presentar su
declaracién de situacion patrimonial, de conformidad
con los formatos que para tal efecto se aprueben o
expidan y en los plazos sefialados por la normatividad
aplicable;

IX. Asesorar y emitir en su caso, lineamientos
para la elaboracion de actas administrativas, derivadas
de las actuaciones de la ESAF;

X. Llevar a cabo conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a través del area
correspondiente, los procedimientos de fincamiento de
responsabilidad administrativa en que hayan incurrido
los servidores publicos, asi como determinar e
imponer las sanciones administrativas a que se hayan
hecho acreedores;

XI. Notificar los acuerdos y resoluciones
derivados del procedimiento de responsabilidad
administrativa, asi como notificar por acuerdo del
auditor general, todo tipo de actuaciones, acuerdos y
resoluciones que éste le encomiende;

XIl. Solicitar a la Secretaria o a las Tesorerias
Municipales, segun corresponda, realizar las acciones
gue correspondan a efecto de garantizar el cobro de
las sanciones impuestas o determinadas en cantidad
liquida y de cualquier otro crédito fiscal;



Pagina 96

PERIODICO OFICIAL

25 de octubre de 2023

XIIl. Registrar y dar seguimiento al cobro de los
resarcimientos y ejecucion de sanciones impuestas
por la ESAF, asi como remitir un informe a la
Secretaria y a las Tesorerias Municipales, sobre los
créditos fiscales que no hayan sido cubiertos en
tiempo y forma para que éstas procedan a hacerlos
efectivos mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion;

XIV. Elaborar los documentos mediante los
cuales se den por terminadas las acciones
emprendidas por la ESAF;

XV. Unificar criterios de interpretacion de las
disposiciones juridicas que regulen el funcionamiento
de la ESAF;

XVI. Revisar los convenios, contratos, acuerdos
0 cualquier documento legal que deba suscribir la
ESAF o cuando asi lo soliciten sus areas;

XVII. Apoyar en la sustanciacion de los recursos
de reconsideracion a cargo de los auditores especiales
y del recurso de revocacion a cargo del auditor
general;

XVIII. Registrar los instrumentos normativos que
emita el auditor general;

XIX. Someter a la consideracion del auditor
general los acuerdos de reformas y adiciones al
reglamento;

XX. Notificar a las entidades fiscalizadas sobre
las situaciones excepcionales que al efecto se
presenten y de las cuales se deduzca alguna de las
circunstancias establecidas en la ley;

XXI. Previo el pago de los derechos
correspondientes, expedir copias certificadas que
obren en los expedientes, archivos o resguardo de la
ESAF, a peticion de parte que acredite su interés
juridico o cuando deban de ser exhibidas ante
autoridad,;

XXIl. Dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admisién
del Informe de presunta responsabilidad administrativa
y hasta la conclusién de la audiencia inicial; y,

XXIll. Las demas que sefiale la ley, el auditor
general y demas disposiciones aplicables.

Articulo *34.- Para el despacho de las
atribuciones del director general juridico sera auxiliado
por la Direccibn de Responsabilidades y Asuntos
Penales y Contenciosos; Direccion de Amparos y
Asuntos Laborales; Direccion de Ejecucién vy
Procedimientos; Direccion de Situacion Patrimonial y
Seguimiento; y por las Jefaturas de Departamento,
ademas contara con abogados y auxiliares
administrativos, para el correcto desempefio de sus
funciones. SE REFORMA.

Articulo 35.- Son facultades de la Direccion de
Ejecucion y Procedimientos:

V. Resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de las multas que se impongan,
conforme a lo previsto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos; SE
ADICIONA.

VI. Las deméas que sefiale la ley, el director
general juridico y demas disposiciones aplicables. SE
ADICIONA.

Articulo 36.- Son facultades de la Direccion de
Responsabilidades Asuntos Penales y Contenciosos::
SE REFORMA.

IX. Las demas que sefiale la ley, el director
general juridico y demas disposiciones aplicables. SE
ADICIONA.

X. Atender y dar seguimiento a los asuntos en
materia civil, mercantil, y penales instaurados contra la
entidad superior, en los que tenga caracter de tercero
interesado o forme una de las partes y en general
formular todas las promociones que se refieran a
dichos juicios, e interponer los medios de impugnacion
gue procedan y su seguimiento; SE ADICIONA.

Xl. Elaborar y dar seguimiento a las denuncias
penales o querellas que procedan como resultado del
proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas y de
la practica de auditorias y coadyuvar con el ministerio
publico y las demés que afecte los intereses de la
entidad. SE ADICIONA.

Articulo *37.- Son facultades de Jefatura de
Seguimientos y Multas; SE ADICIONA.

1. Por instrucciones del director de ejecuciones
y procedimientos atender la imposicion de multas
conforme a lo previsto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, por la
falta o indebida atencion a los requerimientos de
informacion, proporcionando la informacion vy
documentacién soporte que dicha area le solicite;

2. Apoyar al director de ejecuciones vy
procedimientos a la solicitud ante la autoridad
competente, para hacer efectivo el cobro de las multas
impuestas en términos de la ley, el reglamento, y la ley
de responsabilidades;

3. Substanciar el procedimiento de imposicion
de multas conforme a lo previsto Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos con
base en la informacién que le remitan las areas que lo
soliciten, asi como poner a consideracion de la
persona titular de la Direccion General Juridica los
proyectos de resolucion respectivos;

4. Remitir a la Direccibn General de
Administracion, la determinacion de las multas
impuestas por las diversas areas de la auditoria
superior en el ejercicio de sus atribuciones, para hacer
efectivo su cobro;

5. Dar seguimiento a las multas remitidas a la
Secretaria de Hacienda, de la determinacion de las
multas impuestas en el ejercicio de sus atribuciones,
por cualquiera de las unidades administrativas de la
ESAF, para hacer efectivo su cobro;

6. Supervisar que el importe liquido de las
multas que en ejercicio de sus atribuciones imponga la
ESAF, sea depositado por los responsables, en la
Tesoreria General del Estado, dependiente de la
secretaria; en el Fondo para el Fortalecimiento de la
Fiscalizacién Superior;
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7. Substanciar el procedimiento de imposicion
de multas conforme a lo previsto Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos con
base en la informacién que le remitan las auditorias
especiales, asi como poner a consideracion de la
persona titular de la Direccion General Juridica los
proyectos de resolucion respectivos;

8. Tramitar 'y resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de las multas
gue se impongan, conforme a lo previsto en la Ley de
Fiscalizacion  Superior, asi como poner a
consideracion de la persona titular de la Direccion
General Juridica los proyectos de resolucion
respectivos; vy,

9. Las deméas que le delegue el director de
ejecucioén y procedimientos.

Articulo 38.- Son facultades de las Jefaturas de
Departamento de las Secretarias | y Il

VIl. Las demés que delegue el director de
responsabilidades. SE ADICIONA.

Articulo 39.- Son facultades de la Jefatura de
Departamento de Notificaciones;

VIIl. Las deméas que sefale la ley, el director
general juridico y demas disposiciones aplicables. SE
ADICIONA.

Articulo *40.- Son facultades de la Jefatura de
Departamento de Substanciacion: SE ADICIONA.

lll. Una vez realizado el andlisis respectivo y si
se cumplen con todos y cada uno de los elementos
requeridos para la integracion de Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y sus soportes, la
autoridad substanciadora dentro del término de tres
dias posteriores a su recepcion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 208, fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, los
admitira para tramite del procedimiento, y debera
realizar la integracion de los documentos en los que se
plasman los diversos actos juridicos que realiza para
el desahogo del procedimiento, asi como de los
documentos aportados como medios probatorios por
la autoridad investigadora, y

Articulo *41.- Son facultades de la Jefatura de
Departamento de Investigaciones: SE REFORMA.

Articulo *42.- Son facultades de la Direccién de
Situacion Patrimonial y Seguimiento.

IV. Las demés que sefiale la ley, el director
general juridico y demas disposiciones aplicables. SE
ADICIONA.

Articulo 43.- Son facultades de la Direccién de
Amparos y Asuntos Laborales: SE ADICIONA.

I. Atender y dar seguimiento a los asuntos en
materia de amparo y laboral instaurados contra la
entidad superior, en los que tenga caracter de tercero
interesado o forme una de las partes y en general
formular todas las promociones que se refieran a
dichos juicios, e interponer los medios de impugnacion
gue procedan y su seguimiento;

Il. Por instruccion del director general juridico,
elaborar y presentar ante las autoridades
competentes, los informes en materia de amparos,
juicios laborales, y recursos pertinentes;

lll. Constituirse en delegado del auditor general, en
los amparos, y juicios laborales, controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, y
los demas presentados en contra de la entidad;

IV.Las deméas que sefalen la ley, el director
general juridico y demas disposiciones aplicables.

Articulo 45.- Para el despacho de las
atribuciones del director general de administracion
sera auxiliado por una Direccibn de Recursos
Humanos y Financieros, Jefatura de Departamento de
Finanzas Jefatura de Departamento de Recursos
Humanos, Jefatura de Departamento de Patrimonio y
Control Vehicular; Jefatura de Departamento de
Informatica, Jefatura de Adquisiciones y Servicios
Generales, ademas se contara con los auxiliares
administrativos  necesarios, para el correcto
desempefio de las funciones de las distintas areas.
SE REFORMA.

Articulo 46.- Direccion de Recursos Humanos y
Financieros, tendrd las siguientes obligaciones: SE
REFORMA

lll. Coordinar el registro y control de los bienes
muebles de la entidad superior;

IV. Llevar el registro y control de los bienes
muebles de la entidad superior

VII. Proporcionar los insumos necesarios para la
correcta operacion de las areas que integran la
Entidad Superior;

VIII. Supervisar y coordinar la conservacion,
mantenimiento, resguardo, seguridad y limpieza de los
bienes de la Entidad Superior;

IX. Emitir los mecanismos de control, para el
registro de los movimientos e incidencias del personal.

XIl. Realizar el pago de némina y efectuar el
pago de los honorarios, salarios, incentivos y demas
prestaciones del personal de la entidad superior,
realizando el pago de lo retenido a las dependencias
gue correspondan.

XII. Realizar ante las instancias
correspondientes, las gestiones correspondientes para
brindar el servicio de seguridad social a los
trabajadores y dependencias;

Articulo 47.- Son obligaciones de la Jefatura de
Departamento de Finanzas:

SE REFORMA

VI. Apoyar en la realizacion de eventos
institucionales y capacitaciones de la entidad superior;

VIl. Revisar que toda la documentacion que se
presente para tramite de pago o comprobacion del
gasto cumpla con los requisitos que establecen las
disposiciones fiscales y/o administrativas; SE
ADICIONA FRACCION VII.

VIIl. Las demas que establezca la ley, el
presente reglamento y le sean encomendadas por el
director de recursos humanos y financieros y el
director general de administracién. SE ADICIONA
FRACCION VIII

Articulo 48.- Son atribuciones de la Jefatura de
Departamento de Recursos Humanos; SE REFORMA
FRACCIONES V, VII. SE SUPRIME FRACCION III.

SE ABROGA;
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V. Programar las retenciones por concepto de
seguridad social y seguros que correspondan.

VI. Elaborar los contratos del personal de
némina de la entidad superior, asi mismo al personal
gue brinda servicios de honorarios;

1. Elaborar la nbémina, realizando las
retenciones de impuestos y cuotas o descuentos
correspondientes en términos de las disposiciones
legales aplicables;

2. Elaborar los nombramientos del personal de
némina conforme a la instruccién recibida, e integrar
en los expedientes

Elaborar para su autorizacion los finiquitos a
gue tengan derecho las y los servidores publicos de la
entidad, conforme a lo dispuesto por la legislacion
aplicable;

Articulo 49.- Son obligaciones de la Jefatura de
Departamento de Patrimonio y Control Vehicular; SE
ADICIONA.

X. Implementar los mecanismos de control y
suministro de combustible a las diferentes areas que lo
requieran, manteniendo un registro en una bitacora de
consumo de gasolina;

Xl. Elaborar vy mantener actualizado el
inventario o padrén de los bienes muebles de la
entidad de conformidad con las normas vy
disposiciones legales aplicables, asi como los
resguardos de los bienes asignados al personal,

IV.Llevar a cabo o coadyuvar en la
conservacion, mantenimiento, resguardo, seguridad y
limpieza de los bienes de la entidad superior;

XIll. Los demas que le sean encomendados por
el director general de administracion.

Articulo 50.- Son obligaciones de la Jefatura de
Departamento de Informatica. SE REFORMA.

Articulo 51.- Son obligaciones de la Jefatura de
Adquisiciones y Servicios Generales. SE ADICIONA.
Art. 51 fracciones I, 11, 1ll, IV, V, VI

I. Brindar los suministros de papeleria y material
de limpieza a las areas y personal correspondiente;

Il. Realizar las Gestiones de suministros de
papeleria, material de limpieza, mantenimiento e
insumos que asi requieran las diferentes &areas que
conforman la entidad para tramitar su adquisicion;

lll. Administrar y controlar el almacén de la
entidad superior manteniendo un registro de entrada y
salida de suministros;

IV. Realizar o coadyuvar en el mantenimiento
gue se requiera en las instalaciones y espacios de
trabajo de la entidad;

V. Coordinar al personal de limpieza que labora
en la entidad, para mantener los espacios de trabajo e
instalaciones en general en éptimas condiciones;

Las demas que establezca la ley, el presente
reglamento y le sean encomendadas por el director de
recursos humanos y financieros y el director general
de administracion.

Articulo 54.- Son atribuciones de la Jefatura de
Departamento de Capacitacién: SE REFORMA.

Articulo 55.- Son atribuciones y obligaciones de
la Jefatura de Departamento de Produccion Editorial:
SE REFORMA

Articulo 56.- Corresponde a la Direccion de
Servicio Profesional de Carrera: SE REFORMA

Articulo 57.- Corresponde a la Jefatura de
Departamento de Evaluacion: SE REFORMA

Articulo 58.- Corresponde a la Jefatura de
Departamento de Vinculacién: SE REFORMA

Articulo 64.- En las ausencias temporales del
auditor general y/o encargado de despacho, las cuales
no podran exceder de 30 dias, sera suplido por los
auditores especiales y directores generales en el
siguiente orden: SE REFORMA

Articulo 85.- Los entes publicos presentaran a la
entidad superior, para el analisis correspondiente, el
informe de avance de gestién financiera del periodo
comprendido del primero de enero al treinta de junio,
conforme a lo establecido en el articulo 14 de la ley,
de no hacerlo, seran sujetos a las multas o0 sanciones
que la misma contiene o lo previsto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. SE REFORMA

Articulo 88.- Las cuentas publicas a las que se
refiere el articulo 16 de ley, serdn presentadas al
congreso y debera presentarse copia del oficio de
recibido ante la entidad superior, para lo cual el
congreso deberé:

La entrega de la cuenta publica, la informacién
financiera trimestral y cualquier otra obligacién a cargo
de los sujetos de fiscalizacién, asi como la
interposicion del recurso de reconsideracion, y entrega
de documentacion derivado de las auditoria que se
ejecuten, podran llevarse a cabo en lo conducente, a
través de medios digitales o electrénicos, en los
términos establecidos en la Ley de Firma Electronica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para el Uso
de medios electrénicos y firma electronica, asi como
en los lineamientos que para tal efecto emita la ESAF.
SE ADICIONA

La Cuenta publica debera contener como
minimo lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por la
CONAC, en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los municipios y en las demés
disposiciones aplicables, asi como lo solicitado por la
ESAF. SE ADICIONA

Para los efectos de esta ley, conforme a lo que
establece en los articulos 46, fracciéon IV, 48, 54, 55,
56 la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
Cuentas Publicas, las Entidades Fiscalizadas deberan
remitr a la ESAF, toda la documentacion
comprobatoria y justificativa de las Cuentas Publicas.
La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, podra emitir criterios
para que, mediante sistemas electronicos certificados,
que simplifiquen dicha entrega bajo lo siguiente: SE
ADICIONA.
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1.- De acuerdo con lo establecido al articulo 32
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, para la presentacién de, la Cuenta Publica
correspondiente  al afio anterior, debidamente
integrada y aprobada por cabildo. SE ADICIONA

2.- La cuenta es remitida a la Comision de
Hacienda, perteneciente al Congreso del Estado de
Morelos, de acuerdo con lo sefialado al articulo 88 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos. SE ADICIONA

I. El Congreso una vez que se reciba las cuentas
publicas a través de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, las turnara a la comision
dentro de los siguientes tres dias habiles; SE
ADICIONA

Il. La Comision una vez que reciba las cuentas
publicas las remitira a la entidad superior, en los
siguientes tres dias habiles. SE ADICIONA

lll. La ESAF, informara al Congreso, a través de
la comision, del cumplimiento o incumplimiento de la
presentacion de las cuentas publicas, asi como de las
documentales faltantes en las cuentas presentadas,
dentro de los cinco dias hébiles siguientes. SE
ADICIONA

3.- Asi mismo el ente debera presentar ante la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el oficio
de conocimiento de la cuenta publica con el sello de
recibido por la Comisiéon de Hacienda, en cotejando
los puntos a entregar los cuales se registran en un
formato de recepcion que estipula la CONAC y este a
su vez es firmado por el ente que entrega. SE
ADICIONA

En este punto los criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacién financiera
y de los formatos a que hacen referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. SE ADICIONA

4.- La Entrega y Recepcion deberd ser
entregada, en formato digital PDF, con firma, sellos y
rubricas oficiales, ordenados cronoldgicamente, con
folios consecutivos y digitalizadas las cuales deberan
ser entregadas en archivo magnético, anexando al
mismo en formato Excel, la informacién administrativa,
presupuestal, financiera, contable y técnica. SE
ADICIONA

5.- Una vez remitidas las cuentas publicas por el
Congreso del Estado de Morelos y recepcionada por
esta Entidad de Fiscalizacion, se procedera a realizar
el analisis de la revisién de documentos que integran
la Cuenta Pdblica anual correspondiente, se
computara en un término de 05 dias habiles contados
a partir de su recepciéon quedando estas sujetas a
revisién. SE ADICIONA

La ESAF debera informar al presidente de la
Mesa Directiva de la Legislatura, en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, el incumplimiento de dicha
obligacion por parte de los Entes publicos. SE
ADICIONA

Con independencia de lo anterior, la ESAF
iniciard el proceso de fiscalizacion de la gestion
financiera del ente publico, sefialando que no presento
la cuenta publica en tiempo y forma. SE ADICIONA

Articulo 89.- ElI proceso de fiscalizacién,
comenzard con el oficio de apertura de auditoria y
culminara con la publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, del Informe de resultados finales y
del reporte final que para tal efecto envie el Congreso
del Estado de Morelos. SE REFORMA.

Articulo *98.- El proceso de fiscalizacion tendra
las siguientes fases:

V. La entidad superior, a partir de la fecha en
que el ente fiscalizado deba atender, aclarar o
solventar las observaciones formuladas, contard con
un plazo maximo de 15 dias habiles para analizar la
documentacion y argumentos presentados, para llevar
a cabo el comité de solventacién, una vez concluido el
plazo se dara a conocer al ente fiscalizado con 5 dias
de anticipacion, la fecha para su celebracion. SE
REFORMA

VI. El dia sefialado para la celebracién del
comité de solventacion, este estar4d conformado en
apego a lo que dispone el articulo 33, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos. SE REFORMA

Se garantizard la participacion de un
representante del ente fiscalizado, quien gozara de
voz, pero sin voto, quien solo podra presentar de
manera verbal o por escrito, argumentos en apoyo a la
documental ya presentada para la solventacion. SE
REFORMA

El comité de solventacidn podra llevarse a cabo
con el auditor responsable y/o con auditor de apoyo.

El coordinador del Comité de Solventacion,
podran ser jefe de area o un integrante de los
auditores habilitados en la auditoria en revision. SE
REFORMA

VIl. Una vez concluido el comité de
solventacién, la entidad superior, debera elaborar acta
circunstanciada que contenga el analisis de las
observaciones y debera valorar las modificaciones y
aclaraciones para determinar la procedencia solventar
0 no solventar los resultados del informe final de
observaciones dado a conocer al ente fiscalizado; SE
REFORMA

VIIl. Posterior a la celebracion del comité de
solventacién, y una vez elaborada el acta respectiva,
la entidad superior, procedera a elaborar el informe de
resultados finales, que dara a conocer al Congreso del
Estado de Morelos, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la celebracién de dicho comité; SE
REFORMA

IX. El auditor general enviara a las entidades
fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias hébiles
siguientes a que haya sido entregado a la legislatura,
el informe de resultados finales, que contenga las
acciones y las recomendaciones que les
correspondan, para que, en un plazo de 30 dias
habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones pertinentes. SE REFORMA

X. Una vez concluido el plazo de 30 dias a que
se refiere la fracciébn anterior, la entidad superior
debera pronunciarse en un plazo de 90 dias habiles,
contados a partir de su recepcién, sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
mismas que se deberdn analizar y valorar las
modificaciones y aclaraciones para determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados del informe final de observaciones dado a
conocer al ente fiscalizado. SE REFORMA
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Asi mismo, deber4d enviar a la autoridad
investigadora, un informe sobre el pronunciamiento a
gue se hace referencia en lineas anteriores, para que
realice las acciones legales correspondientes.

Articulo 107.- La sesion de comité de
solventacion se llevard a cabo de la siguiente manera:
SE REFORMA

I. El director de area quien fungird& como
secretario técnico del comité llevara a cabo el pase de
lista y dara el uso de la voz al auditor especial para
gue se continde con la sesién, en caso de que alguin
miembro del comité no se encontrara, podra
levantarse el acta pertinente sefialar nueva fecha para
la realizacion de la sesién de comité;

El comité de solventacion podra llevarse a cabo
con el auditor responsable y/o con auditor de apoyo.

El coordinador del Comité de Solventacion,
podran ser jefe de area o un integrante de los
auditores habilitados en la auditoria en revision.

II. El auditor especial manifestara las acciones y
previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones y recomendaciones, se
analizaran en dicha sesién, determinando si solventa o
no solventa.

lll. Posteriormente, el auditor especial dara el
uso de la voz al auditor responsable y/o al auditor de
apoyo que hayan sido designado para la auditoria,
incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones y recomendaciones en andlisis, para
gue dé una breve explicacion del motivo de las misma,
la contestacion por parte del servidor puablico
responsable y su opiniéon de por qué se solventan o
no, o si son atendidas;

VI. Una vez analizadas y votadas todas las
observaciones se levantara el acta correspondiente y
ser& firmada por los miembros del comité. En caso de
no encontrarse presente el auditor responsable el
auditor de apoyo designado sera quien firme el acta.

Por el representante del servidor publico
responsable si es que se encontrara presente, la
negativa de firma por parte del representante del
mismo, sera asentada al final del acta, sin que esto
impligue la nulidad o invalidez del resultado de la
sesion del comité; y,

CAPITULO DE TRANSITORIOS: SE REFORMA

En el cual se regulan las situaciones temporales
y de vigencia, asi como de aplicacion.

PRIMERO: articulo primero. ElI presente
reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion del Gobierno del estado de
Morelos.

SEGUNDO: a la entrada en vigor del presente
Reglamento, se abroga las “Reformas y adecuaciones
al Reglamento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos, las cuales se
encuentran en concordancia con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la
Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Morelos”, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 6017, con fecha del 30 de
noviembre de 2021, 6a. época.

ATENTAMENTE )

MTRO. JOSE BLAS CUEVAS DIAZ.
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.

Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice: MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.-
Gobierno del Estado.- 2018-2024.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Leticia Nolasco Ortigoza, Secretaria de Obras
Publicas, con fundamento en los articulos segundo y
tercero del Acuerdo por el que se establecen los
criterios para la publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” de los Manuales Administrativos de
Organizacion, Politicas y Procedimientos y los deméas
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5693, con fecha 01 de abril
de 2019, tengo a bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER
LOS ENLACES ELECTRONICOS DE LOS
MANUALES DE ORGANIZACION DE LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DE LA
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS Y PUENTES
DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS:

e Manual de Organizacion Secretaria de Obras
Publicas.

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SOP/SOP
/MO/SOP-SOP-MO

¢ Manual de Organizacion Direccion General de
Caminos y Puentes.

https://manuales.morelos.gob.mx/docs/SOP/DG
CyP/MO/SOP-DGCP-MO

Cuernavaca, Morelos, a 04 de octubre de 2023.

C. LETICIA NOLASCO ORTIGOZA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
RUBRICA.
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Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice: MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.-
Gobierno del Estado.- 2018-2024.

CODIGO DE CONDUCTA DEL INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PARA ADULTOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 109,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los servidores publicos deben
sujetarse a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficacia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones.

Mientras  que la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas y Ley de
Responsabilidades Administrativas para el estado de
Morelos, sefialan que los servidores publicos
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen en el servicio publico.

Por lo que, a partir de la entrada en vigor del
Caodigo de Etica de la Administracion Publica Estatal
asi como de los Lineamientos Generales para la
Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los
Comités de Etica de la Administracion Publica,
publicados ambos en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 6133, de fecha dos de noviembre
del afio dos mil veintidds, se constituye una nueva
legislacion que fomenta el respeto del estado y sus
servidores publicos con los ciudadanos, esto como
parte de las politicas publicas de Igualdad, respeto a
los derechos humanos, cero tolerancia a los actos de
corrupcion, asi como a la violencia en cualquiera de
sus formas, hostigamiento o acoso sexual o laboral,
con la finalidad de lograr el fortalecimiento del servicio
publico ético e integro.

En ese sentido el Instituto Estatal de Educacion
para Adultos, como organismo publico descentralizado
de la Administracion publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, goza de autonomia
técnica, de gestibn y presupuestaria; compone la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Morelos, por lo que tiene la obligacion de atender y
observar lo dispuesto en el actual Cadigo de Etica de
la Administracion Publica Estatal, el cual en su articulo
32, fraccion II, establece la obligaci()n de emitir o
modificar el codigo de conducta de las dependencias o
entidades, asi mismo, en apego al articulo 10 de los
Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacion, y Funcionamiento de los Comités de
Etica de la Administracion Publica, este Organismo
instalé con fecha 21 de febrero del afio 2023, el
Comité de Etica del Instituto Estatal de Educacion para
Adultos, por consecuencia y en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 32, fraccion |II, del
multicitado Cédigo de Etica de la Administracion
Pablica Estatal, previa revision del 6rgano interno de
control y aprobacion del comité de ética, emite codigo
de conducta, en el que se especifica que las personas
servidoras publicas que se encuentran adscritas a este
Instituto Estatal de Educacion para Adultos, deben
conducirse aplicando y en apego a los principios,
valores y reglas de integridad contenidas en el cédigo
de ética.

En razon de lo anterior, se emite el Cddigo de
Conducta para el Instituto Estatal de Educacion para
Adultos, mismo que tiene como finalidad dignificar y
legitimar la funcion publica de este organismo, con
base en los valores éticos, integridad, prevencién de
conflictos de intereses, prevencion de conductas
discriminatorias y de hostigamiento sexual y acoso; asi
como, la no tolerancia a los actos de corrupcion.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente cddigo de conducta es de
observancia y cumplimiento obligatorio para las
personas servidoras publicas del Instituto Estatal de
Educacién para Adultos; asi como, para toda aquella
persona que labore o preste sus servicios de manera
independiente al esquema de contratacion al que se
encuentre sujeto, teniendo el compromiso de adecuar
su actuacion conforme a los principios rectores,
valores y reglas de integridad contenidos en el Cédigo
de Etica de la Administracion Piblica Estatal.

Articulo 2. El objeto del presente cédigo de
conducta es crear, mantener y fomentar la actuacién
ética y responsable de las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal de Educacion para
Adultos, de acuerdo, con los principios
constitucionales que se deben observar en el
desemperio de sus funciones.

Articulo 3. Para efectos del presente
instrumento se entendera por:

I. Instituto: Instituto Estatal de Educacién para
Adultos.

Il. Organos internos de control: a las contralorias
internas y las comisarias publicas o sus equivalentes,
que operan en la Administracion Publica estatal.

ll. Cédigo de ética: Cddigo de Etica de la
Administracion Publica Estatal.

IV. Personas servidoras publicas: toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza en el Instituto Estatal de
Educacién para Adultos.

V. Conflicto de intereses: posible afectacion del
desempefio imparcial y objetivo de las funciones de
las personas servidoras publicas, en razén de motivos
personales, familiares o de negocios.

VI. Principios: los mandatos de optimizacion vy
razones que orientan la accién de un ser humano en
sociedad, los cuales son de caracter general y
universal.

VIl. Valores: las convicciones de los seres
humanos que determinan su manera de ser y orientan
su conducta y decisiones.

VIII. Principio de legalidad: es aquel que fomenta
el cumplimiento a las normas juridicas, con un estricto
sentido de vocacion de servicio a la sociedad,
garantizando el profesionalismo, asi como los valores
de respeto a los derechos humanos y liderazgo.

IX. Comité: El Comité de Etica del Instituto
Estatal de Educacién para Adultos

Articulo 4. Las personas servidoras publicas del
Instituto Estatal de Educacién para Adultos del Estado
de Morelos deberan cumplir en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién con los siguientes principios
rectores:

I. Respeto a los derechos humanos

Il. Legalidad

lll. Honradez

IV. Lealtad

V. Imparcialidad
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VI. Eficiencia

VIl. Economia

VIII. Disciplina

IX. Profesionalismo

X. Objetividad

XI. Transparencia

XIl. Rendicion de cuentas

XIll. Competencia por mérito

XIV. Eficacia

XV. Integridad

XVI. Equidad

Articulo 5. Las personas servidoras publicas del
Instituto Estatal de Educacién para Adultos deberan
cumplir en el desempefio de su empleo, cargo o
comision con los siguientes valores:

I. Cooperacion: colaborar entre si y propiciar el
trabajo en equipo para alcanzar los objetivos comunes
previstos.

Il. Entorno cultural y ecolégico: en el ejercicio de
sus funciones y conforme a sus atribuciones,
promueven la proteccién y conservacioén de la cultura 'y
el medio ambiente.

lll. Equidad de género: garantizar que tanto
mujeres como hombres accedan a las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los
bienes y servicios publicos, asi como a los empleos,
cargos y comisiones gubernamentales.

IV. Igualdad y no discriminacion: prestar sus
servicios a todas las personas sin distincion, exclusion,
restriccion, o preferencia basada en el orden étnico o
nacional, color de piel, la cultura, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o en cualquier
otro motivo.

V. Interés publico: buscar en todo momento la
méaxima atencién de las necesidades y demandas de
la sociedad por encima de intereses y beneficios
particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva; ser
guia, ejemplo y promotores del cédigo de conducta,
fomentar y aplicar en el desempefio de sus funciones
los valores y principios constitucionales que la ley les
impone por su importancia intrinseca a la funcion
publica.

VI. Respeto: otorgar un trato cordial y digno a las
personas en general y a sus compafero(a) de trabajo,
superiores y subordinados, considerando sus
derechos, propiciando el dialogo cortés y la aplicacion
arménica de instrumentos que conduzcan al
entendimiento.

VIl. Respeto a los derechos humanos: en el
ambito de sus competencias y atribuciones, los
garantizan, promueven y protegen de conformidad con
los principios. i

CAPITULO Il
REGLAS DE INTEGRIDAD Y NORMAS DE
CONDUCTA

Articulo 6. Para salvaguardar los principios y
valores que rigen el ejercicio de la funcion publica, se
observaran reglas de integridad con las cuales
deberan conducirse las personas servidoras publicas
en el desempefio de su empleo, cargo o comision:

I. Actuacién publica

II. Informacién publica

lll. Contrataciones publicas

IV. Programas gubernamentales

V. Tramites y servicios

VI. Recursos humanos

VII. Administracion de bienes muebles e inmuebles

Articulo 7. Las personas servidoras publicas
adscritas al Instituto Estatal de Educacién para Adultos
deben observar las siguientes normas de conducta:

I. Conocimiento y aplicacién de la normatividad.
Respetar y hacer cumplir la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, leyes, reglamentos
vigentes, en aquellos casos no contemplados por la
normatividad o donde exista espacio para la
interpretacion, las personas Servidoras Publicas
deberdn  conducirse con criterios de ética,
transparencia, rendicion de cuentas e integridad,
atendiendo los valores inscritos en el codigo de ética,
hacer el trabajo con estricto apego a la normatividad,
promoviendo que los compaferos y comparieras lo
hagan de la misma manera. Presentar puntualmente la
declaracion patrimonial y de posible conflicto de
interés. Revisar la lista de empresas y personas fisicas
inhabilitadas antes de establecer un trato oficial con
alguna de ellas.

Il. Uso del cargo publico. Rechazar todo tipo de
regalos, obsequios, compensaciones, prestaciones,
dadivas, servicios o similares, con motivo del ejercicio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
beneficien a su persona o sus familiares hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad. En caso
de que las personas servidoras publicas, sin haberlo
solicitado, reciban por cualquier medio o persona,
alguno de los bienes mencionados en el parrafo
anterior, deberan informarlo inmediatamente al 6rgano
interno de control de la dependencia o entidad de su
adscripcion. Asimismo, procederan a ponerlos a
disposicion de la autoridad competente en materia de
administraciébn y enajenacion de bienes publicos.
conforme al articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el estado de
Morelos.

. Uso y asignacion de recursos. deberan
utilizar los bienes, instalaciones, recursos humanos y
financieros del Instituto, Unicamente para cumplir con
la mision del Instituto adoptando criterios de
racionalidad y ahorro. Hacer una asignacion
transparente, justa e imparcial de los recursos
materiales y financieros, para que se pueda realizar de
manera eficiente nuestro trabajo orientados hacia la
racionalidad y ahorro.

IV.Uso transparente y responsable de Ila
informaciéon interna. Ofrecer a la sociedad los
mecanismos adecuados para el acceso libre y
transparente de la informacién que genera el instituto,
siempre que ésta no se encuentre reservada por
razones legales o bien, por respeto a la privacidad de
terceras personas. Proporcionar informacion a la
sociedad de manera oportuna y equitativa, sin criterios
discrecionales, excepto cuando se justifigue la
confidencialidad y utilizando los conductos autorizados
para ello. Ofrecer acceso a la informacion y
expedientes que se guardan en el instituto siempre
gque se acredite un interés juridico. Actuar con
imparcialidad, cuidado y dedicacién en la elaboracién
y preparacion de la informacién interna. Cuidar la
informacion a su cargo, impidiendo o evitando la
sustraccion, la destruccidon, el ocultamiento o la
utilizacion indebida de la misma.
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V. Conflicto de intereses. Las personas
servidoras publicas del Instituto evitaran encontrarse
en situaciones en las que nuestros intereses
personales puedan entrar en conflicto con los
intereses del instituto o de terceras personas.
Cualquier situaciéon en la que exista la posibilidad de
obtener un beneficio econémico o de cualquier tipo
gue sea ajeno a los que corresponden por su trabajo
en el Instituto, representa potencialmente un conflicto
de interés. Actuar con honradez y con apego a la ley y
las normas en las relaciones con los proveedores del
instituto.

VI. Toma de decisiones. En todas las decisiones
gue tomen como personas servidoras publicas, sin
importar el puesto, apegados y apegadas a los valores
contenidos en el cddigo de ética. Conducirse siempre
con honestidad y congruencia, anteponiendo el interés
publico a los intereses personales. Actuar siempre
conforme a criterios de justicia y equidad cuando se
tome una decision, sin hacer distincion alguna por
motivos personales. En las situaciones en que se
tenga que elegir entre varias opciones, se debera
optar por la mas apegada a la justicia, la equidad y al
bien comun.

VIl. Atencibn a quejas y denuncias de la
sociedad. Las personas servidoras publicas tienen la
obligacion de promover la creacién de una cultura
responsable de quejas y denuncias. En las areas en
las que se ofrece atencion a la ciudadania, deben dar
seguimiento, atencion y respuesta oportuna e
imparcial a todas las quejas y denuncias. Brindar
cuando se les solicite, y de acuerdo con los canales
institucionales, la orientacién e informacién necesarias
a los ciudadanos que acudan al Instituto para
presentar una queja o denuncia, de tal manera que se
permita hacer mas eficiente el trdmite de las mismas,
informando de manera suficiente y precisa sobre el
procedimiento a seguir. Atender en el ambito de su
responsabilidad y con estricta confidencia, toda queja
y denuncia.

VIIIl. Relaciones entre las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal de Educacién para
Adultos. Las personas servidoras publicas del instituto
deben conducirse con dignidad y respeto hacia ellos
mismos y hacia los compafieros y compaferas de
trabajo, promoviendo el trato amable y cordial con
independencia de géneros, capacidades especiales,
edad, credo, preferencia sexual, conviccidon politica,
lugar de nacimiento o nivel jerarquico. Los cargos
publicos en el Instituto no son un privilegio sino una
responsabilidad, por lo que el trato entre las personas
servidoras publicas debe basarse en la colaboracién y
el respeto mutuo y no en razéon de una diferencia
jerarquica.

IX. Relacion con otras dependencias y entidades
de los gobiernos locales. Ofrecer a las personas
servidoras publicas de otras dependencias de los
gobiernos federal, estatal o municipal el apoyo, la
atencion, la informacion, la colaboracién y el servicio
gue requieran, con amabilidad y generosidad,
orientando nuestro trabajo a la prevencion antes que a
la observacion y sancion. Siempre se debe tomar en
cuenta el impacto integral de las decisiones
personales. Ofrecer un trato respetuoso, justo,
transparente y cordial a las personas servidoras
publicas de otras éareas y Ordenes de gobierno,
evitando toda forma de hostigamiento y discriminacion.
Utilizar Unicamente para las funciones propias del
instituto la informacién que proporcionen otras areas y
ordenes de gobierno.

X. Relacion con la sociedad. Ofrecer a todos los
ciudadanos y ciudadanas un trato justo, cordial y
equitativo, orientado siempre con un espiritu de
servicio. Asimismo, deberan practicar una actitud de
apertura, acercamiento, transparencia y rendicién de
cuentas de nuestras acciones. Ser congruentes en
nuestra conducta con los principios y valores que
establece el cédigo de ética, sirviendo de ejemplo para
la gente que nos rodea. Generar con nuestras
acciones la confianza de la sociedad. Atender y
orientar con eficiencia, cortesia y espiritu de servicio a
los ciudadanos y ciudadanas en sus requerimientos,
tramites y necesidades de informacion, eliminando
toda actitud de prepotencia e insensibilidad. Atender
con equidad, oportunidad y pertinencia a los
ciudadanos, sin distincion de género, edad, raza,
credo, orientacion sexual, convicciones politicas,
condicién socioeconémica o nivel educativo, y con
especial generosidad y solidaridad a las personas
adultas en rezago educativo, a las personas adultas
mayores, a personas con discapacidad, asi como a los
hablantes de una lengua indigena. Buscar la
participacion de la sociedad en las acciones de
transparencia que el instituto promueva.

XI. Salud, higiene, seguridad y mejoramiento
ecolégico. Cuidar y evitar poner en riesgo la salud y
seguridad propia y la de los compafieros y las
compafieras, asi como desarrollar acciones de
proteccion al medio ambiente. Reportar toda situacion
que pudiese ser riesgosa para la salud, seguridad,
higiene y entorno ambiental del instituto. Las
instalaciones del instituto son un espacio libre de
humo de tabaco por lo que no se debe fumar en las
Instalaciones del mismo, asi como las
recomendaciones relativas a la seguridad. Colaborar
en lo que se les indique para facilitar la realizacion de
las acciones de proteccion civil y de fumigacion.
Utilizar racionalmente el agua, el papel y la energia
eléctrica del instituto, apagando la luz, las
computadoras e impresoras cuando no se utilicen.
Cumplir estrictamente las disposiciones de uso y
seguridad de las instalaciones del instituto, incluyendo
el estacionamiento y los bafios, contribuir a que los
sanitarios se conserven permanentemente limpios,
reutilizar el material de oficinas las veces que sea
posible (sobres, tarjetas, folders, discos compactos, en
general todo lo que sea susceptible de reutilizarse).

Xll. Desarrollo permanente e integral. Deberan
establecer el compromiso de buscar de manera
permanente la actualizaciéon y formacion profesional
propia, y de los demas colaboradores para el
mejoramiento de nuestro desempefio, aprovechar las
actividades de capacitacion y desarrollo que brinde el
instituto, asi como demostrar disposicién para lograr la
mejora continua en el desempefio, mantener
permanentemente actualizados los conocimientos
para desarrollar las funciones, ofrecer a los
colaboradores las facilidades necesarias para su
desarrollo personal y profesional, brindar las
facilidades necesarias al personal para tomar los
cursos de capacitacion que organice y promueva el
Instituto, u otras dependencias, generar alternativas
para reconocer a los colaboradores logros y resultados
derivados de sus acciones de formacion.
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XlIll. Respeto a los derechos humanos. Igualdad,
no discriminacion y equidad de género, las personas
servidoras publicas deberan actuar en estricto apego
al respeto de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, asumir y fomentar la igualdad de
trato y de acceso a oportunidades de desarrollo sin
distincién de género. Incluir acciones afirmativas que
favorezcan el respeto de los derechos humanos y la
equidad entre mujeres y hombres en las politicas y
acciones relacionadas con las atribuciones de las
respectivas areas de trabajo, usar lenguaje incluyente
en cualquier forma de expresidn para comunicarse con
los demas al exterior y al interior del instituto.

CAPITULO 1ll
OBLIGACIONES DE OBSERVANCIA GENERAL

Articulo 8. Las personas servidoras publicas que
desempefien un empleo, cargo o comisién, deben
conducir su actuacion y abstenerse de lo siguiente:

I. Utilizar la credencial y la papeleria oficial del
instituto para beneficio personal o para beneficiar
indebidamente a otras personas.

Il. Aceptar, ni solicitar personalmente o a través
de otra persona dinero, dadivas, obsequios, regalos o
beneficios personales o cualquier otra compensacion,
para agilizar un tramite, asignar un contrato o dar
informacion.

ll. Aceptar, ni solicitar que se ofrezcan
privilegios o descuentos en bienes y servicios como
gratificacion al cargo publico.

IV. Influir en las decisiones de otras personas
servidoras publicas, con el proposito de lograr un
provecho o ventajas personales, familiares o para
terceras personas con las cuales se tenga una
relacién profesional, de negocios o laboral.

V. Obligar o solicitar a nuestros compafieros o
compafieras que favorezcan o perjudiquen a alguin
partido politico, a un particular, un determinado grupo
privado o social utilizando recursos publicos
(financieros, materiales o humanos), o bien,
presionando mediante amenazas. Utilizar los recursos
e instalaciones del instituto para fines que beneficien a
un partido politico.

VI. Retirar de las oficinas los bienes que se
proporcionan para el desempefio de las tareas
(computadoras, impresoras, teléfonos, lapices,
cuadernos, discos compactos, etcétera), o0 copiar
electronicamente los programas de computacién para
utilizarlos con fines privados.

VII. Utilizar con fines distintos a los de la mision
del instituto los documentos y materiales elaborados
internamente.

VIII. Sustraer o plagiar cualquier tipo de servicios
contratados por el instituto para fines personales.

IX. Instalar en las computadoras de la Institucién
programas sin licencia o que tengan una finalidad
distinta a las responsabilidades laborales, tales como
juegos.

X. Utilizar el servicio de internet para revisar
paginas o sitios que sean inapropiados o ajenos a las
actividades del centro de trabajo, tales como
pornogréficos o para beneficio econémico.

XI. Alterar u ocultar los registros y demas
informacion interna del instituto, con el fin de obtener
beneficios econdmicos o de cualquier indole (viaticos,
compras, etcétera.)

XIl. Utilizar, compartir, alterar u ocultar
informacion que perjudique las funciones y estrategia
del instituto, o con el fin de favorecer o perjudicar
indebidamente a una tercera persona.

XIlIl. Aceptar regalos o estimulos de cualquier
tipo que pretendan influir en las decisiones.

XIV. Celebrar cualquier negocio con el gobierno
federal y estatal sin la autorizacion correspondiente,
en caso de que formen parte de una empresa.

XV. Conceder  preferencias 0o  privilegios
indebidos a favor de persona alguna.

XVI. Hacer uso indebido de una posicion de
jerarquia para faltar al respeto, hostigar, amenazar,
acosar o bien, ofrecer un trato preferencial injustificado
a los subordinados, subordinadas, o colaboradores y
colaboradoras.

XVII. Utilizar la posicion para favorecer o ayudar
a otras personas u organizaciones a cambio o bajo la
promesa de recibir dinero, dadivas, obsequios, regalos
0 beneficios personales o para terceros.

XVIIl. Robar las pertenencias personales de los
compafieros y comparieras de trabajo.

XIX. Utilizar aparatos de sonido con volumen
(radios, grabadoras, computadoras con bocinas), asi
como conversar en voz alta o ruido excesivo, reir
fuerte, lo que puede interferir con el desarrollo del
trabajo de los compafieros, cause molestia o afecte la
concentracién en las tareas; ademas de propiciar
comportamientos negativos o molestos a visitantes.

XX. Usar las oficinas para fumar o efectuar
cualquier actividad que pueda incomodar a los
compafieros y comparieras.

XXI. Permitir o tolerar las violaciones a este
cédigo de conducta, sin hacer el sefialamiento debido
ante las instancias competentes.

XXll. Amenazar a las personas servidoras
publicas de otras dependencias, de cualquier nivel de
gobierno, haciendo ostentacién del puesto. Dar un
trato injusto 0 amenazante a las personas servidoras
publicas de otras dependencias.

XXIlI. Obstaculizar el acceso y permanencia de
nuestros colaboradores a oportunidades de desarrollo
académico, profesional y humano.

XXIV. Discriminar por razones de género, grupo
étnico, religién, creencias, color, nacionalidad, edad,
orientacion sexual, estado civil, estructura familiar,
capacidades diferentes, condicién social,
antecedentes laborales, ideologias politicas o
cualquier otra caracteristica que diferencie a una
persona de otra y con ello atente contra la dignidad
humana.
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XXV. Ejercer algun tipo de violencia laboral hacia
los compafieros de trabajo, aludiendo a su género o
alguna otra caracteristica inherente a su persona
como las que de forma enunciativa mas no limitativa
se nominan en el anterior punto del presente cédigo
de conducta.

CAPITULO IV
DE LA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO

Articulo 9. Las personas servidoras publicas del
Instituto Estatal de Educacion para Adultos, deberan
cumplir los principios, valores y reglas de integridad
contenidos en el presente cédigo de conducta, por lo
cual suscribiran carta compromiso a través de la
Coordinacion de Administracién y Finanzas para dar
cumplimiento a lo establecido en el cddigo de ética a
las que debe sujetarse las personas servidoras
publicas.

CAPITULO V
DEL COMITE DE ETICA

Articulo 10. ElI comité de ética fomentara y
vigilard el cumplimiento del presente Codigo asi como
lo establecido en el Cobdigo de FEtica de la
Administracién Pudblica Estatal a los que deben
sujetarse las personas servidoras publicas.

Articulo 11. El Comité de Etica del Instituto
Estatal de Educacién para Adultos estara integrado de
la siguiente forma:

I. Titular del ente publico, como presidente o su
representante;

Il. Titular del &area administrativa, como
secretario técnico y enlace o su representante;

1. Titular de la unidad juridica, como vocal;

IV. En su caso el superior jerarquico de la
persona  servidora  pulblica sefialada  como
responsable, de la queja o denuncia;

V. Titular del érgano interno de control;

VI. En los asuntos en que se traten, deliberen o
resuelvan conductas que versen sobre un trabajador
de base, se dara intervencion en ese caso en
especifico a una persona representante del sindicato
al que esté agremiado el trabajador de base de que se
trate.

Los integrantes contardn con voz y voto, en
caso de empate el presidente tendra el voto de
calidad.

S6lo en aquellas sesiones en que se trate un
tema referente a alguna violacién al cédigo de ética o
de conducta, se presentara el superior jerarquico de la
persona servidora publica como vocal.

Articulo 12. El funcionamiento y las sesiones del
comité de ética, se desarrollaran en términos de lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la celebracion de sesiones de los
distintos érganos colegiados que actian y participan
en la Administracion publica del estado de Morelos.

Articulo 13. El titular del Instituto Estatal de
Educacion para Adultos, debe realizar acciones que
promuevan permanentemente el cumplimiento del
presente cadigo.

Articulo 14. El comité tendra las siguientes
funciones:

I. Sesionar conforme a la normatividad
aplicable.

Il. Analizar aquellas situaciones de hecho donde
se desprenda alguna accién u omision realizada por
un servidor publico en contra de los principios rectores
establecidos en el presente cédigo y del codigo de
ética, a las que deben de sujetarse las personas
servidoras publicas de la Administracién publica
estatal.

lll. Determinar las acciones tendientes y realizar
los trdmites a los que se den lugar ante las
autoridades competentes, para que las personas
Servidoras Publicas, en su caso, sean sancionados
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 15. En caso de inobservancia del
presente cddigo de conducta, cuando la infraccion
pudiera ser constitutiva de  responsabilidad
administrativa, penal, civil o laboral, se procedera en
términos de la normatividad aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Codigo de Conducta del
Instituto Estatal de Educacion para Adultos, entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- Se abroga el Cddigo de Conducta
del Instituto Estatal de Educacion para Adultos,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
Numero Cinco Mil Setecientos Treinta y Seis, de fecha
veintiuno de agosto del afio dos mil diecinueve,
asimismo, se derogan todas las disposiciones juridicas
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan a lo dispuesto en el presente cédigo de
conducta.

TERCERA.- Una vez publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, el presente instrumento
debera publicarse en la pagina oficial de internet del
Instituto Estatal de Educacion para Adultos.

CUARTA.- EIl Instituto Estatal de Educacion
para Adultos, a través de la Coordinacion de
Administracion y Finanzas dar4d a conocer a las
personas obligadas, la existencia y contenido del
presente cédigo de conducta.

Dado en las instalaciones que ocupa el Instituto
Estatal de Educacién para Adultos, en la ciudad de
Temixco, Morelos a los nueve dias del mes de agosto
del dos mil veintitrés.

BRENDA YANIN ROMAN JAIME
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS
Y PRESIDENTA DEL COMITE DE ETICA
RUBRICA.
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Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice: MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.-
Gobierno del Estado.- 2018-2024.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUR DEL
ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 43, 44 Y 63 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, 9, FRACCION
'Y 14 DEL DECRETO DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUR DEL
ESTADO DE MORELOS, ARTICULO 23, FRACCION
Xl DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUR DEL
ESTADO DE MORELOS Y SEGUNDA DISPOSICION
TRANSITORIA EL CODIGO DE ETICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y CON BASE
EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del Cédigo de Etica de
la Administracion Puablica Estatal, asi como de los
Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacion y Funcionamiento de los Comités de
Etica de la Administracién publica publicados en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6133 de fecha 02
de noviembre de 2022, se emplea una nueva
estructura normativa para regular el actuar de todos
las personas que desempefien un empleo, cargo o
comision en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo Estatal,
siendo obligatorio en cualquiera de sus niveles
jerarquicos.

Esta reforma constituird un elemento de la
politica de integridad de los entes publicos obligados,
para el fortalecimiento de un servicio publico ético e
integro, misma que establece los principios, valores,
reglas de integridad y compromisos que deben ser
conocidos y aplicados por todas las personas
servidoras publicas, para propiciar ambientes
laborales adecuados, fomentar su actuacién ética y
responsable, y erradicar conductas que representen
actos de corrupcion y establecer las obligaciones y
mecanismos institucionales.

Asimismo, en su disposicion transitoria segunda
se sefialé que “las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo Estatal,
contaran con un plazo de ciento veinte dias hébiles a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para
publicar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el
cédigo de conducta a que se refiere el articulo 32,
fraccion Il del presente instrumento”.

Dentro del marco normativo y en apego al
Cédigo de Etica de la Administracion Publica Estatal,
asi como los Lineamientos Generales para la
Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los
Comités de Etica de la Administracion publica, antes
mencionados, se instald6 el dérgano denominado
“Comité de Etica de la Universidad Tecnoldgica del
Sur del Estado de Morelos”, encargado de constituir,
difundir y evaluar la implementacion del presente
cédigo de conducta, instrumento que regulara la
actuacion de las personas que desempefien un
empleo, cargo o comisién en las dependencias y
entidades garantizando el cumplimiento a las politicas
y normas establecidas en el codigo de ética.

En ese sentido y con la finalidad de atender
todas y cada una de las disposiciones del Cédigo de
Etica antes mencionado, este organismo considera
oportuno abrogar el Codigo de Conducta publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5732 de
fecha 07 de agosto del afio 2019; en consecuencia y
cumpliendo con la obligacion establecida en la fraccién
Il del articulo 32 del Cédigo de Etica de la
Administracién Piblica Estatal, se emite el siguiente:

CODIGO DE CONDUCTA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL SUR DEL ESTADO DE
MORELQOS
CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente ordenamiento es de
observancia general y obligatoria para todo el personal
que integran las unidades administrativas de la
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de
Morelos y tiene por objeto facilitar, fortalecer y permitir
el comportamiento licito y ético en probables conflictos
que surjan durante la labor diaria de las y los
servidores publicos de la Universidad Tecnoldgica del
Sur del Estado de Morelos, con base en lo establecido
por el Codigo de Etica de la Administracion Publica
Estatal.

Los servidores publicos que laboren en la
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de
Morelos, tendran la obligacibn de adecuar su
actuacion de acuerdo con los principios del servicio
publico, valores, reglas de integridad y compromisos
establecidos el Cadigo de Etica de la Administracion
Publica Estatal y presente cédigo de conducta, por lo
gue deberan conocerlos, aplicarlos y respetarlos ya
gue la falta de conocimiento de éstos no los exime de
su cumplimiento.

Articulo 2. Para efectos del presente codigo, se
entendera por:

I. Acoso laboral: forma de violencia que se
presenta en una serie de eventos gue tienen como
objetivo intimidar, excluir, opacar, amedrentar o0
consumir emocional o intelectualmente a la victima,
causando un dafio fisico, psicolégico, econémico o
laboral-profesional. Se puede presentar en forma
horizontal, vertical ascendente o vertical descendente,
ya sea en el centro de trabajo o fuera de éste, siempre
gue se encuentre vinculado a la relacién laboral;
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Il. Acoso sexual: a la forma de violencia de
caracter sexual, en la que, si bien, no existe una
subordinacién jerarquica de la victima frente a la
persona agresora, e inclusive puede realizarse de una
persona de menor nivel jerarquico hacia alguien de
mayor nivel o cargo, hay un ejercicio abusivo de poder
por parte de quien la realiza. Puede tener lugar entre
personas servidoras publicas y personal que preste
servicio social, practicas profesionales, u otras
personas que no se encuentren previstas como
servidoras publicas, pero guarden algun tipo de
relacion con el ente publico y de éstas hacia
particulares y es expresada en conductas verbales o
no verbales, de hecho, fisicas o visuales;

lll. Hostigamiento sexual: es una forma de
violencia de caracter sexual en la cual hay un ejercicio
abusivo de poder por parte de quien la realiza y tiene
lugar en una relacion de subordinacién jerarquica real
de la victima frente a la persona agresora. Es
expresada en conductas verbales o no verbales, de
hecho, fisicas o visuales, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos;

IV. Cédigo de ética: al Codigo de Etica de la
Administracion Publica Estatal;

V. Cddigo de conducta: al presente cédigo;

VI. Comité: al Comité de Etica de la Universidad
Tecnoldgica del Sur del Estado de Morelos;

VII. Corrupcién: es el abuso de cualquier
posicion de poder, publico o privado, con el objetivo de
generar un beneficio indebido a costa del bienestar
colectivo o individual;

VIIl. Denuncia: la manifestacion de hechos
presuntamente irregulares que se hacen del
conocimiento de la autoridad por parte de la presunta
victima o por un tercero, que implican hostigamiento
sexual o acoso sexual en los que se encuentran
involucradas personas servidoras publicas en ejercicio
de sus funciones de acuerdo al articulo 6 inciso h del
Protocolo de actuacién para la recepcion y atencion de
denuncias por hostigamiento sexual y acoso sexual,

IX. Queja: al acto mediante el cual se pone en
conocimiento de la autoridad hechos susceptibles de
responsabilidad politica o administrativa, cometidos
por algun servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, y que por su naturaleza y efectos,
trascienden a la esfera juridica del quejoso;

X. Dignidad: comprende a la persona como
titular de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte de las instituciones de
gobierno, de modo que todas las personas servidoras
publicas, se encuentran obligadas en todo momento a
respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como
fin de su actuacion, garantizando que no sea afectado
el nacleo esencial de sus derechos;

XI. Discriminacion: es toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, con intencién o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
obstaculizar, disminuir o impedir los derechos de
cualquier persona;

XI1. Etica publica: conjunto de principios, valores
y reglas de integridad orientados al interés publico,
conforme a los cuales deben actuar todas las
personas adscritas a la Universidad Tecnolégica del
Sur del Estado de Morelos, sin importar su nivel
jerarquico, en aras de aspirar a la excelencia en el
servicio publico que logre contar con la confianza de la
sociedad;

Xlll. lgualdad de género: situacion en la cual
mujeres 'y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econdémica, politica,
cultural y familiar;

XIV. Lenguaje incluyente y no sexista:
comunicacién verbal y escrita que tiene por finalidad
visibilizar a las mujeres para equilibrar las asimetrias
de género, asi como valorar la diversidad que
compone nuestra sociedad haciendo visibles a las
personas y grupos histéricamente discriminados;

XV. Unidades Administrativas: a las Unidades
Administrativas adscritas a la Universidad Tecnologica
del Sur del Estado de Morelos;

XVI. UTSEM: a la Universidad Tecnoldgica del
Sur del Estado de Morelos;

XVII. Servidores Publicos: a las personas
servidoras publicas que desempefien un empleo,
cargo o comision en la Universidad Tecnolégica del
Sur del Estado de Morelos; vy,

XVIII. Organo interno de control: la Comisaria
Publica de la Universidad Tecnolégica del Sur del
Estado de Morelos.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 3. Para el adecuado ejercicio del
servicio publico, los servidores publicos deberan
actuar conforme a los principios constitucionales y
legales siguientes:

I. Respeto a los Derechos Humanos: conforme
a sus atribuciones y sin excepcién, deben promover,
respetar, proteger y garantizar la dignidad de toda la
comunidad universitaria;

Il. Legalidad: deberan hacer sélo aquello que las
normas expresamente les confieren y en todo
momento someter su actuacién a las facultades que
las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
atribuyan a su empleo, cargo, o comision, por lo que
deberan conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

lll. Honradez: deberan conducirse con rectitud
sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion, debido a
gue estan conscientes que ello compromete sus
funciones y que el ejercicio de cualquier cargo publico
implica un alto sentido de austeridad y vocacion de
servicio;
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IV. Lealtad: deberdn corresponder a la
confianza que la UTSEM les ha conferido, tener
vocacion absoluta de servicio a la comunidad
universitaria y satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacién;

V. Imparcialidad: deberan dar a la comunidad
universitaria y a la poblacion en general el mismo
trato, sin conceder privilegios o preferencias a
organizaciones 0 personas, nhi permiten que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones 0 ejercer sus
funciones de manera objetiva;

VI. Eficiencia: deberan actuar en apego a los
planes y programas previamente establecidos vy
ejercer los recursos publicos con austeridad,
economia, racionalidad y sustentabilidad, logrando los
mejores resultados a favor de la sociedad, incluyendo
el cuidado de los recursos naturales;

VII. Economia: en el ejercicio del gasto, deberan
administrar los bienes, recursos y servicios publicos
con legalidad, austeridad y disciplina, satisfaciendo los
objetivos y metas a los que estén destinados, siendo
éstos de interés social,

VIII. Disciplina: deberan desempefiar su empleo,
cargo o comision de manera ordenada, metddica y
perseverante, con el propésito de obtener los mejores
resultados en el servicio o bienes ofrecidos;

IX. Profesionalismo: deberan conocer, actuar y
cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas
atribuibles a su empleo, cargo o comisién, observando
en todo momento la disciplina, integridad y respeto,
tanto a las demas personas servidoras publicas como
a las y los particulares con los que llegaren a tratar;

X. Objetividad: deberan preservar el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés
general, actuando de manera neutral e imparcial en la
toma de decisiones;

XI. Transparencia: en el ejercicio de sus
funciones, deberan privilegiar el principio de maxima
publicidad de la informacién publica, atendiendo con
diligencia los requerimientos de acceso Yy
proporcionando la documentaciébn que generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el
ambito de su competencia, difunden de manera
proactiva informacibn gubernamental, como un
elemento que genera valor a la sociedad y promueve
un gobierno abierto, protegiendo los datos personales
gue estén bajo su custodia;

XIl. Rendicion de cuentas: deberan asumir
plenamente ante la sociedad y sus autoridades la
responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo,
cargo o comision, por lo que sus decisiones y acciones
se sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la
evaluacion y al escrutinio publico de sus funciones por
parte de la ciudadania;

XIll. Competencia por mérito: deberan ser
seleccionados para sus puestos, de acuerdo a su
habilidad profesional, capacidad y experiencia,
garantizando la igualdad de oportunidades y los
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos;

XIV. Eficacia: deberan actuar conforme a una
cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de
sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segin sus responsabilidades vy
mediante el uso responsable y claro de los recursos
publicos, eliminando cualquier ostentacion vy
discrecionalidad indebida en su aplicacion;

XV. Integridad: deberan actuar siempre de
manera congruente con los principios que se deben
observar en el desempefio de un empleo, cargo,
comisién o funcion, convencidas en el compromiso de
ajustar su conducta para que impere en su
desempefio una ética que responda al interés publico
y generen certeza plena de su conducta frente a todas
las personas con las que se vinculen u observen su
actuar; vy,

XVI. Equidad: deberan procurar que toda
persona acceda con justicia e igualdad al uso, disfrute
y beneficio de los bienes, servicios, recursos y
oportunidades.

CAPITULO IlI
VALORES DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 4. Para el adecuado ejercicio del
servicio publico, es importante contar con un ambiente
laboral apropiado que incida de forma directa e
indirecta en la sociedad, conforme a los siguientes
valores:

I. Interés Publico: actuar buscando en todo
momento la mé&xima atenciéon de las necesidades y
demandas de la sociedad por encima de intereses y
beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion
colectiva.

Il. Respeto: deberdn otorgar un trato cordial a
las personas en general, incluyendo a aquellas con
quienes comparten espacios de trabajo, de todos los
niveles jerarquicos, propiciando una comunicacion
efectiva.

lll. Respeto a los derechos humanos: deberan
respetar los derechos humanos, y en el ambito de sus
competencias y atribuciones, los garantizan,
promueven y protegen de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

IV.Igualdad y no discriminacién: deberan
prestar sus servicios a todas las personas sin
distincién, exclusion, restriccion, o preferencia basada
en el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicién social, econdémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o en cualquier
otro motivo.
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V. Equidad de género: en el ambito de sus
competencias y atribuciones, deberan garantizar que
tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los
bienes y servicios publicos; a los programas vy
beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y
comisiones gubernamentales.

VI. Cuidado del entorno cultural y ecoldgico:
deben respetar y cuidar el patrimonio cultural y natural
de la nacién, asi como el de cualquier otra.

VII. Cooperacion: deben colaborar entre si y
propiciar el trabajo en equipo para alcanzar los
objetivos comunes previstos en los planes vy
programas gubernamentales, generando asi una plena
vocacion de servicio a la sociedad.

VIII. Liderazgo: deben ser una figura ejemplar
frente a la sociedad y a sus equipos de trabajo,
principalmente, ante quienes se encuentren a su
cargo.

CAPITULO IV

COMPROMISOS DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5. Para la implementacion de los
principios, valores y reglas de integridad previstas en
el presente cddigo, los servidores publicos asumiran,
por lo menos, los compromisos siguientes:

I. Preservar la imagen institucional, conscientes
del alto honor y confianza que la sociedad les ha
conferido para desempefiar un empleo, cargo o
comision publicos, por lo que, estando incluso fuera
del horario y espacio laboral, deberan actuar con
integridad;

Il. Considerar que las redes sociales pueden
constituir una extension de las personas en medios
electrénicos, por lo que, sin menoscabo de los
derechos a la libertad de pensamiento o de expresion
propios, para su uso institucional, procurardn la
imagen de la UTSEM, asi como la confianza en el
servicio publico, al mantener un comportamiento
acorde con la ética publica y respetuoso de cualquier
persona, sin importar su ideologia o posicionamiento;

lll. Emplear lenguaje incluyente y no sexista en
todas las comunicaciones institucionales, escritas o
verbales, internas o externas, conforme a las
disposiciones vigentes al efecto;

IV. Rechazar todo tipo de regalos, obsequios,
compensaciones, prestaciones, dadivas, servicios o
similares, con motivo del ejercicio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que beneficien a su
persona o sus familiares hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

En caso de que las personas servidoras
publicas, sin haberlo solicitado, reciban por cualquier
medio o persona, alguno de los bienes mencionados
en el parrafo anterior, deberdn informarlo
inmediatamente al Organo Interno de Control de la
dependencia o entidad de su adscripcion. Asimismo,
procederdn a ponerlos a disposicion de la autoridad
competente en materia de administracion y
enajenacion de bienes publicos, conforme al articulo
42 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos;

V. Realizar ejercicios de reflexion ante dilemas
éticos, entendiendo éstos como la situacion en la que
es necesario elegir entre dos o mas opciones de
solucion o decisién, con el propésito de optar por la
gue mas se ajuste a la ética publica;

VI. Presentar, con apego al principio de
honradez las declaraciones de situacién patrimonial,
de intereses y fiscal, que les corresponda en los
términos que disponga la legislacion de la materia;

VII. Informar a la persona superior jerarquica de
los conflictos de intereses o impedimento legal que
puedan afectar el desempefio responsable y objetivo
de sus facultades y obligaciones; vy,

VIII. Actuar con perspectiva de género, en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién que
establece la Ley de Igualdad de Derechos vy
Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el Estado
de Morelos, asi como el protocolo de actuacion para la
recepcion y atencién de denuncias por hostigamiento
sexual y acoso sexual.

CAPITULO V
REGLAS DE INTEGRIDAD

Articulo 6. Todos los servidores publicos
conforme al ambito de sus competencias, observaran
las reglas de integridad siguientes:

I. Actuacién, desempefio, comportamiento digno
y cooperacién con la integridad. Para consolidar una
institucion confiable y aspirar a un servicio publico de
excelencia, actuaran y desempefiaran sus funciones
conforme a los principios, valores y compromisos del
servicio publico, cooperando permanentemente con el
fomento e implementacion de las acciones que
fortalezcan la ética publica;

Il. Tramites y servicios. Con el propoésito de
atender los tramites y servicios que demande la
poblacién universitaria, actuaran con excelencia, de
forma pronta, diligente, honrada, confiable, sin
preferencias ni favoritismos, en apego a la legalidad y
brindando en todo momento, un trato respetuoso y
cordial;

lll. Recursos humanos. Para impulsar un
servicio publico que trabaje en beneficio de la
sociedad, en materia de recursos humanos,
promoveran en su entorno la profesionalizacion,
competencia por mérito, igualdad de género y de
oportunidades, capacitacion, desarrollo y evaluacion
de las personas servidoras publicas; asimismo,
aplicaran rigurosamente toda disposicién que tenga
por objeto la correcta planeacion, organizacién y
administracion del servicio publico;

IV. Informacion publica. Con el fin de consolidar
la transparencia y rendicién de cuentas en el servicio
publico, garantizaran, conforme al principio de maxima
publicidad, el acceso a la informacién publica que
tengan bajo su cargo, tutelando en todo momento, los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion de los datos personales, en los términos que
fijen las normas correspondientes;
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V. Contrataciones publicas. Para asegurar la
mayor economia, eficiencia y funcionalidad en
contrataciones publicas de bienes, servicios,
adquisiciones, arrendamientos, asi como de obra
publica y servicios relacionados con la misma,
actuaran con legalidad, imparcialidad, austeridad
republicana y transparencia;

VI. Programas gubernamentales. Para Ila
implementacion y operacion de los programas
gubernamentales, deberan sujetarse a la normativa
aplicable con perspectiva de género, asi como a los
principios de honradez, lealtad, imparcialidad,
objetividad, transparencia, eficacia y eficiencia, a fin de
contribuir a garantizar el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y de los programas que deriven
de éste;

VII. Licencias,  permisos, autorizacibn vy
concesiones. Para el otorgamiento de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones, verificaran el
cumplimiento de los requisitos, reglas y condiciones
previstas en las disposiciones, y actuaran con
legalidad, transparencia y con estricta objetividad e
imparcialidad, en aras del interés publico;

VIIl. Administracion de bienes muebles e
inmuebles. A fin de lograr la mayor utlidad y
conservacion de bienes muebles e inmuebles,
realizaran las acciones para su uso eficiente y
responsable, asi como para  su optimo
aprovechamiento, control, supervision, resguardo, o en
su caso, enajenacién o transferencia; y promoveran,
en todo momento, el cuidado de los mismos;

IX. Control interno. Para asegurar la
consecucion de las metas y objetivos institucionales
con eficacia, eficiencia y economia; garantizar la
salvaguarda de los recursos publicos; prevenir riesgos
de incumplimientos, y advertir actos de corrupcion,
actuaran con profesionalismo, imparcialidad,
objetividad y con estricto cumplimiento de las politicas,
leyes y normas;

X. Procesos de evaluacion. Con el propésito de
analizar y medir el logro de objetivos, metas y
resultados derivados de su desempefio, efectuaran los
procesos de evaluacién correspondientes, actuando
con integridad, profesionalismo, legalidad,
imparcialidad e igualdad, para obtener informacién util
y confiable que permita identificar riesgos, debilidades
y areas de oportunidad, asi como instrumentar
medidas idéneas y oportunas, a efecto de garantizar el
cumplimiento de objetivos, estrategias y prioridades
del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas que
deriven de éste; vy,

Xl. Procedimiento administrativo. Las personas
servidoras publicas que participen en la emision de los
actos administrativos, procedimientos y resoluciones
qgue emita la Administracion publica estatal, deberan
conducirse con legalidad e imparcialidad, garantizando
la proteccion de los derechos humanos y las
formalidades esenciales del debido proceso.

Articulo 7. Los servidores publicos deberan
evitar conductas tales como:

I. Menoscabar la dignidad de las personas.

Il. Llevar a cabo conductas de discriminacion
por cualquier motivo.

lll. Generar conductas, situaciones 0
distinciones entre hombres y mujeres que fomenten la
desigualdad o afecten el acceso a las mismas
oportunidades.

IV. Realizar o tolerar actos de hostigamiento
sexual o acoso sexual con independencia del sexo,
identidad o expresion de género, caracteristicas u
orientaciones sexuales, de las personas involucradas
en tales casos.

V. Llevar a cabo conductas de acoso laboral,
consistentes en ignorar, excluir, agredir, amedrentar,
humillar, intimidar, amenazar, maltratar u otras
conductas similares, incluyendo privar de permisos o
beneficios al personal subordinado o sobre el cual
cuente con relaciones de poder.

VI. Obstruir bajo amenazas o presiones, la
presentacion de quejas o denuncias ante cualesquiera
de las instancias facultadas para tales efectos.

VIl. Realizar procesos de seleccion de personal
en los que no se considere la competencia por mérito.

VIIl. Realizar actos de proselitismo durante los
periodos restringidos por las autoridades electorales.

IX. Falsificar cualquier documento o firma.

X. Permitir la entrega o entregar subsidios o
apoyos de programas gubernamentales, de manera
diferente a las establecidas en la normativa.

XI. Omitir notificar el inicio de cualquier tipo de
procedimiento seguido en forma de juicio, asi como
sus consecuencias y derechos.

XIl. Omitir el cumplimiento de resoluciones
jurisdiccionales.

XIll. Omitir presentar en tiempo y forma,
conforme a la normativa aplicable, las declaraciones
de situacion patrimonial, de intereses y fiscales.

XIV. Divulgar  informacién  privilegiada, en
términos de lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas a la que tenga o
haya tenido acceso con motivo del empleo, cargo
comisién, en beneficio propio o de terceros.

XV. Solicitar o recibir beneficios particulares,
para si 0 para terceras personas.

XVI. Contar con un beneficio directo para si o
para familiares hasta el cuarto grado, proveniente de
programas de subsidios o apoyos de la UTSEM.

XVII. Desempenfar el empleo, cargo o comision,
con una actitud negativa de servicio o de manera no
cordial.

XVIII. Favorecer indebidamente los intereses
particulares, empresas o instituciones en perjuicio del
interés general y bienestar de la comunidad
universitaria.

XIX. Incurrir en cualquier acto u omisién que,
comprometa negativamente los intereses, vision,
objetivos o servicios de la UTSEM.

XX. Dejar de ejercer las funciones propias de su
cargo o comisién, siempre y cuando no exista algun
impedimento previsto en las normas juridicas en casos
concretos.
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XXI. Intervenir o promover, por si o0 por
interpésita persona, en la seleccion, nombramiento o
designacion para el servicio publico de personas con
guienes tenga parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado.

XXII. Tomar decisiones en los procedimientos
de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con la misma, anteponiendo intereses
particulares.

XXIIl. Establecer condiciones en las invitaciones
0 convocatorias que representen ventajas o den un
trato diferenciado a quienes participen en las
licitaciones.

XXIV. Reunirse  con  personas licitantes,
proveedoras, contratistas o concesionarias, para actos
particulares tales como festejos o convivencias.

XXV. Omitir excusarse de conocer asuntos que
puedan implicar actuacion bajo conflicto de interés,
conforme a las formalidades previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos.

XXVI. Utilizar recursos publicos para fines
distintos al que fueron destinados.

XXVII. Requerir a personal al servicio del
estado, para que desempefie labores que atiendan a
intereses particulares de quien lo solicita, como
pudiera ser en algin domicilio o destinado a cualquier
actividad de caracter personal o privado.

XXVIII. Realizar gastos innecesarios en las
oficinas publicas, incluyendo el desperdicio de agua,
energia eléctrica, servicios telefénicos, de internet,
gasolinas, remodelaciones injustificadas, o cualquier
otro insumo pagado con recursos publicos.

XXIX. Ejercer el presupuesto destinado a una
dependencia o0 entidad, en su caso, unidad
administrativa, de manera desproporcionada, frivola o
de manera innecesaria.

XXX. Contratar personal o ejercer presupuesto
de las partidas destinadas para este fin, con desapego
a la normativa, plantillas, tabuladores autorizados.

XXXI. Ocultar informacién negligentemente o
con dolo mediante la declaracion de incompetencias e
inexistencias.

XXXII. Clasificar informacién como confidencial
o reservada, de manera dolosa o negligente.

XXXIII. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin
causa legitima, conforme a sus facultades
correspondientes, la informacion que se encuentre
bajo su custodia o0 a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision.

XXXIV. Realizar interpretaciones restrictivas a
las solicitudes de informacion recibidas de forma
contraria al principio de maxima publicidad.

XXXV. Dar tratamiento a datos personales sin
dar a conocer el aviso de privacidad correspondiente o
para fines distintos a las facultades y objetivos propios
de la UTSEM.

XXXVI. Abusar del cargo de superioridad
jerarquica para instruir al personal a llevar a cabo
tareas o favores de caracter privado, diverso al
servicio publico, ya sea para si o cualquier otra
persona.

XXXVII. Prescindir de llevar a cabo acciones
para actualizar sus conocimientos relacionados con la
labor que desempefian.

XXXVIII. Inhibir que el personal a su cargo se
capacite o desempefie actividades que abonen a su
conocimiento profesional.

XXXIX. Realizar trdmites u otorgar servicios de
forma deficiente, retrasando los tiempos de respuesta
en las consultas, tramites, gestiones o servicios.

XL. Omitir ajustar procesos y tramos de control,
conforme a sus atribuciones, en areas en las que se
detecten conductas contrarias a este cédigo o a
cualquier norma juridica.

XLIl. Retrasar de manera negligente las
actividades a su cargo.

XLIl. Conducirse de manera irrespetuosa y
realizar cualquier conducta que atente contra la
dignidad de las personas; ignorando los protocolos de
actuacion que existan para la atencion de la
discriminacién, asi como de prevencién, atencion y
sancion del acoso y hostigamiento sexuales.

XLIIl. Hacer uso de lenguaje altisonante o
realizar cualquier expresion de similar naturaleza.

XLIV. Realizar expresiones o actitudes de burla
o tendientes a ignorar o menoscabar la ideologia,
pensamiento, opiniones o ideas de las personas,
evitando el didlogo y el sano debate.

XLV. Realizar, con motivo de su empleo, cargo
0 comision, y sin justificaciébn alguna, actos u
omisiones que pongan en riesgo o dafen el cuidado
de las areas verdes, biodiversidad, reservas naturales
0, en general, la naturaleza o medio ambiente.

XLVI. Actuar en contravencién a la cultura de
uso racional de agua potable, energia eléctrica, papel
o combustibles.

XLVII. Transgredir o abstenerse de seguir y
respetar las politicas ambientales, sean internas o de
aplicacion general de no contaminacién del aire;
separacion de residuos o reciclaje.

XLVIII. Realizar actos u omisiones que vulneren
los derechos o manifestaciones culturales; o bien,
dafien o perjudiquen los monumentos arqueolégicos,
artisticos o histéricos.

XLIX. No informar o denunciar ante las
autoridades  correspondientes los  dafios o]
afectaciones al entorno cultural y ecolégico, de que se
tenga conocimiento.

L. Afectar el trabajo en equipo obstaculizando
alcanzar los objetivos comunes propios de la UTSEM.

LI. Demeritar las funciones realizadas en su
equipo de trabajo, o bien, de aquellos del que formen
parte, generando un ambiente laboral nocivo.

LIl. Aislarse o evitar involucrarse de manera
activa en el seguimiento de planes, programas o
proyectos, que se encomienden al interior de los
equipos de trabajo.

LIll. Evadir las responsabilidades de los planes,
programas o proyectos encomendados en el equipo al
gue se hubieren asignado.

LIV. Obstruir u obstaculizar injustificadamente la
generacion de soluciones para cualquier tarea propia
de la UTSEM.
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LV. Omitir supervisar los planes, programas o
proyectos a su cargo, asi como las actividades y el
cumplimiento de las funciones del personal que le
debe reportar.

LVI. Tener un comportamiento abiertamente
opuesto a las disposiciones que regulan la ética
publica que pueda dafiar la imagen del servicio
publico.

LVII. Encomendar actividades desproporcionadas
e injustificadas al personal a su cargo, que pudieren
representar una afectacion a su vida privada, labores
de cuidado o libre esparcimiento.

LVIII. Omitir el reconocimiento de logros al
personal a su cargo o con el cual se llevé a cabo
alguna labor conjunta.

LIX. Omitir llevar a cabo acciones conciliatorias
ante comportamientos notorios y generalizados del
personal a cargo, que perjudiquen o desestabilicen el
clima y cultura organizacional.

LX. Perjudicar el clima laboral a través de
descalificaciones 0 desmotivaciones, asi como
enemistar a las personas integrantes de cualquier
grupo de trabajo. i

CAPITULO VI
DEL COMITE DE ETICA

Articulo 8. ElI Comité de Etica de la UTSEM
estara conformado por:

I.La persona titular de la UTSEM, como
presidente;

Il. La persona titular del Direccibn de
Administracion y Finanzas de la UTSEM, como
secretario técnico y enlace;

lll. La persona titular de la Oficina del Abogado
General de la UTSEM, como vocal;

IV. En su caso, el superior jerarquico de la
persona servidora publica sefialada como responsable
de la queja o denuncia; y, i

V. La persona titular del Organo Interno de
Control de la UTSEM. )

Articulo 9. Los cargos en el Comité de Etica
seran honorificos y por su desempefio no se percibira
retribucién, emolumento o compensacién alguna.

Articulo 10. Cuando la persona titular de la
presidencia asi lo autorice, podra asistir a las sesiones
del comité de ética como invitada, cualquier persona,
cuya opinion se considere relevante en la atencién de
alguna queja o denuncia y pueda coadyuvar al
cumplimiento de sus objetivos, Unica y exclusivamente
para el desahogo de los puntos del orden del dia para
los cuales fue invitada. Asimismo, el comité de ética
podra acordar la invitacidn a una o mas sesiones, de
representantes de instituciones publicas, cuyo objeto
esté relacionado con la prevencibn de casos de
hostigamiento sexual y acoso sexual y con la atencion
de actos de discriminacion.

Articulo 11. Las personas asistentes en calidad
de invitadas, tendran derecho a voz pero no a voto, y
en ningun caso podran imponer sus determinaciones u
opiniones al Comité de Etica.

Articulo 12. El comité de ética conforme al
ambito de sus funciones vigilara la observancia de lo
dispuesto en este cédigo de conducta.

Articulo 13. Cualquier persona podré llevar a
cabo consultas a través de medios fisicos o
electrénicos al comité de ética, sobre cualquier
cuestion relacionada con la aplicacién del presente
cadigo.

CAPITULO VII
DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS

Articulo 14. Cualquier persona servidora publica
0 particular podra presentar queja o denuncia por el
incumplimiento al presente cédigo de conducta,
siguiendo el procedimiento establecido en el capitulo
VI del Codigo de Etica, ante las siguientes instancias:

I. Comité de ética: Con una visidbn preventiva,
conocera de las quejas o denuncias presentadas por
vulneraciones al presente cédigo de conducta, y de
ser el caso, emitira una determinacion en la que podra
formular recomendaciones en términos de los
Lineamientos generales para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los comités de ética
de la Administracion publica; y,

Il. Organo interno de control. Es la autoridad
encargada del conocimiento de quejas o denuncias
por presuntas faltas administrativas en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que en
derecho correspondan conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo 15. El comité de ética, podra recibir
denuncias por hostigamiento sexual y acoso sexual y
por violacién a la igualdad laboral y no discriminacion,
las cuales se atenderan conforme lo previsto en estos
lineamientos y a los protocolos que se emitan para su
recepcion y atencién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Codigo de Conducta de
la Universidad Tecnol6gica del Sur del Estado de
Morelos, entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

SEGUNDA. EIl presente ordenamiento es de
observancia obligatoria para todas las personas que
desempefien un empleo, cargo o comisién en la
Universidad Tecnoldgica del Sur del Estado de
Morelos.

TERCERA. Se abroga el Cédigo de Conducta
de la Universidad Tecnolodgica del Sur del Estado de
Morelos publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5732 de fecha siete de agosto del
afo dos mil diecinueve.

CONSEJERO (A)

C.P. LUIS ANTONIO GUTIERREZ AGUILAR
Representante del secretario de educacion y
Presidente del Consejo Directivo
LIC. JUAN ALBERTO JUAREZ SOSA
Representante de la Direccién General de la DGUTYP
y representante de la Coordinacién de Planeacion y
Gestion Administrativa de la DGUTYP
LIC. RICARDO SABBAGH SERPEL
Titular de la oficina de Enlace Educativo de la
Secretaria de Educacién Publica
C.P. ANTONIO HERNANDEZ MARIN
Representante de la Secretaria de Hacienda
LIC. RODOLFO PIZA LEMUS
Representante de la Secretaria de Administracion
LIC. JOSE ANTONIO SANDOVAL TAJONAR
Director general de la Fundacion Don Bosco
Rubricas.
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PRESENTACION

Debido a las condiciones naturales del Estado de Morelos, su historia geolégica,
topografia, ubicacién y gradiente altitudinal se encuentran representados algunos de los
ecosistemas mas diversos del pais, mismos que proveen de servicios ecosistémicos, que
son de gran valia para el desarrollo de las y los morelenses. Esta riqueza natural se
complementa con variados eventos culturales e historicos que contribuyen a la identidad
morelense, regional y nacional, identidad que se observa en las diversas comunidades
que contribuyen a la vida cotidiana, al arte y las tradiciones que componen nuestro dia a
dia.

Para seguir contando con este rico patrimonio socionatural, es primordial realizar un
aprovechamiento inteligente de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
satisfaciendo las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias, manteniendo los aspectos sociales,
econdmicos y naturales en un adecuado equilibrio. Para esta administracién resulta muy
importante incentivar el desarrollo bajo esquemas de sustentabilidad, haciendo énfasis al
precepto establecido por el Sefior Gobernador Cuauhtémoc Blanco Bravo para hacer de
Morelos un Anfitrion del Mundo, donde se destaque tanto el cuidado ciudadano, como la
proteccion, conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Es por lo anterior que nos honra presentar la actualizacion del Programa Sectorial de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable 2014-2024, en la cual se nos hemos dado a la tarea
de hacer la revision y actualizacion de la informacion, asi como del enfoque de atencion
de las dreas que componen esta Secretaria. De esta manera, atendemos los objetivos
por los que se crea la Secretaria de Desarrollo Sustentable a través del decreto publicado
el 28 de septiembre de 2012 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, donde se establece
que es la encargada de impulsar el Desarrollo Sustentable en Morelos mediante la
implementacion de politicas publicas encaminadas a la proteccion, restauracié

i o - L
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conservacion y manejo responsable de los ecosistemas, con la participacion intersectorial

y ciudadana, a fin de garantizar el bienestar y calidad de vida de los morelenses

)J—li\
QAL
José Luis B|W

Secretario de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos
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1.-INTRODUCCION

La aplicacion de la politica ptblica en materia ambiental incide en el fortalecimiento de
los lazos con la sociedad para ser corresponsable en el cuidado y conservacion de los
ecosislemas de Morelos. En ella se basan las directrices encargadas del manejo
responsable de los recursos naturales, asi como de la vigilancia y ordenamiento del
territorio, para dar congruencia a las lineas de accion que se desprenden del Eje Rector
5, denominade "Modernidad para las y los Morelenses” del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024. Este programa Seclorial de Desarrollo Sustentable se vincula con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y da cumplimiento al marco juridico
estatal; organizando el quehacer publico dirigido al desarrollo y progreso de la vida en
Morelos, hacia la construccion de estrategias participativas e incluyentes que
coordinadamente beneficien a sus habitanles. La premisa de "Morelos anfitrion del
mundo”, abre las multiples oportunidades para conseguir que este Estado conserve su
esplendor y hermosura, obligando a dirigir los esfuerzos y recursos hacia una entidad
enfocada en dar acceso a la justicia ambiental, asl como a una adecuada planeacién del
territorio donde se favorezca el crecimiento econémico, asi como la conservacion de los
ecosistemas morelenses. Trabajamos por un "Morelos limpio" donde la calidad del aire
sea optima para la vida en evolucion, la gestion integral de los residuos sélidos no se
convierta en una problematica sin retorno y la conservacion de las areas naturales
protegidas y nuestros ecosistemas sean una prioridad, mediante incentivar costumbres y
estilos que generen una mejor calidad de vida para los morelenses. El Programa Sectorial
de Desarrollo Sustentable es el marco propicio para desarrollar acciones tendientes a la
preservacion y conservacion de nuestro entorno natural, pero también para, implementar
acciones innovadoras que propicien el desarrollo econdmico de Morelos con conciencia
ecologica y educacion ambiental.

Bajo la premisa del Desarrollo Sostenible enmarcada en la Agenda 2030, conformada
por los componentes de desarrollo ambiental, social y econémico, el Programa Sectorial
de Desarrollo Sustenlable los atiende a través de siete lematicas principales, a saber:

—
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Ordenamiento territorial, Gestién ambiental, Areas naturales protegidas, Energla y
cambio climatico, Educacion ambiental, Biodiversidad y Proteccién al ambiente.

DESARROLLO SOCIAL

DESARRBLLD

ECONDMICO
DESARROLLD

WEDIOAMBIENTAL MEDIOAMBIENTAL

FTE: Ovganezacin o las NsCiones Liadas

Figura 1. Componentes del Desarrollo Sustentable.
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En la esfera de Desarrollo medioambiental, los rubros de atencién son:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Debido a que el Estado de Morelos es privilegiado por las caracteristicas de su clima y
territorio. Cuenta con una amplia diversidad de ecosistemas lerrestres que incluyen ocho
tipos de vegetacion: bosque de coniferas, bosque de Quercus, bosque de meséfilo de
montana, bosque lropical caducifolio, pastizal, zacatonal, bosque de galeria y
vegelacion acuatica, y de ecosistemas acuaticos dulceacuicolas, entre lagos, barrancas,

rios, manantiales y embalses.

Sin embargo, el crecimiento de las poblaciones humanas, principalmente las
comunidades urbanas y el crecimiento industrial, ha aumentado de forma exponencial
los patrones de consumo. Eslo esta trayendo consigo, un importante deterioro de los
ecosistemas, lo que compromete su capacidad de recuperacion y la provisién de sus
servicios. Debido a lo anterior y las tasas de crecimiento poblacional en el Estado de
Morelos, se implica una mayor demanda de infraestructura para satisfacer las
necesidades poblacionales lo que ha provocado una explotacion desbordada de los
recursos naturales y un crecimiento urbano desordenado, impactando directamente en

el medio ambienle,

En esle sentido, el Estado de Morelos necesita instrumentos normativos de todos los
niveles en malteria de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico, debidamente
alineados enltre si, actualizados, congruentes y acordes con las nuevas politicas
federales que regulen este crecimiento urbano. Asimismo, la participacion ciudadana
en el ordenamiento del territorio juega un papel esencial pues, al ser "una politica
publica que, involucra la toma de decisiones concertadas con los actores sociales,
economicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y el aprovechamiento del
territorio”, como lo dice la FAO, toma en consideracion los diversos intereses y visiones
sobre el uso, manejo y aprovechamiento del territorio; de esta manera se puede lograr

un desarrollo de manera equilibrada y competitiva,
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Por otro lado, las fuentes de financiamiento que impulsen proyectos de desarrollo &

instrumentos que ordenen el territorio, son fundamentales para lograr el crecimiento
competitivo y sustentable del Estado por lo que se tiene la posibilidad de formentar la
inversion publica y privada que, contribuya a revertir los efectos de la exclusion y

pobreza que prevalecen actuaimente.

Todas estas acciones mencionadas con anterioridad, deben someterse a mecanismos
de seguimiento y evaluacion que ofrezcan informacién sobre la evolucion del territorio,
el crecimiento urbano, el desarrollo econdmico y la preservacion del medio ambiente,
Ademas de implementar analisis por medio de sistemas de informacion geografica y la
participacion social que aporten datos que midan el logro de las metas planleadas.

El ordenamiento territorial, va mas alla de sclo formular instrumentos juridicos, tiene
que ver con una visién integral que incluya el desarrollo econdmico, la atencion de las
demandas sociales para contribuir a reducir la pobreza y desigualdad y que eslas

acciones preserven y protejan los ecosistemas morelenses, asi como sus servicios.

GESTION AMBIENTAL

La Gestién Ambiental se define como la administracion, regulacion y manejo de todas las
actividades humanas que influyen sobre el medio ambiente, busca el desarrollo
sostenible y un equilibrio entre los intereses econdmicos y materiales del ser humano y
la conservacion del medio ambiente. En ese sentido, en el estado de Morelos se identifica
que algunas de las principales causas del deterioro ambiental provocado por las
actividades humanas son: la contaminaclon del suelo, alre, agua y el deterioro de los

recursos forestales.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacién del aire es
uno de los principales problemas ambientales que afecta la salud de las personas en el
mundo, por lo que disminuir los niveles de concentracion de los contaminantes criterios
reduciria el riesgo a la salud por enfermedades relacionadas con la mala calidad del aire.

Por ello, la Secrefaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, cuenta con el

~—
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Sistema de Monitoreo Atmosférico del estado de Morelos (SIMAEM), a través del cual se
monitorea la calidad del aire en el Estado, donde su principal objetivo es generar
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones. En cuanto a fuentes de
emision de contaminantes se refiere, el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria
para el estado de Morelos, establece los mecanismos de operacion para la verificacion
vehicular de automotores que fransiten por la enlidad, dando como resultado la
regulacion de emisiones de estas fuentes con el objetivo de prevenir las altas
concentraciones de contaminantes que impacta en la salud de la poblacién.

Dentro de las atribuciones de la Direccién General de Gestion Ambiental se encuentra la
promocion del manejo forestal comunitario. Las principales amenazas para la
conservacion de los recursos forestales son los incendios forestales, la tala ilegal, el
cambio de uso de suelo derivado de los incentivos para el desarrollo de actividades
antropicas, el crecimiento urbano desordenado, la demanda de superficie para las
actividades agricolas, las plagas y enfermedades forestales, asi como la deficiente
transversalidad y coordinacion entre instituciones de los tres drdenes de gobierno que
limitan el desarrollo forestal sustentable.

Por otro lado, el fuego es un proceso natural que frecuentemente opera como parte
integral del ecosistema donde ocurre. En esle sentido, el fuego desempefia un rol
importante dentro del ciclo vital de los ecosistemas forestales, que al igual que otros
fenémenos naturales, frecuentemente se convierte en problema a partir de la intervencion
humana. Esta realidad ha llevado a establecer estrategias que buscan invertir recursos
econdmicos, materiales y humanos para tratar de reducir al minimo posible los efectos
de los incendios forestales.

Ante esle panorama es muy importante frenar el deterioro con acciones de conservacion
y proteccion asi como revertirlo a través de acciones de recuperacion de la cubierta
forestal en los suelos forestales y preferentemente forestales. Es por ello que resuita
urgente contar con un instrumento de politica forestal que integre la esfera social,

g 7

economica y ambiental.
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En relacién al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, este se define como un
instrumento obligatorio de politica ambiental juridico-administrativo, al que los proyectos
de desarrollo en su etapa de planeacion deben someterse para su revision y aprobacidn.,
Su objetivo es identificar, predecir, evaluar, asi como comunicar los impactos ambientales
y medidas de mitigacion, en las distintas etapas del proyecto. En resumen, en este
documento se han definido los problemas, objetivos y estrategias del impacto ambiental
encaminadas a predecir las alteraciones que &l proyecto o actividad propuesta pueden

producir a la salud humana y el ambiente.

En este sentido, la Direccién General de Gestion Ambiental es la Unidad Administrativa
que promueve el cumplimiento de la normativa en matenia de residuos sélidos y tiene
como acciones mas importantes, la emisién de aulorizaciones ambientales para el
establecimiento centros de acopio, sitios de disposicién final, transporte de residuos,
tratamiento fisico, quimico y blolégico, planes de manejo, remediaciones de suelos
contaminados, centro de compostajes, estaciones de transferencia y planlas de

valorizacién.

La importancia de generar en la poblacion habitos sustentables, es vital para esta
Direccién, la cual realiza el acompanamiento a los municipios en el manejo y gestién
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, lo cual es una competencia
estatal, En materia de remediaciones de los tiraderos a cielo abierto, asi como en los
sitios controlados y rellenos sanitarios, generar los procesos de valorizacion de residuos
solidos a través del principio econdmico de la economia circular, permite minimizar la

generacion de residuos y maximizar la valorizacion de los mismos.

Gl
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Dentro de los objetivos mas importantes del Desarrollo Sustentable, estan la
conservacion y preservacion de los ecosislemas, asi como permilir la adaptacion de las
comunidades humanas, contribuyendo a enfrentar los efectos del cambio climatico. En
este sentido, la proteccion de espacios del territorio que no han sido significativamente
alterados por la actividad humana o que sus ecosistemas requieran preservacion y
restauracion, se convierte en una prioridad para el Estado de Morelos. De ahi que, el
Estado establecio la conformacién de Areas Naturales Protegidas (ANP) como zonas del
territorio estatal donde se ejerce soberania y jurisdiccion.

La finalidad de la conformacién de éstas ANP son:

. La preservacion del medio ambiente y asegurar el equilibrio, asi como la
continuidad de los procesos evolulivos y ecolégicos.

. Conltribuir a salvaguardar la diversidad genética de las especies, especialmente
de las endémicas y las que se encuentren en alguna categoria de riesgo.

. Proteger las areas de importancia para la recreacion, cultura, identidad estatal o
de los pueblos indigenas, que se encuentren dentro o en los alrededores del area
protegida.

- Preservar ambientes naturales representativos del pals y los ecosistemas més
fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecolégicos.

- Proporcionar un campo para la investigacion cientifica, el estudio de los
ecosisiemas y su equilibrio,

- Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permitan la preservacion vy
aprovechamiento sustentable.

- Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas forestales en montanas
donde se origine el ciclo hidrolégico en cuencas, ya sea poblados, vias de comunicacion,
aprovechamientos agricolas entre otros.

Por ullimo, en el Desarrollo Econémico como esfera del Desarrollo Sostenible, se

alienden los temas: Z
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ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

El uso eficiente de la energia esta estrechamente relacionado con el uso sustentable de
los recursos naturales pues contribuyen a disminuir los impactos negativos al ambiente
ocasionados por las actividades del ser humano. En maleria energética, la eficiencia
reduce las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), causantes del
calentamiento global. Con el uso responsable de la energia se consumen menos
recursos, por ello, no solo es necesario contar con tecnologias eficientes, sino tambien

con usuarios consumidores responsables.

El crecimiento y la competitividad de una entidad federativa dependen de la disponibilidad
energética. Morelos trabaja conjuntamente con otras entidades publicas e institutos de
investigacion para adoptar medidas de mitigacion ante el cambio climatico a partir de
acciones para hacer uso racional de la energia y tratar de implementar energias
sustentables menos contaminantes.

El Gobierno del Estado, encabezado por Cuauhtémoc Blanco Bravo, esta interesado en
colocar a Morelos en la via de la transicion energética y para ello fue instalada la Comisién
Estatal de Energia como el 6rgano colegiado de consulla, con relacion al uso eficiente de
los recursos energéticos de forma racional, solidaria y colectiva social. La integracion de
esta Comisidn esta representada por las distintas dependencias del Ejecutivo Estatal y
en la que participa la Federacion y el Poder Legislativo y el que, por sus atribuciones
coadyuvan en materia de innovacion, ciencla y tecnologla en la planeacién para la
proteccion del medio ambiente, el analisis y establecimiento de politicas publicas para la

eficiencia energética, asi como para el aprovechamiento de las energlas renovables.

2
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EDUCACION AMBIENTAL

La educacion ambiental es considerada como un componente de formacion moral,
politica y social para enfrentar la complejidad de la crisis ecologica. Entre sus objetivos
se incluye el formar ciudadanos conscientes de sus responsabilidades individuales y
colectivas para potenciar la participacion en la basqueda de allernativas a nivel local y

global,

El desarrolio de la educacion ambiental, expresada en conocimientos, sentimientos,
valores, aclitudes, asi como de comportamientos en la nifiez, juventud y adultez, es una
prioridad en los momentos actuales debido a la necesidad de desarrollar en ellos una
cullura para el desarrollo sustentable integral, expresada en una conducta responsable
ante los problemas ambientales que se presentan. Estos fundamentos hacen ver la
educacion ambiental como un proceso Inherente al desarrollo de la cultura general
integral a que aspira el pais en las acluales y futuras generaciones, lograndose la
sostenibilidad y desarrollo como unica via para enfrentar los problemas ambientales, que

ponen en peligro la supervivencia de la especie humana en el planeta.

¢
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BIODIVERSIDAD

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el desarrollo sostenible &s un
factor indispensable del bienestar, con lo que se busca satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de provision para las generaciones
futuras. En este sentido, la biodiversidad es crucial para cumplir con dichos objetivos al
ser la base de la prosperidad econémica y la forma de sustento para poblacién
morelense, a través de actividlades como la industria, investigacion agricultura,

silvicultura, apicultura, turismo de naturaleza, entre otras.

La importancia de la biodiversidad se puede sinletizar en dos rasgos esenciales; por un
lado, es el fruto de procesos de millones de afos del capital natural, por lo que su valor
es incalculable e irremplazable. Por ofro, su conservacion es crucial para el
funcionamiento correcto del sistema que forman los seres vivos y del cual depende

nuestra existencia.

Los esfuerzos internacionales por promover la conservacion, &l uso sostenible de los
componentes de la diversidad biolégica, la parficipacion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion se han forlalecido en las ultimas décadas. El
Gobierno de México ha sido participe de dichos esfuerzos a partir de la firma del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) el 13 de junio de 1992 y ratificado el 11 de marzo de
1993, siendo la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONARIQ) el organismo representante mexicano para su seguimiento,

Derivado de ello, México ha adquirido diferentes compromisos, entre los que destacan,
la generacibn de diagndsticos, eslrategias y planes de accion nacionales como
instrumentos de politica publica para la planeacidn y gestion adecuada del capital natural,
En 1988 se publicéd el Primer estudio de Biodiversidad Nacional: La Diversidad Biolégica
de México, Estudio de Pais y la Primera Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (ENBM) en el afio 2000. Para el afio 2016, dicha Estrategia fue actualizada y Q
publicada bajo la denominacion Estrategia Naclonal sobre Biodiversidad de México J\
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(ENBioMex) y el Plan de Accién 2016-2030, un documento guia que presenta los
principales elementos para conservar, restaurar y manejar de manera sostenible la

biodiversidad y los servicios que ésta provee en el corto, mediano y largo plazo.

Todo lo anterior, en vinculacion y cumplimiento de las politicas internacionales dicladas
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entre ellas, la Declaracién de
Edimburgo, la cual eslablece los compromisos de los gobiemos regionales de todo el
mundo de trabajar con las Partes del CDB y hace un llamado a la accién para lograr la

vision 2050 de "Vivir en armonia con la naturaleza”.

En cumplimiento de lo anterior y en el contexto nacional, la CONABIO colabora con los
gobiemos eslalales y diversos sectores de la sociedad, impulsando la iniciativa de las
Estrategias Estatales de Biodiversidad, con la finalidad de contribuir a mejorar las
capacidades humanas e institucionales de planeacion y gestion de los recursos
biologicos en las entidades federativas del pais. Morelos, fue el primer estado de la
Republica que emprendio de manera formal la elaboracion de su Estrategia Estatal sobre
Biodiversidad en el afio 2003, derivado de ello, en el afio 2006 se publica el Primer
Estudio de Estado "La Diversidad Biolégica en Morelos", como el instrumento que compila
una sintesis de informacion sobre la biodiversidad y su importancia hacia el desarrollo
integral y fundamentado de la entidad.

Posteriormente en el afio 2019 se establecio formal y legalmente, la primera Comisién
Estatal de Biodiversidad (COESBIO) en Morelos, ratificando el Convenio de colaboracion
Interinstitucional con la CONABIO. Esta tiene por objeto el coordinar las acciones y
estudios relacionados con el conocimiento y la preservacion de las especies biologicas,
asi como, promover y fomentar actividades de investigacion cientifica para la exploracién,
estudio, proteccion y aprovechamiento de los recursos bioldgicos, tendientes a conservar

los ecosistemas del estado y generar criterios para su manejo sustentable.
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2.- MARCO JURIDICO

El articulo 25 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo naclonal para garantizar que ésle sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico
y que, mediante la competlitividad, el fomento del crecimiento econdmico del empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya sequridad protege esta
Canstitucién.

Asi mismo, el parrafo tercero del citado articulo prevé que el Estado planeara,
conducird, coordinaré y orientard la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Conslitucion. En ese tenor, el articulo 26, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacién. Considerando que el tema de medio amblente y recursos naturales es amplio, |a
normatividad que atafie al mismo tiene su directriz en el articulo 4, de la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propiamente el parrafo quinto, que establece
"que toda persona liene derecho a un medio ambienie sano para su desarrollo y
bienestar, y que el Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley”. Este derecho que forma parle de los lamados derechos de cuarta generacion
plasmados en la citada Ley Suprema requiere para su realizacion, que &l estado provea
de los lineamientos u ordenamientos legales que contemplen la asignacion de recursos
presupuestarios para cubrir los programas de vivienda, de salud, combate a la pobreza,

del deporte y de proteccién al ambiente.
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Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en el
articulo 70, capitulo |l de las facultades, obligaciones y restricciones del Gobernador del
Estado, fraccion XXVI; establece que son facultades del Gobernador adoptar todas las
medidas necesarias para la buena marcha de la Administracion Estatal. Asi como
conducir la planeacion estatal del desarrollo economico y social del Estado y realizar las
acciones conducentes a fa formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo.

Articulo 119, fraccion Ill precisa que los planes y los programas de la
Administracion Publica, tendran su origen en un sistema de planeacion democratica del
desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores que integran
la sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que
contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara
al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion y consulta popular y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo; asi mismo determinara los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de
coordinacion con el Gobiermno Federal y otras Entidades Federativas, e induzca y
concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracién y control. La Ley
Estatal de Planeacion en su articulo 4 refiere que es responsabilidad del Poder Ejecutivo
del Estado conducir la planeacion del desarrollo de la entidad con la participacion
democralica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.
El articulo 14 de dicho instrumento legal establece que la planeacion estatal del desarrollo
se llevara a cabo por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
y los Municipios, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Las Dependencias y Entidades de la Adminislracion Publica Estatal y los
municipios, formaran parte del Sistema a lravés de las unidades administrativas que
lengan asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias dependencias. Es
importante precisar que el articulo 17, fracciones |, Ill y IV establecen que corresponde a
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las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, intervenir en las materias que les
competen en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y elaborar y expedir programas
sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del sectory
los ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos sociales interesados; y que eslos
programas, cuenten con un mecanismo de seguimiento basade en indicadores
estratégicos, asi como asegurar la congruencia de los Programas Sectariales con el Plan
Estatal, con los Planes Municipales y con los Programas que de ellos se deriven.

Es imporiante precisar que la Agenda 20-30 es un plan de accién de alianza
mundial en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Contiene 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 melas de cardcter integrado & indivisible que conjugan las
dimensiones del desarrollo sostenible: econémico, social y ambiental. Los objetivos y las
metas estimularan durante los préximos 15 afos, acciones contenidas en los programas
y planes locales que direccionen estrategias hacia el camino de sustentabilidad. En virtud
de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad", nimero 5697, seccion segunda, el
16 de abril de 2019, en el que se establecen cinco ejes rectores y lineas de accion, de
forma tal, que cada efe rector del Plan Estatal de Desarrollo busca el bienestar de la
ciudadania y generar mejores condiclones de vida para las familias morelenses. El
siguiente marco Juridico abarca diversas ramas del quehacer ptiblico, el eje rector 5,
denominado “Modernidad para los Morelenses”, propicia el desarrollo de la zona
metropolitana y las zonas rurales, aunado a que el territorio del Estado de Morelos es
privilegiado, con uno de los mejores climas del mundo, que nos llevan a convertimos en
el "Anfitrion del mundo”. Cabe sefialar que aun cuando la tarea del seclor se ve reflejado
en los ejes que contiene el Plan Estatal de Desarrollo, este Programa Sectorial de
Desarrolio Sustentable en sus aclividades va enfocado espacialmente a los ejes rectores
siguientes: 1) Morelos limpio/gestion ambiental 2) Ordenamiento Territorial y
Biodiversidad.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

- Convencion de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
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. Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional.

. Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

. Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas.

. Protocolo que Modifica la Convencion Sobre los Humedales de Importancia

Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

- Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.
. Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.
. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los

Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa.

. Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico,

. Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico.

. Convenio Sobre la Diversidad BiolGgica.

- Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio Sobre
la Diversidad Biologica.

. Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable,

. Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente
Humano.

. Convencion para la Proleccion de la Flora, Fauna y de las Bellezas Escénicas

Naturales de los Paises de América.

o Declaraciones de las Cumbres de 1972, 1992 y 2002.

. El convenio LRTAT (1983) para combalir la contaminacién atmosférica
transfronteriza a gran distancia.

. La convencion OSPAR (1988) para la proteccion del medio marino del Atlantico
del Nordeste.

. Convenio sobre la Qiversidad Biologica, ONU 1992, eslablece el compromiso en
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la conversacién y utilizacion de la diversidad biolégica en los planes, programas vy
politicas sectoriales o intersectoriales, a la vez que los paises miembros se comprometen
a desarrollar practicas culturas que sean compatibles con la conservacion y uso

sostenible de los recursos biologicos.

B Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible.
. Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.
- Declaracion de Edimburgo.

LEGISLACION NACIONAL

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

- Ley General de Cambio Climatico.

o Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

. lLey General de Vida Silvestre.

- Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
B Ley de Desarrollo Sustentable de la caia de Azucar.

. Ley de Aguas Nacionales.

. Ley Federal de Responsabilidad Amblental.
. Ley Agraria,

. L.ey de Instituciones de Crédito.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

- Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos @
Obligados.

. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

. Ley Federal del Trabajo.

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Tenitorial y Desarrol

Utano. ] C% e |
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. Ley General de Bienes Nacionales.

- Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.

. Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan Accion (CONABIO,
2016-2030).

. Ley General de Responsabilidades Administrativas

. Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
. Ley de Expropiacion.

. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

. Ley de Planeacion.

. Ley de Vias Generales de Comunicacién,

. Ley de Vivienda.

. Estrategia Nacional de Ordenamiento Termitorial vigente.

CcODIGOS
. Codigo Fiscal de la Federacion.

. Cadigo Civil Federal,
. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

. Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos
. Cdadigo Civil para el Estado de Morelos

. Codigo de Etica y Reglas de Integridad a las que deben de sujetarse los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Estatal.

- Codigo Procesal civil para el Estado Libre y Soberano del Morelos
PROGRAMAS
. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
. Programa Nacional de Vivienda vigente. Q)
. Programa Nacional de Desarrollo Urbano vigente.
<~ 24
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. Programa Nacional de Infraestructura vigente.

. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2018-2024.

. Programa Estatal de Acciones ante el Cambio Climatico de Morelos
(PEACCMOR).

. Programa de gestibn para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Morelos
(ProAire).

B Programa de Manejo de la Reserva Estatal Sierra Monte Negro

. Programa de Manejo de la Reserva Estatal Las Estacas.

. Programa de Manejo del Parque Estatal EI Texcal.

. Programa de Manejo del Parque Estatal Urbano Barranca de Chapultepec.

. Programa estatal de la gestién y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de

manejo especial en Morelos.

PLANES

. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
- Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020.

NORMATIVIDAD ESTATAL
- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
. Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos.

. l.ey Estatal de Agua Potable.

. Ley de Desamollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos.
- Ley de Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado de Morelos.
- Ley de Entrega Recepcion de la Administracién Publica para el Estado de Morelos

y sus Municipios.

. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos.

B Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos.

. Ley de Desarrollo Econdémico Sustentable del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

. Ley de Desarrollt\a Rural Sustentable del Estado de Morelo { @
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. Ley de Expropiacién por Causas de Utilidad Plblica.

. Ley de Extincion de Dominio en Favor del Estado de Morelos.

. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos.

. Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

. lLey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Morelos.

. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos,

- Ley de Predios Baldios del Estado de Morelos.

. Ley de Presupuesto, Conltabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.

. Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

- Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morelos.

. Ley de Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos.

. Ley de la Division Territorial del Estado de Morelos.

. Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos.
. Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

. Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos.

. Ley Estatal de Agua Potable.

. Ley Estatal de Documentacion y Archivos de Morelos.

. Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

. Ley Estalal de Planeacion.

. Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

. l.ey General de Bienes del Estado de Morelos.

. LLey General de Hacienda del Eslado de Morelos.

. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

. Ley Organica de |4 Administracion Publica del Estado Libre y Soberano del Estado

de Morelos. )_:/ QJ
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° ey Estatal de Fauna.

o Ley de residuos solidos y de economia circular para el estado de Morelos.

0 Estrategia Estatal sobre biodiversidad de Morelos 2003

° Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el
Estado de Morelos

. Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos,

o Cédigo Civil para el Eslado Libre y Soberano de Morelos.

B Cédigo de Etica y Reglas de Integridad a las que deben sujelarse los Servidores
Pablicos de la Administracion Publica Estatal.

° Cédigo de Conducta del Fideicomiso lago de Tequesquitengo.

. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

o Estatuto Organico del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo.

o Convenio Marco de colaboracién Interinstitucional entre el Gobierno del estado de

Morelos y la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

° Programa de desarrollo urbano-turistico para la region del Lago de
Tequesquitengo.

NORMAS
B Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996.- Que establece los limites

maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas
y bienes nacionales para quedar como proyecto de modificacion de la Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-001-SEMARNAT-2017 - Que establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receplores propiedad
de la nacién.

. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-2003.- Que establece los limiles
maximos permisibles de contaminanies en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

. Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997 - que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales fratadas que se relsan

en servicios al publico
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* NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2021.- Salud ambiental, Criterio para
evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al ozono (Q3). Valores normados
para la concentracion de ozono (Os) en el aire ambiente, como medida de proteccion
a la salud de la poblacion,

* NORMA Oficial Mexicana NOM-021-S5A1-2021 - Salud ambiental. Criterio para
evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al monéxido de carbono (CO).
Valores normados para la concentracion de mondxido de carbono (CO) en el aire
ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacion.

* NORMA Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2019.- Salud ambiental. Criterio para
evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al diéxido de azufre (SO2). Valores
nommados para la concentracion de didxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como
medida de proteccion a la salud de la poblacién.

* NORMA Oficial Mexicana NOM-023-55A1-2021.- Salud ambiental. Criterio para
evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al didxido de nitrégeno (NO2).
Valores normados para la concentracion de dioxido de nitrégeno (NOz) en el aire
ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacion,

* NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021.- Salud ambiental. Criterio para
evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto a las particulas suspendidas PM10
y PM2.5. Valores normados para la concentracion de particulas suspendidas PM10 y
PM2.5 en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacion.

* Norma Oficial Mexicana NOM-034-SEMARNAT-1993 - Que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracion de monéxido de carbono en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.

» Norma Oficial Mexicana NOM-035-SEMARNAT-1993 - Que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracion de particulas suspendidas totales en el
aire ambiente y el procedimiento para la calibracién de los equipos de medicion.

» Norma Oficial Mexicana NOM-036-SEMARNAT-1993 - Que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracion de ozono en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion.

* Norma Oficial Mexicana NOM-037-SEMARNAT-1993.- Que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracion de bibxido de nitrégeno en el aire ambiente %)
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y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.
« Norma Oficial Mexicana NOM-038-SEMARNAT-1993 - Que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracion de bidxido de azufre an el aire ambiente y
los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion,
« Norma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015.- Que establece los limites
méaximos permisibles de emisién de gases contaminantes provenientes del escape de
los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina como combustible.
« Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003.- Que eslablece los limiles
maximos permisibles de emision de hidrocarburos lotales o no metales o no metano,
monéxido de carbono, dxido de nitrégeno y particuias provenientes del escape de los
vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857
kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y Diesel, asi como
de las emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de
combustible de dichos vehiculos.
¢ Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1983.- Que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmésfera de particulas sélidas provenientes de
fuentes fijas
« Norma Oficial Mexicana NOM-045-SEMARNAT-2017.- Proteccion ambiental. -
Vehiculos en circulaciéon que usan diésel como combustible. - Limites maximos
permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del
aquipo de medicion.
¢ Norma Oficial Mexicana NOM-047-SEMARNAT-2014.- Que establece las
caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de los
limites de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automoltores en
circulacion que usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural u otros
combustibles alternos.
« NORMA Oficial Mexicana NOM-050-SEMARNAT-2018.- Que establece los limites @
maximos permisibles de emisién de gases contaminantes provenientes del escape de
los vehiculos automotores en circulacién que usan gas licuado de petréieo, gas
natural u otros combustibles alternos. )
« Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005- Que establece lag
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caracleristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los
residuos peligrosos.

* Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.- Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de fiora y fauna silveslres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo

* Norma Oficial Mexicana NOM-077-SEMARNAT-1995- que establece el
procedimiento de medicion para la verificacion de los niveles de emision de la
opacidad del humo proveniente del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan diésel como combustible.

* Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.- Especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

* Norma Oficial Mexicana NOM-085-SEMARNAT-2011 .- Contaminacion atmosférica-
Niveles maximos permisibles de emision de los equipos de combustion de
calentamiento indirecto y su medicion.

. Norma Oficlal Mexicana NOM-097-SEMARANT-1995 - que establece los limites
maximos permisibles de emision a la atmosfera de material particulado y Oxidos de
nitrégeno en los procesos de fabricacion de vidrio en el pais.

» Norma Oficial Mexicana NOM-0161-SEMARNAT-2011.- Que establece los criterios
para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos
a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusion o
exclusion a dicho listado, asl como los elementos y procedimientos para la

formulacion de los planes de manejo
* ACUERDO por el que las Secretarias de Gobernacién y Desarrollo Urbano y Ecologia, &

con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50. Fraccion X y 146 de ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 27 Fraccién XXX y 37
Fracciones XVI y XVII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
expiden el primer listado de actividades altamente riesgosas.

* ACUERDO por el que las secretarias de gobernacion y Desarrollo Urbano y Ecologia %)
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5° fraccion X y 146 de la Ley General
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e Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 27 fraccion XXXl y 37 fracciones
XVI y XVIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal Expiden el
Sequndo listado de actividades altamesnte riesqgosas.

CONVENIOS

B Convenio de coordinacion por &l que se Reconoce la Existencia de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca.

© Convenio de coordinacion por &l que se Reconoce la Existencia de la Zona
Metropolitana de Cuautia.

. Convenio Marco de colaboracion interinstitucional entre el Gobierno del estado de
Morelos y la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

. Convenio de coordinacion por el que se crea la Comision Ambiental de la
Megalopolis.

° Convenio con fa SEMARNAT para la operacion y funcionamiento de los sistemas
de verificacion vehicular, en los centros de verificacion vehicular autorizados.

® Convenio de coordinacion PROFEPA, para la atencion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-EM-SEMARNAT-2016.

e Convenio marce de colaboracidn celebrado entre el Gobierno del Estado Libre y
Soberano del Morelos, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

o Convenio de coordinacién para reconocer la papeleria y el procedimiento de
verificacién Vehicular con el estado de México y el Distrito Federal

u Convenio de Coordinaciéon Administrativa para la Clausura y remediacion del Sitio
de Disposicién Final conocido como “La Tomatera® ubicado en Yecapixtla.

° Convenio de Coordinacion Administrativa para la Clausura y remediacion del Sitio
de Disposicién Final conocido como “El Jabanero” ubicado en Mazatepec.

B Convenio de Coordinacion Administrativa para la Clausura y remediacion del Sitio
de Disposicién Final conocido como “El Depésito” ubicado en Zacatepec.
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REGLAMENTOS

. Reglamento de la Comision Estatal de Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos del Estado de Morelos.

- Reglamento de la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado
de Morelos.
. Reglamento de la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre y

Soberano de Morelos.
- Reglamento de la Ley de Entrega Recepcion de la Administracion Publica del
Estado y Municipios de Morelos, para el Poder Ejecutivo del Estado.

. Reglamento de la Ley de Expropiacion por causas de Utilidad Publica.
. Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos,
. Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del

Estado de Morelos.

. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, en materia de Fusiones, Divisiones,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos.

. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, en materia de Ordenamiento Territorial.

. Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.
- Reglamento de la Ley de Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos.
. Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del

eslado de Morelos en materia de Ecozonas.

. Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Morelos en Materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental.

. Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Morelos.

. Reglamento de la Ley General de Bienes del Eslado de Morelos.

o Reglamento dejla Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
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- Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos.

. Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos en Materia de Residuos Soélidos Municipales y Especiales (Industriales no
toxicos).

. Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Morelos.

° Reglamento Interior de la Comision Estalal de Biodiversidad de Morelos
(COESBIO).

- Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

. Reglamento sobre la Clasificacion de la Informacion Publica a que se Refiere la
Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

“ Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Morelos, en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Generada
por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Estado de Morelos.

. Decreto por el que se expide el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria
para el Estado de Morelos, de fecha 27 de enero de 2020.

DECRETOS

- Decreto Presidencial de fecha 07 de enero de 1942,

. Decreto Presidencial de fecha 21 de enero de 1975,

< Decreto por el que se autoriza la transferencia de los derechos y obligaciones que

tiene el Fideicomiso Fondo Naclonal de Fomento Ejidal en su caracter de Fideicomitente
y Fideicomisario en el Fideicomiso Lago de Tequesquiiengo en favor del Gobiemno del
Estado de Morelos.

. Decreto que expropia una parte de los ejidos de Vista Hermosa, Tehuixtla y
Tequesquitengo, Morelos, Publicado el dia 10 de febrero de 1942 en el Diario Oficial de
la Federacion.

Decreto que declara que son propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal @
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505-00-00 has. que, con base en el decreto del 10 de febrero de 1942, fueron expropiados
a los ejidos de Tehuixtla, Vista Hermosa, Xoxocolla y Tequesqguitengo, del municipio de
Jojutla, Mor, a favor de la nacion.

. Decreto por el que se emite el Programa Estatal de Administracion Publica

. Decreto por el que se expide la declaratoria que establece como Area Natural
Protegida con el caracter de "Parque Estatal Urbano Barranca de Chapultepec”, de fecha
06 de enero de 1965,

. Decreto por el que se expide la declaratoria que establece como Area Natural
Protegida con el caracler de “Zona Sujeta a Conservacion Ecologica Los Sabinos Santa
Rosa San Cristobal”, de fecha 31 de marzo de 1993.

. Decrelo por el que se reforman diversas disposiciones del Decreto por el que se
eslablecen como reservas Estatales las zonas que comprenden “La Sierra Monte Negro”
y “Las Estacas”, de fecha 22 de mayo de 2008.

. Decrelo por el que se expide la declaratoria que establece como Area Natural
Protegida con el caracler de Parque Estatal al “Texcal", de fecha 17 de febrero de 2010.
. Decreto por el que se expide la declaratoria que establece como Area Natural
Protegida con el caracter de Parque Estatal al "Cerro de la Tortuga®, de fecha 05 de
septiembre de 2012.

. Decreto por el que se expide la declaratoria que establece como Area Natural
Protegida con caracter de Refugio de Vida Silvesltre la entrada de la “Cueva E! Salitre”,
de fecha 25 de abril de 2018.

. Decreto numero 451. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Residuos para el estado de Morelos y de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al ambiente del estado de Morelos

ACUERDOS
“ Reglas de Operacion del Fideicomiso "Fondo Metropolitano”.
- Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos para la Celebracion de

Sesiones de los Distintos Organos Colegiados que Actuan y Participan en la

Administracion Publica del Estado de ore!os)‘,,, @
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MANUALES
. Manual del Proceso de Ordenamiento Ecologico.
. Manual de Organizacion del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo
B Manual de Politicas y Procedimientos del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo.
LINEAMIENTOS
. Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano.
. Reglas de operacién para Observatorios urbanos.
B Lineamientos para la elaboracién o actualizacién de los programas sectoriales,
institucionales, subregionales y especiales.
GUIASICATALOGOS
© Guia metodolégica Constitucion y operacién de las Agencias de Desarrollo.
OBSERVATORIOS URBANOS LOCALES
- El estado del arte de los Observatorios Urbanos Locales y su relacion con la
expansion urbana.
- Pasos para crear un Observatorio Urbano Local.
. Observatorios Urbanos y los Sistemas de Indicadores.
. Fortalecimiento de la Red Nacional de Observatorios Urbanos.
- Sistema de Indicadores de la Coordinacion de la Red Nacional de Observatorios
Urbanos Locales.
- Iindicadores y metas para medir el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2018.
. Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México.
. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. @

o é’g nt
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3.- MISION Y VISION

MISION

Fomentar el desarrollo sustentable de Morelos, a través de la implementacion de politicas
publicas promotoras y reguladoras de la preservacion, restauracion, conservacion y
manejo responsable de los ecosistemas con participacién interseclorial y ciudadana,
cuyos pilares sean el ordenamienio territorial, la conservacion de la biodiversidad, la
gestion y educacion ambiental, el cuidado del clima, la promocién de energias renovables
y de las Areas Naturales Protegidas, a fin de mejorar el bienestar y calidad de vida de los

morelenses.

VISION

Ser una Secrelaria que consolide un desarrolle innovador competitivo en un territorio
integrado y ordenado con dimension humana, fomentando la conservacion de los

ecosistemas y el uso responsable del patrimonio natural en beneficio de las generaciones

\S

presentes y fuluras.
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4.- DIAGNOSTICO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Fl estado de Morelos, al ser un estado rico en biodiversidad, un clima privilegiado y
poseer una cercania con la capital del pals, ha transitado por procesos de cambios
territoriales importantes en las Ultimas décadas. Si bien los procesos de urbanizacion
han favorecido el desarrollo econémico, también han tenido efectos negativos, lales
como un aumento de la desigualdad entre los municipios, un crecimiento urbano
horizontal desordenado, una explotacion irracional de los recursos naturales y la
degradacion de los ecosistemas. Ademas, no podemos soslayar que actualmente los
efectos del cambio climético y la desigualdad social, son algunos de los retos mas
importantes; en la medida de las decisiones que cada estado tome sobre sus ciudades,
territorios y aprovechamiento de recursos naturales, tendran consecuencias directas

hacia el desarrollo sostenible.

Para lograr que Morelos adopte los compromisos asumidos en la Agenda 2030 de la
ONU, suscrita en el afio 2015, es imperativa la planeacion ambiental en materia de
ordenamiento ecolégico que, considere los valores ecoldgicos y ambientales del
territorio al planificar su desarrollo e integrar la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad con las actividades humanas, para minimizar los impactos negativos en la
naturaleza, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y sus potencialidades de

aprovechamiento.

El desarrollo urbano sustentable contribuye significativamente a la implementacion de
varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 de la ONU al
abordar aspectos clave de la calidad de vida urbana, la igualdad, la sostenibilidad
ambiental y el bienestar de las comunidades urbanas. Estas interacciones resaltan la
importancia de considerar el desarrollo sostenible en la planificacion y gestion de las
ciudades en el camino hacia el cumplimiento de la agenda 2030. Para comprender mas
sobre esto, abordaremos algunos aspectos de relacion entre el desarrollo urbano
sustentable y el cumplimiento de los acuerdos de la Agenda 2030 de la ONU:
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Reduccion de la pobreza y desigualdad (Objetivo 1y 10): Acceso a viviendas asequibles:
Un desarrollo urbano sostenible se centra en proporcionar viviendas asequibles y

adecuadas para todos, lo que contribuye a reducir la pobreza y la desigualdad urbana.

. Salud y bienestar (Objetivo 3): Planificacion de ciudades saludables: Las
ciudades soslenibles promueven estilos de vida activos, alientan la movilidad no
motorizada como caminar y andar en bicicleta, y mejoran la calidad del aire, lo que
beneficia la salud de los residentes urbanos,

. Educacion de calidad (Objetivo 4). Acceso a escuelas y universidades: Un
desarrollo urbano bien planificado garantiza que las instituciones educativas estén
ubicadas de manera accesible para todos los residentes urbanos, facilitando el acceso
a la educacion de calidad.

- Igualdad de género (Objetivo 5): Seguridad en espacios publicos: Un desarrollo
urbano sostenible promueve la seguridad en los espacios publicos, lo que beneficia
especialmente a las mujeres y nifias al aumentar su movilidad y acceso a oportunidades.
. Agua limpia y saneamiento (Objetivo 6): Gestion sostenible del agua: El desarrollo
urbano sostenible incluye la gestion adecuada de los recursos hidricos urbanos,
asegurando que todos tengan acceso a agua limpia y saneamiento,

. Energia asequible y no contaminante (Objetivo 7): Promocién de energias
limpias: Ciudades sostenibles tienden a invertir en energias renovables, tecnologias de
eficiencia energética y sistemas de transporte publico limpios, lo que contribuye a la
transicion hacia una energia mas limpia y asequible.

. Trabajo decente y crecimiento econdmico (Objetivo 8): Creacién de empleo local:
El desarrollo urbano sostenible fomenta la inversion en infraestructura, transporte y
servicios, lo que a su vez genera empleos locales y sostenibles.

o Industria, innovacion e infraestructura (Objetivo 9): Infraestructura sostenible:
Ciudades sostenibles se basan en infraestructuras modernas y sostenibles,
promoviendo la innovacion en areas como el transporte publico, la gestion de residuos
y la consfruccion soslenible.

B Reducir la desigualdad (Objetivo 10): Acceso equitativo a servicios: El desarrollo

urbano sostenible busca garantizar que todos los residentes tengan igualdad de acceso
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a servicios esenciales como el transporte publico, la atencién médica y la educacion.

v Ciudades y comunidades sostenibles (Objetivo 11). Planificacion urbana
integrada: Las ciudades sostenibles buscan una planificacion urbana integrada que
promueva la accesibilidad, la seguridad, la sostenibilidad ambiental y la inclusién social,
lo que est4 en linea con el Objetivo 11 de la agenda 2030

B Produccién y consumo responsables (Objetivo 12): Consumo local y sostenible:
Las ciudades sostenibles promueven el consumo local y sostenible, reduciendo la huella
de carbono y fomentando practicas responsables de produccién y consumo.

© Ademas, mediante un ordenamiento territorial adecuado se realizara una
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades economicas,
actividades humanas, como vivienda, industria, agricultura y areas naturales, siempre,
desde las esferas del desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental,

o Asimismo, no se pueden dejar del lado los riegos por el cambio climatico, que
hace referencia a los cambios a largo plazo en los patrones climaticos de la Tierra,
principalmente atribuidos a la actividad humana que emite gases de efecto invernadero.
El cambio climatico es un desafio critico para el desarrollo sostenible, ya que afecta la
disponibilidad de recursos naturales y puede aumentar la vulnerabilidad de las

comunidades.

Es en este momento, donde la participacion ciudadana juega un papel preponderante,
porque Implica involucrar a la poblacién en la toma de decisiones y en la planificacion
del desarrollo. Con su participacién, se asegura que las politicas y proyectos sean mas
adecuados a las necesidades de la comunidad, lo que a su vez fomenta el desarrollo

sostenible y la responsabilidad social

En otro orden de ideas, el ordenamiento ecoldgico desempefia un papel fundamental en
la mitigacién del cambio climatico al proteger y restaurar los ecosistemas, promover
practicas sostenibles y aumentar la concienciacion sobre la importancia de conservar la
naturaleza. Al considerar y aplicar principios de ordenamiento ecologico en la

planificacién territorial y el uso de la tierra, se puede contribuir significativamente a

r “‘i‘wﬂes de gases de efecto invernadero y promover un entorno mas
\~\ : @/ 39
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resiliente frente al cambio climatico.

Conservacion de sumideros de carbono: El ordenamiento ecoldgico debe incluir la
proteccion y conservacion de ecosistemas naturales. Estos ecosistemas actiian como
sumideros de carbono, capturando y almacenando grandes cantidades de didxido de
carbono atmosférico, lo que ayuda a reducir la concentracion de gases de efecto

invernadero en la atmosfera.

Restauracion de ecosistemas degradados: El ordenamiento ecoldgico permite identificar
areas degradadas o de uso anteriormente intensivo y promover su restauracion. La
restauracion de ecosistemas degradados no solo mejora la biodiversidad, sino que
lambién aumenta la capacidad de los paisajes para capturar carbono y contribuir a la

mitigacion del cambio climatico.

Promocion de practicas agricolas sostenibles: El ordenamiento ecolégico influye en la
ubicacion y el disefio de areas agricolas. Fomentar practicas agricolas sostenibles,
como la agroforesteria y la agricultura de conservacion, ayuda a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas con la agricultura y mejorar la retencion de

carbono en el suelo.

Planificacion de corredores verdes y conectividad ecolégica: El ordenamiento ecologico
debe promover la creacion de corredores verdes y la conectividad ecolgica entre areas
naturales. Esto permite a las especies migratorias adaptarse al cambio climatico y facilita
la dispersion de especies, ayudando a mantener la biodiversidad en un entorno

cambiante,

Gestion sostenible de recursos naturales: El ordenamiento ecolégico contribuye a ia
gestion sostenible de recursos naturales como el agua. La gestion responsable de estos
recursos reduce la presion sobre los ecosistemas y puede evitar la deforestacion y la

degradacion de suelos, que son fuentes significativas de emisiones de carbono.

S
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Educacién y conciencia publica: El ordenamiento ecoldgico incluye programas de
educacion y concienciacion publica sobre la importancia de la conservacién de la
naturaleza y la mitigacion del cambio climatico. Una ciudadania informada es mas

propensa a apoyar politicas y practicas que promuevan la sostenibilidad ambiental.

En este sentido, como la marca la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, los instrumentos de planeacién deben considerar
planes de desarrollo urbano, planes de ordenamiento ecoldgico y otros enfoques
especificos que guian el uso del suelo y la inversion en infraestructura, acorde con las
particularidades de los municipios, sus fortalezas y debilidades, puesto que los
municipios juegan un papel crucial en la implementacion de politicas de desarrollo
sostenible, ya que estan en contacto directo con las comunidades y pueden aplicar
estrategias de ordenamiento territorial y ecologico.

Debido a lo anterior, resulta fundamental contar con instrumentos municipales de
planeacién en materia de ordenamiento ecologico y desarrollo urbano sustentable. Para
ello, llevar a cabo estrategias de comunicacién y socializacion en los municipios, ha sido
un compromiso que hemos asumido de forma responsable. Esto nos ha permitido
atender, al menos 22 solicitudes de los 36 municipios a fin asesorarlos, capacitarlos y
orientarlos en la formulacién de sus planes de ordenamiento ecologico y programas de
desarrollo urbano. Estas acciones permiten establecer criterios alineados entre la
federacion, el estado y los municipios para configurar la dimension espacial y territorial
del desarrollo en Morelos; asi bajo la premisa de "No dejar a nadie atras, no dejar a

nadie fuera”, se genera bienestar en la poblacién.

Aun y cuando el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos
fue publicado en el ano 2014, las reformas y compromisos adoptados a partir del 2015,
como lo es la Agenda 2030 de la ONU, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
reduccion del cambio climatico, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2040, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial 2021-2024 o la reforma de
septiembre del 2022 a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del @
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Estado de Morelos, nos obligan a estar en constante observacion de los componentes

economicos, sociales y medioambientales del territorio.

La regulacién territorial de los asentamientos humanos, como accion fundamental y
estratégica para el desarrolio urbano, representa diversos retos que convergen en
diferentes escalas de la gobernanza y la administracion publica. En el caso particular
del Estado de Morelos, se advierte que uno de los principales retos de la administracion
publica, esta relacionado con la actualizacion del marco regulatorio del ordenamiento
territorial y de los asentamientos humanos, mismo que refleje las condiciones reales del
territorio, la necesidad de la sociedad y el provecho de sus potencialidades para incidir

en el desarrollo,

Resulta importante destacar, que el fendomeno mundial que implicé la Pandemia por
COVID-18, en el afo 2020, trajo consigo un cambio considerable en la demanda de
espacios. Al existir un aumento en el trabajo remoto, se tuvo la necesidad de reevaluar
como se utilizan los espacios urbanos y suburbanos, lo que puede afectar Ia
planificacion de las areas residenciales y comerciales. También, serd fundamental
considerar la descentralizacion de actividades econdmicas y servicios para reducir la
densidad poblacional en areas urbanas densas y prevenir futuros brotes. Esto, por
supuesto, influye en la planificacion regional y en la promocion de centros de poblacion.
Ademas, la pandemia ha resaltado la importancia de contar con infraestructura de salud
adecuada y accesible. Esto podria afectar la planificacion de nuevas instalaciones
meédicas y la ubicacion estratégica de centros de salud en relacién con las poblaciones.

En cuanto al impacto que la pandemia generd en la biodiversidad, se observaron
algunos efectos positivos en el medio ambiente, como una disminucion temporal de la
contaminacion del aire y una mayor actividad de vida silvestre en areas urbanas debido
a la reduccion de la actividad humana. Esto podria influir en la valoraciéon de areas
ecologicamente sensibles en la planificacion.

La misma pandemia, generd un mayor enfoque en la relacion entre la salud de la

e,
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poblacién y la salud del ecosistema. Esto deberia llevar a una mayor consideracion de
la sostenibilidad ambiental en los planes de desarrollo, principalmente municipales. Es
decir, la pandemia de COVID-19 ha impulsado la necesidad de repensar |a planificacion
territorial y ecologica para hacer frente a los nuevos desafios y prioridades que han
surgido, pues esta tuvo un impacto profundo y multifacético en el ordenamiento
territorial, el ordenamiento ecoldgico, el cambio climatico y el desarrollo econdmico. Si
bien presentd desafios significativos, también generd oportunidades para repensar y
mejorar la forma en que gestionamos nuestros recursos, planificamos nuestras ciudades

y construimos una economia mas sostenible y resiliente.

En otro orden de ideas, si bien en el afio 2010, se implementd el Fondo Metropolitano,
el cual, era el encargado de subsidiar la ejecucion de estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura que propiciaran un desarrollo
urbano sustentable en las zonas metropolitanas, el pasado 6 de noviembre del 2020,
mediante el Diario Oficial de la Federacion, se publico que el Decreto que extingue este
fondo. Por lo tanto, la necesidad de acercamiento con distintas fuentes de
financiamiento, juega un papel esencial. Para ello, la alineacion de los proyectos con los
temas torales e innovadores, marcaran la diferencia,

En el libro titulado “El desarrollo en Morelos: territorio, economia y sociedad en tiempos
de transformacion nacional" (2023, UNAM), publicado por el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, Guillermo Olivera sefiala que, “la
urbanizacion y metropolizacion presente en el desarrollo urbano en México se asocia
béasicamente al proceso de concentracion demografica, econdmica y de infraestructura
al interior de las ciudades, asl como a las dindmicas de interaccion urbana entre
\ ciudades y regiones, En el caso de Morelos, en sus ciudades se aprecian estos factores
mediante el reconocimiento de las transformaciones que ha tenido el sistema de
cludades de la regién Centro de México a la que pertenecen, (Delgadillo Maclas, 2023)’

! Delgadillo Maclas, ). v Rodriguez Hernandez, F. (Eds.) (2023). £l desarrollo en Marelos: territorio, econormia y

socledad en tiempos de transformacidn nacional. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM., @
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En 2020 Morelos participa con 1.6% de la poblacion total del pais, 1.7% de la poblacion
urbana total, y 1.1% del Producto Intemo Bruto (PIB) en 2018. Ademas, su grado de
urbanizacion es de 81.9%, promedio bastante mas alto que el del pais, Una
consecuencia de ello, es la alta densidad de poblacion que, para Morelos, es de 404
habitantes por km2, solo por debajo del Estado de México (760) y Ciudad de México
(6,160) (Delgadillo Macias, 2023)

Esta gran concentracion y elevada densidad poblacional y econémica, asi como de
equipamiento productivo e infraestructura necesarios para su sostenimiento, hacen de
la region Centro, la mas importante productora del pais, asi como el principal mercado
laboral y de consumo. Lo cual, ha alimentado, a su vez, algunos de los principales flujos
de migracion interna, movilidad residencial y laboral o por otras causas a nivel nacional.
Durante los Gitimos 20 afios, Morelos, ha experimentado un crecimiento explosivo de
conjuntos urbanos de diferente categoria, con predominio de los de interés social que
produjeron un aumento antes no visto en la expansion de las areas urbanas de las

principales ciudades (Delgadillo Macias, 2023)%.
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Lo anterior, representa retos administrativos y politicos dado que implica enfrentar el alto
impacto de la urbanizacién sobre el medio natural, las necesidades de equipamiento e
infraestructura, y las mejoras al servicio de transporte publico; también implica una
adecuada logistica para el correcto flujo de las cadenas de suministros, realizar la
disposicién de residuos domésticos e industriales y revertir la poca accesibilidad al
servicio de agua potable. Es decir, estos elementos, nos obligan a implementar un
desarrollo sostenible, basado en reducir la huella ecoldgica pero que, a su vez, garanlice
el bienestar social y crecimiento econémico (Delgadillo Macias, 2023).

Los gobiernos anteriores, no han demostrado acciones determinantes para combatir el
rezago en términos de crecimiento econdmico, empleo y salarios; mas bien, han
aumentado, segln cifras del propio Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2020). Lo anterior, conlleva los problemas caracteristicos
de las ciudades grandes y medianas en materia de expansion territorial desordenada,
rezagos en materia de vivienda, servicios, equipamiento urbano, movilidad, transporte
publico, infraestructura social y productiva que, permitan un crecimiento econdmico y
desarrollo humano sostenible" (Delgadillo Macias, 2023),

Por su parte, Héctor Avila Sanchez en la misma obra mencionada con anticipacién,
expone que "en los estudios de periurbanizacion y los procesos funcionales entre el
campo y la ciudad es el referente a la proximidad, que se ocupa de estudiar los roles y
las acciones de los nuevos actores que inciden en la conslruccion de dichos territorios
y sus sistemas de accién; en reconocer y analizar detalladamente las nuevas
urbanidades agricolas y los modelos vigentes de gobemanza entre la ciudad y la
produccién agricola para la alimentacion (Delgadillo Maclas, 2023)". El concepto de
proximidad, procede fundamentalmente de la economia espacial, de la sociologia
econbmica y de perspectivas ambientales vinculadas a la gobemanza, el analisis de los
conflictos por el uso del espacio. También tienen importancia los planteamientos

* Delgadilio Macias, ). y Rodriguez Hernandez, F. (Eds.) (2023). Bl desarrollo en Morelos: territorio, economia y
sociedad en os de transformacién naclonal. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM. @
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institucionales y organizacionales, fundamentales para el analisis de las externalidades
de proximidad (Delgadillo Macias, 2023).

De ahi la importancia de ahondar en conceptos como la proximidad geogréfica, que
invoiucra no solo la nocién de distancia fisica entre actores, instituciones y el contexto
natural. Junto a la proximidad organizacional, constituyen un constructo social que
determina una mayor o menor proximidad en las estrategias econ6mico-
organizacionales de los agentes economicos y las instituciones locales (Rallet, 2002)"
(Delgadillo Macias, 2023)%.

En el ambito econdmico, segin lo menciona la aportacion de Marcos Valdivia Lopez en
el texto de Intangibies y amenidades de la economia urbana de Morelos, “el desempeiio
economico del Eslado de Morelos no ha sido satisfactorio durante los (ltimos quince
afos. La tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) del Producto Interno Bruto (P1B)
del estado entre 2007 y 2018 fue 1.5%, que es una cifra inferior a la registrada durante
el mismo periodo en el conjunto de Estados que conforman la region Centro (2.5%) y en
la economia nacional (2.9%). Morelos, sufrié un pobre desempefio entre 2007 y 2012
con una TCPA de 0.7%, y después experimentd una relativa mejoria de 2.3% entre 2012
y 2018. Previamente a la pandemia, el PIB del Estado decrecid en 2019 a -0.6%, también
por debajo del dato nacional (-0.1%). La pandemia provocada por el Covid-19 también
tuvo un impacto importante en la economia del Estado. De acuerdo con el Indicador
Trimestral de la Actividad Econdmica (ITAE) del INEGIO del 4° trimestre del 2020,
Morelos habia retrocedido -7% respeclo al mismo trimestre de afio anterior, colocando
a la entidad en una de las mayores caidas de los estados que conforman la region
Centro, solo por arriba de la COMX (-9%) y Tlaxcala (-7.3%); el PIB nacional en el 4°
trimestre retrocedio en -8.5% respecto al mismo trimestre del afo anterior” (2023,
UNAM) (Delgadillo Macias, 2023)5

® Delgadilio Macias, ). y Rodriguez Hernandez, F, (Eds.) (2023). £l desarrollo en Morelos: territorio, economia Yy
socledad en tiempos de transformacién nacional. Centro Reglonal de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM,
Pdg. 223

® Delgadilio Macdias, ). y Rodriguez Hernandez, F. (Eds.) (2023). El desarrollo en Morelos: territorio, econom(a Y
saciedad en tiempos de transformacion nacional. Centro Regional de Investigacionas Multidisciplinarias, UNAM.
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Por otro lado, en la citada obra, Javier Delgadillo y Carlos Enrique Vazquez aportan
datos claves sobre el crecimiento de la poblacién en la entidad; “pasé rapidamente de
272 842 habitantes en 1950 a 616 119 en 1970 (tan solo entre 1960 y 1970 el incremento
en términos porcentuales fue de 59.5). Para 1990 ya habla rebasado el millon de
personas (1 195 059), en 2005 llegd a 1612 899, en 2010 el Censo de Poblacion y
Vivienda registro la cifra de 1 777 227, y en el afto 2020, como se ha indicado, alcanzé
la cifra de 1 971 520" (Delgadillo Macias, 2023)".

Lo anterior, ha provocado que las condiciones de desarrollo del Estado, puedan
caracterizarse desde distintas dpticas. La desigualdad social es una medida que expresa
distribuciones inequitativas en el acceso a oportunidades entre individuos o grupos
(Delgadillo Macias, 2023).

La desigualdad territorial @s un concepto que vincula a las sociedades con los espacios
que ocupan, develando la complejidad de relaciones sociales abusivas y las asimetrias
de poder, orientandose especialmente en los escenarios de aquellos pobladores cuyos
derechos de acceso al suelo y a vivienda dignas han sido suprimidos y que circunscriben
otras manifestaciones de desigualdades espaciales (Granero, 2017 en Delgadillo
Macias, 2023)%,

El concepto de desigualdad tiene implicaciones sociales y de teritorio. En el ambito
social, l]a medida de desigualdad nos permite percibir las condiciones que deben
mejorarse para buscar, el reducir las asimetrias entre grupos vulnerables y los que mas
tienen. Por su parte, como lo senala la Cepal (2016), el componente territorial es un
elemento primordial que permite comprender la magnitud de las diferencias y ausencias

en el desarrollo de la vida social y en el ejercicio de los derechos de las personas

? pelgadilio Maclas, J. y Rodriguez Hernandez, F. (Eds.) (2023). El desarrolio en Marelos: territario, ecanomia y
socledad en tiempos de transformacidn naclonal. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM,
Pag. 298

* Delgadillo Maclas, J. y Rodriguez Hernandez, F. (Eds.} {2023). Bl desarrollo en Maorelos: territorio, ecaonomia y
sociedad en tiempos de transformacion naclonal. Centro Reglonal de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM,
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expresado en los niveles de ingresos, el acceso a recursos productivos, educacion,

salud, trabajo digno, proteccion social y espacio de participacion.

En lo que respecta al objetivo de atender las desigualdades sociales y territoriales,
estamos de acuerdo con la Cepal cuando sefiala que estas desigualdades se
manifiestan en los territorios y su poblacién, con la baja o nula disponibilidad y calidad
de los servicios de educacion y salud, en el trabajo y la proteccién social, el acceso o la
coneclividad a los servicios administrativos o financieros, a bienes duraderos, a la
vivienda y a los servicios basicos, asl como a la calidad ambiental, entre otros. Es decir,
la desigualdad social y sus repercusiones lerritoriales son parametros que nos
proporcionan elementos para analizar la inequidad territorial e identificar los potenciales
de desarrollo a través de analisis de las mulliples dimensiones que conforman a los
territorios: demografica, econdmica, de gobierno, infraestructural y ambiental®.

Otro aspecto a resaltar, se refiere al concepto de potencial territorial. Se entiende como
“las capacidades de los habitantes del territorio, las redes con que se encuentran
vinculados los procesos de trabajo y vida, asi como la participacion de las instituciones
locales, en la configuracion del desarrollo y de las actividades diarias, con esquemas

participativos e incluyentes” (Lee y Delgadillo, 2018). (Delgadillo Macias, 2023)

La desigualdad social es un fenémeno multidimensional y complejo. Los indicadores que
tratan de resumirla utilizan variables que expresan las caracteristicas (principalmente
adversas) de la poblacion, algunas de ellas son: acceso a servicios de salud y
educacion, las peculiaridades de las viviendas donde habitan, los niveles de ingresos
economicos, entre otros. Para el caso de México son cuatro los indicadores sintéticos
de reconocido valor académico y operatividad institucional, los cuales resumen aspectos
relevantes de las condiciones socioeconomicas basicas de la poblacion: poblacion en

situacion de pobreza, indice de marginacién, Indice de desarrollo humano e indice de

' Delgadillo Maclas, J. y Rodriguez Hemandez, F. (Eds.) (2023). El desarrollo en Morelos: territorio,
economia y socledad en tiempos de transformacién nacional. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM. Pag. 307
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rezago social (Delgadillo Macias, 2023).
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En este sentido, la politica social debe ser prioridad, pero acompafiada de la valoracién
del territorio como sujeto para su implementacion. En Morelos habria por lo menos tres
poblaciones objetivo para la integracion en materia del desarrollo: los pobres, los
indigenas y aquellos sujetos sociales que viven en poblaciones dispersas. Para el primer
caso, existen programas de nivel federal y estatal que buscan asistir a estas poblaciones
con insumos que complementan su ingreso y/o fortalecen sus capacidades productivas.
En el segundo caso, las politicas de desarrollo pasan por el tamiz de la identidad cultural
que tiene hoy, como resultado, un resurgimiento de localidades que incentivan su
vocacion productiva o ingresan a nuevos circuitos de trabajo siguiendo el paradigma de
la innovacién social. Respecto de las poblaciones dispersas en los distintos ambitos
rurales, su atencion debe estar ligada a los mecanismos que se implementan para las
dos anteriores, si bien deberian ampliarse para su atencion criterios especificos de
ordenamiento territorial para todos los ambitos rurales, desde una optica de planeacion
regional y nuevas relaciones urbano-rurales funcionales (Delgadillo Macias, 2023)'°

Por tanto, el modelo de politica social se tiene que transformar reconociendo las
especificidades territoriales en cada municipio, donde se visibilicen oportunidades
laborales, se reconozcan las diversidades culturales, se definan objetivos para las

¥ pelgadillo Macias, J. y Rodriguez Herndndez, F. (Eds.) (2023). £l desarrolio eén Marelos: tesritorio, economia y
socledad en tiem transformacion nacional Centro Regional de investigaciones Multidisciplinarias, UNAM.
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ciudades y los propios de las comunidades rurales, y se aprovechen las ventajas que
dan los recursos locales, es decir, incluir el enfoque de identidad y de derechos sociales
(Delgadillo Macias, 2023).

Considerando que, el territorio es también una instancia de caracter politico, de ambito
local y municipal, en donde se promueva participacion y formas de gobernanza para la
geslion del desarrolio y del cumplimiento de los objetivos que se quieran alcanzar en
cada lugar. Tiene una orientacion politico institucional que debe traducirse en politicas
publicas mediante acciones como los ordenamientos lerritoriales (Delgadillo Macias,
2023).

Lo anterior, obliga a generar mecanismos de participacion ciudadana donde los
ciudadanos, tengan la posibilidad de aportar ideas y externar sus necesidades. De esta
forma, los instrumentos de planeacion, seran el resultado de los acuerdos sociales. Por
ello, los observatorios ciudadanos juegan un papel primordial en el procesamiento y
gestion de la informacion, permiten contar con informacién accesible, util y transparente
que confribuya a la transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, los
instrumentos y mecanismos deben plantear metas claras de corto, mediano y large
plazo. Para corroborar ese logro, la inclusion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion a través de indicadores de medicion, nos permitira observar y analizar el
cumplimiento” (Delgadillo Macias, 2023).

Desde el punto de vista de la transversalidad de politicas publicas, a través del
ordenamiento territorial, buscamos reducir las inequidades sociales y territoriales,
incluidas las desigualdades de género, la participacién ciudadana, el combate a la

pobreza, el desarrollo sostenible y la mitigacion del cambio climatico.

Es decir, la regulacion del territorio es esencial para garantizar que el desarrollo sea
sostenible al equilibrar el crecimiento econémico con la proteccion del medio ambiente,
la eficiencia en el uso de los recursos y la consideracion de las necesidades de la
comunidaw regulador solido promueve un desarrollo que sea socialmente
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justo, econdmicamente viable y ambientaimente sostenible, todos elementos clave del
desarrollo sostenible. A continuacién, se enlistan algunos elementos fundamentales de

interaccion:

Planificacion sostenible de uso de la tierra: La regulacién del territorio permite la
planificacién cuidadosa y estratégica de cémo se utiliza la tierra. Esto incluye la
zonificacibn para areas residenciales, industriales, agricolas y naturales. Una
planificacion adecuada asegura un equilibrio entre el crecimiento econémico y la
conservacion del medio ambiente, promoviendo el uso eficiente de los recursos.

Proteccién de ecosistemas y biodiversidad: Las regulaciones del territorio incluyen
restricciones o zonas de conservacion para proteger ecosistemas fragiles y
biodiversidad. Esto es esencial para garantizar que las actividades humanas no danen
irreparablemente la naturaleza y para mantener los servicios ecosistémicos necesarios
para la sostenibilidad a largo plazo.

Gestion de recursos naturales: La regulacién del territorio puede establecer pautas para
la gestion sostenible de recursos naturales como agua, bosques y suelos. Esto evita la
explotacién insostenible y asegura que estos recursos estén disponibles para las
generaciones futuras.

Movilidad y transporte sostenible: Las regulaciones del territorio deben fomentar la
planificacién de infraestructuras de transporte sostenible, como sistemas de transporte
publico eficientes y rutas para caminar y andar en bicicleta. Esto reduce la congestion y
las emisiones de gases de efecto invernadero, promoviendo un desarrollo urbano mas

sostenible.

Eficiencia energética y construccion sostenible: Las regulaciones deben establecer
estandares para la eficiencia energética en la construccion de edificios y el uso de
energias renovables. Esto no solo reduce las emisiones de carbono, sino que también

dismMmoye-los costos de energia a largo plazo y promueve la sostenibilidad econémica.
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Seguridad y resiliencia ante desastres: La regulacion del territorio debera enfocarse en
la seguridad y la resiliencia ante desastres naturales, como inundaciones y terremotos.
l.a ubicacion adecuada de edificaciones y la planificacién de zonas de riesgo contribuyen

a la seguridad de la poblacion y a la sostenibilidad de las comunidades.

Participacion publica y gobermanza inclusiva: Las regulaciones del territorio establecen
procesos de participacion publica que involucren a la comunidad en la toma de
decisiones sobre el desarrollo local. Esto promueve una gobernanza mas inclusiva y
sostenible al tener en cuenta las necesidades y deseos de la poblacion.

Promocion de la economia local: La requlacion del territorio debe favorecer el desarrollo
de economlias locales al facilitar la ubicacion de pequefias empresas y agricultura
soslenible. Esto puede impulsar la creacion de empleo y el crecimiento econdémico a

nivel comunitario.

En conclusion, el compromiso come Secretaria de Desarrollo Sustentable, tiene que ver
con la actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial acordes con las
necesidades de la poblacion, caracteristicas y potencialidades de territorio. La
participacion ciudadana es el eje rector de las acciones que se implementan, para ello,
la consolidacion del Observatorio Urbano Regional, es una accion prioritaria. El apoyo,
asesoria y acompafamiento a los municipios de Morelos, propiciara la formulacion e
implementacion de los instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento
ecolbgico y en materia de desarrollo urbano. El constante monitoreo y evaluacion de los
instrumentos de planeacion estatales y municipales, permitira generar informacion Gtil

para mantenerlos actualizados.
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GESTION AMBIENTAL

Calidad del aire.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire es
uno de los principales problemas ambientales que afecta la salud de las personas en el
mundo, por lo que disminuir los niveles de concentracion de los contaminantes criterios
reduciria el riesgo a la salud por enfermedades relacionadas con la mala calidad del aire.
Tan solo en 2015, el deterioro de la calidad del aire estuvo relacionado con 6.5 millones
de muertes en el mundo y con al menos 19 mil 087 muertes en México, donde el costo

estimado de estos eventos fue de 398 mil 639 millones de pesos.

En Morelos, si bien no existe una evaluacion de impactos en salud, de acuerdo a diversos
estudios realizados en la entidad y mediciones de contaminantes provenientes del
Sistemna de Monitoreo Atmosférico del Estado de Morelos (SIMAEM), demuestran que
las concentraciones de algunos contaminantes son superiores a los que establecen las
Normas Oficiales Mexicanas y las guias de calidad del aire de la OMS, lo que se traduce

en un riesgo directo para la salud y el bienestar de la poblacion morelense.

Los efectos de la contaminacion del aire dependen de multiples factores, como el tipo de
contaminante, la concentracion y el tiempo de exposicidn, el ozono (O3), particulas
menores a 10 y 2.5 micrometros (PM10, PM2.5), didxido de Nitrégeno (NO2), didxido de
azufre (SO2) y mondxido de Carbono (CO), son denominados contaminantes criterio,
siendo las particulas PM10, PM2.5 y Ozono los contaminantes que mas veces rebasan

los limites maximos permisibles anualmente.

Por ello, la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, cuenta con el
SIMAEM, el cual se conforma por cuatro sitios de monitoreo de calidad del aire ubicados

en los municipios de Cuernavaca, Cuaulla, Zacatepec y Ocuituco, a través de los (E/_
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se monitorea la calidad del aire y donde su principal objelivo es generar informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones. Actualmente, la informacion que se
genera en las estaciones de monitoreo se difunde a través del indice Aire y Salud en la

pagina del Sislema Nacional de Informacion de Calidad del Aire.

Por otro lado, la contaminacion de fuentes moviles contribuyen de manera significativa a
la mala calidad del aire de nuestro Estado, de acuerdo al Inventario de Emisiones de
Contaminantes a la Atmésfera del Estado de Morelos Ao Base 2014, los automotores
generan el 77% del monéxido de carbono CO, el 50% de los dxidos de nitrégeno NOx, el
13% de los compuestos organicos volatiles COV, 9% de las particulas menores a 10
micras PM10 y 13% de las particulas menores a 2.5 micras PM2.5. A consecuencia, la
SDS cuenta con el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el estado de
Morelos mediante el cual se coordina e impulsa a los Centros de Verificacion en el Estado
para que operen adecuadamente, cumplan con las Normas que regulan la materia y

ofrezcan el mejor servicio posible, lo que se traduce en una regulacion de las emisiones

Asimismo, el Inventario de Emisiones de Contaminantes a la Atmésfera del Estado de
Morelos Afio Base 2014, es un instrumento clave que permite conocer cudles son las
fuentes principales de emision de los diferentes contaminantes atmosféricos en el Estado,
incluyendo a las generadas por el transporte (fuentes méviles), la industria, los comercios
y servicios, las viviendas y la naluraleza (fuentes fijas) y las denominadas fuentes de

area.

Contingencias y emergencias ambientales.

El fuego como fenomeno del orden quimico-lecnoldgico genera efeclos de disturbio
ambiental y de transformacion del paisaje a Iravés de incendios forestales, forma parte
de la dinamica de los ecosistemas, puede ser una herramienta de manejo y también un
faclor de deterioro ambiental. En la actualidad, las personas -como fenémen:%
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antropogénico- se han convertido en la principal causa de Iincendios, sobrepasando los
relampagos y otras fuentes naturales. Aunado a ello, el calentamiento global y los
cambios en los patrones de lluvias y sequias estan Influyendo en un comportamiento del

fuego cada vez mas complejo.

Por otra parte, otros fenémenos perturbadores que impaclan directamente a los
morelenses son los de orden hidrometeoroldgico, que, por una parte, pueden ser el
resultado de sequias que favorezcan Incendios mas agresivos y por la otra, de
inundaciones que afecten directamente el capital natural, a la poblacion y a su patrimonio.
Aunado a los fenomenos perturbadores ya sefialados, los fenémenos geoldgicos, asl
como los sanitario-ecolégicos, estan vinculados unos con otros, por lo que la atencion de
las emergencias esta dada por el orden de prioridad a la vida de fa poblacion, sus bienes
y al capital natural.

El nimero de incendios y la superficie afectada estan directamente relacionados a
actividades humanas y el comportamiento de los fenémenos hidrometeorolégicos. En
particular, los incendios son influenciados por la sequia o la falta de humedad relativa en
&l medio ambiente, que, junto con la acumulacion de material vegetativo muerio, la falta
de caminos, la topografia accidentada del terreno, los conflictos agrarios asociados a la
tenencia de la tierra y las actividades ilicitas. La sigulente grafica presenta el nimero de
incendios forestales y superficie afectada en el periodo histérico de 1970 - 2022, que

representa 53 temporadas:

De 1970 a 2022 (datos actualizados al 31 de diciembre de 2022) se han registrado
anualmente en Morelos, en promedio 283 incendios forestales con una afectacion de
1,651 hectareas anuales, lo que se traduce en una afectacion promedio de 5.8 hectareas
por incendio. Cabe sefalar que de acuerdo con el historico 1970-2022, las lres
temporadas con mayor nimero de incendios forestales ocurrieron en los afos de 1975

con 756 incendios: 1976 con 711 incendios; y 1978 con 642 incendios. En cuanlo a mayor
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superficie afectada, se puede observar que acontecieron en las temporadas de los afios
de 1983 con 5,387 ha; 2021 con 5,015 ha; y por ultimo el afo 2013 con 4,287 ha.

Incendios Forestales y Superficie Afectada Periodo 1970-2022
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Flgura 3. Superficie afeclada periodo 1970-2022. Fuente: Comision Nacional Forestal - Secretarla de
Desarrallo Suslentable, 2022

Al analizar el periodo 2010-2022, las tres primeras causas son las actividades
agropecuarias, el cual representa el 52.60%, las relacionadas con actividades ilicitas el

19.25%, fumadores con el 8.63% y las causas naturales representan el 0.26%.
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Figura 4. Causas de los incendios forestales 2010-2022. ;(
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Impacto ambiental

En México la evaluacion de impacto ambiental se lleva a cabo de forma convencional
como en muchos paises, siguiendo el procedimiento adoptado y promovido por las
Naciones Unidas (UNEP, 2002; Gomez-Orea, 2002; Conesa, 2009), que da mas peso a
la evaluacion de impactos que a la implementacién y seguimiento de las medidas de
mitigacién vy recuperacién ambiental (Gomez-Balandra, 2013; IAIA, 2013). La
participacion publica o de los afectados fambién es débil en este esquema y los cambios
de la autorizacion de grandes o muchos pequefios proyeclos no se reflejan en la
planeacién regional o sectorial continua. Esto titimo porque no se ha incorporado en la
legistacién ambiental, de manera explicita, la Evaluacion Ambiental Estrategica para

planes, programas y pollticas.

En el Estado de Morelos por su riqueza naltural y cultural genera servicios ecosistémicos,
los cuales se pueden englobar en: la provision de bienes basicos, servicios de regulacion,
servicios culturales y servicios de soporte, los cuales son indispensables para la
sobrevivencia de los seres vivos, incluyendo los humanos, &s por ello la importancia de
conltar con mecanismos de regulacién ambiental que permitan preservar los servicios

ambientales en favor de la sustentabilidad.

Por otro lado, el crecimiento permanente de los asentamientos humanos supone un factor
de rissgo constante, este incremento implica un aumento proporcional en la demanda de
recursos naturales de todo tipo, para abastecer a esta poblacion de agua, alimentos,
suelo para vivienda, entre otros. Lo anterior liene como consecuencia la perdida y
degradacion de superficies forestales y productivas, debido a invasiones y asentamientos

humanos irregulares y cambio de uso de suelo forestal a urbano.

Morelos se suma y alinea a la Estralegia Nacional sobre Biodiversidad de México y su

Plan de Accién 2016-2030, como parte de los compromisos inteiacionales que México
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ha adoptado a través del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, para contrarrestar la
perdida de biodiversidad. La creacion e implementacion de eslralegias y planes de accion
son una base importante para determinar melas y objetivos basicos a corto, mediano y
largo plazo, cursos de accion y asignacion de recursos necesarios para alcanzar las

melas planeadas.

En el Estado de Morelos la aplicacion del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos deriva en 6 procedimientos de tramite

administrativo y herramienta técnica:

1.- Manifestacion de impacto Ambiental Modalidad General

2.- Manifestacion de impacto Ambiental Modalidad Especifica

3.- Evaluacion del Informe Preventivo de Impacto Ambiental

4.- Dictamen de sujecion al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental
5.- Esludio de riesgo nivel 1

6.- Esltudio de riesgo nivel 2

7.- Revalidacién del Resolutivo de Impacto Ambiental

Estos tienen como objetivo regular las nuevas construcciones y mitigar su impacto
ambiental. Asi mismo, la representatividad de diversos sectores en el Comité Técnico de N
Impacto Ambiental permite la discusion y correcta aplicacion de la Ley del equilibrio

ecolégico y la proteccion al ambiente del Estado de Morelos para un desarrollo

suslentable. % 7’
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Mejoramiento Ecosistémico.

La superficie forestal en el estado de Morelos representa el 16.5%, con 206,100.2
hectareas, sélo 16.5 % de ella corresponde a vegetacion primaria y 83.5 % corresponde
a veqgetacion secundaria (Inventario Estatal Forestal y de Suelos, 2013). Ademas, existe
una superficie de 19,502.98 heclareas calegorizadas en zonas de restauracion, que son
todas aquellas areas forestales que presentan diferente grado de degradacién (Inventario
Eslatal Forestal y de Suelos, Morelos 2012).

Las principales amenazas para la conservacion de los recursos forestales son los
incendios forestales, la tala, el cambio de uso de suelo derivado de los incentivos para
las actividades antrépicas, la demanda de superficie para las actividades agricolas, las
plagas y enfermedades forestales, asi como la deficiente transversalidad y coordinacion
entre instituciones de los tres 6rdenes de gobierno que limita el desarrollo forestal

susientable.

En el Andlisis del cambio de la cobertura vegetal y su efacto en la biodiversidad realizado
por Sotelo-Chichia (2020) para La Biodiversidad en Morelos, Estudio del Estado, &l tipo
de vegetacion mas afectado por la pérdida cobertura foreslal es la selva baja caducifolia,
en el periodo del 2004 al 2016 se perdieron 17,075,16 hectareas, seguido del bosque de
galeria que tuvo una variacion de 9,096 hectareas. Los bosques de encino y de coniferas
perturbados también se vieron afectados en la pérdida de la cubierta forestal con 2,433
y 270 hectareas, respectivamente. La superficie agricola paso de 154,132 hectareas a
165,369 hectareas con una tasa de cambio del 0.63% sin embargo, de acuerdo con los
datos de INEGI en el afio 2002 (citado en el mismo estudio), el 55 % de la entidad eran
tierras agricolas. En el mismo periodo la superficie de asenlamientos humanos aumento
en 5,208.15 hectareas con una tasa de cambio del 1.09%, con la afeclacion de las zonas

agricolas de riego y las zonas de transicion de bosque templado y selva baja caducifolia.
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Ante esle panorama, es importante frenar el deterioro de los bosques y selvas del estado
de Morelos, mediante la coordinacion y parficipacion activa de todos los actores
involucrados de los tres niveles de gobierno, de la poblacion poseedora de la tierra de
dichos ecosistemas, asl como de las instituciones académicas y de investigacion, para
definir las eslrategias de manera conjunta para atender la problematica del deterioro de
los recursos forestales. Ademas, se requiere la elaboracion e implementacién de un
Programa Especial de Desarrollo Foreslal Sustentable, para definir e implementar la
politica de desarrollo forestal que fomenta la proteccién y restauracion de los bosques y
selvas del estado. Por olro lado, es necesario fomentar e incentivar a los duefios o

poseedores que realizan el manejo forestal de manera responsable,

Si bien es cierto que las reforestaciones no son un sindnimo de la restauracion de los
ecosislemas, éslas se desarrollan como paite de una de las muchas acciones para

inducir a los ecosislemas a pasar a etapas mas avanzadas para recuperar sus funciones,

Para la ejecucion de las acciones de reforestacion, la produccion de planta forestal es de
suma importancia ya que representa el insumo principal para su ejecucion. Debido a esto,
la Secretaria de Desarrollo Sustentable tiene a su resguardo tres viveros forestales, en
los que se produce planta forestal con especies nalivas del estado de Morelos para
abastecer a los treinta y seis municipios del estado a través de los ayuntamientos, ejidos
y comunidades y la sociedad civil, a fin de que se realicen acciones de greforestacion’ de
cada municipio en zonas urbanas, el mejoramiento de los agroecosistemas y para las
reforestaciones en areas forestales nalurales. En este sentido, contar con esta
infraestructura y capacidades humanas representa una fortaleza para el estado, sin

embargo, es necesario dar mantenimiento a la infraestructura de estos inmuebles. asi

N

como la capacitacion continua del personal.
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Residuos soélidos.

Morelos cuenta con un gran capital natural, pero gran parle de ese capital natural esta en
riesgo a consecuencia de los malos habitos de la ciudadania. Un ejemplo concreto es el
manejo de residuos sélidos, se estima que actualmente se genera 2 mil 336.11 toneladas
diarias con un promedio per cépita de 1.1 kg/dia. En un escenario ideal sélo el 10% de
los residuos deberia ir a los sitios de disposicidn final y el resto deberia ser aprovechable.
No obstante, los contratos firmados por los municipios premian el volumen recolectado,
es decir, se paga por lo que llega efectivamente al relleno sanitario, lo cual genera
desinterés en promover la separacién y aprovechamiento de los residuos. Cabe senalar
que se calcula que hasta el 10%de la basura generada en la ciudad se queda sin
recolectar. Es por ello que se desprenden acciones encaminadas a lograr que el Eslado
sea de los primeros a nivel nacional en contar con una correcta separacion y valorizacion

de los residuos solidos urbanos y de manejo especial,

Los recursos para el pago del servicio provienen de subsidios cruzados de los impuestos
(predial, servicios publicos) que cobran los municipios. La ausencia de cobro por un
servicio indispensable como la recoleccion de reslduos merma la sostenibilidad financiera
del municipio de proveer un servicio de calidad en el mediano y largo plazo e inhibe en ia

poblacién un sentido de respansabilidad por la generacion de desechos.

Al establecer sistemas de recaudacion, se cancelan cobros irregulares, se incrementa la
transparencia acerca del manejo de residuos; proporciona mayor eficiencia contable y
control presupuestario; otorga financiamiento sustentable y de largo plazo para garantizar
el mantenimiento y reemplazo oportuno de los equipos y de la infraestructura; genera un
sentido de responsabilidad en la poblacién acerca del costo socio-ambiental y econémico

del manejo de los residuos sélidos urbanos.

El Estado de Morelos enfrenta importantes retos en el manejo de residuos solidos

urbanos, entre los que destaca una cullura incipiente en habitos de consumo
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responsable, reutilizacion, reduccion, y separacion de residuos sélidos; dificultades para
una mejor cobertura en la recoleccion y transferencia; insuficiente infraestructura para su
manejo, separacion, reciclaje y aprovechamiento; la falta de tecnologias alternativas de
tratamiento; y la ausencia de sitios de disposicién final que operen en forma adecuada
bajo la norma 083-SEMARNAT-2003, debido a los recursos econdmicos y humanos que
para su operacion requiere un relleno sanitario. Los sitios que hoy existen requieren en
forma inmediata ser ordenados a efecto de cumplir la funcion para lo cual fueron creados.

Con la publicacion del programa de la Geslion y Manejo Integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en el estado, se encuentran las oportunidades para ordenar
todos los procesos que genera la gestion y manejo integral de los residuos sobre todo en

los lemas de:

1.- Planeacion: la mayoria de los municipios del Estado, no cuentan con planes
municipales de gestion de residuos debido, principalmente, a la falta de personal
capacilado y a la falta de recursos financieros para desarrollarios esto limita la efectividad
en la implementacion de programas o estrategias de gestion de corto, mediano y largo
plazo.

2.- Presupuesto: El creciente costo del servicio de gestion de los residuos, aunado a la
ausencia del cobro por el servicio, genera presiones financieras a los municipios. Esto
merma su capacidad de proveer un servicio de calidad responsable con el medio
ambiente. Las proyecciones del INEGI indican que la poblacion aumentard en el estado
anualmente entre 2015 y 2025, con lo cual los costos de manejo estan destinados a
incrementar, aunado al costo inflacionario, si no se implementan politicas publicas
suslentables y se encamina a incorporar el cobro por el servicio, bajo la premisa de quien

“genera - paga”.

3.- Logistica: las largas distancias enlre los sitios de recoleccitn y disposicion de algunos
municipios, y la falta de infraestructura de otros, sobre todo en los ambitos de la

lransferencia y de tratamiento dificulta la gestion, lo que a su vez se traduce en mayores

> Q °




25 de octubre de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 175

costos de gestibn desaprovechando la oportunidad de generar recursos por dicha

actividad con la separacion de los residuos.

4 -Ambiental: los rellenos sanitarios en el estado son considerados pasivos ambientales
derivado del acumulamiento diario de los residuos solidos urbanos, aunado a un manejo
inadecuado del sitio, algunos de ellos s& encuentran a cielo abierto, sin conlar con
medidas de proteccion alguna y los rellenos sanitarios exislenles con grandes
deficiencias en su manejo y operacion. Algunos clausurados pero que, sin embargo, se
vuelven a utilizar cuando ha llegado a su capacidad maxima haciendo Imposible las
acciones de remediacién las cuales se vuelven mas costosas y peligrosos por su manejo

en condiciones no controladas.

5.- Coslos del lransporte, estos representan la carga financiera mas importante para los
municipios debido a las grandes distancias entre la mancha urbana y los sitios de
disposicion final aunado de los mantenimientos prevenlivos y corfreclivos que
comunmente no se realizan al parque vehicular de manera periédica sino cuando se

descompone en el momento, esto provoca la disminucion de ia vida util de la unidad,

6.- Estaciones de fransferencia, tienen como principio proveer un espacio temporal donde
consolidar y valorizar residuos para evitar largas distancias al sitio de disposicion final y
con ello reducir costos operativos figura que no aparece en la norma ambiental con
procesos de valorizacion los cuales se lienen que crear para ayudar y facilitar a los
municipios a los procesos de valorizacién y poder oblener recursos econoémicos para sus

procesos de geslion, solo existen 4 centros de transferencia en los municipios de los 37

que hay en el estado. ’,>5/'
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El Eslado de Morelos esta conformado por bosques de oyamel, pino, pino- encino,
mesdfilo de montaia, de galeria y selva baja caducifolia, asi como ecosistemas
acualicos que incluyen cuerpos de agua y rios. Sin embargo, en algunos sitios
estos ecosistemas presentan una problemalica compleja que propicia el deferioro
continuo de su biodiversidad, por lo que es necesario emprender acciones urgentes

coordinadas que sumen esfuerzos de capilal financiero y humano.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP), son un instrumento de politica piblica de
mayor definicion juridica basada en leyes aplicables en la materia, las cuales se
sujetan a regimenes especiales de proleccion, conservacion, restauracion, asl
como desarrolio de acuerdo a categorias establecidas en la normatividad aplicable.
Estas tienen como fin conservar la biodiversidad representativa de los ecosistemas
y como proposito asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecologicos de las sus caracteristicas que no han sido esencialmente modificadas.
Aclualmente, el 24.13% del territorio dei Estada de Morelos se encuentra en alguna
categoria de manejo de ANP, de las cuales, cinco son competencia de la
Federacion, siete Estatales y dos Municipales.
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Figura 5- Ubicacion en el estado de Morelos de las siele Areas Naturales Profegidas de

Competencia Estatal @
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SUPERFICIE EM HECTANEAS DE LAS ARLAS NATURALES
PFROTEGIOAS ESTATALES

# Reserva Estalal Sleri g Motte Negio
Moate Negro

W Reserva Estatal las Estacas

o Pargue Estatal Camva de s Toruga

® Pargue Extatal ol Texcal

@ Pargue E<latal Urbano Bartmc de
Chapultepes

# Zona Sujeta 3 Consorvacon
Ecologica los Sabinas, Santa Hosa,
San Cristonal
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Figura 6. Grafica de la superficie que ocupan por hectareas las Areas Natutales Protegidas de

Compatencia Eslatal

De acuerdo a la Ley de!l Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos (LEEPAEM) las ANP, son zonas del Estado de Morelos en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano y que por sus caracteristicas ecoldgicas o bien para salvaguardad la
diversidad genética de las especies silvesires, requieren ser preservadas y
restauradas y se encuentran sujetas al régimen previsto en la misma Ley. Se
consideran Areas Naturales Protegidas de Competencia Estatal conforme al
articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y en su articulo 91 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos. Las ANP son creadas mediante decreto

presidencial, estatal o a través de la cerlificacion de un area cuyos propietarios
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deciden dedicar a la conservacion. Su finalidad es que, a través de su manejo y

administracion, se regulen las actividades que pueden llevarse a cabo.

Las ANPs constituyen una eslrategia fundamental para la conservacion a largo
plazo pues proporcionan servicios ecosistémicos, como la provision de agua
potable, regulacion y eslabilidad climatica y habitat de fauna silvestre. Por otra
parte, las ANP lienen una ubicacion geografica estratégica para detonar proyectos
de tipo ecoturistico que permitan el manejo integral de los recursos naturales y, por
lo tanto, un equilibrio ecolégico con la consecuente generacién de empleos y

auloempleos que generen derrama economica local y regional.

Para poder manejar y administrar un ANP adecuadamente, es indispensable
trabajar con los duefios y poseedores de las tierras o propietarios de los niicleos
agrarios en donde se ubican estas zonas. Los ejidos o comunidades que cuentan
con sus comilés directivos y consejos de vigilancia, son con quienes se establecen
los vinculos de gestion para consensar los diversos proyectos enfocados al manejo
integral en las ANP.

Sin embargo, las problematica que atafe a las ANPs de compelencia Estatal es
compleja derivada por factores de tipo econémico, social y ambiental, por la falta
de instrumentos de planeacion y mecanismos de proteccion que conlleva a una
toma equivocada de decisiones para su manejo y administracion, desconocimiento
sobre la importancia de estos espacios estratégicos para la vida, insatisfaccion de X
los nucleos agrarios en donde se encuentran las ANP, descoordinacion
interinslitucional y poca corresponsabilidad de los diferentes actores responsables
de atender la problematica, aunado a la insuficiente o nula inversion para la
implementacion de alternativas econémicas que generen empleos temporales y
permanentes, asi como para acciones de restauracion que motive a los nucleos
agrarios a conservar estos espacios de gran importancia y para la creacion de un
Sistema Estatal de Areas Nalurales Protegidas que conjunte la informacion

relevante de estas zonas y facilite a la ciudadana el acceso a la informacion

66
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SUPERFICIE

égg‘r\mu?:wn“ EN A "= MUNICIPIO ~  EJIDO D COMUNIDAD
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Tabla 6. Areas Neturales Protegidas de competencia Estafal, superficie, municiplo y micleo agrario
al que partenecen. Fuante: Secretaria de Desarrollo Sustentalile

A continuacién, se describe el analisis FODA de las Areas Nalurales Protegidas.

Reserva Estatal Sierra Monte Negro (RESMN),

Fortalezas

Se localiza en la porcion Centro del Estado de Morelos, comprande los Municipios
de Emiliano Zapata, Tlaltizapan, Yautepec y Jiutepec. Se encuentra principalmente
sobre una formacion montafiosa cretacica Calcérea y Plegada con direccion Norte

sur y con un intervalo altitudinal que va desde los 1,000 m.s.n.m hasta los 1,775
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m.s.n.m en la parte mas alta. Al Suroeste colinda con la carretera estatal Jiutepec-
Zacalepec, al Norle con la carretera Cuernavaca — Cuaulla la cual atraviesa la
Reserva en Cafion de Lobos. Al Sur colinda con la Carretera Estatal Jojutla
Zacalepec, al Oeste la Reserva Colinda con la carrelera Estatal que comunica a
las poblaciones de Tezoyuca, Tepetzingo y Tetecalita, mientras que por el lado
Este la sierra colinda con la carretera Estalal que conecta a las poblaciones de

Yautepec, Barranca Honda, Ticuman, Tlaltizapan, Acamilpa y Temimilcingo.

Oportunidades

En el ANP se esta trabajando con los proyeclos productivos para el beneficio de la
comunidad y conservacion de la Reserva, operacion del Consejo Estatal de Areas
Naturales Prolegidas del Estado de Morelos con el objetivo de dialogar con las
autoridades correspondientes para disuadir los problemas y planificar acciones
relevantes para el apoyo de ANPs de caracter estatal. Con el establecimiento de
convenios de colaboracion con instituciones de seguridad publica (militares y
policia montada) y los lres niveles de Gobiernos (Federal, Estatal y Municipal) para
la coordinacion de prevencion y sancion de ilicitos en las ANPs caracter Eslatal,

Debilidades

Falta de Recursos econémicos para la conservacion y su mantenimiento. el
desinterés por parte de los nicleos agrarios para el cuidado y conservacion de los
recursos naturales, venta y lotificacion de los terrenos, falta de coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno para su gestion, inexistencia de politicas y

estrategias claras para la conservacion y manejo.

Amenazas

Los principales faclores y tendencias socio-ambientales que inciden en la
problematica y debilidades de la RESMN, son el cambio de uso de suelo, la caza
ilegal para el consumo humano, la extraccion de recursos no maderables,

crecimiento de la mancha urbana, el aumenio de la explotacion de los bancos

6 £

68




25 de octubre de 2023 PERIODICO OFICIAL Pagina 181

materiales, provocando la emisién de gases toxicos en la atmosfera, la

contaminacion la degradacion def suelo y la reduccion de la biodiversidad.

Reserva Estatal Las Estacas

La reserva estatal Las Estacas se encuentra en el municipio de Tlaltizapan
Morelos, cuenta con 652.17 Has. Esta ubicado en Sur del estado de Morelos y esta
conformado su Superficie por 2 Ejidos que son Temilpa Nuevo y Bonifacio Garcia,
dos, balnearios que son el Santa Isabel y Parque Natural Las Estacas, y por dos
fraccionamienlos que son el Fraccionamiento Agua Linda y Fraccionamiento

Manantiales de Ticoman.

Fortalezas

En la Reserva Eslatal Las Estacas, una de sus fortalezas es su ubicacion, ya que
se encuentra en el centro sur del Estado. Ademas, tiene varios accesos por
carretera ya sea por Yaulepec, por Ayala o Jojutla y cuenta con una gran diversidad
de flora que contribuye a la produccion de oxigeno y que suslenta a especies fauna

que mantienen un equilibrio con el medio ambiente.

Oportunidades

Es un area muy noble que cuenta con tunismo, ya que dentro de la poligonal cuenta
con dos banearios uno ejidal y otro privado, los cuales pueden fungir como un
alractivo natural ademas de que se les puede mostrar a la ciudadania lo que es la
reserva y las bondades que tiene al ser un reservorio que provee de servicios

ecosistémicos a la poblacion de Morelos,

Debilidades

lLa presencia de dos fraccionamientos habitacionales genera presion para el
cambio de uso de suelo en el Area Natural Protegida. Ademads, se figne baja o casi
nula participacién de los Ejidos por proteger el Area Natural Protegida que es una

fuente de ingresos para ellos la elaboracién de documentos de la compra venta de

terrenos. e
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Amenazas

La cercania de las comunidades con esta Area Natural Protegida hace que mucha
gente se introduzca a la tala de arboles maderables para uso de lefia o postes de
cercas de sus terrenos de temporal, la caceria furtiva es una actividad cotidiana y

conslante.

Parque Estatal El Texcal

Fortalezas

El drea liene una ubicacion geografica estratégica pues su cercania con la zona
metropolitana de Cuernavaca y la Ciudad de México, asi como su riqueza de
recursos nalurales (agua, vegetacion, fauna, belleza escénica, entre otros) hacen
que esta area lenga por naluraleza un gran potencial de desarrollo econémico.
Principalmente para detonar proyectos de lipo ecoturistico que permitan el manejo
integral de sus recursos y por lo tanto un equilibrio ecoldgico, con la consecuente
generacion de empleos y autoempleos que generen derrama econémica local y

regional

Oportunidades.

Aclualmente, la comunidad de Tejalpa cuenta con un Comité Direclivo y un
Consejo de Vigilancia que brindan la apertura para trabajar de manera integral en
la ANP, tanto en temas de implementacion de proyectos ecoturisticos. de
conservacion, productivos, de investigacion, entre olros, lo que permite que se
avance en un mejor manejo y administracion de esta drea nalural, aprovechando
en sitio la riqueza natural de manera equilibrada y sustentable, con cual se

promueva y detone la economia local y regional como anteriormente se menciond.

Debilidades.
Una de las debilidades la deficiente organizacion de los comuneros, lo que induce
a la inadecuada apropiacion y continuidad de los proyectos de desarrollo

comunitario que se implementan, tales como los productivos, de conservacion y
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restauracion, aunado a la incertidumbre e insuficiencia de financiamienlo, Esto
impide que se avance en los proyeclos de manera mas rapida y efecliva &
imposibilita que estos generen fuentes de empleo y autoempleo con la

consecuente derrama econdmica en beneficio de los comuneros de Tejalpa.

Amenazas.

La principal amenaza es el crecimiento de la mancha urbana generada por
invasiones y asentamientos humanos iregulares, lo que genera camblo de uso de
suelo con el consecuente detarioro de la biodivarsidad de esie ecosistema. Esta
problematica ha prevalecido a lo largo de muchos anos y a la fecha sigue latente.
En el primer decreto de creacién del afio 1992 como Area de Conservacion
Ecoldgica El Texcal se tenia una superficie de 408 hectareas, en la actualizacion
del decreto del ano 2010, con categoria de Parque estatal “El Texcal” la superficie
que protege es de 258 hectareas teniendo una pérdida de 150 hectareas en tan
solo dieciocho afios, superficie que paso a ser de uso forestal a uso urbano. Eslos
indicadores que nos apuntan a que esta area natural protegida esta sujeta a fuertes

presiones demograficas por aspectos de tipo social, econdmico y politico.

Zona Sujeta a Conservacién Ecologica Los Sabinos - Santa Rosa - San
Cristébal

Fortalezas

El ANP se distribuye en tres municiplos del estado, Yecapixtla Cuautla y Ayala. Es
relevante mencionar que la cuenca del Rio Cuautla comprende siete municiplos
desde Tétela del volcan, Ocuituco, Yecapixtla, Cuautla, Ayala, Tlallizapan y
Tlaquiltenango.

Al rio lo abastecen manantiales y corrienles tributarias. Presenta lugares
paisajisticos esplendorosos, ademas de que es un generador de ingresos
econdmicos, ya que el recurso agua es el mas importante para esla ANP &l cual
es usado la produccion alimentos para venta y autoconsumo. Es muy importante
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tomar en cuenta que el ANP aun se conserva gran cantidad de flora y fauna; y en
esla biodiversidad se tienen especies bandera representativa de la zona como la
tortuga casquito y la mojarra nativa. Por otro lado, es necesario considerar también
el interés de los diferentes colectivos del sector social para participar y trabajar

para la proteccion, manejo y desarrollo ecoturistico del area.

Oportunidades

Es muy importante resallar el interés del gobierno del Estado para fortalecer el
trabajo del ANF y coordinar acciones con los municipios, organizaciones
ambientalistas y cuerpos colegiados que estan interesadas en la conservacion de
la misma, asi como lambién vinculacion con las diferentes instituciones

gubemamentales y académicas.

Para el desarrollo del ANP se pueden llevar a cabo infinidad de actividades
ecolégicas, deportivas, culturales y sociales. El actual trabajo conjunto de
sociedad, instituciones, y auloridades (municipio, comisariados y ejidos) para Ia
gobernanza con aclividades técnicas y tacticas, abarca varios municipios y se
puede lograr mucho con el trabajo conjunto. El ANP cuenta con las caracteristicas
para llevar a cabo aclividades suslentables y de turismo sostenible, asi como las
condiciones para llevar a cabo economia circular en el area, como turismo
gastronomico, sustentable y cultural. Ademas, se puede analizar modificar el
decreto y ampliar el poligono para la proleccion de mas areas que actualmente son
foco de contaminacion. Finalmente, se puede aprovechar todos los medios de
comunicacion como las radios locales creando capsulas informativas para

concientizar a la ciudadania sobre el cuidado del medio ambiente.

Debilidades

El area no cuenta con Programa de Manejo, lo que de alguna manera origina poca
claridad en la toma de decisiones mas asertivas basadas en el conocimiento
tecnico y cientifico. Hay debilidad en la actuacion y coordinacion de las autoridades
en los tres niveles de gobierno para actuar de manera contundente y alcanzar
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resultados de mayor impacio positivo del actuar de las autoridades. Por otro lado,
los cambios de auloridades ocaslonan que se pierda la continuidad de los
proyeclos o acciones que se implementan. Lo anterior se agrega a la incertidumbre
e insuficiencia de presupuestos, lo que impide que se avance de manera mas

rapida y efectiva hacia el adecuado manejo del ANP.

Amenazas

Invasiones ilegales y de asentamientas humanos Irregulares en la zona federal y
areas nucleo, asl como las descargas de aguas neqras & Industrialas. Por otro
lado, se presenta la contaminacién generada por productores de berro quienes
uliizan quimicos, como arsénicos, aplicados directaments al agua, asi como la
basura, que es arrojada a las riberas y cauces de los rios barrancas y canales. Otra

amenaza es la presencia de grupos delictivos organizados agentados en el area.

Parque Estatal Cerro de la Tortuga

Fortalezas

Afortunadamente, no se cuenta con Invasiones humanas en area, lo cual la
fortalece. También se cuenta con una persona de la comunidad comprometido en

la vigilancia de! Gitimo remanente de selva baja caducifolia en Zacalepec.

Oportunidades
Participacion activa de escuelas de nive! superior y escuelas del nivel basico en

actividades y acciones enfocadas a la educacion para la conservacion del area.

Debilidades

El area no cuenta con la asignacién de un director de area y carece del instrumento
rector de planeacién y recursos humanos. Por otro lado, no es area susceplible a
recibir apoyo econdémico por parte de la Federacion y no ha habido asignacion
presupuestal para apoyar proyectos productivos, de conservacidn, de

investigacion, entre otros. Todo lo anterior ha propiciado desinterés de los

€
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Amanazas

Asenlamientos humanos imegulares en las cercanias del drea natural protegida.
Actualmente, se ha deteclado la construccion de casas habitacion a escasos
metros sus limites. Otra fuerle amenaza es presencia de cazadores furtivos que
atentan contra la fauna silvestre, Asi como la contaminacion de suelo provocada

por liraderos a cielo abierto.

Parque Estatal Urbano Barranca de Chapultepec.

Fortalezas.

El area ocupa una superficie de 12.844 hectareas y se encuentra ubicado en medio
de la urbe de Cuernavaca. Por lo tanto, es un pulmén para la ciudad pues
conltribuye a la estabilidad climética, provee servicios ambientales (regulan la
humedad y la temperatura del aire, produccion de oxigeno, captacion de bidxido
de carbono, disponibilidad de agua, servicios paisajisticos) y alberga habitats de

flora y fauna silvestre endémicas y nativas sujetas a proteccion.

Cuernavaca cuenta con una poblacion de 378,476 habitantes, quienes resultan
beneficiarios del Parque y es un atractivo luristico para los que visitan la capital
morelense, Entre sus alractivos principales destacan el mariposario, el aula
ecologica, el tren panoramico, la plaza "El Pueblito”, la granjita, el herpetario, domo
digital, lago y trotapista. Es de gran relevancia por su valor cientifico, educativo, de
recreo, historico y de conservacion, por esto, mantenemos una vinculacion con
centros de investigacion e inslituciones educativas y afines al cuidado del
ambiente, para la generacion de trabajos que deriven informacion necesaria para

el fortalecimiento, mantenimiento, preservacion y conservacion del lugar.

Oportunidades.
El Parque cuenta con el manantial Chapullepec, cuyo afluente proviene de las
recargas de los acuiferos subterraneos del Corredor Biologico Chichinautzin, que

beneficia de manera direcla a ejidatarios de Cuernavaca y Jiutepec. Estos se
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encuentran agrupados como Cuenca de los usuarios de las Fuentes, y dependen
de estos recursos hidricos para el éxito de sus cultives principalmente de jitomate,
arroz, césped, flores y plantas de omato; ademas de los particulares UNIPAK,

Textiles de Moralos v el organismo gubernamental SAPAC.

Actualmente, los visitantes pueden conocer las Unidades de Manejo de la Vida
Silvestre (UMA's) de mariposas, lguana negra (Ctenosaura pectinata), orquideas,
asl como el santuario del pez Carpita Marelense (Graodus boucardi) y al Cangrejito
Barranquefio (Pseudothelphusa dugesi), en donde se ejecuta el Plan de Manejo
ofreciendo platicas y recorridos interpretativos, asl como lalleres, para sensibilizar
al pablico en tema del cuidado ambiental, como Estrategia de Educacion para la

Conservacion,

Llevamos a cabo la ejecucién de acciones de saneamiento en la zona nicleo y
laderas, control de vegetacion acuatica y temestre exoticas, control de fauna
exética invasora, recorridos de supervision, reforestaclones, restauracion de
microhabitats, monitoreo de flora y fauna bajo alguna categoria de proteccion y

mantenimiento del inmueble.

Debilidades.

Falta de presupuesto para el mantenimianto adecuado del inmueble, asi como la
falta de personal para las distintas areas de lrabajo. Falta la publicacion del
extenso, del Programa de Manejo del Parque, en el Periddico Oficial de la
Federacion, pues a la fecha sélo se tiene el resumen del mismo, y con este, s que
se ha logrado llevar a cabo acciones de gestion, manejo, restauracion, proteccion,

cultura y conocimiento.

Amenazas.
Las actividades antropogénicas que derivan graves problemas de contaminacion
ambiental, como los drenajes que vierten sus aguas negras hacia el Parque y la

disposiciéon de residuos solidos de manera ilicita, entrada de fauna exolica
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invasora, como los gatos que tienen duefios de las casas aledafas al Parque y la
liberacion de fauna exotica acuatica dentro del habilat de las especies

emblematicas, afectando sus poblaciones

Su manejo es especial por estar ubicado en la zona urbana dentro de la ciudad
Cuernavaca, recibir mas de 100 mil visitanles anuales y ser un espacio que reune
las caracteristicas excepcionales para impulsar la actividad ecoluristica, recreativa
y educacion ambiental basada en el aprovechamiento sustentable de su patrimonio

natural y su valor histarico

Este presenta la problemalica especifica de falta de presupuesto para la
conservacion de los bienes inmuebles y para la compra del equipamiento para su
manejo, ademas de la fuerte presion demografica que ocasiona contaminacion por
drenajes que se vierten hacia el cuerpo de agua del Parque y la disposicion de
residuos solidos, por lo que se requiere implementar estrategias y acciones que
conlleven a detener la problematica, es por ello que en afos anteriores se
implementaron estrategias de manejo como la UMA de mariposa, iguana negra,

orquideas, un santuario de la carpita morelense y al cangrejito barranquerio.
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:. NUMERO DE VISITANTES ANUALES DEL PARQUE ESTATAL URBANO
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Flgura 7. Visitantes anuales del Pargue Estalal Urbano Barranca de Chapullepsc. Fuente

Direccion General de Areas Nahmales Proteghlas.

Retos y Prioridades

A partir del analisis del contexto, se petfilan retos y prioridades para el presente y
los préximos afos. Por ejemplo, la ejecucién de los Programas de Manejo en las
Areas Nalurales Protegidas que cuentan con este instrumento y operar el Consejo
Estatal de Areas Naturales Protegidas, que nos permita la coordinacion
interinstitucional y un sentido corresponsabilidad por los aclores que cuentan con

objetivos comunes para conlribuir al mejor manejo y administracion de las ANP.

Refugio de vida silvestre, la entrada de la Cueva el Salitre

Fortalezas

La cueva El Salitre se encuentra a una distancia, en linea recta, de 1.2 km de la
Reserva Estatal de Sierra Monte Negro, dentro de un area transformada, rodeada
por pequefios parches de selva baja caducifolia mezclada con vegetaclon
secundaria, zonas de cultivo y potreros (Boyas, 1992), Se localiza en el municipio

de Tlaltizapan, a una alfitud de 1,100 m.s.n.m
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La entrada principal de la cueva es de aproximadamente 1.8 m de alto por 3.5 m
de ancho. Se compone de tres camaras, la primera se localiza en la parte izquierda
de su entrada y en la parte final de esta se divide en dos camaras. Cuenta con una
longilud total de 225 m. La temperatura dentro de la cueva varia de 20 a 25 °C,
mientras que el rango de humedad varia de 79 a 99%. El suelo de la cueva es
rocoso y presenta una gran cantidad de guano producido por log murciélagos, en
algunas zonas se presenta una mayor acumulacion de varios centimefros de

grosor.

Es una cueva de origen karstico, por lo que una de sus caracleristicas mas
notorias, y de ahi su nombre, es la filtracion de agua por grietas del techo y paredes
de la cueva que lentamente disuelven la roca y forman acumulaciones de minerales
que después de miles de aios, llegan a forman estalactitas y estalagmitas. El suelo

es irregular, con acumulaciones de agua en algunas zonas de la cueva.

La cueva El Salitre, se localiza dentro de la subprovincia de las Sierras y Valles
Guerrerenses, caracterizada por un sistema de laderas escarpadas y serranias
perteneciente a la Sierra Madre del Sur (Servicio Geoldgico Mexicano 2011). Una
importante porcién de la zona donde se localiza la Cueva del Salitre, esta dominada
por llanuras y lomerios, geoformas bordeadas elevaciones importantes como la
Sierra de Montenegro, la Sierra de Yautepec o las Tetillas, con rocas calcareas
pertenecienles a la Formacion Morelos con clasificacion estratigrafica al Cretacico
(Fries 1959, 1960). Eslas Sierras dividen el Valle de Cuernavaca con la subcuenca
de los rios Yaulepec y Cuautla (INEGI 2005).

Objetivos. El establecimiento del ANP, tiene como objetivos principales el asegura
la proteccion de la colonia de maternidad del murciélago (Myotis velifer) y de las
poblaciones del murciélago magueyero menor Leptonycteris yerbabuenae y del
murciélago Artibeus hirsutus; Garantizar los procesos ecologicos de las especies
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migraciones locales y los desplazamientos diarios requeridos por las especies a
ser conservadas; resquardar los recursos genélicos de una parte de la diversidad
de! estado de Morelos; promover la investigacion clentifica que contribuya a
mejorar el manejo del Refugio de vida silvestre y el uso sostenible de los recursos

naturales y promover el ecoturismo, asi como la educacion ambiental

Oportunidades

Fi gobiemno del estado esta trabajando coordinadamente con fas instituciones de
la academia, quienes se encuentran muy activas en cuanto la investigacion para la
proteccién de la cueva del salitre. Ademas, se busca lrabajar para elaborar un
programa de manejo de ésta para afianzar las estralegias de trabajo y

aprovechamiento sustentable de la cueva.

Debilidades

El area no cuenta con la asignacion de un direclor de area y carece del instrumento
rector de planeacion. Por otro lado, no es un area susceptible a recibir apoyo
econdmico por parte de la Federacion y no ha habido asignacion presupuestal para
apoyar proyectos productivos, de conservacion, de investigacion, entre otros, Todo

lo anterlor ha propiciado desinterés de las comunidades aledafas.

Amenazas

Algunas de las principales son el crecimiento irregular y desmedido de los
asentamientos humanos an la periferia, la construccidon de unidades
habitacionales, los efectos de un inadecuado manejo e impacto debido a las visilas
en la cueva y la extraccion de guano, lo que favorece la alleracion o destruccion
de las areas donde se alimentan los murciélagos, y el efecto indirecto de
fertilizantes y pesticidas que contamina los alimentos de los murciélagos, lo que
ocasiona en ellos cambios conductuales, disminucién del éxito reproductivo,

decremento y mala calidad del alimento conseguido.
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En general, las amenazas para las Reservas y Parques Estatales es que son zonas
que se encuentran sujelas a presion continia provocada por la venta de terrenos
ejidales y comunales que se utilizan para el crecimiento urbano irregular, lo que se
ve reflejado en el cambio de uso de suelo de forestal a uso urbano ylo
agropecuario. Por otro lado, se registran otras amenazas como la caceria furtiva,
malas practicas agropecuarias que reperculen en la ocurrencia de incendios
forestales, tiraderos a cielo abierto, entre los de alto impacto. De manera general,
las debilidades que se han identificado en las ANP, para dar continuidad a las
eslralegias implementadas, es la falta adecuada de organizacion de los duefios y
poseedores de la tierra o propielarios, que induce a la inadecuada apropiacion de
continuidad en los proyectos de desarrollo comunitario que se implementan, lo que

impide lograr el empleo o autoempleo

Como parte de la estrategia de Conservacion de estas ANPs y con la finalidad de
que los nucleos agrarios construyan un senlido de pertenencia con estas y
contaran con mayor presencia para inhibir las amenazas, a partir del afo 2012 se
implementaron diferentes acciones como el acercamiento con los pobladores para
la implementacion de proyectos productivos, entre los que destacan los apiarios,
modulos para la propagacion de cacticeas e invernaderos comunitarios. Entre los
proyeclos de conservacion podemos mencionar las ciclovias comunitarias y las

Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAs).

Por otra parte, se realizaron operativos en coordinacion con los nicleos agrarios,
dependencias federales, estatales y municipales; por ejemplo, en el aio 2014
fueron recuperadas 70 hectareas invadidas en el Parque Estatal El Texcal
(Actuaimente se encuentra re invadidas 60 hectareas). Asi mismo, se
implementaron Brigadas Comunitarias en las que se capacitd por parte de la
Comision Nacional Forestal para el manejo del fuego, se realizo la sefializacion y
delimitacion de las ANP para que los pobladores tuvieran referencia de las

poligonales de las ANP, talleres de capacitacion para elaboracion de artesanias y
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ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

El Estado de Morelos se encuentra inmerso en la bisqueda de alternativas que detonen
ia oportunidad de transilar hacia el uso de energias sustentables que incentiven la
eficiencia energética con la conviceion de que es el paso obligado para contribuir en la
preservacion del entorno natural y garantizar el derecho constitucional de un medio

ambiente sano.

Partiendo de que Morelos depende de la produccion de electricidad generada en otros
estados y que su coslo es elevado, (teniendo una division en el consumo basada en Gas
LP, lefa, electricidad, coque de petroleo, bagazo, gasolina, combustéleo, diésel y
queroseno); los requerimientos para el desarrollo econémico en el estado deben ser
cubiertos con inmediatez; desprendiéndose que el sector que mas energia consume es

el industrial, seguido por el seclor domeéstico.

CONSUMO DE ENERGIA EN MORELOS
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Figura 8 Consumo energdtica par fuentes, Fuente: Brisaio y Sheingaum (2014)
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Consumo por sector en Morelos
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Figura 9. Cansumo por sector en Morelos. Fuente: Brisedo y Shaingaum ( 2014)

Bajo este argumento, se percibe que las allernativas energélicas se encuentran aun en
etapas insipientes, sin embargo, y debido a que la radiacion solar recibida en &l Estado
pudiera significar una fuente de energia limpia, es importante la utilizaclon de tecnologias
para eficiente el consumo de la energia, asi como para la implementacion de
infraestructura para transitar hacia la utilizacion de energias sustentables o limplas se

encuenlra en etapa primaria.

Es asi que el Gobierno del Estado, mediante el Plan Eslatal de Desarrolio 2019-2024
menciona el compromiso por buscar un Morelos sustentable y por ello incluye objetivos,
estrategias y lineas de accion que proponen un impulso para hacer aficiente el consumo
de energia y propone esquemas para implementar proyeclos que permitan que el

consumo de la energia sea asequible pero también sustentable.

Para ello, y reconociendo los compromisos nacionales e intemacionales en materia d

cambio climatico, el apeao a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contribuira de
manera significativa al desarrollo de la entidad y a mejorard la calidad de vida de los
morelenses, o que significa abonar en la erradicacion de la pobreza, proleger al planela
y asegurar el bienestar para lodos, sin poner en resgo los recursos naturales de las

futuras generaciones. Es importante mencionar que el desarrollo de la socledad y su
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bienestar significan para esle gobierno un factor importante. Es de esta manera que los
ODS deben considerarse para garantizar una poblacion en desarrollo y en equilibrio con
un medio ambiente en armonia, aunado a la creacion de un marco juridico aclualizado y
acorde a las necesidades ambientales que garanticen el derecho constitucional a un

medio ambiente sano.

La eficiencia energética y el cambio climatico estan relacionados intimamente y se
requiere la parlicipacion de la sociedad y del gobierno para hacer frente a la crisis
climatica, principaimente las derivadas de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
emitidas a la atmésfera, mismas que han provocado alteraciones en el planeta, sobre
todo el aumento de la temperatura. De no atenderse esta crisis se pueden generar

esquemas caoticos con directas afectaciones a la poblacion.

Es por ello que se considera que la lucha por un modelo de desarrollo, ambiental y
socialmente mas sustentable debe forzosamente incluir proyectos que reformulen la
manera en el uso, adopcion e integracion de la tecnologla en la sociedad. Lo anterior con
un modelo que contribuya a la reduccion de la pobreza y vulnerabilidad de la poblacién
en las areas rurales, olvidadas por el modelo tecnolégico actual, por lo que la transicién,
eficiencia, promocion, difusion del uso adecuado y beneficio de las nuevas lecnologias
para el ahorro de energia, buscan incentivar a la sociedad, a cumplir con los criterios

ambientales y economicos de Morelos.
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EDUCACION AMBIENTAL Y VINCULACION ESTRATEGICA

Morelos es un Estado con caracleristicas bibticas y abidticas que propician una gran
biodiversidad y la provision de los servicios ecosistémicos que benefician a las
comunidades humanas que viven en él. Por otro lado, el aprovechamiento y la gestion de
los recursos naturales, representa la emision de contaminantes, residuos y muchas veces

el abatimiento de dichos recursos.

Respecto a la cultura para el desarrollo sustentable del estado, diversos documentos
mencionan las dificultades en la construccion de! entendimiento entre la relacion
aprovechamiento - impacto - deterioro del entorno natural y los servicios ambientales que
brindan los ecosistemas. Quiza el ejemplo mas evidente es el surgimiento a enfermedad
por coronavirus (COVID-19) provocada por el virus SARS-CoV-2, la cual
presumiblemente fue ocasionada por cambios de usos de suelo, deforestacion e
incremento de las zoonosis. La carencia generalizada de cultura para el desarrollo
sustentable tiene como consecuencia que un gran numero de personas que habitan este
territorio no conozean ni se responsabilicen de los Impactos ambientales, sus

consecuencias y el deterioro ambiental acumulativo resultante.

En este sentido, es imporiante implementar acciones que, impacten en los seclores y
grupos sociales morelenses de diversa Iindole, en busqueda de incentivar la construccion
de la cultura para el desarrollo sustentable por medio de la educacion ambiental,

comunicacion y el fomento de la participacion ciudadana.

Para lograr una eficiente educacién ambiental que, contribuya a adoplar una cullura para
el desarrollo sustentable, es necesario realizar acciones en sectores de la sociedad que
representan el mayor porcentaje en Morelos; ademas, que eslos seclores, por formar
parte de un entorno donde inleractuan con olros sectores, puedan replicar los
conocimientos vy, de esta manera, se adopte una culiura ambiental. En esle sentido, la

poblacion objetivo es:
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e En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprobd el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electronica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periodico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:

¢ Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacion, con copia

de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.
¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de

expedicion del mismo; sin alteraciones.
e C.D. 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién

con firma autografa, agregar solo la firma).
¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobaciéon del documento a publicar, debidamente certificada.

¢ Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencion del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley

de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.
¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberé presentarse en la Secretaria de Gobierno.
e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial

ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,

C.P. 62000.
¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia

de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.
e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de

expedicion del mismo; sin alteraciones.
e C.D., o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién

con firma autdgrafa, agregar sélo la firma).
¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.
e La copia del documento y el C.D., o memoria "USB", se entregard en las oficinas del Periédico Oficial

ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.

62000.
MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353 y 1354.
LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los

requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacion.



