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PRIMERA. - “LA PRESEA QUETZALCOATL"
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, SERA ENTREGADA A LA PERSONA
QUE SE DISTINGA POR SU TRABAJO A FAVOR DE LA PROTECCION Y
FOMENTO DE LOS DERECHOS Y LA CULTURA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, DENTRO
DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA.

SEGUNDA. - EL REGISTRO DE CANDIDATOS O PROPUESTAS
INSTITUCIONALES DEBERAN SER ENTREGADAS EN LA OFICINA DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO
REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS, UBICADA EN CALLE DOCTOR GUILLERMO GANDARA
NUMERO 101, COLONIA AMATITLAN, CUERNAVACA, MORELOS EN EL
HORARIO COMPRENDIDO DE LAS10:00 A LAS 15:00 HORAS, DE LUNES
A VIERNES.

EL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATOS O PROPUESTAS
INSTITUCIONALES COMENZARA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE
LA PRESENTE CONVOCATORIA HASTA EL DIA MARTES 21 DE FEBRERO
DE 2023.

TERCERA. - PARA FORMAR PARTE DE LAS POSTULACIONES A
RECIBIR LA PRESEA QUETZALCOATL SE REQUIERE SATISFACER LOS
REQUISITOS SIGUIENTES:

1. SER MORELENSE POR NACIMIENTO O POR RESIDENCIA CON UNA
ANTIGUEDAD MINIMA DE 5 ANOS ANTERIORES A LA POSTULACION;
2. SER PROPUESTO POR UNA ORGANIZACION CIVIL, INSTITUCION
PUBLICA O PRIVADA QUE TRABAJE EN FAVOR DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, O POR CUALQUIER
CIUDADANA O CIUDADANO;

3. PRESENTAR CURRICULUM VITAE DE LA PERSONA ASPIRANTE A LA
PRESEA;

4. PRESENTAR TRES CARTAS DE RECOMENDACION E INFORMATIVAS,
EXPEDIDAS POR PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIENES LES

DIP. MACRINA VALLEJO BELLO
PRESIDENTA

DIP. ALBERTO SANCHEZ ORTEGA DIP. ALEJANDRO MARTINEZ BERMUDEZ  DIP. ERIKA HERNANDEZ GORDILLO  DIP ANGEL ADAME JIMENEZ
VOCAL VOCAL VOCAL VOCAL

CONSTE EL TRABAJO Y MERECIMIENTO DE LA PERSONA PROPUESTA;

La Comision de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas

CONVOCA

A LA SOCIEDAD CIVIL, INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, O CUALQUIER CIUDADANA O CIUDADANO,
QUE DESEEN PARTICIPAR, CONFORME A LAS SIGUIENTES:

5. PRESENTAR MATERIAL QUE DEMUESTRE SU

TRABAJO A FAVOR DE LA CULTURAY LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE MORELOS, Y

6. PRESENTAR POR ESCRITO LOS MOTIVOS DE LA POSTULACION Y
LOS DATOS DE IDENTIFICACION DE QUIEN HACE LA PROPUESTA.

CUARTA. - LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL,
DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, A MAS TARDAR EL DIA JUEVES 23 DE
FEBRERO DE 2023, EMITIRA EL RESULTADO DEL GANADOR, EL CUAL
SERA DEFINITIVO E IRREVOCABLE; Y SE REMITIRA PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD’,
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

QUINTA. - EL PREMIO CONSISTIRA EN UNA MEDALLA DE PLATA LEY
DE 0925 Y UN INCENTIVO ECONOMICO EQUIVALENTE A 436
UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA).

SEXTA. - LA ENTREGA DE LA PRESEA CORRESPONDIENTE AL ANO
2023, SE LLEVARA A CABO DURANTE SESION DEL PLENO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, QUE SE LLEVARA A CABO EL
MARTES 28 DE FEBRERO DE 2023 O EN SU CASO EN LA FECHA QUE
APRUEBE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS.

SEPTIMA. - LA PERSONA ELEGIDA PARA RECIBIR LA PRESEA
QUETZALCOATL, AL PROMOTOR DE LOS DERECHOS Y CULTURA
INDIGENA DEL ESTADO DE MORELOS, NO PODRA VOLVER A
CONCURSARLA.

OCTAVA. - CUALQUIER CASO FORTUITO O INTERPRETACION EN EL
DESARROLLO DE LAS ETAPAS DE “LA PRESEA QUETZALCOATL"
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, SERA RESUELTO POR LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO
REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

ATENTAMENTE

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS
INDIGENAS DE LA LV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

DIP. LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA  DIP. AGUSTIN ALONSO GUTIERREZ DIP. ARTURO PEREZ FLORES  DIP. TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ
OCAL VOCAL VOCAL VOCAL
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; vy,

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, presentado al pleno de la Asamblea
Legislativa, en el cual se establecen los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Mediante escrito presentado en fecha 18 de
noviembre de 2021, Mirna Vara Mufioz, por propio
derecho presentd ante este Congreso del Estado de
Morelos, solicitud de pensién por Viudez, por tener la
calidad de cényuge supérstite de quien en vida
respondiera al nombre de Antonio Herndndez
Mendoza; acompafiando para tal efecto, la
documentacion establecida en el articulo 15, fraccion |
y IV de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
consistentes en: acta de nacimiento de la solicitante;
hoja de servicios, carta de certificacion del salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, asi mismo las actas de: matrimonio, actas de
defuncibn y de nacimiento del de cujus,
respectivamente.

Il.- Con fecha 26 de noviembre de 2021, esta
Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
recibié de la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios, el turno no.
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/245/21, integrando el
expediente respectivo bajo el numeral LV0188/21.

.- Por oficio de investigacién
CTPySS/LV/1475/2022 de fecha 24 de mayo de 2022,
se gir6 a la Direcciéon General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Estado de
Morelos, para el efecto de que remitiera el expediente
laboral que sustentara la antigiedad del de cujus
Antonio Hernandez Mendoza; resultando que
mediante oficio de respuesta recibido en esta comision
legislativa el 7 de junio de 2022, dicho sujeto obligado
remiti6 la informacién solicitada; procediendo a
examinarla.

CONSIDERACIONES:

l.- En el presente caso, la solicitante Mirna Vara
Mufioz, ha acreditado fehacientemente con las
constancias exhibidas, que el finado Antonio
Hernandez Mendoza, fue trabajador del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo
desempefiado en vida los cargos siguientes:

di ce:

f Alta como policia, adscrito en la Direccién
GeferaEdR Rogistida Operav& e TaACDmision Estatal
de Seguridad Publica el 16 de mayo de 2019.

1 Baja por defuncién como policia, adscrito en la
Direccion General de Logistica Operativa de la
Comision Estatal de Seguridad Publica el 6 de marzo
2021.

Computandose asi una antigiiedad laboral de
quien en vida respondiera al nombre de Antonio
Hernandez Mendoza, de 01 afio, 09 meses y 20 dias
de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido,
ejerciendo como ultimo cargo el de Policia, adscrito en
la Direccion General de Logistica Operativa de la
Comision Estatal de Seguridad Pudblica hasta el 6 de
marzo 2021, fecha en la que causo6 baja por defuncién;
guedando asi establecida la relacion laboral que
existi6 entre el finado Antonio Hernandez Mendoza, y
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Il.- En ese orden de ideas, resulta pertinente
realizar las siguientes anotaciones juridicas:

El articulo 14 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en vigor, sefiala:

félLas prest acibéopoe pbiladi@n,
por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por
Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante decreto que expida el Congreso del Estado,
una vez satisfechos los requisitos que establecen esta
ley y los demés ordenamientos aplicables.

El pago de la pensiéon por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de
la fecha en que entre en vigencia el decreto
respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la ley que se hubiera separado de
su funcién, antes de la fecha de vigencia del decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del d2za siguiente a su

Asimismo, el articulo 15, fraccion | y IV del
mismo ordenamiento, refiere:

AféPara solicitar | as
capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilacién o
Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion,
expedida por la institucién a la que se encuentre
adscrito.

.- é

.- é

IV.- Tratandose de pensioén por Viudez:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la
fraccion | de este articulo;

pens

separ a

pensi
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b).- Copia certificada del acta de matrimonio o
en su defecto del documento que acredite la relacion
de concubinato, expedida por la autoridad competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncion,
expedida por la autoridad competente; vy,

d).- Copia certificada del acta de nacimiento del

de cujus.
éo
El articulo 21 de la citada legislacién, menciona:
iféLa pensi-n por Viudez
d2a siguiente a aquel en

De igual forma, el articulo 22, fraccién Il, inciso
a) de la legislacion multicitada, reza:

iéPodr &n tener
pensiones especificadas en este capitulo, en orden de
prelacion y segun sea el caso, las siguientes
personas:

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
preferencia:

a).- El o la cényuge supérstite e hijos, hasta los
dieciocho afios de edad, hasta los veinticinco afios si
estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para
trabajar;

€0.

También, el articulo 23, inciso a) de Ila
legislacion precitada, dice:

iféLa cuot a mensual de
familiares o dependientes econémicos del sujeto de la
ley se integrara:

a).- Por fallecimiento, ya sea a causa o0
consecuencia del servicio o por causas ajenas al
mismo, se aplicaran los porcentajes a que se refiere la
fraccion | del articulo 16 de esta ley, segun la
antigliedad, y en caso de no encontrarse dentro de la
hipotesis referidas se deberd otorgar al 50% respecto
del dltimo sueldo; o,

b.- é

én

Por otra parte, los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccion |, 68, primer parrafo y 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, vigente a partir del 25 de agosto de 2009;
establecen respectivamente lo ulterior:

i é

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

€

Articulo 43.- Son instituciones en materia de
seguridad publica:

|. Estatales:

a) La Comisién Estatal de Seguridad Publica;

é

Articulo 47.- Las instituciones policiales en
materia de seguridad publica son las siguientes:

|. Estatales

que

derecho

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades
y agrupamientos que prevean sus reglamentos
respectivos;

é

Articulo 68. Las relaciones juridicas entre las
instituciones de seguridad puablica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
I%ni?/ dsa )ngérgjs,i Il%npr Eglg?f:sl iaeqltiago §|pre5ente

o Errrtpicilo 10§.c-f Las |nqsti uceio[r%eps d?e %e%tﬁrigag
publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
zgrevistas como migimas gara los trabajadores al

ervich Ul &stado d€ Morelds 9§enerarén de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, tercer parrafo de la Constitucion General.

€o0.

Finalmente, el ordinal 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos, cita:

iéLa Comi si - n de
Seguridad Social, tendré bajo su responsabilidad:

I. El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del estado y los municipios, asfi
aomop eealigar - la  ingestigaaids  correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigledad necesaria para el goce de este
derecho;

€o0.

lll.- Ahora bien, resulta dable precisarse que se
encuentra exhibida el acta de nacimiento expedida por
la Oficialia 0001 del Registro Civil de Jonacatepec,
Morelos, inscrita bajo el nUmero acta 180, del libro 1,
con fecha de registro 6 de julio de 1978,
correspondiente a la solicitante de pension Mirna Vara
Mufioz, del mimo modo obra el acta expedida por la
Oficialia 0001 del Registro Civil de Jonacatepec,
Morelos, inscrita bajo el nUmero acta 316, del libro 1,
con fecha de registro del 15 de noviembre de 1972,
correspondiente  al finado Antonio Hernandez
Mendoza.

De la misma manera, obra el acta de
matrimonio expedida por la Oficialia 0001 del Registro
Civil del municipio de Jonacatepec, Morelos, inscrita
bajo el nUmero de acta 00028, del libro 1, con de fecha
de inscripcion del 29 de julio de 1995.

Documentales descritos que en su conjunto, se
consideraron idéneas para acreditarse y reconoce la
personalidad y relacibn como cényuge supérstite a
Mirna Vara Mufioz con el finado Antonio Hernandez
Mendoza.

Por otra parte, se encuentra glosada el acta de
defuncién de quien en vida respondiera al nombre de
Antonio Herndndez Mendoza, expedida por la Oficialia
0001 del Registro Civil de Jantetelco, Morelos, inscrita
bajo el numero de acta 52, del libro 1, de donde se
desprende que la fecha de su deceso fue el 6 de
marzo de 2021, acreditindose asi también la
procedencia de la solicitud hecha ante esta soberania.

Trabajc
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IV.- De lo anteriormente expuesto, acorde a lo
previsto por el inciso a) del articulo 23 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica en vigor, toda vez que de
dicha disposicién juridica se desprende el hecho de
gue por fallecimiento, ya sea a causa o consecuencia
del servicio o por causas ajenas al mismo, se
aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion |,
del articulo 16 de dicha ley citada, segun resulte la
antigiiedad, y para el caso de no encontrarse dentro
de algunas de las hipétesis referidas, se debera
otorgar al 50% respecto del ultimo sueldo del
trabajador finado.

Situacion la expuesta en el parrafo que
antecede, que atendiendo a la literalidad del contexto
I6gico-juridico de dicho precepto legal y, toda vez que
la solicitud de pensién por viudez promovida por Mirna
Vara Mufioz, no encuadra dentro de alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 16, fraccion | de Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica en vigor, en
virtud de que con la constancia de servicios expedida
a favor de su cényuge finado Antonio Hernandez
Mendoza, se acredité una antigiiedad laboral en vida
de 01 afio, 09 meses y 20 dias en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos; resulta procedente otorgar el
beneficio previsto en la parte in fine del inciso a) del
articulo 23 de la citada legislacion, en la inteligencia de
qgue el beneficio para la solicitante de pensién Mirna
Vara Mufioz, serd4 sobre el 50% del ultimo salario
mensual percibido por su conyuge finado, ello en los
términos dispuestos en el articulo de referencia.

De lo anterior, resulta evidente que se cumple
cabalmente con las hipoétesis juridicas contempladas
en los preceptos legales de la ley de la materia citados
en lineas anteriores, por lo que, en mérito de lo
expuesto por esta comision dictaminadora, se somete
a la consideracion del pleno de esta soberania.

En términos del dictamen en cuestion, y una vez
analizado y discutido, asi como reunidos y satisfechos
los requisitos contemplados para que prosperen las
diversas hipotesis previstas en el articulo 14, 15 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracibn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se deduce
procedente asignar la pension solicitada prevista el
articulo 16 de la misma ley antes invocada.

Acto seguido, por lo anteriormente expuesto y
fundado, la LV Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40,
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
VIUDEZ A MIRNA VARA MUNOZ

ARTICULO 1.- Se concede pension por viudez a
Mirna Vara Mufioz, en su calidad de cényuge
supérstite del finado Antonio Hernandez Mendoza,
quien en vida prest6 sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, teniendo como ultimo
cargo el de policia, adscrito en la Direccion General de
Logistica Operativa de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 2.- La cuota mensual decretada, lo
es a razon del 50% del dltimo salario que hubiera
gozado el finado Antonio Hernandez Mendoza,
debiendo ser pagada a partir del dia siguiente del
deceso del mismo, por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, quien debera realizar
el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 14, 22, fraccién II,
inciso a) y 23, inciso a) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciébn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en vigor.

ARTICULO 3.- La cuantia de la pensién, se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo vigente, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, atento a
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 24 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en vigor.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
gue indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial ATi erra
del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, sesién ordinaria de pleno de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintidés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto
Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del dos mil
veintidos.

i SURAGI O EFECTI VO.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE L ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO

RUBRICAS.

y

L

NO REELE
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Al margen superior izquierdo un escudo del

estado de Morelos que di<ce:

LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de
Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional vy
Pueblos Indigenas, presentaron a consideracion del
pleno, el dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 24 Ter de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, con la
finalidad de que los 36 municipios implementen la
Unidad de Derechos Humanos, Bulsqueda de
Personas y Atencién a Victimas, como cumplimiento
de los acuerdos que asumié este Congreso con la VI
Brigada Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en los siguientes términos:

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) En sesién ordinaria del pleno de este
Congreso del Estado de Morelos, de fecha 21 de
octubre de 2021, la diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, presenté la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 24 Ter de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, con la
finalidad de que los 36 municipios implementen la
Unidad de Derechos Humanos, Bulsqueda de
Personas y Atencién a Victimas, como cumplimiento
de los acuerdos que asumi6 este Congreso con la VI
Brigada Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

b) En consecuencia de lo anterior, el diputado
Francisco Erik Sanchez Zavala, presidente la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio
cuenta de la iniciativa de ley citada al epigrafe,
ordenando su remision a esta comision dictaminadora,
por lo que mediante turno namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/116/21 de fecha 21 de
octubre de 2021, recibido el dia 26 de octubre de
2021, fue remitida la misma para su andlisis y
dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa materia de andlisis plantea la
adicion del articulo 24 ter de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Morelos, con la finalidad de que los 36
municipios en nuestra entidad implementen dentro de
su estructura administrativa la Unidad de Derechos
Humanos, Busqueda de Personas y Atencion a
Victimas.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
fi T ILe RipuradayTania) \Rertinp ARodgiguez Ruiz,
justifica la iniciativa materia de analisis, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Morelos, se caracteriza por ser la promotora
de los derechos humanos, como bien sabemos estos
son elementos esenciales en la vida de cualquier
persona, pues gracias a ellos, se fomenta su amplio
desarrollo, brindandonos asi garantias ante la justicia,
la libertad de religion, de vivir en un ambiente sano, de
forma igualitaria; de vivir saludables y plenos, entre
muchos otros beneficios para el buen vivir.

De igual manera, el dia 10 de junio de 2011, se
llevd a cabo la mas grande reforma constitucional en
materia de derechos humanos, que cambia la forma
de concebir, interpretar y aplicar tales derechos, ya
gue desde el capitulo 1 la denominaciéon cambiaba de
"garantias individuales" a "derechos humanos", y mas
importante aln es que en el articulo primero
constitucional, en vez de que se "otorguen" los
derechos ahora se "reconocen". Asimismo, se
reconoce que toda persona "goza" de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte,
de esta manera nuestra Nacion se abre al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y se deberan
cumplir a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos.

En base a lo establecido en la fraccion XVI del
articulo 4° de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, se concluye que una persona
desaparecida es aquella cuyo paradero se desconoce
y se presume a partir de algun indicio que su ausencia
se relaciona con la comision de un delito, sin importar
el tiempo que pase en esa condicion.

La desaparicion de personas son sucesos
dramaticos de los cuales han marcado una historia a
nivel mundial pero con gran relevancia en México, la
basqueda de personas dio inicio de forma sistematica
en Latinoamérica de la cual ha provocado una
respuesta internacional impulsada por los familiares de
las personas desaparecidas, que luego se ha visto
reflejada en ambitos nacionales a través de
investigaciones que han llegado a juicios histéricos en
algunos paises como Argentina, Colombia, Perd o
Guatemala.

Es de suma importancia mencionar que se han
creado tratados internacionales contra la desaparicion
de personas y organismos especializados en la lucha
contra la misma vy, recientemente, los Principios
Rectores de la ONU para la Busqueda de Personas
Desaparecidas. También se ha desarrollado
jurisprudencia interamericana e internacional que ha
intentado construir o entender la naturaleza juridica de
un aberrante acto humano, que tiene la intencién no
s6lo de desaparecer a la persona ocultando su suerte
0 paradero, sino también de evitar que existan
respuestas para encontrarla y para reconocerle
derechos.
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Es importante mencionar que la Convencién
Universal, considera victima no solo la persona
desaparecida, sino amplia el concepto a toda persona
fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada. Asi como
el derecho de cada victima de conocer la verdad sobre
las circunstancias de la desaparicion forzada, la
evolucion y resultados de la investigacién y la suerte
de la persona desaparecida (numerales 1 y 2 del
articulo 24),
victimas y sus familiares a la justicia, la verdad y a una
reparaci -no.

Y mientras tanto, las familias de personas
desaparecidas no han parado de buscar en décadas.

En diversas partes del mundo se han creado por
impulso de las mismas familias mecanismos oficiales
de busqueda que, paralelamente a la investigacion y
principalmente, por la falta de avance en la misma,
contindan impulsando la busqueda desde el estado.
Los contextos varian, al igual que los mandatos de
busqueda de cada una de las instituciones en lugares
tan lejanos como Sri Lanka o Libano, o mas cercanos
a México, como El Salvador, Colombia o Peru.

Lo que nadie pondria hoy en duda es el derecho
humano que tiene toda persona a ser buscada.
Claramente, la busqueda de las personas
desaparecidas y la determinacién de su suerte o
paradero van de la mano del derecho a una
investigacioén efectiva, que determine lo ocurrido y que
avance hacia la sancién penal de las personas
responsables de la desaparicion, asi como la
reparacion del dafo.

Més de 92 mil personas han sido desaparecidas
en México a la fecha, de acuerdo con cifras oficiales.
De estas, de acuerdo a la declaracién que hizo publica
el secretario de Gobierno, en la reunion con las
diputadas y los diputados, asi como ante las personas
integrantes de la VI Brigada Nacional de Busqueda, en
Morelos se reconocen registradas a 3,552 personas
desaparecidas.

Las desapariciones comenzaron con las
estrategias de contrainsurgencia del estadomexicano
en la década de 1960; han continuado hasta el
presente y se han incrementado como un resultado de
la politica de EUA en la guerra contra las drogas,
desde 2006. En respuesta a esta tremenda pérdida,
frente a la impunidad radical y la ineficacia de las
investigaciones gubernamentales que han resultado
en un sistema de procuracién de justicia fallido,
familias en todo México se han organizado en
colectivos para buscar en los campos del pais, dentro
de instituciones, céarceles y calles, para encontrar a
sus seres queridos desaparecidos.

En el estado de Morelos la desaparicion de
personas se ha convertido en un tema crucial y de
interés publico, luego de que se conociera que el
estado de Morelos, en el poblado indigena de
Tetelcingo, a través de la Fiscalia General, habian
depositado irregularmente 117 cuerpos, que luego de
una ardua y larga jornada, fueron exhumados, gracias
a la intervencién de la sociedad y del nuevo titular la
misma Fiscalia General del Estado, que después de

reconociendo con el | ogy fiéhtificadon, s€ feidiof cob&ndd BsScuerpos en

un pantedn de la ciudad de Cuautla, hecho que finalizé
el 3 de junio de 2016.

No se debe olvidar que gracias a esta
persistencia de las familias que buscan a sus seres
gueridos, fue encontrado Oliver Wenceslao Navarrete
Hernandez, secuestrado el 24 de mayo de 2014, y que
la Fiscalia de aquel entonces, lo inhumo como
persona desconocida de forma irregular y sin
identificacion en las fosas de Tetelcingo.

No se olvida tampoco el caso de las fosas
irregulares del Pante6n Pedro Amaro de Jojutla,
Morelos, donde apenas el 11 de mayo de este afio, se
retomaron los trabajos de busqueda e identificacion,
para trasladar los restos de un lugar comdn a otro
individual con la debida identidad genética.

En las cifras de desapariciones de la Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas, preciso
que, en Morelos, de las dos mil 260 personas, mil 100
mujeres, es decir, el 48 por ciento de este total, 400
son mujeres mayores de edad, mientras que 700 son
menores.

Mil 160 son hombres, lo que corresponde al 52
por ciento, de los cuales 870, que es el 38 por ciento,
son hombres mayores de edad, mientras que 290 son
menores de edad, es decir, solo un 12 por ciento de la
poblacién desaparecida corresponde a nifios o
adolescentes.

La Brigada Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, como su nombre lo dice, pone en
practica la busqueda, la construccion de la paz y la
reconstruccion del tejido social, se enfoca en trabajar
sobre los ejes desarrollados durante los ejercicios
anteriores: Blsqueda en campo; identificacién forense;
basqueda en vida; escuelas; trabajo con comunidades
eclesiales y de fe; sensibilizacion a autoridades y
fuerzas de seguridad locales; y sensibilizacion en
espacios publicos.

La brigada no busca culpables, sino aliviar el
dolor de las familias y abonar en la reconstruccion de
nuestra sociedad, a su vez se enfoca en realizar un
llamado a las y los morelenses a que se sumen y
ayuden a las familias a obtener mejores resultados.
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Los colectivos en blasqueda piden a la
ciudadania morelense que, en caso de que posea
alguna informacién que pueda ayudar a encontrar a
los tesoros que se buscan, se acerque a las diversas
actividades que se realizan en escuelas, plazas
publicas, hospitales, servicios médicos, servicios
forenses e instituciones para compartirlas. También se
habilitaran Buzones de Paz para recibir mensajes de
solidaridad que alienten la incansable labor de
busqueda.

En la VI Brigada Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas participan mas de 130
personas que pertenecen a 160 colectivos distintos a
nivel nacional.

Durante el desarrollo de la VI Brigada Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, hacen
entrega de una carta compromiso a los alcaldes de los
diversos municipios de nuestro estado, en el que se
establecen 14 puntos los cuales sobresale, el
acompafiamiento durante la busqueda de personas en
SuU municipio, proporcionar los elementos necesarios
para poder llevar acabo su actividad, y ademas se
plasma punto de gran relevancia en el cual solicitan
gue cada municipio constituya la Unidad de Derechos
Humanos, Busqueda de Personas y Atencion a
Victimas.

Con el objeto de dilucidar la pretension
reformada de esta iniciadora, sirve de referente el
siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE LEY | TEXTO PROPUESTO LEY
ORGANICA MUNICIPAL | ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
PARA EL ESTADO DE | ESTADO DE MORELOS.

MORELOS.

ARTICULO 24 TER: Los 33
ayuntamientos y los 3 concejos

Sin precedente.

municipales Indigenas deberan de
crear la Unidad de Derechos
Humanos, Busqueda de Personas
y Atencién a Victimas, la cual
estard encargada de dirigir las
politicas publicas y coadyuvar en
las jornadas de bulsqueda de
personas y atencién a victimas al

interior del municipio.

En esta tesitura, ante el llamado que realizaron
a la LV Legislatura para que trabajemos en politicas
publicas, pero a su vez en una agenda legislativa en la
materia en donde se plasme un apoyo real a favor de
la blsqueda de personas desaparecidas, como
representante de la fraccion parlamentaria del Partido
del Trabajo, deseo dar el primer paso, con esta
reforma a la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, para que este asunto tan importante sea
también competencia de los municipios.

Las obligaciones de buasqueda no deben
realizarse exclusivamente por una sola institucion;
tampoco significa que todas las instituciones tengan
las mismas obligaciones de busqueda. Las fiscalias o
procuradurias tienen la obligacion de investigacion y
también de blsqueda; mientras hay otras instituciones
gue realizan solo ciertas acciones concretas de
bdsqueda como las obligadas a dar o de transmitir
informacion, y hay otras mas como las comisiones de
basqueda en los paises que existen que realizan
acciones de busqueda que, anteriormente, eran
consideradas dentro de las investigaciones y no como
acciones independientes.

El reconocimiento del derecho humano de toda
persona a ser buscada no es un asunto académico
sino, como todo derecho, uno real y palpable. Implica
su garantia y respeto desde todas las instituciones del
estado, traduciéndose en acciones concretas, sin
celos ni suspicacias, con el principal objetivo de dar
con la suerte o paradero de la persona desaparecida y
responder, al menos en cierta medida, al derecho a la
verdad, y que también pueda impactar en el tan lejano
derecho a la justicia de las personas desaparecidas y
sus familias.

IMPACTO
INICIATIVA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucién local, que establece que las
comisiones encargadas del estudio de las iniciativas,
en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de
ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo, en concurrencia con el
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto.

En este caso, desde luego que deben invertirse
recursos publicos para crear una instancia a nivel de
direccion municipal, misma que debe contar con una
estructura minima que impacta en la partida de
salarios y prestaciones, asi como dotar a la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas Yy
Atencion a Victimas, de los recursos materiales
necesarios, para ejercer las atribuciones que les
asignen los mismos ayuntamientos en sus
reglamentos.

Asi pues, correspondera a las Administraciones
municipales 2022-2024, integrar en sus presupuestos
de egresos las partidas necesarias para que sea
efectivo el trabajo de la unidad mencionada.

PRESUPUESTAL DE LA
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Como iniciadora, me queda claro que las y los
legisladores estamos obligados a respetar la
autonomia presupuestal de los ayuntamientos, por lo
gue correspondera a ese nivel de gobierno, establecer
el importe de los egresos para su sostenimiento, ya
que las administraciones que estan por concluir el
proximo 31 de diciembre de este afio, no tendrian
prevista asignacion alguna para dar sustento a la
creacion de la unidad en cuestion, simplemente
porque no estaba prevista, ni estdbamos
sensibilizados ante la magnitud que representa la
desaparicién forzada.

En resumen, el impacto presupuestal de la
creacion de la unidad, debera ser absorbido por las
administraciones 'y consejos municipales, que
arrancan su mandato el primer dia siguiente afio.

Por lo expuesto y fundado tengo a bien someter
a esté soberania la siguiente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 24 TER
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 24
Ter en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 24 TER: Los 33 ayuntamientos y los
3 concejos municipales Indigenas deberan de crear la
Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atencion a Victimas, la cual estara
encargada de dirigir las politicas publicas y coadyuvar
en las jornadas de busqueda de personas y atencion a
victimas al interior del municipio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
decreto, remitase al Ejecutivo del Estado para que
realice la publicacién correspondiente en el Periddico

Of i ci al ATierra y Libertado.

SEGUNDO.- La Unidad de Derechos Humanos,
Busqueda de Personas y Atencion a Victimas de cada
Municipio, debera ser aprobada en la misma sesién a
la que se refiere el articulo 24 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, por cada uno de los
Cabildos.

TERCERO.- En ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias, los cabildos de los municipios del
estado de Morelos, tendran un plazo no mayor a los
60 dias naturales, a partir de que rindan la protesta de
ley, para emitir el Reglamento de la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencién a Victimas.0

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisién de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo
Regional y Pueblos Indigenas, en apego a lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 104 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general la iniciativa
planteada para determinar su procedencia o
improcedencia.

En mérito de lo anterior, se advierte que la
presente iniciativa como se ha precisado en este
dictamen, propone la adicion del articulo 24 ter de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, con la
finalidad de que los 36 municipios en nuestra entidad
implementen dentro de su estructura administrativa la
Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atencién a Victimas, por ello, al existir el
firme propésito de esta soberania de generar reformas
gue redunden en politicas publicas en beneficio de las
y los morelenses, y que permitan dar atencién urgente
a la desaparicién de personas en los municipios en
Morelos, esta comision legislativa considera loable y
procedente en lo general la iniciativa planteada.

Consecuentemente, y una vez que se ha
determinado la procedencia en lo general de la
iniciativa propuesta se continla con su analisis en lo
particular, para ello, es pertinente establecer en un
cuadro comparativo la reforma propuesta para mejor
comprension y alcances de esta.

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA PROPUESTA

Sin precedente. ARTICULO 24 TER: Los 33
ayuntamientos y los 3 concejos
municipales indigenas deberan
de crear la Unidad de Derechos
Humanos, Busqueda de
Personas y Atencién a Victimas,
la cual estard encargada de
dirigir las politicas publicas y
coadyuvar en las jornadas de
busqueda de personas y
atencioén a victimas al interior del
municipio.

Como se desprende del anterior cuadro
comparativo es visible advertir que la presente reforma
tiene como obijetivo primordial establecer que en cada
uno de los ayuntamientos en Morelos se instaure la
Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atenciéon a Victimas, por lo cual conviene
sefialar que la desaparicién de personas constituye un
problema internacional que no solo afecta una region
concreta del mundo, es por esta razén que diversos
organismos internacionales como en el caso las
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) han
buscado generar diversos mecanismos para hacer
frente a tal problematica social la cual ha impactado en
el ambito juridico en todos los paises del mundo, por
tal motivo, se ha creado el Comité contra de la
Desaparicion Forzada (CED por sus siglas en inglés),
gue es un oOrgano de expertos independientes que
supervisa la aplicacién de la Convencion Internacional
para la Proteccién de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas por sus Estados Partes,
cuyo papel se enfoca en apoyar a las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
nacionales de derechos humanos y los estados en la
basqueda 'y localizacibn de las personas
desaparecidas, asi como para erradicar, castigar y
prevenir este delito y reparar los dafios infligidos a las
victimas.
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Asimismo, es 6bice sefialar que dentro de las
responsabilidades del citado Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED), se encuentran las
siguientes:

1.- Examinar los informes de los Estados Parte*,
y formular recomendaciones sobre el asunto de las
desapariciones forzadas en el estado en cuestion
(articulo 29 de la convencion).

2.- Aceptar a trdmite las peticiones de accion
urgente* (articulo 30 de la convencion).

3.- Recibir las denuncias individuales
presentadas por personas que alegaren ser victimas
de violaciones por un Estado Parte (articulo 31 de la
convencion).

4.- Recibir y examinar las comunicaciones en
gue un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple con las obligaciones que le impone la
convencion; son las denominadas comunicaciones
entre Estados* (articulo 32 de la convencién).

Por su parte, en México la desaparicion de
personas por tratarse de un tema vital importancia e
interés, con fecha 17 de noviembre del afio 2017, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicibn Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
ordenamiento juridico que segin se dispone en su
articulo 1 tiene por objeto lo siguiente:

|.- Establecer la distribucion de competencias y
la forma de coordinacion entre las autoridades de los
distintos 6érdenes de gobierno, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, Yy
esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta ley;

Il. Establecer los tipos penales en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como otros delitos
vinculados y sus sanciones;

lll. Crear el Sistema Nacional de Blusqueda de
Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y
ordenar la creacion de comisiones locales de
bdsqueda en las entidades federativas;

V. Garantizar la proteccion integral de los
derechos de las personas desaparecidas hasta que se
conozca su suerte o paradero; asi como la atencién, la
asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion, en términos
de esta ley y la legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; vy,

VII. Establecer la forma de participacion de los
familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las acciones de buUsqueda e
identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en
las etapas de la investigacion, de manera que puedan
verter sus opiniones, recibir informacién, aportar
indicios o evidencias.

Asi también, en nuestra entidad federativa se
publico el dia 02 de septiembre de septiembre del afio
2015, en el Peri -dico Ofi
para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion
Forzada de Personas para el Estado de Morelos, la
cual tiene como objetivo el siguiente:

i Ar t 2 ¢Bl dbpetivdlde la presente ley, es la
proteccion de toda persona contra la desaparicion
forzada, la atencion, la prevencién y la erradicacion de
este delito. Es de observancia en todo el estado y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Por implicar la violacion de diversos derechos
de la persona, su caracterizacion juridica es de
extrema gravedadbo

Por otro lado, cabe mencionar, que en el
articulo 5 del citado ordenamiento juridico se
establecié la obligacién de la aplicaciéon del mismo
tanto al Ejecutivo Estatal como a los ayuntamientos en
el marco de su autonomia constitucional, por lo cual al
ser una obligacién inherente de los municipios del
estado de Morelos dar atencion a la desaparicion de
personas, se estima procedente en lo particular en
cuanto a su funcionalidad la iniciativa planteada, pues
esta se ajusta a los parametros legislativos tanto
federales como locales para tal efecto.

Finalmente, previo a que esta comision
legislativa, determine en su totalidad la procedencia en
lo particular de la iniciativa planteada, resulta
necesario se realicen modificaciones a la misma, lo
anterior de conformidad con lo previsto en la fraccion
[l del articulo 106 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, siendo al efecto las siguientes:

1.- Se modifica el articulo Unico para cambiar la
denominacién del ordenamiento juridico que se
reforma, toda vez que de manera imprecisa se sefiala
como ALey Org8nica
Morel os o,
Munici pal del Estado de

2.- Se modifica el articulo 24 Ter de la iniciativa
primigenia y las disposiciones transitorias segunda y
tercer a, en Il a parte
ayuntamientos y los 3 concejos municipales
ind2genaso, para ser
Ley Organica del Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, que dispone la division del estado de
Mor el os, en A36 municipi
entre los municipios indigenas creados de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla, Unicamente el municipio
indigena de Hueyapan se encuentra funcionando a
través de un Consejo Municipal Indigena, y no asi el
resto de los municipios referidos, por ello al ser
aprobada la reforma en los términos planteados en
iniciativa primigenia resultaria ineficaz su aplicacion a
los municipios de Coatetelco y Xoxocotla.

3.- Se madifica el articulo 24 Ter de la reforma
propuesta, en la parte referente al adverbio latino
ATERO de gue s e encuent
cambiarsea mi n¥%scul a, es deci

Asimismo se modifica el signo de puntuacion de
dos puntos (:) que se encuentra colocado previamente
al articulo 24 Ter, por el signo de punto y guion (.-).

C

ar moni

debcendectsoer ilLleoy
Mor el

0s

Muni ci pal

C

refer el

Z a
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Y por %l timo se modifica | a p.-aSeadkiona ladisposicidndrankitoria cugria a
se encuentra en mayuscula para cambiarse la Primera efecto de que se establ
Letra AAO0 en may%Wscul a y | as lad dispdsisionesnde rguah #snenord rargQ que se
decir, deber8 quedar como fiAopdoaghaoo.al present e

Todo lo anterior, para que exista plena armonia propésito de dar mayor claridad y eficacia juridica en
con los diversos articulos que forman parte de la Ley la aplicacién de la reforma planteada.
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos. 8.- Se adiciona la disposicion transitoria quinta a

4.- Se modifican las disposiciones transitorias efecto de que se establ
primero, segundo Yy tercero, en cuanto a las palabras en la Gaceta Legislativa del Congreso del Estado de
Apri mer o, s e g yuqud en sg entuentraner oMor el os 0, l o anterior con

utilizadas de manera incorrecta, pues estan deben
empl earse para una
segunda y tercerao

5.- Se madifica la disposicion transitoria
segunda para establecer que la Unidad de Derechos
Humanos, BuUsqueda de Personas y Atencion a
Victimas debera ser constituida en los 36 municipios
del estado de Morelos en un plazo no mayor a 10 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, lo anterior a fin de que existan las
condiciones juridicas y materiales para la aplicacion en
los ayuntamientos y concejos municipales indigenas
de nuestra Entidad de esta reforma, toda vez que
conforme a lo que se estipula en la disposicién
transitoria segunda de la iniciativa primigenia se
establece que la Unidad de Derechos Humanos,
Blsqueda de Personas y Atencion a Victimas, debera
ser considerada dia uno de enero del afio 2022, fecha
en que entrara en funciones la integracion de los
ayuntamientos y concejos municipales indigenas en
Morelos, sin embargo, como se advierte del contenido
de dicha disposicion transitoria en cita, existe la
imposibilidad juridica y material para que la presente
iniciativa planteada entre en vigor en la fecha
multicitada, por tal motivo resulta necesario se realicen
la adecuacién legislativa propuesta.

6.- Se modifica la disposicidn transitoria tercera
para establecer que los 36 municipios del estado de
Morelos en un plazo no mayor a 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberan emitir el Reglamento de la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencién a Victimas, lo anterior a fin de que los 36
municipios de nuestra entidad cuenten con las
condiciones juridicas y materiales para la aplicacion de
esta reforma, toda vez que conforme a lo que se
estipula en la disposicién transitoria tercera de la
iniciativa primigenia se establece que los cabildos de
los municipios del estado de Morelos, en ejercicio de
sus atribuciones reglamentarias, tendrdn un plazo no
mayor a los 60 dias naturales, a partir de que rindan la
protesta de ley, para emitir el Reglamento de la
Unidad de Derechos Humanos, Bulsqueda de
Personas y Atencion a Victimas, sin embargo como se
desprende de dicha disposicién transitoria en cita, la
misma a la fecha no ha entrado en vigor, por lo que
existe la imposibilidad juridica y material para que el
dia uno de enero del afio del afio 2022, fecha en que
entrard en funciones la integracion de los
ayuntamientos y concejos municipales indigenas en
Morelos, empiece a correr el plazo de 60 dias
naturales para emitir el Reglamento de la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencién a Victimas, por tal motivo resulta necesario
se realicen la adecuacion legislativa propuesta.

correcta

mayor difusion al trabajo legislativo de esta soberania.

s i rRéesalta apficable a ha daculiag deiesteeconaision
legislativa de realizar modificaciones a la propuesta de
origen, el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion siguiente:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228. )

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
O6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

ezca

ezca

decr et oc¢
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Por lo antes expuesto esta Comision
Dictaminadora declara en su totalidad la procedencia
en lo general y en lo particular con sus modificaciones
antes vertidas, la presente iniciativa materia de
andlisis.

V.- ESTIMACION DEL
PRESUPUESTARIO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante la publicacion del Decreto
Numero 1839 (Mil Ochocientos Treinta y Nueve),
publicado en el
namero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 16, primer y segundo
parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el
articulo 42, parrafo final de la Constitucién local, y 16
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, en donde se establecio
gue las comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre
el impacto presupuestario del mismo, en tal virtud esta
comision dictaminadora advierte que al plantear la
presente iniciativa la adicién del articulo 24 ter de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, con la
finalidad de que los 36 municipios en nuestra entidad
implementen dentro de su estructura administrativa la
Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atencion a Victimas, se sugiere que del
mismo presupuesto que sea destinado a los
municipios de nuestra entidad se destine la partida
presupuestal necesaria a efecto de la implementacion
de la Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de
Personas y Atencién a Victimas, sin que esto implique
un impacto presupuestal adicional a su erario publico
en el presente ejercicio fiscal 2022. Por lo que los
municipios deberan evaluar sus presupuestos
conforme a la presente iniciativa.

Por lo anterior, esta Comision de
Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional vy
Pueblos Indigenas, dictamina en sentido positivo, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 24 Ter de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, con la finalidad de
gue los 36 municipios implementen la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencion a Victimas, como cumplimiento de los
acuerdos que asumid este Congreso con la VI Brigada
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, lo
anterior con sus modificaciones respectivas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 53, 55,
59, numeral 19; y 79 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos y articulos 51, 53, 61,
104; y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de .Morel osébo

IMPACTO

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 18, fracciones | y XV de la Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos; 113, 127, 128 y
129 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, en la presente sesion ordinaria de pleno, la
diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, presento
reserva al articulo Unico del dictamen con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 24 ter, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, lo
anterior en virtud, de que dicho precepto normativo a
la fecha se encuentra regulado en la Ley Organica

Per il idbiecrot a@MynE:ipa(lﬂqel Estadq dg More|os, pues fue adicionado

mediante Decreto Numero 153, publicado en el
Peri-dico Oficial ATi erra
fecha 09 de marzo de 2022, por lo que se presenté la

reserva en los siguientes términos:

DICTAMEN RESERVA
DICE: DEBE DECIR:
ARTICULO UNICO.- Se | ARTICULO UNICO.- Se

adiciona el articulo 24 ter en la
Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

Articulo 24 ter- Los 36
municipios del estado de
Morelos deberan de crear la
Unidad de Derechos Humanos,
Busqueda de Personas y
Atencion a Victimas, la cual
estard encargada de dirigir las
politicas publicas y coadyuvar
en las jornadas de busqueda de
personas y atencion a victimas
al interior del municipio.

adiciona el articulo 24 quater en
la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

Articulo 24 quater.- Los 36
municipios del estado de
Morelos deberan de crear la
Unidad de Derechos Humanos,
Busqueda de Personas vy
Atencién a Victimas, la cual
estard encargada de dirigir las
politicas publicas y coadyuvar
en las jornadas de busqueda de
personas y atencién a victimas
al interior del municipio.

Reserva que fue sometida a discusion vy
votacion por esta asamblea, por lo que, derivado del
resultado de la votacién, se aprobé en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la LV
Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 24
QUATER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE
QUE LOS 36 MUNICIPIOS IMPLEMENTEN LA
UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS, BUSQUEDA
DE PERSONAS Y ATENCION A VICTIMAS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 24
guater en la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 24 quater.- Los 36 municipios del
estado de Morelos deberdn de crear la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencion a Victimas, la cual estara encargada de
dirigir las politicas publicas y coadyuvar en las
jornadas de busqueda de personas y atencién a
victimas al interior del municipio.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos que
indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Of i ci al ATierra y
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- La Unidad de Derechos Humanos,
Busqueda de Personas y Atencién a Victimas debera
ser constituida en los 36 municipios del estado de
Morelos en un plazo no mayor a 10 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

CUARTA.- Los 36 municipios del estado de
Morelos en un plazo no mayor a 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberan emitir el Reglamento de la Unidad de
Derechos Humanos, Busqueda de Personas vy
Atencién a Victimas.

QUINTA.- Se derogan las disposiciones de igual
0 menor rango jerarquico que se opongan al presente
decreto.

SEXTA.- Publiquese en la Gaceta Legislativa
del Congreso del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, sesién ordinaria de pleno,
de fecha treinta de noviembre del afio dos mil
veintidds.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto
Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del dos mil
veintidés.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del

Li ber t ad oCongreso dehbstado Ldbee y Sbhhefanosié Morelos,den

ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1l del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los Integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales 'y Legislacién, presentaron a
consideracion del pleno, el dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 142 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A FIN
DE INCREMENTAR EL MONTO ESTABLECIDO
PARA PODER CONSTITUIR EL PATRIMONIO DE
FAMILIA- EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS
MORELENSES, en los siguientes términos:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LV Legislatura, llevada a cabo el dia 10 de
noviembre de 2021, el diputado Agustin Alonso
Gutiérrez, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza Morelos de la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado, present6
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 142 del Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, a fin de incrementar el monto
establecido para poder constituir el Patrimonio de
Familia en beneficio de las familias morelenses.

b) En consecuencia, el diputado Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente de la Mesa Directiva de la
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de Ila iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta comisién dictaminadora,
por lo que mediante oficio de turno ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/195/21, fue remitida a esta
comisidn legislativa para su andlisis y dictamen
correspondiente.

¢) En sesién ordinaria de pleno iniciada el diez y
continuada el doce de diciembre del 2021, y mediante
oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/184/21, de
la  Secretaria de  Servicios Legislativos y

NO R E Elagamentagog, ose acordé la modificacion en la

integracion de las comisiones y comités del Congreso
del Estado de Morelos, el cual entré en vigor al
momento de su aprobaciéon, y que determiné la
integracion de las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, bajo la siguiente
integracion: presidente, Dip. Agustin Alonso Gutiérrez,
secretarias: Dip. Erika Hernandez Gordillo, Dip. Tania
Valentina Rodriguez Ruiz y

di ¢ e:
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Dip. Luz Dary Quevedo Maldonado; vocales:
Dip. Macrina Vallejo Bello, Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, Dip. Alberto Sanchez Ortega, Dip.
Angel Adame Jiménez, Dip. Oscar Armando Cano
Mondragon, Dip. Mirna Zavala Zufiiga. Dip Arturo
Pérez Flores, Dip. Julio Cesar Solis Serrano, Dip.
Veronica Anrubio Kempis y Dip. Juan José Yafiez
Vazquez; asi como de Puntos Constitucionales y
Legislacion, bajo la siguiente integracion: Presidente,
Dip. Eliasib Polanco Saldivar; secretarias, Dip. Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, y dos Secretarias
sin asignar, vocales, Dip. Alejandro Martinez
Bermudez, Dip. Erika Hernandez Gordillo, Dip. Mirna
Zavala Zufiiga, Dip. Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala, Dip. Juan José
Yafiez Vazquez, Dip. Alberto Sanchez Ortega, Dip.
Veronica Anrubio Kempis y la Dip. Luz Dary Quevedo
Maldonado. Aunado a que las disposiciones
transitorias segunda y cuarta establecen: Segunda. -
El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion por el pleno del Congreso del Estado de
Morelos, y Cuarta. - La Junta Politica y de Gobierno,
en términos del articulo 50, fraccion lll, inciso d) de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
propondra el pleno la integracion de las citadas
comisiones legislativas.

d) En sesion ordinaria de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién iniciada el nueve,
continuada el once y treinta de noviembre, y diez de
diciembre de dos mil veintiuno y concluida el dieciocho
de febrero del dos mil veintidds, existiendo quorum
legal, las diputadas y diputados integrantes aprobaron
el presente dictamen que contiene la iniciativa de
mérito.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar el articulo 142 del
Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a fin de incrementar el monto establecido
para poder constituir el Patrimonio de Familia en
beneficio de las familias morelenses.

IIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Agustin Alonso Gutiérrez, integrante
de la fraccién parlamentaria del Partido Nueva Alianza
Morelos, como iniciador justifica su propuesta en los
siguientes términos:

La labor que tenemos como legisladores no sélo
implica la reforma de las leyes que rigen un estado,
sino que es una obligacidn como actores politicos y
sociales buscar dar un orden al marco juridico vigente
teniendo una perspectiva y enfoque hacia el
fortalecimiento de las instituciones y figuras que
beneficien a la ciudadania. Esta ineludible obligacion
nos vincula a proteger a las personas que habitan este
estado, por lo que, es indispensable que pensemos en
buscar y otorgar el mayor beneficio de la Ley a su
favor, y asi la poblacién pueda tener acceso a un nivel
de vida adecuado, creando los mecanismos juridicos
necesarios que proteja el patrimonio de las familias
morelenses.

Al respecto, la presente reforma se enfocara en
el aspecto social de priorizar y dotar de diversos
elementos a la familia, como una institucion, que se
fortalezca y se proteja el patrimonio que se puede
constituir para garantizar su seguridad. Esto es asi
pues la familia es el elemento esencial de una
sociedad y requiere de la mayor proteccién que se le
puede brindar, para siempre buscar reforzar esta
institucion.

En el estado de Morelos, se nota la importancia
gue se le otorga a la familia, pues del acervo juridico
vigente se encuentra que existe un Codigo Familiar y
un Cédigo Procesal Familiar. Respecto del primero,
fue expedido en el afio 2006 por la XLIX (49)
Legislatura de esta soberania, por lo que, es obvio que
la situacion y factores sociales que existieron en el
pasado son muy distintos a los retos que enfrentamos
en el tiempo contemporaneo.

En aquel entonces, el legislador fijo una
cantidad respecto del valor méximo de los bienes que
podrian constituir el Patrimonio de la Familia, fijando
como cantidad limite el importe total de 17,000 veces
el salario minimo general diario vigente en el estado
de Morelos. Al respecto, el mismo articulo prevé una
revision periddica de dicho limite, lo cual atiende a un
criterio de racionalidad para comprender que, en caso
de ser necesario, se pueda adecuar dicha cantidad
con la realidad econ6mica y social, pues estas se
actualizan con el paso del tiempo.

Antes de entrar en materia, estudiemos un poco
l o qgu® es el AiPatri moni o
habra de considerarse como la herramienta que otorgé
el legislador a las personas para poder salvaguardar la
estabilidad y sobrevivencia de sus familias. Lo
anterior, pues el objeto del patrimonio familiar recae
sobre los bienes muebles e inmuebles en el entendido
qgue, la familia como nucleo pueda aprovechar los
frutos de la produccién de una fuente de trabajo, o de
la casa habitacién que constituya dicho patrimonio, es
decir, el patrimonio de la familia busca otorgar a la
familia una garantia en el sentido de que, en
situaciones complicadas, cuenten con un apoyo Yy
soporte de su propio trabajo.

Es por ello que existe una notoria obligacion en
nuestro actuar como legisladores para proteger a la
familia y facilitar cualquier medida de proteccion de
sus intereses, logrando asi una adecuada solidaridad,
convivencia y subsistencia para poder formar un
patrimonio, por lo que es evidente que es necesario
actualizar la legislacion conforme a los retos que
enfrenta la sociedad mexicana y morelense a dia de
hoy.

Etimolégicamente el patrimonio familiar, deriva
del vocabl o  at 2n
prudente afirmar que es una institucion del derecho
familiar por el cual se destina uno o méas bienes para
su proteccién econdmica con la finalidad de que este
sirva como sustento o base del patrimonio que ha de
integrar una familia como un nucleo. En este sentido,
estos bienes tienen la caracteristica de ser
inembargables e inalienables, para poder garantizar a
la familia una habitacion y un sustento para poder
subsistir.

Aipatri moni
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Ahora bien, la figura del patrimonio familiar se
encuentra al amparo de la misma Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues esta figura
encuentra fundamento en el articulo 27, fracciéon XVIl y
123, Apartado A), fraccion XXVIIl, como a
continuacion se sefiala:

"Articulo 27, fraccién XVII. Las leyes locales
organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno."

"Articulo 123, Apartado A), fraccién XXVIII. Las
leyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables,
no podrdn sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia
con simplificaciéon de las formalidades de los juicios
sucesorios."

Como fue expuesto con anterioridad, y como se
observa de la misma Constitucion, cada estado debe
moldear su sistema normativo para poder delimitar
esta figura. De esta manera, los articulos
constitucionales invocados establecen que son las
leyes locales las que organizaran al patrimonio familiar
y determinaran los bienes que lo constituyan.

Cabe destacar que seis entidades federativas
en el pais no fijan un limite al valor del conjunto de
bienes que integraran el patrimonio familiar, siendo
estas: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila
de Zaragoza, Chihuahua, Sonora y Yucatan; no
obstante, debe considerarse un ejercicio responsable
el incrementar el limite que actualmente establece
nuestro Cédigo Familiar, sin dejarlo abierto para evitar
gue esta figura pierda su esencia.

En parrafos anteriores sefialamos la legislacion
vigente en el estado de Morelos, mismo que es el
Cédigo Familiar del Estado de Morelos, en el Titulo

Segundo ADEL PATRI MONI O DE
Capitulo Pnico

PATRI MONI O DE FAMI LI Ao, en
a partir del articulo 136 del citado cédigo, las

definiciones que constituyen el patrimonio de la
familia. De la lectura del cédigo, podremos apreciar
gue es una institucién de interés publico, que tienden a
la proteccion econdémica y sostenimiento del hogar y
de la familia.

Conforme a esto, debe advertirse que la
naturaleza del patrimonio de la familia es la afectacién
gue sufren los bienes que son aportados del
patrimonio personal de los miembros de la familia,
pues la Carta Magna prevé que es necesario
instituirlos como la seguridad juridica del nucleo
familiar con la finalidad de que aquellos que son
acreedores alimenticios puedan tener un techo donde
habitar y un medio de trabajo, evitando asi que se
pudieren embargar o que se enajenen, si esta accion
afecta el fin del patrimonio de la familia.

Es por eso que, al ser consciente de la realidad
en la que vivimos, y conforme lo establece el articulo
142 del Cddigo Familiar, se sefiala que el monto
maximo para poder constituir este patrimonio resulta
de multiplicar 17,000 veces el importe correspondiente
al salario minimo general vigente en el estado de
Morelos.

Por lo que, para poder explicar a cuanto
asciende dicha cantidad a dia de hoy, debemos
remitirnos a la cantidad fijada para el afio 2021,
emitido por la Comision Nacional de Salario Minimo,
mismo que asciende a la cantidad de $141.70 (ciento
cuarenta y un pesos 70/100 Moneda Nacional) por lo
gue, para efectos del Codigo Familiar en el Estado de
Morelos, el patrimonio familiar se encuentra protegido
por una cantidad de $2,408,900.00 (Dos millones
cuatrocientos ocho mil novecientos pesos 00/100
Moneda Nacional), sin embargo dicha cantidad fue
fijada hace poco mas de una década considerando
que como fue expuesto con anterioridad la
promulgacion del Cédigo vigente fue en el afio 2006.

Ahora bien, resulta necesario explicar que, a
consideracion de quien suscribe, dicha cantidad debe
ser actualizada atendiendo a la realidad econdmica y
social a que nos enfrentamos. Lo anterior es asi, pues
resulta innegable que el pais sufre diversos
fenbmenos, como son la alerta mundial sanitaria
provocada por la enfermedad COVID-19, la crisis
mundial econémica, entre otras.

Asimismo, quien suscribe no es ajeno a
observar que la inflacion genera una necesidad de
actualizar el monto previsto en el citado articulo 142
del Cdédigo Familiar, dado que la inflacion es un
fendmeno que se observa en la economia de un pais,
y deriva de la variacién de los precios de los bienes y
servicios que se comercializan en los mercados. Este
fendmeno social es de caracter econémico, por lo que
resulta muy dificil distribuir los ingresos del dia a dia,
ya que existe una constante variacion de los precios
en el consumo de los productos diarios, que podrian

usaRddorhd ré¥

réf&tencia, ¥y estd Yenera que el dinero

ADI SPOSI Cl ON&S |as EaMiMY plBictan ténkr asignado para cierta

Snécesfd&dN resulte tdistorsforfadod puéshel dinero que
se destinaba para administrar en un determinado
punto del tiempo no tenga el mismo poder adquisitivo
con el transcurso de los afos, y ese es un fenébmeno
social que afecta a toda la poblacién morelense.

Ahora bien, la principal causa que genera este
fendbmeno inflacionario, es el exceso de dinero en
circulacién, lo que, incrementa los gastos de la
poblaciéon, pues al generar una mayor demanda de
bienes y servicios en la economia cuando la
capacidad productiva del pais no esta en posibilidad
de poder cubrir dicha demanda, trae como
consecuencia escasez y aumento de los precios.

Como legislador, no soy ajeno a las cuestiones
sociales que existen dentro del mismo estado, pues es
un hecho notorio que existe una notoria diferencia
entre los sueldos que se percibe en gran parte de la
poblacién y las necesidades que demanda la propia
sociedad.



15 de febrero de 2023

PERIODICO OFICIAL

Pagina 17

Es importante destacar que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), encargado de
medir la inflacién que sufre el pais, hace una encuesta
de ingreso y gasto de las familias para saber qué es lo
que consume la gente en México. Una vez que se
tienen identificados los productos, lo que hace es
reunir dicha informacién sobre los precios de esos
bienes y servicios en tiendas de todo el pais. Esta
informacion se compara quincenal, mensual y
anualmente para saber cémo han variado los precios
en dichos periodos. Después de dicha recopilacion, el
Banco de México implementa las medidas que
considere adecuadas conforme a sus atribuciones
para controlar la inflaciéon, pues es el encargado de
proveer a la economia del pais y regular la cantidad de
dinero que circula dentro del pais

Al respecto, resulta prudente remitirnos a la
informacion oficial que puede ser consultado en la
Pagina de Banxico®, como a continuacién se observa:

INPC: Inflacidn general, subyacente y no subyacente
Porcentajes

De | Ene 10, 2006 = Hasta | Sep 1, 2021

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

« [ ut [2]

— Inflacién

De la tabla anterior, podra observarse que los
calculos que realiza Banxico, sobre la inflacion general
dentro del pais, se puede observar que uno de los
picos més altos, ocurre en diciembre de 2008, en el
gue se cierra el afio con una inflacién aproximada de
6.53%, luego el siguiente pico mas importante se da
en agosto de 2017 con una inflacién de 6.66%, y de
nueva cuenta al cierre del afio 2017, se cierra en una
tasa de inflacion por 6.77%, por poner algunos
ejemplos.

En ese tenor resulta necesario realizar un
calculo aproximado sobre la inflacién que ha ocurrido
desde el mes de enero de 2006 (considerando la
promulgacion del Cédigo Familiar vigente en el estado
de Morelos fuere realizado ese afio), hasta el mes de
septiembre de 2021 (considerando que ésta H.
Legislatura comenzo6 su trabajo legislativo. Para lo cual
nos apoyaremos en la calculadora’, que ha
implementado el INEGI, para el calculo de la inflacion,
lo anterior de una manera meramente ilustrativa para
dar a entender por qué es necesario realizar una
actualizacién al monto previsto para el patrimonio de la
familia.

'https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=inf&idioma=sp
“https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.
aspx

Para lo anterior, me permito insertar de forma
ilustrativa el indice y promedio de inflacion acaecido
durante el pais desde el periodo de enero de 2006 a
septiembre de 2021, como continuacion se observa:

Calculadora de Inflacicn

IiNndice Nacional de Precios al
Consurmidor
INndice General

- Sen zo=7
v e jestics 2OTS roo

S, 7ToOo°2>o

Inflacion de Ene 2006 = So 2021

Al respecto se observa que la inflacion
aproximada durante el periodo sefialado ha sido de
89.10%, teniendo una tasa aproximada de una
inflacion mensual de 0.34%, se inserta dicha grafica
para dar una mejor ilustracion sobre la inflaciéon que ha
sufrido el pais y sobre la necesidad de legislar sobre el
patrimonio de la familia.

Reiterando que, si se ha visto una inflacién por
la cantidad de 89.10% como resultado de este
fenémeno econdmico, no debe pasar desapercibido
que también deberia de modificarse
considerablemente la cantidad que ampara el
Patrimonio de Familia en vez de la realidad econémica
a dia de hoy, en aras de proteger la sustentabilidad de
dicha institucion.

Como se ha dicho, del andlisis conjunto de los
preceptos constitucionales y legales que prevén esta
figura, es que, los bienes que constituyan dicho
patrimonio son inalienables e inembargables. La
norma constitucional nos conlleva a introducirnos a las
reglas que la legislacién civil de la entidad impone
para la conformacién de un patrimonio familiar, es
decir, en nuestra labor como legisladores, mantenerlas
actualizadas en beneficio de las familias morelenses.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que
existi6 una reforma publicada el pasado 27 de enero
de 2016, por el que se declaré la reforma a diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, en el que, se refirié
que a la fecha de la entrada del vigor del decreto,
todas las menciones al salario minimo a la que se
refieren las leyes, asi como cualquier disposicion
juridica que emane, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a las Comisiones, en apego a la fraccion Il del articulo
104 del Reglamento para Congreso del Estado de
Morelos, se procede a analizar, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 142 del
Cdédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a fin de incrementar el monto establecido
para poder constituir el patrimonio de familia en
beneficio de las familias morelenses, determinando la
viabilidad de su procedencia conforme a la exposicion
de motivos de la iniciativa, misma que se contiene en
el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  142.- VALOR | ARTICULO 142.- CUANTIA
MAXIMO DE BIENES | MAXIMA DE BIENES AFECTOS
AFECTADOS AL PATRIMONIO | AL PATRIMONIO DE FAMILIA.
DE FAMILIA. El valor maximo | La cuantia maxima de los bienes
de los hienes afectados al | afectos al patrimonio de familia
patrimonio de familia serd la | serd la cantidad que resulte de

cantidad que resulte de | multiplicar por 45,000 el valor de
Unidad de Medida vy

Actualizacién (UMA), en la época

multiplicar por 17,000 el importe | la
de salario minimo general diario

vigente en el estado, en la | en que se constituya el

época en que se constituya el | patrimonio. La revision y
patrimonio. La revision y | actualizacion del patrimonio
actualizacion del patrimonio | familiar debera hacerse

familiar debera hacerse en un | periédicamente cada 3 afios.
término de tres afios. é

Los bienes que hayan quedado
afectos al patrimonio de familia
gozaran de los privilegios que
establece este capitulo, auin
cuando aumenten de valor por

el solo transcurso del tiempo o

por mejoras Utiles o necesarias.

Continuando con el estudio y analisis, el origen
de la palabra patrimonio deriva del término latino
Apatri moniumod que signifi
ha heredado a sus ascendientes o bien los bienes
propios que se adquieren por cualquier titulo,? esto se
ve claramente desde los origenes del hombre.

Los antiguos siempre trataron de proteger sus
bienes, para lo cual crearon una figura que los
regulara, estando presente la proteccion patrimonial
desde el origen del derecho.

Desde el punto de vista juridico, patrimonio
significa el conjunto de poderes y deberes apreciables
en dinero que tiene una persona. Se utliza la
expresion poderes y deberes en razén de que no solo
los deberes subjetivos y las obligaciones pueden ser
estimadas en dinero, sino también lo son las
facultades, las cargas y en algunos casos el ejercicio
de la potestad que se traduce en un valor pecuniario.*

Proseguimos definiendo la palabra patrimonio
icomo el conjunto de
pertenecientes a una persona, apreciables en dinero,
los cuales estan integrados por un conjunto de bienes,
derechos y demas cargas y obligacionesa®

® Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto. El patrimonio, Editorial Porrua,
Mexico, 1999.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma
de México. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria. México
2000.

® Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil Ill. Editorial
Porrda. México 2003. Pag. 7y 8.

c

Otra definicibn mas acertada sobre el patrimonio
de familia es la que menciona el autor Baqueiro
Aipatri monio es el
que pertenece a algin miembro de la familia y la
beneficia, y en ocasiones a un terceroa®

De lo que se desprende, el objeto de la
constitucién del patrimonio familiar, lo es la proteccion
econémica de la familia y el sostenimiento del hogar,
cuyo cumplimiento se posibilita en virtud de las
caracteristicas que la legislacion ha establecido al
efecto, inalienable e inembargable mientras
permanezcan afectados al fin patrimonial que nos
ocupa.

En esta tesitura, y con el propésito de garantizar
la suficiencia del monto patrimonial para proveer por lo
menos una modesta seguridad a las familias
morelenses, el legislador iniciador determiné que se
actualizara por si solo como consecuencia de los
incrementos anuales al salario minimo general en
cuya virtud considerd, importante realizar un calculo
aproximado sobre la inflacién que ha ocurrido desde el
mes de enero de 2006 (considerando la promulgacion
del Cédigo Familiar vigente en el estado de Morelos
fuere realizado ese afio), hasta el mes de septiembre
de 2021 (considerando que ésta H. Legislatura
comenz6 su trabajo legislativo, por lo que, dicho monto
en la actualidad resulta insuficiente para dar una
proteccion a las familias de nuestro estado, si
consideramos la realidad econoémica general.

h a por €an fh@ivod Esé cBriision Riietdmnaddra
hace suyos los razonamientos del iniciador, vy
considera que la cantidad de 45,000 Unidades de
Medida y Actualizacion que se fij6 en el proyecto,
como valor maximo de los bienes afectos al patrimonio
de la familia para nuestro estado Morelos, es la
estrictamente indispensable de acuerdo con las
actuales circunstancias econdmicas de nuestro
Estado, y que garantizan el bienestar y la proteccion
de los integrantes del nicleo familiar.

A mayor abundamiento, cabe hacer mencion
gue, en otras entidades federativas de nuestra
Republica Mexicana, se aprecia que la cantidad
méxima equivalente al valor de los bienes que van a
constituir el patrimonio, ha mostrado cierto auge. Por
ejemplo, en el Distrito Federal en su Cédigo Civil, en el
articulo 730, el valor maximo de los bienes afectados
al patrimonio familiar, serd por la cantidad resultante

der eqd @udtiplicar el fAckl 10,950 pdr @Nn¥psrte de tres

veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente, mientras que, en el Estado de México en su
Cabdigo Civil, contempla en su articulo 4.382. el valor
maximo de los bienes afectos al patrimonio familiar,
serd el equivalente a diez mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de constituirse.

6 . . . . -
Baqueiro Rojas, Edgar. Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho de Familia y
Sucesiones. Editorial Harla. México 1999.

conjunto
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En tal virtud, es de considerar que nuestro
Estado Morelos, no debe rezagarse en este rubro,
garantizando asi, la economia familiar. Es por ello, que
esta comision dictaminadora considera viable
juridicamente que debe reformarse el articulo 142 del
Cdbdigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, Unicamente con el fin de que las familias,
cuenten con una proteccion acorde a las
circunstancias econémicas actuales.

Ahora bien, en lo referente al tema de UMA o
Unidad de Medida y Actualizacién, cabe hacer
mencién que es la unidad de cuenta que se utiliza en
nuestro pais México como indice de referencia,
medida o base econdémica en pesos para determinar la
cuantia de pago de obligaciones, multas, impuestos y
deducciones personales.

Su creaciébn es sustituir el esquema Veces
Salario Minimo (VSM)y reducir el impacto
inflacionario, desde el 27 enero de 2016 es usada
la UMA, tal como lo menciona el legislador iniciador de
la presente reforma.

Aunado a lo anterior, es de tomarse en
consideracion, que el derecho es perfectible y en
incesante actualizacion, siendo esto un proceso de
construccion juridica constante, dentro del marco de
normas juridicas, resultando importante el desempefio
de las legisladoras y legisladores, toda vez, que la
actualizaciébn  juridica  permite  incorporar  al
conocimiento practico adecuandose este a la realidad
actual, teniéndose como resultado o bien el objetivo
normas juridicas mas oportunas, actualizadas vy
precisas, acordes a la realidad actual.

En el mismo orden de ideas, esta comisién de
estudio y analisis, al propio tiempo dictaminadora, si
bien, es cierto, no omite mencionar, siendo de suma
importancia tal como lo menciona el legislador
iniciador en su propuesta, no siendo repetitivos, a
contrario sensu, haciendo énfasis, por lo que respecta
a nuestro pais México, en su regulacion juridica, se
encuentra plasmada en nuestra Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos en el articulo 27
Constitucional en su fraccion XVII, parrafo tercero
sefal a que: iLas l eyes
patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base que serd inalienable y
no estara sujeto a embargo ni gravame n al
Asimismo, el articulo 123 de la Constitucional Federal
en su fracci-n XXVIII
determinaran bienes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que seran inalienables, no podran
sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y seran
trasmisibles a titulo de herencia con simplificacién de
las formalidades.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la
publicacion del Decreto Numero Mil Ochocientos
Treinta y Nueve, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en el Periddico Oficial
ATierra y Libertado, n %¥m
2017, en el que se estableci6 que las comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracién de los dictdmenes con proyecto de ley o
decreto, incluirdn la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestién responsable y sostenible
de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacién desde la entrada en
vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina. Dado lo anterior, la
reforma propuesta en este dictamen no genera
impacto presupuestal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60, fraccién Ill de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos
vigente; 51, 54, 61 y 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos en vigor, las
Diputadas y Diputados integrantes de las Comision de
Puntos Constitucionales y Legislaciéon, de la LV
Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
142 del Cédigo Familiar para el Estado Libre y

| 0 Sebér&né de O Mdlefod) i idictafivd Nque &dalizd el

Diputado Agustin Alonso Gutiérrez, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza

uno,o . . L . .
9 I\}Forelos de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
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andlisis se encontré procedente, por las razones
expuestas en la parte valorativaé

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la LV
Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a bien
expedir el siguiente:

ero

e s
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DECRETO NUMERO SETECIENTOS UNO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
142 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A FIN DE
INCREMENTAR EL MONTO ESTABLECIDO PARA
PODER CONSTITUIR EL PATRIMONIO DE FAMILIA
EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS MORELENSES.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 142
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 142.- CUANTIA MAXIMA DE
BIENES AFECTOS AL PATRIMONIO DE FAMILIA. La
cuantia maxima de los bienes afectos al patrimonio de
familia sera la cantidad que resulte de multiplicar por
45,000 el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), en la época en que se constituya el patrimonio.
La revision y actualizacion del patrimonio familiar
debera hacerse periédicamente cada 3 afios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos que
indican los articulos 44 y 70, fraccibn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Of i ci al
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas
disposiciones de igual o menor
contravengan el presente decreto.

Recinto Legislativo, sesién ordinaria de pleno,
de fecha treinta de noviembre del afio dos mil
veintidds.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente., Dip. Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto
Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del dos mil
veintidds.

ASUFRAGI O EFECTI VO.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE L ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

aquellas
rango que

ATi eor,ra-rygahiobede ad

Al margen superior izquierdo un escudo del
estadode Morelos que dice:
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion I, del
articulo 40, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Igualdad de
Género, presentaron a consideracion del Pleno, el
dictamen CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIII AL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
EL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes
términos:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante sesién ordinaria de Pleno de la LV
Legislatura, que tuvo verificativo 21 de octubre de
2021, la diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz
presentdé la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO "POR ®EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIII AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOQOS, y con
fundamento en el articulo 98, parrafos tercero y cuarto
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos.

b) En consecuencia, de lo anterior el diputado
Erik Francisco Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, ordené
el turno de la citada iniciativa a esta Comision
Dictaminadora, por lo que mediante oficio ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/117/21. fue remitida a esta
esta Comision de Igualdad de Género con fecha 26 de
octubre de 2021 para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se analiza, tiene como objeto
de estudio el poder contribuir en la erradicacion de la
violencia de género que se vive en los diferentes

NO RE E%Lﬁli@;ﬁols GLM Qonforman el estado de Morelos, en

donde los diferentes niveles de gobierno puedan
contribuir en una convivencia sana, pero sobre todo en
la igualdad entre hombres y mujeres.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciadora justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicion de motivos:

ATI EERRA
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félLa presente iniciati
estudio el poder contribuir en la erradicacion de la
violencia de género que se vive en los diferentes
municipios que conforman el estado de Morelos, en
donde los diferentes niveles de gobierno puedan
contribuir en una convivencia sana, pero sobre todo en
la igualdad entre hombres y mujeres.

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se contempla en su articulo
primero, que las y los mexicanos gozardn de los
derechos humanos reconocidos por nuestra Carta
Magna, al igual que los que se derivan de tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Ante los grandes incrementos de violencia de
género hacia las mujeres, es de suma importancia que
todas las autoridades, en el &mbito de sus
atribuciones, deben de contar con la obligacion de
promover, respetar, proteger pero sobretodo el
garantizar los derechos humanos en base a lo
establecido con lo estipulado con el principio de
universalidad, interdependencia, progresividad e
indivisibilidad, por lo que el Estado siempre debera
prevenir, investigar, sancionar pero sobretodo reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley en mencion.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos, en el
cual se establece la prohibicién a toda discriminacion
motivada por el género, que atenten contra la dignidad
humana y tengan por objeto anular o menoscabar
cada uno de los derechos vy libertades de las
personas.

En el afio 2003 se publico en el Periédico Oficial
la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion y tres
aflos mas tarde en el 2006 la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. En febrero de 2007 entro en
vigor la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual tiene como principal
objeto el establecer la coordinacién entre los tres
niveles de gobierno para la implementacion de la
politica nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

En el estado de Morelos se considera la
violencia feminicida como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que muchas veces culmina en
homicidio y otro tipo de forma de muerte violenta de
mujeres.

Como bien sabemos la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres contemplada por la Ley
General, se comprende como el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia que debera de
enfrentar y erradicar la violencia feminicida al interior
de un territorio determinado, y que esta sea ejercida
por individuos.

Vv a
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como un mecanismo que tiene como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres,
para contrarrestar la violencia en su contra, pero lo
mas importante eliminar las desigualdades derivadas
de una legislacién que durante cientos de afios se
empefio en agraviar sus derechos humanos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, establece en el periodo de
enero a junio del 2021 en su informe, respecto al delito
de feminicidio cometidos en nuestro pais, arroja dicho
informe los siguientes datos: Morelos ocupada el
primer lugar en incidencia en feminicidios seguido por
Sonora, Quintana Roo, Colima, Jalisco, San Luis
Potosi y Chiapas.

Es importante destacar que en el afio 2015
Morelos se declaré con alerta de género para ocho
municipios los cuales fueron: Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco,
Xochitepec y Yautepec.

En el afio 2020, se publicé el reporte de
seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, publicado por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, se dio a conocer que
632 recomendaciones a las entidades federativas a
partir de la emision de la declaratoria de la Alerta de
Violencia de Género, en el que solo el 1.9% dio por
cumplida las recomendaciones emitidas por dicha
comisién nacional.

Los grupos interinstitucionales y
multidisciplinarios emitieron diversos dictimenes que
sin duda verifican en nivel de avance en el
cumplimiento de cada una de las recomendaciones de
la declaratoria de AVGM, informando que ningln
procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres alcanza mas del 45% de avance

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, se ha esforzado en
exhortar a los diversos municipios que cuentan con
alerta de violencia de género en contra de las mujeres,
para que en el ambitos de sus atribuciones desarrollen
e implementen planes municipales con un sentido de
armonia con el plan estatal, e inclusive es importante
mencionar que la comisién en mencion se ha dedicado
a crear guias para la elaboracién de programas
municipales para atender la violencia de genero contra
las mujeres, en la que se disefie con el Unico objetivo
de ayudar a los municipios a contar con un
instrumento eficaz para implementar politicas publicas
articuladas con el estado y la Federacion, priorizando
esfuerzos desde una estrategia nacional y especificos
de la Alerta de Violencia de Genero en contra de las
mujeres.
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En el caso particular del estado de Morelos, no
han cumplido con la presentacion de sus programas
municipales para atender de manera oportuna la
Alerta de Violencia de Género en contra de las
Mujeres, a pesar de que 3 de los municipios de
nuestro estado se han encontrado en los primeros
lugares por presuntos delitos de feminicidio como son
Cuernavaca, Cuautla y Emiliano Zapata.

En el estado de Morelos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, no se garantiza que los municipios
implementen politicas publicas con el objetivo de
contrarrestar los indices de violencia en contra de las
mujeres, principalmente los municipios que cuenten
con la alerta de violencia de género en contra de las
mujeres, ante esta tesitura y con el objetivo de
entender lo propuesto sirve de referente el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 60. Corresponde a | Articulo 60. Corresponde a los
los Municipios, las siguientes | Municipios, las siguientes
atribuciones: atribuciones:

.é XI 1. é 1 é XI1. é

Xlll. Los municipios que cuenten
con Alerta de Violencia de Género
en contra de las Mujeres, deberan
de elaborar programas municipales
que erradiquen la violencia de
género, considerando las
recomendaciones del grupo
interinstitucional y multidisciplinario
para el seguimiento respectivo, en
base al Plan Estatal de Desarrollo y
la Ley General.

Esta propuesta nace al observar que nos
encontramos en el incremento de la violencia contra
las mujeres y al observar que el mecanismo para
contrarrestar las cifras de violencia en nuestro estado
es ineficiente y elemental por parte de politicas
publicas que ejecute la administracion estatal, en este
sentido resulta necesario el acompafiamiento de los
municipios en la ejecucion de los mecanismos de
emergencia, a fin de garantizar de manera eficaz para
enfrentar la violencia feminicida en un territorio
determinado al interior de nuestra entidad federativa.

Con el objetivo de la presente iniciativa es
establecer en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que correspondera a los
municipios que cuenten con Alerta de Violencia de
Género, mediante la elaboracion de programas
municipales que atiendan este  mecanismo,
considerando las recomendaciones de la Comision
Independiente de Derechos Humanos, Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y del Grupo Interinstitucional vy
multidisciplinario que da el seguimiento respectivo, el
cual es previsto por la Ley General, como una medida
complementaria a la Alerta para el fortalecimiento de
sus politicas publicas.

La presente reforma se basa en incentivar la
participacion activa de los municipios en el que se
permita conocer las particularidades de la situacion
socio-econémica y cultural, asi como otras
caracteristicas especiales de la comunidad y el
entorno, para su andlisis detallado de su situacién.

El objetivo que se persigue es que, los
programas municipales deberan ser construidos a
mediano y largo plazo, mediante las autoridades
estatales y municipales las cuales sean capaces de
responder eficazmente a la violencia dirigida contra las
muj er eséo

IV.-VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Igualdad de Género; y en apego a la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la iniciativa para determinar su
procedencia o improcedencia.

Se considera viable la propuesta de la
iniciadora, debido a que a siete afios de que se
decretdé que existe Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, en los siguientes municipios:
Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Xochitepec, Emiliano
Zapata, Puente de Ixtla, Cuautla y Yautepec, poco o
nada se ha avanzado en la erradicacion de la violencia
gue sistematicamente viven las mujeres, adolescentes
y nifias que habitan en nuestro estado, no solo en los
municipios de referencia.

Ahora bien, la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres consiste en un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la
existencia de un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, en un territorio determinado (municipio o
entidad federativa), es un mecanismo de proteccién de
los derechos humanos de las mujeres Unico en el
mundo, establecido en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Es por ello, que se hace necesario desde el
ambito legislativo llevar a cabo reformas como la que
se analiza, pues implica ampliar las acciones que debe
llevar a cabo el municipio que en su caso cuente con
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,
pues debemos trabajar en erradicar dicha alerta, y
definitivamente las acciones llevadas a cabo hasta la
fecha no han sido suficientes o adecuadas para poder
lograrlo.

Teniendo en cuenta que la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, tiene objetivo es
garantizar la seguridad de mujeres y nifias, el cese de
la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades
producidas por una legislacién o politica publica que
agravia sus derechos humanos.
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Desde el 10 de agosto de 2015, en Morelos se
declararon ocho municipios con Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres y fueron Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de
Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec,7 desde esa
fecha la violencia contra las mujeres no ha cesado,
sino todo lo contrario ha ido en aumento, situacién que
resulta preocupante pues aun cuando actualmente
tenemos un Instituto de la Mujer con autonomia, al que
se le han incrementado los recursos estatales para
fortalecerlo, cuando se han bajado recursos federales
para la prevencién, atencion y seguimiento de la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, pareciera
que algo esta fallando, pues no se ha logrado inhibir y
se debe trabajar desde la instancia mas cercana a la
ciudadania que es el municipio.

Asi, podemos destacar que tal y como lo refiere
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en su articulo 2, es necesaria la
coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion.

De igual manera el articulo 30 del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, sefiala que la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género tendra como finalidad
detenerla y erradicarla, a través de acciones
gubernamentales de emergencia, conducidas por la
Secretaria de Gobernacion en el &mbito federal y en
coordinacién con las entidades federativas y los
municipios.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos,
sefiala en su articulo 18, que el estado y los
municipios implementaran politicas publicas con el fin
de erradicar la violencia en el ambito de la comunidad,
como una practica que atenta contra los derechos de
las mujeres.

Resulta evidente que la violencia contra las
mujeres en nuestro estado, y la violencia méas grave se
materializa con los feminicidios que durante el afio
2021, se tuvo el primer lugar a nivel nacional delito
gue desafortunadamente va al alza, pero no es algo
gue se combata solo con un ente de gobierno o una
instituciéon, es un trabajo conjunto y si alguno de las
instancias involucradas, como en este caso son los
municipios, falla o se niega a llevar a cabo las
acciones tendientes a prevenir y con ello erradicar la
violencia que sistematicamente sufren las mujeres y
las nifias, pues ante eso no podemos esperar que se
erradique la violencia que viven las mujeres.

7 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

La realidad en nuestro estado, arroja cifras que
tristemente reflejan que desde hace muchos afios
Morelos ocupa el primer lugar en feminicidios, con un
0.47 por cada 100 mil mujeres, en su mayoria las
victimas tenfan mas de 18 afios de edad. ®

Asimismo, los feminicidios del 2000 al 31 de
julio del 2022 se han registrado en 33 de los 36
municipios que conforman el estado de Morelos,
incluyendo los 9 municipios con Alerta de Violencia de
Género.’

Los 10 municipios con mayor nUumero de
feminicidios son: Cuernavaca con 249, Jiutepec con
115, Temixco con 98, Cuautla con 79, Yautepec con
72, Emiliano Zapata con 59, Xochitepec con 55,
Puente de Ixtla con 47, Jojutla con 45, Huitzilac con 41
casos y Tlaltizapan con 40."°

En cuanto a los feminicidios ocurridos durante la
Alerta de Violencia de Género en Morelos (10 de
agosto 2015 i 31 de Julio 2022) tenemos que el
mayor rango de edad esta dentro de los 21 a 30 afios
con 120 casos; seguido del de 31 a los 40 con 81
registros y en tercer lugar tenemos al de 41 a 50 afios
con 51 feminicidios. Dando un total de 1260
feminicidios en casi 22 afios.

Lo anteriormente citado, refleja la triste realidad
de nuestro estado y sus municipios, es por ello que la
reforma planteada se considera oportuna y viable.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

En base a las atribuciones con las que se
encuentra investida esta comision legislativa, previstas
en el articulo 106, fraccion Ill del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se considera
pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
presentada por la Diputada Tania Valentina Rodriguez
Ruiz, con la finalidad de enriquecer el contenido de la
misma, y con ello generar integracion, congruencia y
precisién del acto legislativo, facultad de modificacion
concerniente a la comision dictaminadora, contenida
en el citado precepto legal, no obstante lo antes
citado, la argumentaciéon aludida descansa y tiene
sustento en el siguiente criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

8 nfobae.com/america/mexico/2022/08/13/la-verdad-detras-del-

feminicidio-de-melani-fernanda-trejo-golpes-amenazas-y-ex-un-
novio-obsesionado/?outputType=amp-type

o https://www.infobae.com/america/mexico/2022/07/26/entre-el-
2000-y-2021-se-registraron-mil-196-feminicidios-en-morelos-segun-
datos-de-la-cidh/

10 https://www.semmexico.mx/pese-a-la-avg-morelos-en-los-
primeros-lugares-en-violencia-feminicida/
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciéon de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Cémaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Atendiendo a lo anterior, resulta pertinente y
viable adicionar a la reforma propuesta, para que se
plasme de manera correcta la redaccion de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, como se
sefiala en el articulo 22 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asimismo se agrega en la parte final, que los
programas municipales para erradicar la violencia
contra las mujeres se les deba dar seguimiento con
independencia de la administracion municipal de que
se trate, lo que se considera necesario debido a que
en el tema especifico, con independencia de quien o
quienes sean las y los titulares de las presidencias
municipales, los cabildos o concejales, se deberan dar
seguimiento a aquellos programas que reflejen un
trabajo interinstitucional que evidencien avances en la
erradicacion de dicha violencia.

Ya con

de reforma:

las adiciones propuestas por esta
Comision de Igualdad de Género, a continuacion, se
plasma el comparativo del texto actual y la propuesta

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO PROPUESTA DE PROPUESTA DE LA
VIGENTE REFORMA COMISION
Articulo 60. | Articulo 60. | Articulo 60.

Corresponde a
los  municipios,
las  siguientes
atribuciones:
I a XI|

Corresponde a los
municipios, las
siguientes
atribuciones:

1é XI1. é
XIll.  Los municipios
que cuenten  con
Alerta de Violencia de
Género en contra de
las Mujeres, deberan
de elaborar programas
municipales que
erradiquen la violencia
de género,
considerando las
recomendaciones del
grupo interinstitucional
y multidisciplinario
para el seguimiento
respectivo, en base al
Plan Estatal de
Desarrollo y la Ley

General

Corresponde a los
municipios, las
siguientes
atribuciones:

Ié XI1. é
Xlll. Los municipios
que cuenten con
alerta de violencia de
género contra las

mujeres, deberan de

elaborar  programas
municipales que
erradiquen dicha
violencia,

considerando las

recomendaciones del
grupo interinstitucional
y multidisciplinario
para el seguimiento
respectivo, en base al
Plan Estatal de
Desarrollo y la Ley
General, a los cuales
se les debera dar
seguimiento, con
independencia de la
administracion

municipal de que se

trate.

Tal y como se refiere en el analisis del presente

dictamen, la propuesta de reforma que se analiza es
viable y oportuna, pues aborda la importancia de las
acciones municipales, y lo que se busca es integrar
mas activamente a los municipios en el trabajo
coordinado entre los tres niveles de gobierno, pues es
ahi donde se genera mayor cercania con la
ciudadania, ya que desafortunadamente las acciones
gue se llevan a cabo son pocas o nulas, lo que se
refleja en las cifras de violencia sefaladas el en
cuerpo del presente dictamen.
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VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto Numero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morel os, en el
Libertado, nY¥mer o
gue se establecié que las comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los
dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
debe estimarse que dicha disposicion deviene del
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, como ya se menciond en la
valoraciéon de la iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario publico, toda vez que, no se
contemplan gastos o la creacion de un mayor aparato
burocratico al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas
integrantes de la Comision Igualdad de Género LV
Legislatura consideran dictaminar en SENTIDO
POSITIVO, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIIl, AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS, Ilo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 53, 55, 75, fraccion I, 83 Quintus, fraccion IX,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 fraccion I, 61 y 110 todos del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,,
toda vez que del estudio y analisis de la iniciativa
citada se encontr6 procedente, por las razones
expuestas en |l a parte.val

Acto seguido, por lo anteriormente expuesto y
fundado, la LV Legislatura del Congreso del Estado,
ha tenido a bien expedir el siguiente:

5487, el

DECRETO NUMERO SETECIENTOS SEIS

POR EL QUE POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIll, AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XlIl,

p e 7! aticylp GO e Igy ey ge Agqeso gerlgs Muipres a

u.;na V(ljda Libre de Viio|enci% peara 3' Es{agol de I\éoaelosé |

para qugdar 3e Iar siguiente manera.

Articulo 60. Corresponde a los Municipios, las
siguientes atribuciones:

e XI1. é

XIll. Los municipios que cuenten con alerta de
violencia de género contra las mujeres, deberan de
elaborar programas municipales que erradiquen dicha
violencia, considerando las recomendaciones del
grupo interinstitucional y multidisciplinario para el
seguimiento respectivo, en base al Plan Estatal de
Desarrollo y la ley general, a los cuales se les debera
dar seguimiento, con independencia de la
administraciéon municipal de que se trate.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial
ATi err a y
Gobierno del Estado de Morelos, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Peri - -dico Oficial

Recinto Legislativo, sesion ordinaria de pleno,
de fecha dos de diciembre de dos mil veintidds.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Luz Dary
Quevedo Maldonado, vicepresidenta en funciones de
presidenta. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario.
Dip. Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
once dias del mes de enero del dos mil veintitrés.

ASWAGI O EFECTI VO.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE L ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

orativa QUAUHTEMOE BIARCOEBRAVO

SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.

ATi er

r

Li ber t ad difusiénr dgla n o

a

NO REELE(
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Al margen superior izquierdo un escudo del

estado de Morelos que di<ce:

LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, presentaron a
consideracion del pleno, el dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Agua Potable, en los siguientes términos:

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

La diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional, presenté iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Agua Potable.

El 08 de diciembre del afio 2021, en sesion
plenaria del Congreso del estado de Morelos, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua por lo que hace
a la reforma planteada a la ley de la materia
competencial de la misma, para su analisis y dictamen
correspondiente.

Il.- COMPETENCIA

El articulo 40, fraccién III,"* de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
faculta al Congreso del estado de Morelos, para
expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes,
decretos y acuerdos. Al mismo tiempo el articulo 42,
en su fraccion 1%, faculta al Congreso de esta
Entidad, a iniciar leyes.

La Ley Orgénica del Congreso del estado de
Morelos, en sus articulos 53, 54, 55 y 59 numeral 14,
sefialan en su conjunto que las comisiones
legislativas, son 6rganos colegiados constituidos por el
pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son
las de conocer, analizar, investigar, discutir y en su
caso dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demdas asuntos que les sean turnados.
Emitiran en su caso, acuerdos parlamentarios que se
someteran a la aprobacion del pleno.

' ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:
ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:
Il.- Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos

y acuerdos para el Gobierno y Admi nla¢egislamra.iLasncomisioneg espeoiales doa hqudias tde chracter €

2 ARTICULO 42.- El derecho de iniciar Leyes y decretos
corresponde:

Il-A 1 os Diputados al Congreso del

En ese sentido, las comisiones fomentan la
digariz&cR R éspetializadioB & ®striBuBién .del trabajo
parlamentario. Estas pueden ser ordinarias,
extraordinarias, especiales, de investigacion,
bicamerales y jurisdiccionales.”® Las comisiones
legislativas seran ordinarias o especiales®. Son
comisiones ordinarias las que se constituyan con
caracter de permanentes y funcionaran durante todo el
ejercicio de la legislatura.

La Comisibn de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua, es un organismo permanente del
Congreso del estado de Morelos, que contribuye a que
éste cumpla con sus atribuciones constitucionales,
para lo cual, analiza los asuntos de su competencia y
los instruyen hasta ponerlos en estado de resolucién
respecto de las cuestiones relacionadas con la materia
propias de su denominacién y se encargan del analisis
y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos.

En virtud de lo anterior, se considera que la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Agua del Congreso del Estado de Morelos, se
encuentra plenamente facultada para integrar el
presente dictamen.

I1l.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa propone
incentivar la cultura del agua, considerada como un
conjunto de valores, actitudes, costumbres y habitos
que son transmitidos a un individuo o una sociedad
para crear una conciencia responsable sobre el uso
racional, la importancia del agua para el desarrollo de
todo ser vivo, la disponibilidad del recurso en su
entorno y las acciones necesarias para obtenerla,
distribuirla, desalojarla, limpiarla y reutilizarla. En este
sentido, la propuesta radica entre otras cosas, que las
cabezas de los organismos operadores del agua, sean
personas profesionales en el ramo; que los directores
de los organismos operadores tenga una continuidad
de su encargo hasta por cuatro afios con la posibilidad
de ratificacion por un periodo maés; se incluye el
acceso de las ONGs al consejo consultivo de los
sistemas operados del agua, ademas la facultad a la
Comision Estatal del Agua para la realizacién de
campafias de concientizacién de uso racional del agua
y la facultad de emitir el dictamen de factibilidad de
obra hidraulica.

IV.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa en analisis la Diputada expone
entre otras cosas, lo siguiente (sic):

¥ pedroza de la Llave, Susana Thalia, El control del Gobierno:
funcion del Poder Legislativo, 1996/El Congreso de la Union,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997.

1 Articulo 54.- Las comisiones legislativas seran ordinarias o
especiales. Son comisiones ordinarias las que se constituyan con
caracter de permanentes y funcionaran durante todo el ejercicio de

temporal que acuerde el pleno del Congreso del Estado, para la
atencion de asuntos especificos; se conformaran y tendran la

m i daracidréque se establezca en el propio acuerdo.
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El dia mundial del agua se celebra cada 22 de
marzo desde 1993, luego de que fuera declarado asi
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
con el objeto de concientizar al mundo sobre la
importancia de cuidar el agua dulce como recurso
vital. Cada afio se afiaden eventos anuales
especificos en torno a la tematica del agua.

La intencion de esa fecha fue, por un lado,
difundir la relevancia del agua dulce para la
humanidad y por otro, crear conciencia sobre los 2.200
millones de personas (alrededor de 3 personas de
cada 10) que en pleno siglo XXI siguen viviendo sin
acceso al agua potable. Se busca, asi mismo,
implementar medidas para abordar la crisis mundial
del agua, siguiendo el espiritu del Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 6 de la ONU: "Agua y
saneamiento para todos en 2030".

Aunque el 70% de la superficie del planeta
Tierra estd cubierta de agua, s6lo el 2.5% es agua
dulce y el restante es salada (océanos, mares y aguas
subterraneas saladas). La mayoria del agua dulce esta
congelada en glaciares. Se estima que menos del 1%
de los recursos de agua dulce estan disponibles para
consumo. El agua potable es un bien escaso que se
ve amenazado por la contaminacion y el cambio
climético.

Aunado al Foro Mundial del Agua que es la
reunién de mayor importancia y visibilidad a nivel
global en el sector del agua. Cada tres afios, desde
1997, el Consejo Mundial del Agua organiza el evento
en estrecha colaboracién con las autoridades del pais
anfitrion, como plataforma para lograr un impulso de
colaboracién global que ayude a encarar los desafios
del sector hidrico, la cual se llevé a cabo del 18 al 23
de marzo de 2018, con sede del Foro en Brasilia.

Expertos del sector del agua, ministros,
autoridades de gobiernos locales y nacionales,
representantes de organismos internacionales y del
sector privado, participaron en los distintos paneles de
alto nivel, eventos y sesiones especiales del Foro con
el objetivo de promover el didlogo en la toma de
decisiones sobre el agua a nivel mundial. El centro de
la discusion giro en torno de los retos para coordinar
los esfuerzos para lograr el uso racional y sostenible
de este recurso, y el alcance del debate es a nivel
politico, técnico e institucional.

En este contexto, la presente iniciativa
encuentra parte fundamental de su sustento en los
trabajos de la delegacion mexicana ante la Asamblea
Parlamentaria Eurolatinoamericana (EUROLAT), en
donde los parlamentos europeos y latinoamericanos
gue formamos parte, nos hemos comprometido a
realizar acciones locales para hacer frente a este reto
global y subrayar la necesidad de incluir el tema de la
disponibilidad y socializacién del liquido vital como
prioridades de nuestros procesos politicos y
legislativos nacionales.

Este es un compromiso que esta soberania
debe honrar y refrendar si en verdad se quiere
alcanzar los objetivos acordados internacionalmente
sobre la gestion integrada de los recursos hidricos v el
acceso al agua potable y saneamiento basico,
acordados en la Agenda 2030, la Declaracion del
Milenio y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo
(P1J).

Segln datos de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),
cerca de 880 millones de personas en todo el mundo
no cuentan con el servicio de agua potable, una cifra
gue se incrementara a tres mil 900 millones de aqui a
2030.

Asumamos la parte de la responsabilidad que
nos toca y legislemos para garantizar el acceso
sustentable a los servicios de agua y saneamiento, asi
como para apoyar la gestion integrada de los recursos
hidricos en beneficio de las mayorias.

Las y los legisladores mexicanos, debemos
reiterar y respaldar con acciones concretas (tanto
politicas publicas como medidas legislativas), nuestra
voluntad de contribuir decididamente a alcanzar el
objetivo de reducir a la mitad, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable o
gue no puedan costearlo.

Los Gobiernos, y particularmente los
Parlamentarios de todo el mundo, tenemos un papel
fundamental en la promocién para mejorar el acceso a
agua potable, adoptando un enfoque a favor de los
mas pobres, y garantizando el activo involucramiento
de todos los actores politicos, econémicos y sociales.

Derivado de los Foros de Consulta Ciudadana y
las propuestas recibidas mediante las plataformas
puestas a disposicion de la ciudadania, se construy6
el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021. El
diagnostico realizado para Agua y Saneamiento indica
gue de acuerdo a datos de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), del consumo total de agua se
destina al riego casi el 83%, al uso doméstico 12%,
para uso industrial 3% y para acuacultura 2%. La
cobertura de agua entubada alcanza al 90.17% de la
poblacién y para el sistema de drenaje es del 70.0%
no obstante, las continuas fallas en el abasto son
motivo cotidiano de reclamo de los usuarios en
practicamente la totalidad de las colonias y poblados.

Toda vez que la importancia del agua es el
componente principal para que exista la vida y todos
los seres vivos necesitamos el agua para vivir, su
existencia garantiza la abundancia de las especies y
sus ecosistemas, por ello ninguna accién sobra
cuando se trata de cuidar el agua, la diversidad
biologica que existe en nuestro planeta es
fundamental para mantener la calidad y cantidad de
los suministros de agua. Si cuidamos las fuentes que
nos abastecen de este recurso, garantizamos la vida
de todos en el presente y el futuro y la conservacion
de los suelos, la flora y la fauna mantienen la
integridad y el equilibrio de los elementos naturales
gue intervienen en el ciclo del agua, y si apoyamos a
que este circulo virtuoso conserve su proceso, es
decir, si cuidamos la naturaleza de nuestro planeta
estamos practicando una de las muchas partes que
integran la Cultura del Agua.
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Por lo que los morelenses se nos debe de
inculcar una educacion ambiental para la construccion
de saberes, valores y buenas practicas en el cuidado
del agua, con el objetivo de promover la conciencia
ecologica y el cuidado del ambiente en nuestro

territorio morelense.

Por todo lo anteriormente expuesto, ponemos a
su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto en el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Agua Potable del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que se propone

es la siguiente:

LEY VIGENTE ESTATAL DE
AGUA POTABLE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

PROPUESTA DE
MODIFICACION

ARTICULO 1.- Las
disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular en el
Estado de Morelos:

I.- El Sistema de Conservacion,
Agua Potable y Saneamiento de
Agua;

I.- La prestacion de los servicios
publicos de conservacién, Agua
Potable y Saneamiento de agua;

.- La estructura y
funcionamiento de los
organismos  operadores  del

Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de
Agua;

IV Las facultades de la Comision
Estatal del Agua y de los
Ayuntamientos;

V.- La recuperaciéon de los
gastos y costos de inversion,
operaciéon,  conservacion, y
mantenimiento del Sistema de
Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua. Ingresos

que quedan afectados
exclusivamente a estos
propositos;

VI.- El servicio al publico de
conduccion, suministro,
distribucion o transporte de agua
potable o residual que en su
caso presten los particulares por
concesion.

La conservacion incluye todo lo
relativo a la infiltracion, retencién
y control del agua.

En el saneamiento queda
incluido el alcantarillado.

ARTECULO *1¢é

I a la VI é

é

VIl. Establecer las bases

generales para fomentar el uso
racional del agua y promover
una cultura de austeridad y
aprovechamiento eficiente del
agua.

ARTICULO *9.- Para los efectos
del  articulo  anterior, los
Ayuntamientos, los organismos
operadores, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable o la
Comision Estatal del Agua, en
los términos de la presente Ley,
en coordinacion con las
autoridades federales
competentes y atento a lo
dispuesto por la Ley del
Equilibrio  Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente del
Estado de Morelos, tendran
facultades para:

I a la VI é

e .

ARTECULO *9¢é

I a la VI Eé

VII.- Difundir, mediante
programas y acciones, los
costos y beneficios

socioeconémicos y ambientales
del cuidado, uso racional y
correcto aprovechamiento del
agua,;

VIII.- Promover la realizacion de
estudios e investigaciones sobre
los beneficios del cuidado y uso
racional del agua, en todas sus
formas y manifestaciones;

IX.- Fomentar el uso de la
tecnologia e infraestructura en el
desarrollo de viviendas,
fraccionamientos, edificaciones
y demas obras que en el Estado
permitan cuidar y usar de
manera razonable el agua;

X.- Promover planes y
programas en conjunto con las
entidades publicas y privadas
vinculadas al cuidado y uso
razonable del agua;

Xl.- Coadyuvar en la creacion de
una educacién y cultura
ambiental en torno al cuidado y
uso razonable del agua;

Xll.- Las deméas que determine
la Ley y demas disposiciones en
la materia.

ARTICULO 13.- Se crean los
organismos operadores
municipales como organismos
publicos descentralizados de la
administracion municipal, con

personalidad juridica y
patrimonio  propios, y con
funciones de autoridad

administrativa, mediante el
ejercicio de las atribuciones que
les confiere la presente Ley.

Los organismos operadores

municipales deberan instalarse

mediante acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente,
y en su estructura,

administracién y operacion, se
sujetardn a lo dispuesto en la
presente Ley.

Las relaciones laborales de los
organismos  operadores  se
regularan por la Ley del Servicio
Civil del Estado. EI Director

ARTICULO 13 BIS.- Para ser
Director General del Organismo
Operador, debera reunir los
siguientes requisitos:

1.

er preferentemente ciudadano
morelense por nacimiento o por
residencia, o bien, acreditar el
desempefio de una funcién
publica relacionada con el
cargo, a nivel estatal o municipal
en el Estado de Morelos;

2 Estar en pleno ejercicio de sus
derechos y no tener
impedimento legal alguno;

3 Tener conocimiento y
experiencia en materia
administrativa,;
4 Contar con certificacion
técnica expedida por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del
Agua;

5 Acreditar 3 afnos de
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General, los Directores,
Subdirectores, Administradores,
Jefes de Departamento,

Asesores y demas personal que
efectle labores de inspeccion,
vigilancia y manejo de fondos
seran trabajadores de confianza.

experiencia en el sector
hidraulico, en un sistema u
organismo operador o institucion
para la gestion del manejo del
agua; y,

6 Ser mayor de veinticinco afios.
Para la designacion del director
general se integrar4 una terna
que enviard el Presidente
Municipal.

El  director general sera
designado por los Integrantes de
la Junta de Gobierno por
mayoria de votacion.

El director general del
organismo durara en su encargo
cuatro afios, pudiendo ser
ratificado por un periodo mas.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES DE LA
COMISION ESTATAL DE AGUA

CAPITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES DE LA
COMISION ESTATAL DE AGUA

ARTICULO *20.- La Junta de
Gobierno se integra con:

l.-  El Presidente Municipal,
quien lo presidira;

Il.- El Sindico y los Regidores
gue tengan en su encargo la
representacion de las
comisiones de Servicios
Publicos Municipales, el Regidor
de Proteccion Ambiental, el
Regidor de Bienestar Social, y el
Regidor de Hacienda;

Ill.- Un Representante de la
Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de
Morelos;

IV.- El Presidente del Consejo
Consultivo del organismo,
nombrado en los términos de
este ordenamiento;

V.- Un Representante de la
Comision Nacional del Agua u
organismos que desempefien su
funcién, a quien se invitara a
participar en la junta.

Por cada representante
propietario se nombrara al
respectivo suplente.

Se podra invitar a asistir a

representantes de las
dependencias federales o]
estatales, asi como del

Municipio cuando se trate de
algdn asunto de su
competencia. También podra
invitarse a otros representantes
de los usuarios que formen
parte del Consejo Consultivo.
Los invitados tendran derecho
de voz, pero no de voto.

ARTECULO *20. ¢é
I a la Vé

VI. El Diputado Presidente de la
Comision de Recursos
Naturales y Agua del Congreso
local;

VII. El titular de la Comision
Estatal del Agua;

VIl Un representante de los
Colegios de  Profesionistas
preferentemente del Estado de
Morelos, y

IX. Un representante de
organizaciones no
Gubernamentales, cuyo objetivo
y ambito de accién sea el agua,
la ecologia y el medio ambiente,
preferentemente del Estado de
Morelos.

é

e

ARTICULO *34.- Corresponde a
la Comisién Estatal del Agua:

l.- Proponer e instrumentar la
politica de conservacion, agua
potable y saneamiento de agua
del Gobierno del Estado, asi
como su 6ptimo
aprovechamiento; planear,
coordinar, ejecutar y evaluar las
acciones necesarias en dicho
ambito;

Il.- Elaborar, derivado del Plan
Estatal de Desarrollo, el
Programa de Conservacion,
Agua Potable en el Estado, asi
como  dirigir, coordinar 'y
controlar su instrumentacion;

I1l.- Promover la participacién de
los sectores social y privado de
la Entidad en la instrumentacion
del programa a que se refiere la
fraccion anterior, asi como
inducir el establecimiento de
compromisos en actividades
conjuntas o con la participacion
exclusiva de aquéllos;

IV.- Ejercer las atribuciones
derivadas de los convenios que
en materia de conservacion,
agua potable y saneamiento
celebre el Gobierno del Estado
con la Federacion;

V.- Celebrar convenios con los
Ayuntamientos y ejercer las
facultades derivadas de dichos
convenios;

VI.- Celebrar convenios de
concertacion con instituciones y
organismos publicos y privados,
con agrupaciones organizadas
de usuarios del sector social o
con los demas particulares, con
el objeto de involucrarlos en la
realizacion de acciones en
materia de conservacién, agua
potable y saneamiento;

VIl.- Coordinar acciones con la
Federacion para el
aprovechamiento de los
recursos hidraulicos del Estado;
VIIl.-  Expedir  concesiones,
autorizaciones 'y  permisos
conforme a las disposiciones de
la Ley y demas aplicables; en el
ambito municipal, la Comisién
Estatal del Agua expedira las

ARTICULO 34.- ¢

I a la XXIIlI1Eé
XXIV.- Emitir el Dictamen de
factibilidad de obra hidraulica,
asi como operar el Registro de
Obras Hidraulicas del Estado;
XXIV.- difundir 'y
ejecutar el Programa Estatal de

Disefiar,

Fomento a la Cultura del
Cuidado y Uso Racional del
Agua;

XXV.- Promover campafias para
concientizar sobre el cuidado y
uso racional del agua en la
Entidades Publicas y Privadas;
XXVI.- Promover acciones y
proyectos  especificos  que
repercutan en una cultura de
cuidado y uso racional del agua
acorde con las caracteristicas
de las regiones y municipios del
Estado, asi como coordinar en
el ambito de sus facultades las
acciones que para ello lleven a
cabo;

XXVII.- Realizar diagnosticos a
fin de identificar las condiciones
de consumo de agua en el
Estado y el uso racional de la
misma;

XXVIII.- Implementar politicas
estatales relacionadas con el
cuidado y uso racional del agua;
XXIX.- Coordinar el desarrollo
publicas vy
privadas, para la
implementacion de campafas
de asistencia técnica,
capacitacion, promocién,
difusion y concientizaciéon para
el cumplimiento del objeto de
esta Ley;

XXX.- Coadyuvar, en el ambito
de su competencia, en la debida
observancia de las Normas

de actividades

Oficiales Mexicanas, en materia
de cuidado y uso racional del
agua,;

XXXI.- Propiciar la elaboracion y
aplicacion de normas técnicas
estatales que regulen el ahorro y
uso racional del agua;

XXXII.- Impulsar la participacién
de las Instituciones de
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concesiones de conformidad al
supuesto previsto en el articulo
12 de este mismo ordenamiento,
una vez que el Ayuntamiento, en
sesion de Cabildo, otorgue la
autorizacion respectiva;

IX.- Planear, organizar,
coordinar 'y controlar la
operacion de los sistemas de
conservacion, agua potable y
saneamiento;

X.- Asesorar y dar asistencia
técnica a las demas éareas
administrativas del Poder
Ejecutivo, a los Ayuntamientos y
grupos sociales que asi lo
soliciten;

XI.- Promover el
establecimiento y difusién de
normas en lo referente a la
realizacion de obras, y a la
construccion, operacion,
administracién, conservacion y
mantenimiento de los sistemas
de captacion, conservacion,
agua potable, conduccién,
almacenamiento y distribucion
de agua potable y de
saneamiento, incluyendo el
alcantarillado;

XIl.- Promover el desarrollo y
autosuficiencia  administrativa,
técnica y financiera de los
organismos operadores a que
se refiere la presente Ley,
vigilando que los mismos
cumplan con las normas
técnicas o administrativas 'y
especificaciones que establezca
en coordinacion con las
autoridades competentes;

XIlll.- Desarrollar programas de
orientacion a los usuarios, con el
objeto de preservar la calidad
del agua y propiciar su
aprovechamiento racional;

XIV.- Dictar las condiciones
particulares de descarga o
pretratamiento de aguas
residuales; promover el
tratamiento de aguas residuales
y el reuso de las mismas, el
manejo de lodos, y del agua
potable, en el ambito de su
competencia;

XV.- Asesorar, auxiliar y dar
asistencia  técnica en los
aspectos administrativos,
operativos y financieros a los

Educacion Superior y
Asociaciones Profesionistas, en
la investigacion, capacitacion y
desarrollo de tecnologias en la
materia;
XXXIII.-
instituciones

Promover en las
educativas  del
Estado la realizacion de cursos,
talleres, conferencias y
diplomados en materia de
cuidado y uso racional del agua,
en el marco del dia mundial del
agua;

XXXIV.- Emitir recomendaciones
a las entidades publicas y
privadas, cuando sea
procedente, para que procuren
la aplicacion de los criterios de
cuidado del agua;

XXXV.- Vigilar que la prestacion
y funcionamiento de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento se realice eficaz y
eficientemente de acuerdo con
la normatividad establecida, y
XXXIV.- Las demas que sefialen
esta Ley, otras leyes y las que le
delegue el Ejecutivo del Estado
por mandato expreso.

organismos operadores, asi
como prestarles los servicios de
apoyo que le soliciten;

XVI.- En su caso, realizar
inspecciones a los Organismos
Operadores  Municipales en
términos de la  normativa
aplicable; <XVII.- Coadyuvar con
los organismos operadores en
las gestiones de financiamiento
y planeacién de obras para los
sistemas de captacion, agua
potable, conduccion,
almacenamiento y distribucién
de agua potable y alcantarillado,
asi como de tratamientos de
aguas residuales y manejo de
lodos; y designar a los
representantes de las
dependencias o entidades que
por razén de materia o
especializaciéon  participen o
auxiien a los organismos
operadores municipales o
intermunicipales. Dichos
representantes formaran parte
de la junta u Organo de
gobierno; XVIIl.- Elaborar y
mantener actualizado el
inventario de los bienes vy
recursos del Sistema de
Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento y de las reservas
hidrolégicas de la entidad;

XIX.- Mantener informada a la
sociedad civil sobre el desarrollo
de sus funciones;

XX.- Promover convenios de
colaboracion entre organismos
operadores;

XXI.- Promover la capacitacién y
adiestramiento del personal de
los organismos operadores, a
cargo de los Sistemas de
Captacion, Conservacion, Agua
Potable, Conduccion,
Almacenamiento y Distribucion
de Agua Potable y de
Alcantarillado, tratamiento de
aguas residuales y manejo de
lodos;

XXIl.- Tramitar y resolver los
recursos o] medios de
impugnacion que le competan,
de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley;

XXIll.- En el ejercicio de las
atribuciones que en el ambito
estatal y sobre la materia que
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regula este ordenamiento le son
conferidas; emitir la
normatividad técnica y
administrativa, asi como las
especificaciones bajo las cuales
los concesionarios en general
deberan cumplir con el titulo de
concesion 'y las demas
obligaciones que les impone
esta Ley, vigilando su
cumplimiento, y

XXIV.- Las demas que sefialen
esta Ley, otras leyes y las que le
delegue el Ejecutivo del Estado
por mandato expreso.

ARTICULO 49.- Los grupos
organizados de usuarios del
sector social sin fines de lucro,
podran ser concesionarios sobre
las materias que sefiala el
articulo 43 de este mismo
ordenamiento, bajo los
siguientes requisitos:

I.- Sera condicién indispensable,
que el Ayuntamiento no se
encuentre ejerciendo la o las
materias objeto de la concesion,
sea por si mismo o por conducto
de organismo operador
municipal o intermunicipal, del
Ejecutivo del Estado o de
particulares de la iniciativa
privada; y que a su vez declare
las acciones o0 servicios que
pueden concesionarse al sector
social. La declaratoria a que se
refiere esta fraccion, debera ser
publicada en el Periddico Oficial
del Estado; o bien difundida en
los estrados de las oficinas
administrativas de la
dependencia o] entidad
concedente y en los lugares
més concurridos del Municipio, a
juicio del Ayuntamiento o de la
dependencia o] entidad
concedente. La autoridad
concedente podra, si asi lo
considera necesario, invitar a las
agrupaciones de usuarios del
sector social a fin de que estas
presenten su respectiva solicitud
para la obtencion de alguna
concesion, cumpliendo desde
luego con los demas requisitos
que este ordenamiento impone.
La invitacion formulada en estos
términos, no obliga ni

ARTICULO 49.-

é

| a la 1116@é
é

é

El Ayuntamiento realizara un
padrén de los grupos
organizados de usuarios del
sector social sin fines de lucro, a
los que se les haya
concesionado sobre las
materias del articulo 43 de este
ordenamiento, por lo que el
Ayuntamiento informara cada
dos afios de dicho padrén a la
Comision Estatal del Agua para
un debido control y vigilancia del
mismo.

compromete de manera alguna
a la obtencién de la concesion
solicitada.
.- Las organizaciones
interesadas deberan acreditar
tener  representatividad  por
mayoria de entre los usuarios de
la comunidad en la que se
pretenda obtener la concesion
respectiva; en el caso de dos o
mas organizaciones interesadas
dentro de una misma
comunidad, serd preferente
aquélla que demuestre agrupar
el mayor nimero de usuarios.
La calidad de wusuario se
acreditara con el recibo de pago
gue acredite estar al corriente
en las cuotas o tarifas por el
servicio de agua potable;

.- Cumplir, ademés, los
siguientes requisitos:

A).- Estar constituidas como
asociacion o sociedad civil en
los términos de la legislacion
civii del Estado, o bien,
constituirse directamente ante el
funcionario competente  del
Ayuntamiento, del organismo
operador o del Poder Ejecutivo
en su caso, quienes estaran
obligados a levantar el acta
respectiva, que contendri los
nombres y domicilios de sus
miembros y la eleccién de los
representantes que asumiran la
responsabilidad del
cumplimiento a las obligaciones
gue impone la propia concesion.
En la  constitucion  ante
funcionario competente o bien
en el instrumento juridico de la
asociacion o sociedad civil,
deberan reunirse los requisitos
qgue sefalan los articulos 2102
al 2160 del Caédigo Civil para el
Estado de Morelos, en tanto no
se contravengan a las
disposiciones de esta Ley. En
todo caso, el objeto social
debera cefiirse exclusivamente
a la materia o materias que
legalmente puedan ser
concesionadas, sin fines de
lucro.

La duracién de las
organizaciones comprendera
cuando menos dos afios mas
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del tiempo maximo que autoriza

la concesion, debiendo
establecer su domicilio legal
dentro del Municipio,

preferentemente en las oficinas
administrativas en que se
proporcione atencién al usuario,
en el caso de concesion sobre
prestacion de servicios;

B).- Expresaradn por escrito la
intencion de recibir en concesion
parte o la totalidad de las
materias que de acuerdo a este
ordenamiento puedan
concesionarse; detallando la
comunidad que resultaria
beneficiada con el otorgamiento
de la concesién. En el mismo
escrito, consignaran su
compromiso de cumplir
estrictamente y en el caso de
resultar favorable el
otorgamiento de la concesién,
con las obligaciones que impone
este ordenamiento y las demas
que resulten de otras
disposiciones aplicables; asi
como la normatividad
administrativa, técnica y las
especificaciones que resulten
procedentes en el adecuado
manejo de la concesion;
buscando siempre el beneficio
de la comunidad receptora. Una
vez acreditados los requisitos
que sefialan las fracciones que
preceden, el Ayuntamiento, en
su caso, el organismo o la
autoridad concedente, previa
valoracion de la solicitud
respectiva, de los documentos
anexos y de las circunstancias
particulares de la comunidad a
la que se pretenda otorgar el
servicio, podra negar o autorizar
la concesion solicitada; si ésta
resulta procedente, hara Ila
declaratoria de concesion
respectiva en favor de la
agrupacion organizada  de
usuarios del sector social,
misma que debera publicarse en
el Periddico Oficial del Estado
de Morelos. En el caso de negar
la procedencia de la solicitud de
concesion, la autoridad debera
razonar y fundamentar los
motivos que tuvo para ello.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Agua, en el articulo 74 de la Ley Organica para el
Congreso del estado de Morelos, asi como en apego a
la fraccion Il del articulo 104 del reglamento de la ley
en cita, se procede a analizar en lo general y en lo
particular la iniciativa que nos ocupa para determinar
su procedencia o improcedencia:

En este sentido tenemos que el parrafo sexto
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'®, impone que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso, Uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta
Comisiébn  Dictaminadora de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Agua del Congreso de Morelos,
en el presente, haran una serie de valoraciones y
argumentaciones derivado del estudio acucioso de la
iniciativa presentada por la diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Iniciativa con proyecto de decreto

Tomando en cuenta que la materia del presente
dictamen, versa sobre la propuesta de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Agua Potable, esta se identifica, se estudia y se valora
de la siguiente manera:

En lo general el proyecto segin lo manifestado
por la iniciadora pretende adicionar, la fraccion VIl al
articulo 1; fracciones de la VII a la XII al articulo 9;
articulo 13 Bis; fracciones VI y VII al articulo 20;
fracciones de la XXIV recorriéndose en su orden las
subsecuentes hasta llegar a la fraccion XXXVII al
articulo 34, asi mismo, se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 49, todos de la Ley Estatal de Agua del Estado
Libre y Soberano de Morelos (sic).

Al respecto, en primera instancia, es pertinente
aclarar que el nombre correcto de la Ley que se
pretende reformar es el de Ley Estatal de Agua
Potable y no la Ley Estatal de Agua Potable del
Estado Libre y Soberano de Morelos, lo anterior
encuentra relevancia, con la finalidad de dar seguridad
y certeza juridica sobre que ordenamiento se pretende
accionar el proceso legislativo.

'3 Articulo 4, parrafo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.
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Ahora bien, como lo refiere la iniciadora
conviene recordar que la Organizacion de Naciones
Unidas, ha afirmado en reiteradas ocasiones que el
derecho al agua es un derecho humano inalienable y
un requisito fundamental para la adecuada atencion de
los problemas sociales, econdmicos y
medioambientales de nuestro tiempo.

En este sentido, el antecedente méas importante
del reconocimiento del agua como un derecho de
todos los pueblos e individuos del mundo, se
encuentra implicito desde la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948.

En 1977, el Plan de Accion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua realizada en Mar
del Pl at a, y a establec?a
independientemente de su nivel de desarrollo vy
condiciones sociales y econémicas, tienen derecho a
tener acceso al agua potable en cantidad y calidad
acorde a sus nec€sidades

Posteriormente, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992)," y mas recientemente la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002), reconocieron “el derecho de
todos a acceder al agua potable en cantidad y en
calidad suficientes para

Lo anterior, tal y como lo ha establecido el
propio Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, permite concluir
gue la comunidad internacional reconoce plenamente
al agua como un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud.

Asi las cosas, el derecho humano al agua
puede ser definido como el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Por lo tanto, el doble reto que tenemos por
delante es el de garantizar la preservacion vy
disponibilidad del liquido vital, sin perder de vista que
se trata de un derecho, de un bien de dominio publico
y de una condicién indispensable para garantizar
nuestra propia supervivencia.

Aunque los paises latinoamericanos tenemos el
mayor volumen de agua dulce per céapita, con 20 por
ciento del total mundial, la poblacién del continente
so6lo accede al 1 por ciento.

Como consecuencia, nuestra region enfrenta
una crisis en materia de acceso al liquido vital que
tiene importantes y graves repercusiones en todos y
cada uno de los retos vinculados a la promocion y
estimulo del desarrollo en el continente.

'® Plan de Accién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua: ATodos |l os puebl os,
desarrollo y condiciones sociales y economicas, tienen derecho a
tener acceso al agua potable en cantidad y calidad acorde a sus
necesidades b8§sicaso.

7 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro 1992)

que:

b§s

independablgar_ltemente

Desafortunadamente, la crisis que atraviesa
nuestro continente en materia de acceso al liquido
vital, y cuyo riesgo mas latente es la apropiacién
privada de los recursos hidricos por un pufiado de
trasnacionales, se agrava aln mas si tomamos en
cuenta lo que verdaderamente significa el fracaso del
estado como administrador del recurso.

Dicho fracaso, ademas de ser consecuencia

natural de la corrupcién que permea las estructuras
burocraticas en nuestras naciones, deriva de la
incapacidad, de la continuidad de los trabajos, la falta
de inversiéon en infraestructura y la ausencia de una
visiobn nacionalista y comprometida con el desarrollo
sustentable.
Esf EL 18 Sarte be? Fagndstics Y dighniis de
las razones por las que, como legisladores y como
representantes populares, estamos obligados a
considerar como una prioridad en nuestras agendas el
tefid B la administracion y el abasto de agua,
partiendo siempre del supuesto fundamental: El agua
es un bhien publico cuyo dominio debe estar reservado
de manera exclusiva a nuestra nacion.

Bajo esta logica, coincidimos en que estamos
obligados a impulsar politicas alternativas de estado
Que oS, RETMyap qproxeere &l liquigq g jup gosto
razonable, sin destruccion ambiental y sin que se
convierta en la necesidad en un negocio privado, pues
el estado debe asumir una responsabilidad
fundamental y establecer controles y estimulos para
garantizar la participacion ciudadana. En suma,
debemos avanzar hacia un modelo de gestiéon del
agua  econémicamente eficiente, socialmente
equitativo y ambientalmente sustentable.

Por todo lo anterior, en ese sentido no hay
observaciones que hacer, en la inteligencia de que,
tanto el articulado como el texto propuesto son
comprensibles.

No obstante, lo anterior, es necesario entrar al
estudio de dicha iniciativa en lo particular, en tal
sentido, iniciaremos por mencionar que la cantidad de
agua disponible es limitada, la conjuncion de los
parametros permite una mayor comprensién del
desafio que ella representa, por una parte, esta la
inmensa desigualdad en la distribucién de los recursos
hidricos y por la otra, el principio de soberania estatal,
gue haya una expresién extrema en la doctrina de
Harmon de 1895 (en virtud de la cual un estado
puede proclamar una soberania absoluta sobre las
porciones de rio que atraviesan su territorio). A este
antagonismo casi irreductible, se puede agregar una
eventual contradiccion entre las prioridades otorgadas

por los estados a los diferentes usos posibles del
de su ni vel de

8 Doctrina Harmon de 1895. Un Estado puede proclamar una
soberania absoluta sobre las porciones de rio que atraviesas su
territorio.
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El agua es la esencia de la vida. El agua potable
y el saneamiento son indispensables para la vida y la
salud, y fundamentales para la dignidad de toda
persona.

Sin embargo, millones de personas carecen de
acceso a fuentes mejoradas de agua potable, y
millones no disponen de servicios mejorados de
saneamiento. Y aunque las cifras de por si ya revelan
una situacion preocupante, la realidad es mucho peor,
porque millones de personas pobres que viven en
asentamientos precarios simplemente no estan
contabilizadas en las estadisticas nacionales. Las
causas basicas de la actual crisis del agua y el
saneamiento radican en la pobreza, las desigualdades
y la disparidad en las relaciones de poder, y se ven
agravadas por los retos sociales y ambientales, como
la urbanizacion cada vez mas rapida, el cambio
climatico, y la creciente contaminacion y merma de los
recursos hidricos. Para afrontar la crisis, la comunidad
internacional ha tenido que cobrar conciencia de que
el acceso al agua potable y al saneamiento debe
encuadrarse en el marco de los derechos humanos.
Ese acceso se menciona expresamente, por ejemplo,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer y la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad.
En 2002, como ya se menciond, el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas aprobé su observacion general N° 15
sobre el derecho al agua,19 en la que este derecho se
definié como el derecho de todos A alisponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y d o m® s t Guatro afios mas
tarde, la Subcomisién de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas,
aprobé las directrices para la realizacion del derecho
al agua potable y al saneamiento. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también
ha subrayado que el punto de partida y el principio
unificador de la accién publica en relacién con el agua
y el saneamiento es el reconocimiento de que el
derecho al agua es un derecho humano basico. En
2008, el Consejo de Derechos Humanos® cred el
mandato del i E x p éndepemdiente sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneami pata @sclarecer el alcance y el
contenido de esas obligaciones. Varias constituciones
protegen el derecho al agua o enuncian la
responsabilidad general de los paises y estados de
asegurar a todas las personas el acceso a agua
potable y servicios de saneamiento. Tribunales de
distintos ordenamientos juridicos han emitido también
fallos en causas relacionadas con el disfrute del
derecho al agua, respecto de cuestiones tales como la
contaminacién de los recursos hidricos, los cortes
arbitrarios e ilegales y la falta de acceso a servicios de
saneamiento.

¥ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. Observacion general N° 15 sobre el derecho al
agua

®ConsejodeDer echos Humanos, mandat o:

sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos

En este sentido, de la lectura al contenido de la
propuesta, se desprende que la iniciadora propone
adicionar la fraccién VII al articulo 1 y las fracciones
VI, VI, IX, X, XI'y X1l al articulo 9 de la Ley Estatal de
Agua Potable, para establecer las bases para
fomentar el uso racional del agua, promover una
cultura de austeridad y su aprovechamiento eficiente,
si bien, el derecho al agua no estd reconocido
expresamente como un derecho humano
independiente en los tratados internacionales, las
normas internacionales de derechos humanos
comprenden obligaciones especificas en relacion con
el acceso al agua potable. Esas obligaciones exigen a
los estados que garanticen a todas las personas el
acceso a una cantidad suficiente para el uso personal
y doméstico, que comprende el consumo, el
saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de
alimentos y la higiene personal y domeéstica. También
les exigen que aseguren progresivamente el acceso a
servicios de saneamiento adecuados, como elemento
fundamental de la dignidad humana y la vida privada,
pero también que protejan la calidad de los
suministros y los recursos de agua potable, en este
sentido, se coincide con la propuesta de la iniciadora.
Sin embargo, al adicionar las fracciones antes
mencionadas, se hace necesario por regla gramatical,
gue todas las fracciones o incisos de los articulos que
integran un instrumento normativo, en su parte final,
deben terminar con el signo de puntuaci
excepcion de la pendltima fraccién, misma que en su
parte final debe ser seguida por una coma y la
conjunci-n correspondient
sigue una Ultima fraccién que, a su vez, debe terminar
con un punto final, en razén de lo antes sefialado,
también resulta necesario reformar las fracciones VI
del articulo 1; V y VI del articulo 9; XXIIl y XXIV del
articulo 34; todos del ordenamiento legal que nos
ocupa, con la intencién de realizar la reforma
gramatical, mismas que quedaradn detalladas en el
transcurso del presente dictamen.

A la propuesta de adicion del articulo 13 Bis,
para que las cabezas de los organismos operadores
del agua, sean personas profesionales en el ramo,
tener conocimiento y experiencia en la materia, ser
preferentemente  morelense por nacimiento o0
residencia, o bien, acreditar el desempefio de una
funcién publica relacionada con el cargo a nivel estatal
y municipal, entre otras, con el objetivo de brindar las
mejores condiciones en la administracién 'y
operatividad de los organismos, lo que traeria consigo
seguridad y certeza a los ciudadanos que la calidad de
los servicios se presta no solo por servidores publicos
con capacidad en el area. sino con arraiao en el
estado. cabe citar aue los seres humanos cuando nos
sentimos identificados con un arupo. apovados por
nuestro entorno v con libertad para desarrollar
nuestras capacidades las opciones de eficiencia v
eficacia. se multiplican. el sentido de pertenencia tiene
aue ver. ante todo. con el sentimiento de formar parte
de alao. con sentirse identificado con los obietivos de
la institucion para la aue se trabaia v con el eauipo del
aue se es parte, con ello, se logran objetivos para el
bien comun; la profesionalizacion significa que durante
el desempefio del encargo, los directores de los
organismos operadores del agua cuenten con las
herramientas necesarias que les permitan actuar con
el mayor nivel de eficiencia, eficacia y efectividad y las
caracteristicas béasicas para el logro de objetivos y
metas institucionales, que se traduzcan en las
capacidades de los gobiernos municipales para

i Ergglizar ses funcippgsededmanara Optima y que sean

los resultados en beneficio de la poblacion de nuestros

relacionadas con el acceso al agua B‘HG'CAPAQSE y el saneamientoo
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Derivado de lo anterior, es pertinente referir que
la gestion publica en México, demanda la formacion de
capacidades hacia una nueva gobernanza, no
debemos olvidar que son motor de desarrollo al estar
en contacto directo con la poblacion, es por ello que la
iniciadora refiere en su propuesta que los directores de
los organismos operadores del agua ademas de tener
experiencia en la materia, también tengan una
continuidad en su encargo hasta por cuatro afios con
la posibilidad de ratificacién por un periodo mas, esto
permitird dar continuidad a la operatividad y
administracion de los organismos, sin que sean
mermados por los cambios de administracién
municipal y con ello se garantice la continuidad de los
trabajos y programas proyectados. Sin embargo,
tomando en consideraciébn que los cargos de
directores de los organismos operadores de agua son

de | os denominados Ade conf

dotar a la siguiente administracién de sus elementos
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le
confieren representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando al nivel de director,
por ello se estima conveniente dejar el encargo hasta
por 3 afos, tiempo que dura una administracion
municipal y no 4 afios como lo refiere la propuesta.

Continuando con el analisis de la iniciativa en
estudio, se advierte que se pretende adicionar un
articulo 13 Bis, para establecer los requisitos para ser
director general del organismo operador, sin embargo,
se considera que lo ideal y por técnica legislativa, es
adicionarlo mediante el articulo 25 Bis, ya que la ley
vigente en el articulo 26 menciona las atribuciones con
las que cuenta el director general, lo que daria
congruencia y una secuencia adecuada de la propia
ley; de igual forma, se estima prudente enlistar los
requisitos mediante fracciones y no asi por numerales.
Por lo que respecta al numeral referido como 1,
consistente en ser preferentemente ciudadano
morelense por nacimiento o residencia, o bien,
acreditar el desempefio de una funcién publica
relacionada con el cargo, a nivel estatal o municipal en
el estado de Morelos, se estima necesaria realizar una
adecuacion en la redaccion, en razon de que en el
numeral 5 de dicho precepto, ya se establece que
quien aspire a ser director general del organismo
operador, debera acreditar 3 afios de experiencia en el
sector hidraulico, luego entonces, resulta innecesario
preverlo en los 2 apartados en razén de que solo
genera confusién, por lo que con el fin de establecer
claridad se determina eliminar del numeral 1, la dltima
parte, para conservarlo en el numeral 5 de dicho
articulo, en este sentido, se considera de relevante
importancia el hecho que quienes ocupen el cargo de
director general cuente con capacidad y experiencia
probada en materia de agua, en razén de que
coincidimos en que los conocimientos y experiencia
son fundamentales para el desempefio del cargo con
eficacia y eficiencia. Por dltimo, se advierte que el
tercer parrafo del articulo 13 Bis de la iniciativa en
estudio, menciona que el director general sera
designado por la Junta de Gobierno, situacién que ya
se encuentra prevista en la fraccion Il del articulo 21
de la Ley Estatal de Agua Potable vigente, por lo que,
con el fin de evitar duplicidad de preceptos, resulta
inviable agregarlo al precepto que se estudia.

Continuando con el estudio de la propuesta de
la iniciadora, se desprende que en las reformas a las
fracciones IV y V y adicién de las fracciones VI y VI
del articulo 20 se pretende incorporar como parte de la
Junta de Gobierno al diputado presidente de la
Comision de Recursos Naturales y Agua del Congreso
local y al titular de la Comision Estatal de Agua, un
representante de los colegios de profesionistas
preferentemente del estado de Morelos y un
representante de organizaciones no gubernamentales
cuyo objetivo y ambito de accién sea el agua, la
ecologia y el medio ambiente, preferentemente del
egtady gegMorelps, en este; tenor,,camo dainjcjadoga
bien lo refiere, los gobiernos, y particularmente los
Parlamentos tienen un papel fundamental en la
promocion para mejorar el acceso a agua potable,
adoptando un enfoque a favor de los mas pobres, y
garantizando el activo involucramiento de todos los
actores politicos, econémicos y sociales, no obstante
ello, conforme a lo establecido en el articulo 115,
fraccion 1l, parrafo segundo, inciso a) de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deben expedir las legislaturas de los
estados, disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, luego entonces, al
proponer incorporar al diputado presidente de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Agua del Congreso del estado de Morelos y al Titular
de la Comisién Estatal de Agua, asi como a un
representante de los Colegios de profesionistas
preferentemente del Estado de Morelos a la Junta de
Gobierno de los organismos operadores del Sistema
de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de
Agua, dichos poderes y colegios estarian interviniendo
de manera directa en facultades de dominio,
administracién y representacién de los sistemas de
conservacion, agua potable y saneamiento de agua
municipales, lo que daria como consecuencia
intervenir en asuntos propios del orden municipal,
vulnerando en consecuencia su autonomia, por lo que
la propuesta en este sentido se considera inviable y se
estima debe prevalecer el dispositivo como
actualmente se encuentra en la ley vigente.
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Cabe sefalar que el articulo 20 de la Ley Estatal
de Agua Potable, ya establece en un ultimo parrafo
que la Junta de Gobierno, podra invitar a asistir a
representantes de las dependencias federales o
estatales, asi como del municipio cuando se trate de
algin asunto de su competencia. También podra
invitar a otros representantes de los usuarios que
formen parte del Consejo Consultivo. Los invitados
tendran derecho de voz, pero no de voto, en este
sentido, se advierte que al poder invitar a un
representante que forme parte del Consejo Consultivo,
ya se encuentra debidamente representadas las
organizaciones no gubernamentales a través del
citado consejo y para el mismo caso, se encuentran
los representantes de las entidades federales o
estatales cuando se trate de algin asunto de su
competencia, razén por la que, esta comision no
coincide en este apartado con la propuesta, porque
aunado a lo anterior, el articulo 21 del propio
ordenamiento legal, dota a la Junta de Gobierno para
el cumplimiento de los objetivos del organismo, de las
mas amplias facultades de dominio, administracion y
representacion que requieran de poder o clausula
especial conforme a la ley.

Entendemos que la propuesta de la iniciadora
tiene como fin teleolégico que estas organizaciones a
través de la participacion ciudadana ayuden a resolver
los graves problemas que hoy aquejan a los
Municipios y sabemos que la ciudadania juega un
papel esencial para informar y sensibilizar a la
sociedad sobre problemas que afectan al mundo
relativo a los temas en materia de agua, ademés
promueven la participacion de las personas para que
sean protagonistas de su propio desarrollo y fortalecen
a la ciudadania para que sean conocedoras tanto de
sus derechos como de sus obligaciones, ademas de
gue ayudan a complementar las politicas publicas de
los estados y municipios para trabajar con honestidad,
profesionalidad, compromiso y transparencia dentro de
las administraciones publicas, sin embargo, las
facultades de la Junta de Gobierno, requieren de
autonomia para la toma de sus decisiones, conforme a
lo establecido en el articulo 21 de la Ley Estatal de
Agua Potable, al ser un érgano deliberativo y de
direccion para los sistemas de agua, que no responde
simplemente a ser un érgano colegiado que proponga
y coadyuve con el funcionamiento de los sistemas de
agua.

Por otra parte y continuando con el analisis de
la presente iniciativa, se advierte que se incorpora la
facultad a la Comision Estatal del Agua desde la Ley
Estatal de Agua Potable, de emitir el dictamen de
factibilidad de obra hidraulica, asi como operar el
registro de obras hidraulicas del estado, cabe sefialar
gue si bien, dicha facultad ya se encuentra regulada
en la fraccion XXXIII del articulo 39, del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal del Agua, publicado en
el Peri-dico
de fecha 2 de junio de 2016; asi como en el capitulo
séptimo bis, de los Servicios en Materia de Agua y
Saneamiento, articulo 93 BIS-1 de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, ultima reforma
publicada en el
se considera oportuno incorporarla en la Ley materia
de esta iniciativa, en razén de las siguientes
consideraciones:

Con fecha veintiséis de diciembre del dos mil
doce, s e publ i c- en el
Libertado, ,elRecetnoimé&dZss porel
gque se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, del Coédigo Fiscal para el Estado
de Morelos y de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria
del Estado de Morelos. Que conforme al articulo
segundo de dicho decreto, se consideraron adiciones
a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
en el sentido de contemplar un capitulo séptimo bis al
t2tulo cuarto denominado
de Agua vy Saintegmdoiperras articulos
93 bis al 93 bis-4, en cuyos servicios entre otros, se
prevé el relativo a la inscripcion en el Registro de
Obras Hidraulicas a cargo de la Comision Estatal del
Agua, de los dictdmenes de factibilidad de obra
hidraulica, y de los estudios y proyectos de obra
hidraulica.

Partiendo de lo antes expuesto con fecha
veintisiete de febrero del dos mil trece, se publicaron
en el Peri-dico Of i ci al
5071, las Reglas de Integracion, Organizacion y
Operacidon del Registro de Obras Hidraulicas del
estado de Morelos.

Derivado de lo anterior, se hace necesario
regular en la presente iniciativa no sélo lo relativo al
registro sino también a la emision del Dictamen de
Obra Hidraulica con la finalidad de hacerlo arménico y
concordante con la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos y la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del
Estado de Morelos y con ello brindar ademas, mayor
certidumbre y trasparencia al ejecutor de los trabajos
en su tramite, por lo que la propuesta planteada por la
iniciadora se considera viable.

VI.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que
se encuentra investida esta Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, previstas en el
articulo 106, fraccion Il del Reglamento para el
Congreso del estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
conforme a lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, consideran que
la adecuacion de la iniciativa es viable por las razones
y consideraciones que han quedado sefialadas a lo
largo del presente dictamen, en consecuencia, con la
finalidad de dotar de certeza al marco normativo y dar
seguridad juridica a las autoridades competentes en la
aplicabilidad del presente ordenamiento, se estima

Of i c i mimeroi5a02.e r r aneC sarip,; fealizar, mqdgficaciones de sintaxis 'y

redaccion para dar mayor integralidad al texto
propuesto, llevar a cabo una distribucién secuencial de
las fracciones que integran los articulos de la ley de
mérito, con la intencion de generar integracion,

Perrai -ydilciob eOf tdamgliuEntia wiprEdis®n del acto legislativo, por lo que

se determina hacer valer la facultad de modificacion
gue concierne a las comisiones, contenida en el citado
precepto legal.

Per i
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Cabe sefialar que la argumentacion aludida
descansa y tiene sustento ademas en el siguiente
criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011,
pagina 228, mismo que es del rubro y textos
siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY o] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciéon de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacién,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razoén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciobn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusidon sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

En este sentido, la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua coincide con la
iniciadora en el espiritu de la propuesta, no obstante,
al andlisis del proyecto de Ley Estatal de Agua
potable, se advierte que se pueden realizar diversas
modificaciones para que sean concordantes vy
armoénicas con las facultades y atribuciones en ella
establecidas, sin embargo, cabe sefialar que dichas
modificaciones no alteran el espiritu original de la
iniciadora.

VIl.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA
INICIATIVA.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucién local,
mediante la publicacion del Decreto Nimero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado de Morelos, en el Periédico Oficial A Ti eyr r a

Li b e riraedod5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los
dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
debe estimarse que dicha disposicién deviene del
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencién del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, se considera que la
presente reforma no implicard ningln impacto
presupuestal en el presente afio ni los subsecuentes,
como lo establece el dictamen, en razon de que el
objeto del proyecto que nos ocupa, es compatible con
las funciones que las unidades administrativas
encargadas realizan y, por lo tanto, no es necesario
ejercer un gasto adicional para el desempefio de
dichas funciones.

Por lo que se puede advertir que lo que se
establece con anterioridad encuadra dentro de las
funciones a través de las areas dispuestas para tal fin,
por lo que en ese sentido no se estima la modificacion
y/o creacibn de nuevas unidades administrativas,
creacion de nuevas instituciones o plazas y mucho
menos modificaciones en las estructuras organicas y
ocupacionales ya existentes.
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VIIl.- CONCLUSIONES

La propuesta para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Agua Potable, que
ha quedado identificada y plenamente estudiada en
cuanto a sus fines y con las modificaciones
propuestas, no invade las competencias y facultades
de las dependencias federales, pero si garantiza la
corresponsabilidad en la proteccion del agua potable,
en beneficio del ambiente, la salud de los ndcleos de
poblacioén, por lo que se estima procedente.

IX.- DICTAMEN.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, los
diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua del Congreso
del Estado de Morelos de la LV Legislatura, con
fundamento ademas en lo dispuesto en los articulos
53, 55, 59, numeral 14 y 74, fraccién | de la Ley
Organica para el Congreso del estado de Morelos; 51,
54, fraccién I, 61 y 103 al 106 de su reglamento,
dictaminan en sentido positivo, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Estatal de
Agua Potable, considerando oportuno que la Comisién
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua,
ejerza las facultades de modificacién en razén de su
intima vinculacién con el proyecto legislativo. Asi, por
virtud de la potestad legislativa de los asambleistas
para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, sin alterar el espiritu original
de la propuesta, se propone la modificacion de la
mi s ma é

Acto seguido, por lo anteriormente expuesto y
fundado, la LV Legislatura del Congreso del Estado,
ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SETECIENTOS NUEVE

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL
DE AGUA POTABLE.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion
VI al articulo 1, fracciones V y VI del articulo 9;
fracciones V y VI del articulo 20; fracciones XXIII y
XXIV del articulo 34, todos de la Ley Estatal de Agua
Potable, para quedar como adelante se indica:

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona, la
fraccion VII, al articulo 1; fracciones de la VIl a la XiIl,
al articulo 9; articulo 25 bis; fracciones de la XXV
recorriéendose en su orden las subsecuentes hasta
llegar a la fraccion XXXVII, al articulo 34, asi mismo,
se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 49, todos de la
Ley Estatal de Agua Potable, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- ¢

lalaV...

VI . é

En el saneamiento queda incluido el
alcantarillado; v,

VII. Establecer las bases generales para
fomentar el uso racional del agua y promover una
cultura de austeridad y aprovechamiento eficiente del
agua.

ARTICULO 9.- é

I a Il a | Ve

V.- Vigilar y promover la aplicacion de las
disposiciones y normas sobre equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente en materia de prevencion y
control de la contaminacién del agua y de los
ecosistemas acuaticos; asi como la potabilizacion del
agua principalmente para uso doméstico;

VI.- é

Los usuarios de los servicios de agua potable y
saneamiento a que se refiere la presente ley, deberan
tener el permiso a que se refiere la fraccion |, para
poder efectuar la descarga de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, a los
sistemas de drenaje o alcantarillado, se exceptua del
permiso al uso doméstico;

VII.- Difundir, mediante programas y acciones,
los costos y beneficios socioecondmicos y ambientales
del cuidado, uso racional y correcto aprovechamiento
del agua;

VIIl.- Promover la realizacion de estudios e
investigaciones sobre los beneficios del cuidado y uso
racional del agua, en todas sus formas vy
manifestaciones;

IX.- Fomentar el uso de la tecnologia e
infraestructura en el desarrollo de viviendas,
fraccionamientos, edificaciones y demas obras que en
el Estado permitan cuidar y usar de manera razonable
el agua;

X.- Promover planes y programas en conjunto
con las entidades publicas y privadas vinculadas al
cuidado y uso razonable del agua;

Xl.- Coadyuvar en la creacion de una educacion
y cultura ambiental en torno al cuidado y uso
razonable del agua; vy,

Xll.- Las deméas que determine la ley y demés
disposiciones en la materia.

ARTICULO 25 BIS.- Para ser director general
del organismo operador, debera contar con los
siguientes requisitos:

I. Ser preferentemente ciudadano morelense por
nacimiento o por residencia con 3 afios comprobados;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos y no
tener impedimento legal alguno;

lll. Tener conocimiento y experiencia en materia
administrativa;

IV. Contar con certificacién técnica expedida por
el Instituto Mexicano de Tecnologia de Agua;

V. Acreditar 3 afios de experiencia en el sector
hidraulico, en un sistema u organismo operador o
institucion para la gestion del manejo del agua; vy,

VI. Ser mayor de 25 afios de edad.
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Para la designacion del director general se
integrard una terna que enviara el presidente
municipal a la Junta de Gobierno.

El director general del organismo durard en su
encargo tres afios, pudiendo ser ratificado por un

periodo mas.
ARTICULO 34.- é
lal a XXI1 I é

XXIIl.- En el ejercicio de las atribuciones que en
el ambito estatal y sobre la materia que regula este
ordenamiento le son conferidas; emitir la normatividad
técnica y administrativa, asi como las especificaciones
bajo las cuales los concesionarios en general deberan
cumplir con el titulo de concesion y las demas
obligaciones que les impone esta ley, vigilando su
cumplimiento;

XXIV.- Emitir el dictamen de factibilidad de obra
hidraulica, asi como operar el registro de obras
hidraulicas del estado;

XXV.- Disefiar, difundir y ejecutar el programa
estatal de fomento a la cultura del cuidado y uso
racional del agua;

XXVI.- Promover campafas para concientizar
sobre el cuidado y uso racional del agua en las
entidades publicas y privadas;

XXVIl.-  Promover acciones Yy proyectos
especificos que repercutan en una cultura de cuidado
y uso racional del agua acorde con las caracteristicas
de las regiones y municipios del estado, asi como
coordinar en el &mbito de sus facultades las acciones
gue para ello lleven a cabo;

XXVIII.- Realizar diagndsticos a fin de identificar
las condiciones de consumo de agua en el estado y el
uso racional de la misma;

XXIX.- Implementar politicas estatales
relacionadas con el cuidado y uso racional del agua;

XXX.- Coordinar el desarrollo de actividades
publicas y privadas, para la implementacién de
campafias de asistencia técnica, capacitacion,
promocion, difusion y concientizacion para el
cumplimiento del objeto de esta ley;

XXXI.- Coadyuvar, en el ambito de su
competencia, en la debida observancia de las normas
oficiales mexicanas, en materia de cuidado y uso
racional del agua;

XXXII.- Propiciar la elaboracién y aplicacién de
normas técnicas estatales que regulen el ahorro y uso
racional del agua;

XXXI.- Impulsar la participacion de las
instituciones de educacién superior y asociaciones
profesionistas, en la investigacion, capacitacion vy
desarrollo de tecnologias en la materia;

XXXIV.-  Promover en las instituciones
educativas del estado la realizacion de cursos,
talleres, conferencias y diplomados en materia de
cuidado y uso racional del agua, en el marco del dia
mundial del agua,;

XXXV.- Emitir recomendaciones a las entidades
publicas y privadas, cuando sea procedente, para que
procuren la aplicacién de los criterios de cuidado del
agua;

XXXVI.- Vigilar que la prestacibn de agua
potable y funcionamiento del alcantarillado vy
saneamiento se realice eficaz y eficientemente de
acuerdo con la normatividad establecida; vy,

XXXVII.- Las demas que sefialen esta ley, otras
leyes y las que le delegue el Ejecutivo del estado por
mandato expreso.

ARTICULO 49.- é

I a la I11#é

A)a | a B) ¢é

m @ O O

| ayuntamiento realizara un padron de los
grupos organizados de usuarios del sector social sin
fines de lucro, a los que se les haya concesionado
sobre las materias del articulo 43 de este
ordenamiento, por lo que el ayuntamiento informara
cada dos afios de dicho padrén a la Comisién Estatal
del Agua para un debido control y vigilancia del
mismo.
TRANSITORIOS:

Primero.- Remitase el presente decreto al titular

del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion

correspondiente en el Peri
di fusi

Libertado,
Morelos.

Segundo.- El presente decreto iniciard su
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el
Peri - di co Oficial ATierra
oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como los municipios
armonizaran las legislaciones de su competencia en
materia de agua potable.

Recinto Legislativo, sesion ordinaria de pleno,
de fecha dos de diciembre de dos mil veintidds.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Luz Dary
Quevedo Maldonado, vicepresidenta en funciones de
presidenta. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario.
Dip. Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
seis dias del mes de enero del dos mil veintitrés.

-rgano de

ASUFRAGI O EFECTI VOZNNO REEL

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que di<ce:

ARefiriendo tndadesdezlamio ®&ls au

LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; vy,

Conforme al dictamen aprobado por la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso
del Estado, en cumplimiento a la Ejecutoria dictada por
el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Morelos,
en el juicio de amparo numero 1008/2019, promovido

ddntehiGoRiBcfeto humlerb Bosdedtds Rétenta v tres,
publicado el dia 10 de julio de 2019, al otorgarme la
pensién por jubilaciéon que debera cubrirse al 90% de
la dltima remuneracién de conformidad con el inciso c)
de la fraccion |, del articulo 58 de la Ley del Servicio
Civil del estado, y como vardon por haber tenido 28
afios, 01 mes, 17 dias servicio cuando el mismo articulo
en la fraccién Il, para las mujeres trabajadoras inciso
a), con 28 afios de servicio se otorga en un 100% de
la Gltima remuneracion, por lo cual existe una violacion
al no considerar una igualdad y haberme otorgado mi
jubilacién con una perspectiva de género, ya que
existe una diferencia en el tratamiento de los servicios
prestados por varones y mujeres teniendo una
desventaja por ser hombre y se me aplica un
porcentaje menor del 90% al 100% por igual tiempo de

por Antonio Popoca Pérez, ejecutoria que resuelve servicios, considerando la inconstitucionalidad de
conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la dicho articuloa
Unién al citado quejoso, respecto del acto reclamado y é

autoridades responsables que quedaron precisados en
el proemio de la misma; presentado al pleno de la
Asamblea Legislativa, en el cual se establecen los
siguientes:

AANTECEDENTES:

I. Mediante escrito presentado en fecha 13 de
febrero de 2018, Antonio Popoca Pérez, por su propio
derecho, presenté ante este congreso solicitud de
pension por Jubilacion de conformidad con la hipotesis
contemplada en el articulo 58, fraccion |, inciso c) de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 57, apartado A), fracciones I, 1l y Il del
marco legal mencionado, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion
de salario expedidas por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Cuernavaca (SAPAC).

Il.- Ahora bien, en virtud del tiempo transcurrido,
con fecha veinticuatro de julio de dos mil diecinueve,
Antonio Popoca Pérez, presenté ante la Oficialia de
Partes Comun de los Juzgados de Distrito en el estado
de Morelos, demanda de garantias, en contra de las
siguientes autoridades: C. Cuauhtémoc Blanco Bravo;
Licenciado Pablo Héctor Ojeda cardenas secretario de
gobierno del estado de Morelos; Camara de Diputados
del Congreso del Estado de Morelos; Licenciado Pablo
Héctor Ojeda Cardenas, titular director del Periédico
Oficial Tierra y Libertad del Gobierno del Estado de
Morelos; titular secretario de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, por el acto que a continuacion
se transcribe:

€

[ll. Admisién de la demanda. Por auto de fecha
veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, el Juzgado
Cuarto de Distrito en el estado de Morelos, a quien,
por razén de turno le toco conocer y resolver el
asunto, admitié a tramite la demanda, asignandole el
namero de expediente: 1008/2019; requiri6 a las
autoridades responsables sus respectivos informes
justificados, dio la intervencién legal que compete al
agente del Ministerio PUblico Federal de la adscripcion
y sefialdé fecha y hora para que tuviera verificativo la
audiencia constitucional.

IV.- Posteriormente fue notificado a este Congreso
del Estado, la sentencia de fecha nueve de octubre de
dos mil diecinueve, emitida por el Juez Cuarto de
Distrito en el estado de Morelos, por la cual resolvio
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
Antonio Popoca Pérez, misma que causé ejecutoria
mediante auto de fecha treinta y uno de octubre de
dos mil diecinueve, en los siguientes términos:

é

fSEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a Antonio Popoca Pérez, respecto de los
actos y autoridades precisados en el resultando
primero de esta resolucion, por las razones de hecho y
consideraciones de derecho expuestas en el dltimo
considerativo de esta sentencia y para los efectos
precisados en | a parte fi

7

e

nal
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SEXTO. Ef ectos
responsable Congreso del Estado de Morelos, en el
ambito de su competencia, desincorpore de la esfera
juridica del impetrante el precepto legal considerado
inconstitucional, dejando sin efectos el decreto nUmero
doscientos setenta y tres, publicado en el Periédico
Of i ci al del Estado de Mo
diez de julio de dos mil diecinueve, y emita otro, en el
gue debera equiparar el porcentaje del monto de la
pension del quejoso, al mismo porcentaje que recibiria
una mujer, por los mismos afios de servicio prestado
por el amparista, segin lo establece el precitado
numeral invocado, esto es del 100%.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que el acto de
aplicacion de la norma declarada inconstitucional se
refiera a un decreto, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el 6rgano de difusion
de la entidad, pues tal ordenamiento, no se trata de un
acuerdo de interés general o de una disposicion
legislativa de observancia general, ya que Unicamente
establece derecho a favor del aqui quejoso, de ahi que
si pueda ser modificado, conforme a lo ordenado por
esta sentencia de amparo, esto ultimo, a fin de restituir
a la parte agraviada en el pleno goce de sus derechos
violados, conforme lo preceptla el articulo 77, fraccion
| de la Ley de Amparoa

é

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el decreto pensionatorio combatido,
sino que, ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensién por
jubilacién presentada por Antonio Popoca Pérez con
fecha 13 de febrero de 2018.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las
Leyes, decretos y acuerdos para el gobierno y
administracion interior del estado.

. é

dl@ hutorgladp ar o .

€anforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
estado, asi como la facultad de investigacion para

r e | conprdbar feleacienteamente lok datb® quée aréditen la e |

antigliedad de los trabajadores para el beneficio de las
pensiones, asi como atender los asuntos que el
presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del
pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
organos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
comisién tendra voto de calidad. Cuando alguno de los
miembros de una comision disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al presidente de la
comision a fin de que se someta a consideracion de la
asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; v,

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de Jubilacion, Cesantia por
Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del gobierno o del municipio que
corresponda;
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lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; v,

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

é

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del estado
y/lo de los municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por Jubilacién solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 arfios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afos de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afos de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afos de servicio 55%; vy,

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 arfios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afos de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; v,

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, esta
comisién dictaminadora somete a la consideracion del
pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOSCIENTOS SETENTA Y
TRES, APROBADO EN SESION ORDINARIA DE
PLENO DE LA LIV LEGISLATURA EL DIA ONCE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, PUBLICADO EN

EL PERI ¢EDI CO OFI ClI AL DDl BNRRA

5722 EL DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
OTORGA PENSION POR JUBILACION, A ANTONIO
POPOCA PEREZ, para quedar en los siguientes
términos:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Mediante escrito presentado en
fecha 13 de febrero de 2018, Antonio Popoca Pérez,
por su propio derecho, presentd ante este Congreso
solicitud de pensidn por Jubilacidon de conformidad con
la hipotesis contemplada en el articulo 58, fraccion I,
inciso c) de la Ley del Servicio Civil del estado,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 57, apartado A), fracciones I, Il y Il del
marco legal mencionado, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion
de salario expedidas por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca (SAPAC).

SEGUNDA.- Que al tenor del articulo 56 de la
Ley del Servicio Civil vigente en la entidad, la pensién
por jubilacion se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacién. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
jubilacién se otorgara al trabajador que conforme a su
antigliedad se ubique en el supuesto correspondiente.
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TERCERA.- Del analisis practicado a la
documentacién antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado, se comprobd fehacientemente la antigiiedad
de Antonio Popoca Pérez, por lo que se acreditan a la
fecha de su solicitud 28 afios, 01 mes, 17 dias, de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del municipio de Cuernavaca
(SAPAC), desempefiando como Ultimo cargo el de:
jefedesecci -n fAAO, adscrito
Operacién, del 02 de diciembre de 2011, al 25 de
febrero de 2019, fecha en que se expidi6 la constancia
de referencia. De lo anterior se desprende que la
Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion I, inciso ¢) del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la ley, lo conducente es conceder al
trabajador en referenci a

En términos del dictamen en cuestion, y una vez
analizado y discutido, asi como reunidos y satisfechos
los requisitos contemplados para que prosperen las
diversas hipotesis previstas en el articulo 57, 58 y
demas relativos y aplicables de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, se deduce procedente
asignar la pension solicitada prevista en el articulo 54,
fraccion VII de la misma ley antes invocada.

Acto seguido, por lo anteriormente expuesto y
fundado, la LV Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en lo establecido por el articulo 40,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO SETECIENTOS DIECISIETE
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A ANTONIO POPOCA PEREZ.

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Doscientos Setenta y Tres, aprobado en sesion
ordinaria de pleno de la LIV Legislatura el dia once de
abril de dos mil diecinueve, publicado en el Periédico
Of i ci al ATierra y Li
de dos mil diecinueve, por el que se otorga pension
por Jubilacién a Antonio Popoca Pérez, dejandolo sin
efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacién
a Antonio Popoca Pérez, quien ha prestado sus
servicios en el Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca (SAPAC),
desempefiando como Ultimo cargo el de: jefe de
seccion inAO, adscrito en
Operacion.

el

bertadbo

el

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del dltimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Cuernavaca (SAPAC). Dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y
58, fraccion I, inciso c) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

ARBICULO 4°.- E| morlto de Ja_ pensién se
?I ; en[])artameg 0 ? .
calculara tomando como base el dltimo salario

percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Bi@ Gef Fode! BecuBv® bel &stado,G&h® 16sfectos
que indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Ofic i a | ATierra y Libe
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de
Distrito en el estado de Morelos el contenido del
presente decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a
la sentencia pronunciada en el juicio de garantias
namero 1008/2019, promovido por Antonio Popoca
Pérez.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, sesién
ordinaria iniciada el doce de diciembre del dos mil
veintidos.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto
Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
S 16BE ] obicd dufnimidie
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
tres dias de febrero de dos mil veintitrés.

ASUFRAGI O EFECTI VO. NO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO

De p a r SARUEE SBATELO SAIGADO
RUBRICAS.

rtad
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelosque di ce:
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobdé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua, presentaron a
consideracion del pleno, el DICTAMEN A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISOSICIONES, ASi COMO LA DENOMINACION DE
LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO
DE MORELQS, en los siguientes términos:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

La diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, integrante del grupo parlamentario del
Partido Acciéon Nacional, presenté iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones, asi como la denominacion de
la Ley de Residuos Solidos para el estado de Morelos.

En sesion plenaria del 01 de junio del afio 2022,
la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comisién de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua por lo que hace a la reforma
planteada a la ley de la materia competencial de la
misma, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa propone
reformar y adicionar disposiciones de la Ley de
Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos, con la
finalidad de implementar la economia circular en la
entidad, para maximizar la vida de los productos,
sacar su potencial y valor.

IIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa en andlisis la diputada expone lo
siguiente:

Para el 2019, México se colocaba en el nimero
trece de la lista de los paises con mayores emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero a nivel
mundial con un namero de 737 millones de toneladas
de dioxido de carbono el cual por cierto es el primer
causante del calentamiento global, una cifra realmente
alarmante. Asi es como en los Ultimos tres afios las
emisiones se han intensificado debido al aumento de
actividades econdmicas en diferentes ambitos, lo que
genera esto mas productos, esto sin contar otras
variables que lo generan.

Para el mismo afio se estaba firmando el

ATI ERRA YAcletd® ENRcioaD para la Nueva Economia de

Plastico, este por senadores, empresas Yy
asociaciones, en los cuales se comprometian a
impulsar la economia circular en los productos
plasticos para asi alcanzar la meta de llegar al 2030
con el 30 por ciento de material reciclado.

Sin duda, se ha buscado mejorar las
condiciones actuales, siendo esto un esfuerzo en
conjunto.

La implementacion de la economia circular en el
pais podria prevenir la generacién de 20 millones de
toneladas métricas de desechos sdlidos al afio. De
este modo se podria maximizar la vida de los
productos, sacar su potencial y valor, éste Ultimo un
concepto esencial.

El consumo desmedido de los recursos
naturales va en aumento y por esta razén se han
hecho visibles las consecuencias de ello, tenemos
claro que las condiciones econémicas y ambientales
gue se viven actualmente tampoco son las favorables.
Asi pues, el poder transformar en otro producto util a
aquello que se considera basura, nos ofrece
beneficios como la reduccién de la emisiéon de gases
efecto invernadero, la contaminacion consecuencia de
los depdésitos a cielo abierto, entre otros. Es importante
puntualizar que la contaminacién no sélo afecta al aire
y a la atmésfera, sino también a los rios y mares del
pais y por supuesto al suelo con los vertederos.

Como instrumento, el sistema de economia
circular puede ser una buena alternativa para poder
generar la menor cantidad de residuos, no solo en
Morelos, sino ser ejemplo para mas estados. En este
se aprovechan los recursos en cada fase de
produccion, asimismo las materias primas, y el propio
desecho del producto para crear uno nuevo a partir de
este. De esa forma se genera la economia circular, la
cual debe estar presente en las actuales empresas y
futuros emprendimientos.

De manera similar a la regla de las tres erres, al
implementar este sistema se promueven las siete
erres como propoésito principal, tales como el
redisefiar, reducir, reutilizar, reparar, renovar,
recuperar, reciclar. Pasos fundamentales para cambiar
poco a poco el impacto que generamos como
personas consumidoras y productoras.

Parte fundamental también es el dar la atencion
necesaria a los centros de acopio, empresas,
asociaciones y mas institutos que se dedican a
garantizar este proceso, asi como gestionar su
mantenimiento y regulacion, y de ese modo unir las
sinergias necesarias.

Estamos a pocos afios de dar a conocer si para
el 2025 se cumple la meta de utilizar el 20 por ciento
de materiales reciclados segun el Acuerdo Nacional
para la Nueva Economia de Plastico en México. Sin
embargo, se ve lejos aun el progreso, por eso el
motivo de esta iniciativa.
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El problema no es Unicamente de la creacion de
politicas publicas en temas ambientales, sino de hacer
consciencia en cada uno de nosotros, poner en
acciones todos estos planes y leyes, haciéndonos
responsables de la parte del proceso que nos toca,
como ciudadanos, como funcionarios publicos, como
comerciantes, emprendedores, duefios de empresas.

Por ello, la transiciéon a una economia circular,
en la que el valor de los recursos, materiales y
productos se mantenga durante el mayor tiempo
posible y minimice la generacion de residuos, sera la
clave. Esta transicion impulsara el desarrollo de una
economia sostenible, eficiente en recursos, que
generen ventajas competitivas y sostenibles.

Es importante combatir los impactos negativos
generados por el actual modelo de Economia Lineal,
gue solo busca la manera de satisfacer los deseos y
necesidades por parte del mercado de consumo,
empleando estrategias como la obsolescencia
programada con la finalidad de alcanzar sus objetivos
empresariales, sin tener en cuenta el dafio que causa
al medio ambiente, y por consiguiente a la sociedad.

Por eso la preocupacién de generar modelos
econdmicos que superen las condiciones de la
economia lineal, con la finalidad de seguir produciendo
desarrollo econdémico, pero al mismo tiempo
protegiendo el medio ambiente.

Nos estamos enfrentando a una urgente
necesidad de incrementar la inversion en una
economia eficiente de recursos. Materiales valiosos
estan contaminando y dafiando nuestros ecosistemas
en lugar de ser reutilizados.

Es importante dar a conocer a la poblacion las
medidas que pueden ser efectivas en el manejo de los
residuos, eso se tiene claro en la presente ley, mas sin
en cambio las adiciones son el complemento perfecto
para avanzar a un estado con mejores condiciones
ambientales.

Hay que impulsar el andlisis del ciclo de la vida
de los productos y la incorporacién de criterios de eco
disefio, reduciendo la introduccién de sustancias
nocivas en su fabricacion, facilitando la reparabilidad
de los bienes producidos, prolongando su vida util y
posibilitando su valorizacion al final de esta.

Nos enfrentamos a un desafio global sin
precedente. Planificar la recuperacién economica tras
la COVID-19 serd una oportunidad dnica para
alinearnos con la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, transformando nuestra sociedad y el
modelo de economia para asegurar un futuro
prometedor para todos. Es momento de implementar
medidas encaminadas a una economia sostenible.

El presente merece un ambiente limpio en el
cual vivir y aiin mas el futuro.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA
INICIATIVA

El derecho de toda persona a un medio
ambiente sano se encuentra reconocido en el parrafo
quinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicho dispositivo impone
al estado garantizar su pleno ejercicio, por lo que
todas las autoridades estan conminadas a proteger,
vigilar, conservar o restaurar el medio ambiente.

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, lo
gue establecen los articulos 42, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 18, fraccion IV de la Ley Orgéanica para el
Congreso del Estado, buscando privilegiar la vigencia
del estado de derecho y la seguridad juridica para los
morelenses.

El proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones, asi como la
denominacién a la Ley de Residuos Sdélidos para el
Estado de Morelos, de acuerdo con lo expuesto por la
iniciadora pretende implementar como instrumento, a
la economia circular, como alternativa para aprovechar
cada fase de produccion; prevenir la generacion de
desechos solidos y maximizar la vida de los productos,
sacar su potencial y su valor.

La economia circular (EC), aunque no es un
concepto nuevo, se conoce desde 1966, con la teoria
de Kenneth Boulding y el analisis de los flujos de la
materia (Jiménez, 2020); a finales de los 70 tomo
relevancia cuando Walter Stahel desarroll6 el enfoque
fibuclee r &mlosoprocesos de produccién y fue
impulsando el modelo (Serén, 2020), actualmente
colabora con la Fundacién Ellen  McArthur
promoviendo la implementacion del modelo. En los
Gltimos afios la popularidad de este modelo se ha
incrementado, se emplea como estrategia para reducir
el dafio ambiental y promover el desarrollo sustentable
al utilizar y aprovechar al maximo los recursos. Y es
gue el modelo lineal de produccién y consumo que se
utiiza  actualmente ha generado problemas
ambientales como la contaminacion y uso excesivo de
la tierra y campos, agua, aire, la pérdida de
biodiversidad entre otros factores que causan el
deterioro de la tierra (Geissdoerfer et al., 2017), esto
ha rebasado la capacidad del planeta.?

La economia circular es un nuevo modelo de
producciéon y consumo que garantiza un crecimiento
sostenible en el tiempo. Con la economia circular
promovemos la optimizacion de recursos, la reduccion
en el consumo de materias primas y el
aprovechamiento de los residuos, reciclandolos o
dandoles una nueva vida para convertirlos en nuevos
productos.

El objetivo de la economia circular es, por tanto,
aprovechar al maximo los recursos materiales de los
gue disponemos alargando el ciclo de vida de los
productos. La idea surge de imitar a la naturaleza,
donde todo tiene valor y todo se aprovecha, donde los
residuos se convierten en un nuevo recurso. Asi, se
logra mantener el equilibrio entre el progreso y la
sostenibilidad.

21, o
Cérdova P., Salgado B. y Bravo D. Economia circular y su
situacion en México


https://www.repsol.com/es/energia-innovacion/energia-futuro/tecnologia-innovacion/ciclo-de-vida-de-un-producto/index.cshtml
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El modelo lineal esta basado en tomar, hacer y
desechar, es decir, producir bienes derivados de
materias  primas, distribuirlos para que los
consumidores los adquieran y después utilizarlos, se
desechen los materiales sobrantes limitando que estos
sean reutilizados. En este contexto y para satisfacer
las necesidades de los consumidores, aunado al
deterioro ambiental y la dificultad de obtener recursos.

La economia circular surge como alternativa
para mejorar el modelo actual, ya que promueve
maximizar el aprovechamiento de los productos
durante su ciclo de vida, desde las materias primas,
cadenas de suministro, consumo y después de su uso
convertir los desechos en nuevas materias (Esposito
et al., 2018). El concepto de economia circular es
indispensable para el desarrollo sustentable, proceso
mediante el cual se resguardan, mantienen vy
almacenan los recursos medioambientales de manera
natural, logrando garantizar el bienestar de la sociedad
actual con el objetivo de su preservacién al futuro
(Jiménez, 2020), ante el agotamiento gradual de los
recursos derivado del modelo actual. La economia
circular ofrece un modelo que hace frente ante esta
problematica al cerrar los ciclos de la materia, agua y
energia, permite que la economia crezca a la par de
permitir reducir el impacto ambiental (Frérot, 2014)*.

En este sentido, cabe sefialar que la Comision
Europea de Derechos Humanos present6 en marzo de
2020 el Plan de accién para la Economia Circular que
tiene como objetivo productos mas sostenibles, la
reduccion de residuos y el empoderamiento de los

ciudadanos (comoelider echo )aSerpegtaar ar

especial atencibn a los sectores intensivos en
recursos, como la electrénica, los plasticos, los textiles
o la construccion. La Comisiéon Europea ha propuesto
una alianza global para identificar las brechas de
conocimiento y de gobernanza que impiden el avance
de una economia circular en todo el mundo.

En febrero de 2021, el Parlamento vot6 el plan
de accion sobre economia circular y demando6
medidas adicionales para avanzar hacia una
economia neutra en carbono, sostenible, libre de
téxicos y completamente circular en 2050. Estas
deben incluir leyes mas estrictas sobre reciclaje y
objetivos vinculantes para 2030 de reduccion de la
huella ecolégica por el uso y consumo de materiales.

En marzo de 2022, la comisién dio a conocer el
primer paquete de medidas para acelerar la transicién
hacia una economia circular, como parte del plan de
accion. Las propuestas incluyen el impulso de los
productos sostenibles, el empoderamiento de los
consumidores para la transicién verde, la revision de la
normativa sobre productos de la construccion y una
estrategia sobre textiles sostenibles.

22 |NDICIALES Vol. 1/ Nam. 1/ enero-junio de 2021 27

México se encuentra iniciando en temas de
sustentabilidad y economia circular, a pesar de que
estén en la agenda de los gobiernos, ain no se podria
catalogar como transicion, pues a pesar de haber
propuestas de regulacién de manejo de residuos y
ecodisefio, estas no han sido aprobadas en todo el
pais, sin embargo, algunas empresas se encuentran
realizando ajustes en sus productos e innovando en
sus procesos con el objetivo de ser una empresa
socialmente responsable y reducir su impacto
ambiental. En este contexto, es necesario elaborar un
plan de accion donde organizaciones, gobierno y
sociedad estén comprometidos para transitar.

La economia circular es un modelo de
produccion y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posible
para crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de
vida de los productos se extiende.

En la préactica, implica reducir los residuos al
minimo. Cuando un producto llega al final de su vida,
sus materiales se mantienen dentro de la economia
siempre que sea posible. Estos pueden ser
productivamente utilizados una y otra vez, creando asi
un valor adicional.

Contrasta con el modelo econdémico lineal
tradicional, basado principalmente en el concepto

Afusar y tiraro, que Trequiere

materiales y energia baratos y de facil acceso.

Ahora bien, entrando al estudio de la propuesta,
el &mbito de aplicacion de la ley corresponde al Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, por lo que las facultades y obligaciones
previstas en su contenido tienen un enfoque estatal,
con dicha iniciativa pretende llevarse a cabo la
transicion a una economia circular, en la que el valor
de los recursos materiales y productos se mantengan
durante el mayor tiempo posible y se minimice la
generacion de residuos.

La propuesta de la iniciadora segun lo refiere el
proyecto contribuira ademas a combatir los impactos
ambientales negativos generados por el actual modelo
de economia lineal, que enfrenta de manera urgente la
necesidad de incrementar la inversion en una
economia deficiente de recursos.

Los integrantes de esta comisién consideran
gue avanzar hacia una economia mas circular podria
generar beneficios sustanciales para el estado, tales
como reducir la presion sobre el medio ambiente,
mejorar la seguridad de suministro de materias primas,
estimular la competitividad, la innovacion, el
crecimiento econdémico y el empleo. También puede
proporcionar a los consumidores productos mas
duraderos e innovadores que brinden ahorros
monetarios y una mayor calidad de vida.

En este sentido, el proyecto es viable porque el
legislativo estatal si cuenta con plenas facultades para
legislar en la materia, puesto que el articulo 40,
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, abre esa posibilidad y da la
facultad.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_420
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20220331STO26410/por-que-es-importante-la-legislacion-de-la-ue-sobre-el-derecho-a-reparar
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/reducir-los-residuos-del-plastico/20180830STO11347/como-reducir-los-residuos-plasticos-la-estrategia-de-la-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20210204IPR97114/economia-circular-el-pe-reclama-leyes-mas-estrictas-sobre-consumo-y-reciclaje
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/circular-economy-factsheet-general_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20150702IPR73644/economia-circular-el-pe-reclama-un-cambio-sistemico-ante-escasez-de-recursos
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A continuacién, se transcribe el contenido
integro del proyecto de decreto (SIC):

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES, ASi COMO LA DENOMINACION
DE LA ALEY DE RESI DUOS
ESTADO DE MORELOSO

PRIMERO. SE REFORMA EL NOMBRE de la

XXX. Consumo  sostenible:  Patrones de
consumo de bienes y servicios, que fomenten la
desvinculacién del uso excesivo de recursos naturales
finitos en beneficio de la esfera individual, social y
medioambiental que aumenten la eficiencia de los

S ¢ L repueses y prompexan egtijos de vida sostenibles;

XXXI. Criterios de Economia Circular: Aquellos
gue fomentan la disminucién de la huella de carbono,

ALEY DE RESIDUOS S&LIDOS P ARAuelghidrica gl gpfimzacion del aprovechamiento
DE MORELOS®, para quedar de 9¢ los maferalgs g ffaves 9%&%9é?frc'sme de los
ALEY DE RESIDUOS S¢LIDOS Y 'q5HSOSER@ rﬁf?ﬁ.Wé gconomicos, el consumo 'y
Cl RCULAR PARA EL ESTADO DE ME®EcCiNg 50§ten|b es; la reutilizacién, reciclaje,
TERCERO. SE ADICIONA LA FRACCION compostaje, ~coprocesamiento u otro tipo de

XXVIII A LA FRACCION XLVI AL ARTICULO 7. valorizacion o aprovechamiento; .
XXXII. Economia Circular: Sistema de

CUARTA. SE ADICIONA LA FRACCION XXX A
LA FRACCION XXXIII AL ARTICULO 8.

QUINTA. SE ADICIONA LA FRACCION XXVII Y
FRACCION XXVIII AL ARTICULO 9

SEXTA. SE ADICIONA UN ARTICULO 9 BIS.

SEPTIMA. SE ADICIONA UN TITULO
SEGUNDO BIS.

Para quedar de la siguiente manera:

ALEY DE RESI DUOS

ECONOMIA CIRCULAR PARA EL ESTADO DE
MOREL OSO

ARTICULO *7.- Para los efectos de la presente
Ley, son aplicables las definiciones contenidas en la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, la Ley del Equilibrio Ecoldgico

y | a Protecci- -n al Ambi ent e
| as nor mas oficiales me X i C
siguientes:

I a XXVIIé

XXVIII. Biorresiduo: Residuo biodegradable de
jardines y parques, residuo alimenticio y de cocina
procedente de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de venta al
por menor, y residuo comparable procedente de
plantas de procesado de alimentos;

XXVII. Cadena de valor: Aquella que permite la
integracion de los productos al final de su vida util, o
de las materias primas secuandarias para su
aprovechamiento o valorizacién ya sea en el mismo
proceso que los generd o en otros, y que puede incluir
actividades de segregacién, acopio, separacion,
remanufactura, reacondicionamiento, reciclaje,
reutilizacion, coprocesamiento o termovalorizacion;

XXVIIl. Cero Residuos: Conjunto de politicas,
instrumentos y programas dirigidos a promover la
valorizacion y aprovechamiento de los residuos, a
efecto de desincentivar que los materiales terminen en
un relleno sanitario o en el ambiente;

XXIX. Ciclo de vida: etapas consecutivas e
interrelacionadas por las que pasa la produccion de un
bien o un producto, desde la adquisiciébn de materia
prima o de su generacion a partir de recursos
naturales, hasta la disposicion final;

produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios, orientado al redisefio y reincorporacion de
productos y servicios para mantener en la economia el
valor y vida util de los productos, los materiales y los
recursos asociados a ellos el mayor tiempo posible, y
gue se prevenga o minimice la generacion de
residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos
productivos ciclicos o bioldgicos, ademas de fomentar

S ¢ LI D @ambios¥de hathtds de produccion y consumo;

XXXII. Grupos  Informales de  Personas
Acopiadoras: Conjunto de personas que perciben un
ingreso a través de la pepena, recoleccion,
transporte, clasificacion, acopio, limpieza y venta de
productos y materiales reciclables, que, tanto en la
legislacion como en la practica, a estan
insuficientemente contemplados por sistemas formales
odne |lo g5tént endabsoldt@ y Muger por ¢asto, pe
gdepempeiian alangrgei de Iz fermadidad;| a s

XXXIV. Huella de carbono: Indicador de la
Economia Circular que cuantifica la suma de las
emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero de un producto o servicio, expresadas
como C02 equivalente, y basadas en una evaluacion
del ciclo de vida;

XXXV. Huella hidrica: Indicador de la Economia
Circular que cuantifica el uso eficiente o el
aprovechamiento del agua;

XXXVI. Indicadores de la Economia Circular:
Métricas de desempefio en un proceso, cadena
productiva o en servicios, a fin de cumplir con los
Criterios de Economia Circular. Los indicadores son
Huella hidrica; Huella de carbono e indicadores de
aprovechamiento de materiales;

XXXVII. Materias primas: Materia extraida de la
naturaleza o proveniente de algin proceso previo que
se transforma para elaborar materiales o productos;

XXXVIII. Materias primas secundarias: Todos
aquellos materiales al final de su vida util, productos
no conformes, o subproductos, que son convertidos en
materia prima de segundo uso al ser separados,
acopiados, y recolectados o recuperados, y se
gestionan y/o comercializan para su reutilizacion,
reciclaje, compostaje u otro tipo de valorizacion o
aprovechamiento, y sustituyen o reducen el uso de
materias primas virgenes;
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XXXIX. Organismo Operador: Ente asociativo
de caréacter publico, privado o mixto, con patrimonio y
personalidad juridica propia, creado para el
cumplimiento de los principios de esta ley;

XL. Pepena: Accion de segregar y recuperar los
residuos potencialmente aprovechables;

XLI. Plan de Economia Circular: Herramienta
administrativa basada ~ en la responsabilidad
compartida entre el fabricante, distribuidor y usuario de
un bien o servicio, que, en colaboracion con los
diferentes niveles de gobierno plantea acciones y
objetivos tendientes a cumplir con los principios y
criterios de economia circular;

XLIl. Reacondicionamiento: Proceso industrial
que implica la modificacion de un producto para
aumentar o restablecer su rendimiento y/o
funcionalidad o para cumplir las normas técnicas o los
requisitos reglamentarios aplicables, que tenga como
resultado que el producto sea plenamente funcional
para utilizarlo con un propésito que sea, al menos,
originalmente previsto, incluyendo actividades tales
como limpieza y sanitizacion de datos;

XLII. Recicladores: Personas fisicas o morales
independientes u organizadas, o instituciones publicas
0 privadas, que recuperan, separan, acopian,
gestionan, transforman y/o comercializan residuos
sélidos o materiales susceptibles de ser reciclados o
aprovechados;

XLIV. Remanufactura: Proceso industrial que
crea un producto a partir de productos usados o
piezas usadas donde se realiza al menos un cambio
importante en el producto y que puede incluir la
incorporacion de nuevos componentes

Articulo *8.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, a
través de la secretaria, las siguientes atribuciones:

| a XXI Xé

XXX. Impulsar la investigacion, desarrollo y
aplicacibn de tecnologias, equipos, materiales,
sistemas y procesos que fomenten la Economia
Circular;

XXXI. Promover la participacion de los sectores
privado y social en el disefio e instrumentacion de
acciones para fomentar la Economia Circular,
conforme a los lineamientos de esta Ley, sus
reglamentos y las normas estatales correspondientes;

XXXII. Promover la educacion y capacitacion
continua de personas, grupos u organizaciones de
todos los sectores de la sociedad, para fomentar entre
la poblacion, una cultura de corresponsabilidad
ambiental en el ambito de la produccion y consumo de
bienes, bajo el concepto de Economia Circular;

XXXIIl. Formular, establecer y evaluar los
sistemas de manejo de Economia Circular del
Gobierno Estatal.

Articulo *9.- Corresponde a los Gobiernos
Municipales el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I a XXVI é

XXVII. Capacitar a los sectores de la poblacién
sobre la prevencion de la generacidon, economia
circular, gestiéon y manejo integral de los residuos;

XXVIII. Participar y aplicar, en colaboracion con
el gobierno estatal, instrumentos econdmicos que
incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de
tecnologia y materiales segun los principios de la
Economia Circular;

Articulo 9 bis.- Corresponde a la Procuraduria el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Realizar visitas de verificacion a fin de vigilar
el cumplimiento de esta ley;

Il. Acceder a instalaciones o sitios sujetos a
visita de verificacion, previa presentacion de la orden
correspondiente, asi como hacer uso de la fuerza
publica y/o hacerse acompafiar de los expertos que
sean necesarios, pertinentes al caso;

[l. Solicitar informacion de toda clase durante la
visita de verificaciéon para garantizar el cumplimiento
de la presente Ley y las disposiciones que de ella
emanen;

IV. Emitir la resolucién administrativa en la que
sefiale las sanciones y medidas que debera llevar a
cabo el infractor, y en su caso, dar vista a la autoridad
competente por hechos probablemente constitutivos
de delitos;

V. Establecer los plazos necesarios para el
cumplimiento de las medidas dictadas al infractor;

VI. Dictar y verificar el cumplimiento de las
medidas impuestas por la autoridad;

VII. Dictar las sanciones administrativamente a
los infractores de esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen, de competencia
estatal;

VIII. Solicitar a la Secretaria inicie el juicio de
lesividad, la revocacién o cancelacion de los permisos,
autorizaciones y los registros, de forma definitiva, total
o0 parcial, que sean procedentes;

IX. Conmutar la multa, en términos de esta ley.
La conmutacion no exime de la responsabilidad por
dafio ambiental;

X. Fijar en resolucion que ponga fin al
procedimiento, la forma y condiciones de remediacion
y rehabilitacion de sitio determinado, para la
reparacion del dafio por parte del infractor;

XI. Recibir denuncias ciudadanas respecto de
cualquier acto u omision derivada del manejo
inadecuado de residuos que cause o pueda causar
dafios al ambiente;

XIl. Participar en la elaboracion de normas
técnicas ambientales en materia de residuos;

XII. Fungir como perito en materia ambiental,
por si 0 a través de sus subordinados, en los
procedimientos administrativos y judiciales incoados
por autoridades en materia ambiental, y

XIV. Las deméas que en la materia le otorgue
esta ley, sus reglamentos y otros ordenamientos
juridicos aplicables.
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TITULO SEGUNDO BIS
DE LA ECONOMIA CIRCULAR
CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 93.- Para los efectos de esta ley y su
reglamento, la economia circular tiene por objeto:

I. Regular la gestion integral de los residuos con
un enfoque de Economia Circular y ciclo de vida;

Il. La valorizacién de residuos, principio de
responsabilidad compartida diferenciada de Iso
distintos sectores;

lll. Facilitar la incorporacibn a la economia
estatal de productos de bajo impacto ambiental;

IV. Prevenir, reducir, sustituir, limitar o en su
caso eliminar el uso de productos comerciales de
dificil degradacion natural.

Articulo 94.- Los principios de la Economia
Circular son las siguientes:

I. Preservar el capital natural controlando
reservas finitas y equilibrando los flujos de recursos
renovables.

Il. Optimizar el uso de los recursos en el ciclo de
vida.

lll. Fomentar la eficacia del sistema, incluyendo
la produccion limpia y el consumo responsable, para
reducir las externalidades de los procesos de
utilizacion de recursos naturales.

IV. Buscar sinergias entre los diferentes agentes
que intervengan en los procesos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aprobado el presente decreto,
remitase al Poder Ejecutivo del Estado para que
realice la publicacién correspondiente en el Periddico
Of i ci al

SEGUNDA.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Of i ci al ATi erra y
Gobierno del Estado de Morelos.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Agua, en el articulo 74 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, asi como en apego
a la fraccion 1l del articulo 104 del reglamento de la ley
en cita, se procede a analizar en lo general y en lo
particular la iniciativa que nos ocupa para determinar
su procedencia o improcedencia:

En ese orden de ideas, los integrantes de esta
comisién dictaminadora de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua del Congreso de Morelos, en el
presente, hardn una serie de valoraciones y
argumentaciones derivado del estudio acucioso de la
iniciativa presentada por la diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, integrante del grupo
parlamentario del Partido de Accion Nacional, mismo
gue se hace al tenor siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto

ATierra y Libertado.

Se realizara, en lo general, el estudio y
valoracion de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega:

Tomando en cuenta que la materia del presente
dictamen, versa sobre la propuesta de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Residuos Sdélidos para el estado de Morelos, esta se
identifica, se estudia y se valora a continuacion:

El proyecto de la diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, consiste en reformar y
adicionar diversas disposiciones, asi como la
denominacioén de la Ley de Residuos Solidos para el
estado de Morelos, en ese sentido, y, en lo general,
podemos asentar lo siguiente:

La Organizacion de las Naciones Unidas en
2015, aprob6 17 objetivos de desarrollo sostenible
contenidos en la agenda, como una oportunidad para
gue los paises y sus sociedades emprendan un nuevo
camino para mejorar la vida de todos, mismos que
incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta el
combate al cambio climatico, la educacion, la defensa
del medio ambiente y el disefio de nuestras ciudades.

Ante los desafios sistémicos y el cambio global
gue son caracteristicos de la era del antropoceno, el
camino hacia un futuro sostenible conlleva
transformaciones fundamentales en la forma en que
las sociedades satisfacen sus necesidades, tales
como alimentacion, energia, movilidad, comunicacion,
ocio, servicios, infraestructuras y vivienda, lo cual
implica una profunda renovacion de sus propios estilos
de vida. Ante esta situacién, lo que actualmente se
conoce como Economia Circular desempefia un papel
central para catalizar la transicion hacia la
sostenibilidad global. La aplicacién de un enfoque de
circularidad en el sistema econémico es un concepto
antiguo, pero ahora se ha renovado con un
planteamiento que ofrece una opcion prioritaria para

Li ber t ad oreducirel gprswne de geeursod naturalesiy contribuir @

combatir la «emergencia climéatica-ambiental» y, a la
vez, paliar la creciente desigualdad social mediante la
mejora de la competitividad y el empleo. El gran
objetivo mundial de lograr un espacio operativo
ecolégicamente seguro y socialmente justo para la
humanidad pasa por una «circularidad sostenible». De
esta manera, los actuales modos productivistas y
consumistas deben encarar prioritariamente una
transicion rapida y justa para dar un «salto disruptivo»
desde la clasica economia lineal («tomar-fabricar-
consumir-eliminar») hacia una renovada economia
circular basada en procesos metabdlicos de ciclos
cerrados que sean ecoeficientes y sostenibles.

En tal sentido, y para la presente iniciativa
resulta pertinente conocer la diferencia entre la
economia circular y la lineal. Hasta ahora hemos
aplicado modelos de produccion lineales, es decir,
extraemos, producimos, consumimos y desechamos.
La sociedad en la que vivimos hace que el ritmo de
consumo se esté acelerando, se trata de un modelo
rapido, pero poco sostenible para el planeta.






