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Ciudad de México. Acuerdo del Tribuhal Pleno de/la Su

) ) f ]
Justicia de la Nacién, correspondiente al veintisiete de abril de dos mil
oy
veintiuno. [ /

Cotejs

/)

*E J-rp XAy ! | /|
- = PRIMERO. Pre;entacién&pr es;gr’ito presentadc el trece de

fhéi;é’:‘a'e"-dos mil veinte, ante la O Lcn/r'p% de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta‘%ema Cort’é de Justicia de la Na‘i:i’én;_ el

Presidente de la ,éomisién de Derecfnos Humanos del Estado de "

Morelos, promovto“fa@ de inconstitugionalidad en contra del Decreto
Nimero 657, qu"e reforma el primq" parrafo del articulo 22 y el
articulo 23 del Reglamento para el C;')ngreso del Estado de Morelos,
publicado en la q::iicién‘ del Periddico QOficial “Tierra y Libertad” nimero

5783 (sumario) de doce de febrero dé dos mil veinte.

/
/

SEGUNDS. Norm}s consﬁtt{cionales que se aducen violadas.
La Comision Nacional dé Derechos Humanos del Estado de Morelos
considerd que l" | decreto cuya invalidez se demanda es violatoria de los
articulos 10., 1!; y 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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TERCERO. Texto de las normas cuya invalidez se solicita:
DECRETO NUMERO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE.

"ARTICULO 22.- El Congreso del Estado de Morelos contara con un Cédigo
de Etica Parlamentaria, con el proposito de promover, capacitar y difundir
Jos principios de conducta y deberes éticos. Velando en todo momento el
cumph’mlen to de los principios de legalidad, integridad, civismo e
lmparc:ahdad entre los Diputados y los trabajadores del Poder Legislativo.

ane

ARTICULO 23.- Los Diputados se conducirian en todo momento, con apego

a-principios de legalidad, integridad, imparcialidad, eficacia, civismo y
éfica. En todo momento deberd (sic) conducirse con respeto a Ja
investidura, privilegiando el dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo, como
valores que sustenten su desempeno en la representacion popular e
impulsen el desarrollo de una practica legislativa abierta y democratica,
estaran sujetos a las medidas disciplinarias contenidas en el Reglamento
v el Cédigo de Etica Parfamentaria.”

~

CUARTO. Conceptos de invalidez. En el escrito inicial de

demanda, la Comision Nacional de Derechos Humanos del Estado de
Morelos hizo valer los siguientes conceptos de invalidez: o

“Vll. Conceptos de (nvalidez.

PRIMERO. EI proceso legisiative que culminé con la pubhcac:on deh
decreto impugnado, viola el derecho fundamental de seguridad Jundlca
tutel/ado en el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos:,
Mexicanos, por no haber sido votado por las dos terceras partes:- [mayoria =
calificada) de los diputados integrantes defl Congreso del Estado; que como -
requisito formal para su validez al momento de su expedicién exigia el

articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

En efecto, de acuerdo con el principio general del derecho tempus regit
actum, el derecho solo puede surgir segun el proceso de formacién
regulado por la disciplina en el momento vigente. Es [o que Ia doctrina mas
autorizada identifica como democracia formal, es decir, el cumplimiento a

las normas formales que condicionan la produccion juridica para su
vigencia.

Pues bien, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, vigente al momento de la expedicién de fa norma
general impugnada, establecia lo sigquiente: 'Fara que una iniciativa tenga el
caracter de /ey o decreto, necesita en votacién nominal de las dos terceras partes
de los diputados integrantes de la legislatura; ia sancién y promulgacion del
Ejecutive y su publicacion en el érgano oficial del Estado; excepto en los casos
expresamente deferminados por esta Constilucian.'
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1o Q#como ese Alto Tribunal podra observar una vez que requiera al
L reso del Fstado todos y cada uno de los documentos rclatives a los
antecedentes legislativos del decreto impugnado, este ditimo no fue votado
PODER JUDICIAL DRXFEfRRACHIAS terceras partes (mayoria calificada) de los diputados
surnsmaa coste ve A RIREFANIR S He! Congreso del Estado, esto ¢s, por al menocs 14 diputados,
ya que si la legisfatura se integra por 20 diputados, las dos terceras partes
unicamente se pueden alcanzar y predicar respocto de 14 diputados como
minimo; situacion que transgredio el articulo 44 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, vigente entoncés y ahora; de
manera que, independientemente de su contenido, al estar viciado en su
forma final globalmente considerado, la norma general impugnada carece,
ab initio, de efectos juridicos vinculantes respecto dol pueblc de Morelos,
de conformidad con el derecho fundamental de seguridad }undlgz/:telado
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de Jos Estad
Mexicanos. /

Unidos

Es esta Ia linea jurisprudencial con autoridad de césa inte ta! ; de ese
Maximo Tribunal, la que se puede constatar en el razonamignto obiter dicta
del considerando sexto de la controversia constitucion
que derivé la Jurisprudencia P./J. 43/2007, visible en el Sem
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo . Mayo de 2007,
Pag. 1652, con el rubro y texto: . /

‘VETO. PARA SUPERAR EL QUE RCIQ EL FITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LE QUERETARO,/REBE INTERFRETARSE QUE
SE REQUIERE LA VOTACION/ CALIFICAD: LAS DOS TERCERAS

PARTES DE LOS DIPUTADQS PRESENTES VOTARSE EL DICTAMEN
RESPECTIVO.' [Se transcribe) | / /

/ /
o “Conseccuentemente, el proceso Iegisl@au 'culmlné con la publicacion
Gt , . _.del decreto impugnado, 71 o satisfacer | forfmalidad de haber sido votado
.. por las dos terceras, ?artes ayoria calificada) de los diputados
- integrantes de la legisfajura, vy el ﬂére ho fundamental de seguridad

~ = juridica tutelado en ol artfculo 16 déa Constitucién Politica de Jos Estados

< Unidos Mexicanos, ya qlie en su globalidad se encuentra viciado, en sus

.. presupuestos, en su'pro, iento de farmacion, en su forma final; lo cual
- transgrede el derecho tal de seguridad juridica contenido en el

“* ~ articulo 16 de Ia Constitlicion Politica de (0s Estados Unidos Mexicanos.

f
licable la Jurisprudencia P./J. 94/2001, del Pleno
de la Suprema Co e Justicia/de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Féderacion y su Gaceta, Navena Epoca, Tomo XIV, Agosto de
2001, Pagina % de rubro y texto siquientes:

/
Sobre el pam'cul‘ér

/
‘VIOLACIONES BE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO.
SON IRRELEVANTES SINO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A
LA NORMA. /[Se transcritle]. |

/ /
De igual fofma, robustec ‘(o al}terior la Jurisprudencia P. L/2008, del Pleno
de la Supfema Corte de\Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion'y s# Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Junio
de 2008, /’égina 717, con el nfbro y texto:

‘PROCE/".')IMIEN TO LEGISLA ‘I"I VO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE
DEBE YERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACICN
DE LA INVALIDACION DE AQUEL ' [Se transcribe].
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En ofro ordon de ideas, no pasa desapercibido que precisamente esto fue
la materia del decreto impugnado, es decir, la modificacién al articulo 135
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, en ¢l sentide de
establecer en esa norma Inferior, cuya validez esta condicionada por una
norma superior que es nada menos que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, lo que se debe entender por la mayorfa
calificada (dos terceras partes) prevista en el articulo 44 de la Constitucién
Local; lo que este Defensor del Pueblo considera constituye un "fraude a
Ia Constitucion”, cuyo estudio ademas de guardar una intima relacién con
Ia cuestion inicialmente planteada en este concepto de invalidez por una
violacion formal, es susceptible de combatirse por esta misma via como
violacion material o sustancial, de conformidad con los principios de
economia procesal, de concentracion, de continericia de fa causa y de
tutela judicial efectiva, fodos contenidos en los articulos 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Para poner en evidencia lo anterior, es pertinente recordar los elementos
definitorios\del fraude a la ley, invocando al respecto 12 Tesis 1.20.C.140 C
(10a.), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima

Epoca, Libro 9, Agosto de 2014 Tomo 111, Pagina 1776, con el rubro y
texto:

FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS." [Se transcribe]. ,;

Criterio en donde la norma 1 es el articulo 135 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos; por su parte, 12 norma 2 es el articulo 44
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Moreios; y. la‘
existencia de clertas circunstancias de la aplicacion de la norma 1. que
revelan la evasion de 2, son las que consisten en frustrar sus proposftos,
violar o eludir el espiritu que la anima y llevar a un resulitado contrario al
deseado, con el prefexto de respetar su letra; en cuya situacién se’ esta
finalmente en contra de la Constitucion, al ser esa aplicacién Aiterail
contraria a la infencién del Poder Refarmador Local. s

En efecto, el Congreso del Estado se integra por 12 diputados electos bor
el principio de mayoria relativa y 8 electos por el pnnciplo de
representacion proporcional, esto es por 20 diputados. 2omigu OF TRANTY

De esta suerte, para adquirir Ja mayoria calificada a que se refiere el articulo
44 de |a Constitucion Local, o sea las dos terceras partfes de Jos integrantes
del Congreso, se requieren de 714 votos pues con ello se permite que las
minorias parlamentarias participen en las discusiones y aprobaciones que
requieran de una mayoria calificada, buscando proteger —como principio
democratico— [a deliberacion parlamentaria y el principio de representacion
proporcional (contenido en el articulo 52 de la Constitucion Federal).

La deliberacion parlamentaria (como atributo democrético) busca que en
un proceso Jegisiativo se respete el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria en condiciones de
libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los cauces
que permiten tanfo a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinién en un contexto de defiberacion publica, (o
cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de
las camaras y a las que regulan el ocbjeto y el desarrollo de los debates.

Por su parte, el principio de representacion proporcional, en un primer
momento, se encuentra validamente protegido, en cuanto ia integracion del

4
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N B
S e /
%*(%[Y@ 5o del Estado lo es en un porcentaje de 60% de mﬂ'yon’a relativa y
3’-::&;; representacion proporcional, como lo establece é1 citade articulo
2 Constitucional. /
PUDER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suenenta corti pEadN@a cQREIBATE, CON base en este principio sé busea . evitar la
so_brer:reprosontacién de Jas mayorias o sobrerrep/ésentaciéd (sic) de las
minorias. i
/ P,
En la especie, a ofecto de garantizar estos rfincipios, la interpretacion
confornme que debe darse respecto de ias dosAterceras partes del Congreso
del Estado, debe ser a la alza cuando el nimero resulte fraccionada; esto
es, con 14 votos, logrando con ello en ma‘ror medida la parﬂclpapi/én de
las minorias, ya que si tenemos que 2 diputados son electoé por el
principio de mayoria representativa, :%- los 14 votos se optjmizaria la
participacién de las minorias, lv que eg acorde al principio de Aegitimidad
democratica. / / %

/
/ /

/ /
Ahora bien, la Constitucion Local s¢nala dlversqé supuesrés para la toma
de decisiones en ejercicio de sus facultades mediante dos tferceras
pertes, (sic) destacando lo dispuecsto en el arﬂqblo 44 en tido de que
para que una iniclatlva tenga ef cardcter de/ley o detreto, necesita en
.. votacion nominal de las dos terferas  partes e los utados integrantes
de la legislatura. / 4
/ /
Como vemos, las disposiciorfes/de la Const cié/r de mancra expresa
-senalan la votacion que se rgqliere parajc $0 particular; Inclusive,
insertan (a forma en que debe/fomarse el tota la'votacién determinando
“fracciones™ y no asi en porgentajes, siendo de expiorado derccho el que
donde la norma no_distingue no h@y | porgué distinguir. pues si el
.constituyente hubiese guetidio establecek Horcentajes para los efectos deo
Ja expedicion de wuna ley & su reforma, 'derogécion o abrogacion, asi lo
~~hublese hecho., como sucéde cop (0§ supuestos previstos en el primer
. - pdrrafo del articulo 41 f!e J. Co%c[én Lt\x’:al
o To ot / /
—-—En tales condiciones/pa determinar las dos terceras partes del total de
. Jos diputados que intcgra Legisfatura —20 diputados—, deben tomarse
.ocomo referente s¢'fo " ", Sin que sea [ogica la razon de usar
=~ porcentajes y, con/éecuen WNiente q‘on ello, decimales, pues evidentemente
. .-una persona es ir}divisibl f
. $ J
Por lo que es in‘éd lel que 13f’diputados © votos en un mismo sentido
se traten de la/s dos terceras partes de 20, pues con aguel numerc es
posible predisar las dos terceras partes, es decir, no se garantiza la
voluntad del & tituyente de que se alcance —como minimo— una votacién
de las dos terceras partes del total de los diputados que integran el
Congreso, lo/que tnicamante es posible conseguir considerando que sean
14 votos los/requeridos. / .-
/ o
Con todo, di lo anterior nosfuq"a suficientemente (sic) claro y contundente,
en cualquier caso tambien depe considerarse la costumbre constitucional,
por la cuaf a falta de regulacién expresa se realizan determinadas précticas
politico-sociales que se vielven compromisos Sociales a través de [a
costumbre, de modo gue la omision de una costumbre de indole
constituf‘ional en wun pais democritico constituye una violacién a ese
compromiso adquirido por el Legisiativo, siendo Ila costumbre
gubernamental la que marca las pautas para las reformas o adiciones
constitucionales.

Fman menn
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En ese orden, siendo que el Congreso del Estado de manera previa ha
determinado que para obtener mayoria calificada se requieren 14 votos,
resulta evidente que ha mantenido una practica constitucional gque debe
respetarse, vy a la cual debe asignarsele el valor social, pues con esta
practica se ha asumido una conviccion para actuar conforme wun orden
constitucional; lo que encuentra mayor sentido si consideramos que esta

practica pugna por la participaciéon de las minorias en la discusién
pariamerntaria,

Es importante referir que en varios criterios la Suprema Corte de Justicia
de (a Naclo_n, cuando ef numero entero se acompana de decimal, asume
como referente el numero inmediato siguiente, como sucede en el criterio

Jurisprudencial hecho valer anteriormente en este mismo concepto de
invalidez.

En las relatadas condiciones, deviene incuestionable que tanito el proceso
legislativo que culminé con el decrefo impugnado como [a materia def
mismo, incumplen con (os requisitos exigidos en la norma gque condiciona
su validez -y vigencia., para Ja aprobacion de una ley o decreto, habida
cuenta que la definicién de lo que se debe entender por dos terceras partes
en una norma reglamentaria, viola el principlo de jerarquia normativa en
cuanfo que ello escapa de la competencia del legisiador al ejercer su
facultad reglamentaria, precisamente porque la materia de esto dnicamente:

consiste en normar la organizacion y funcionamiento del Congreso, en
donde encuentra su razén y medida.

Tal aserto, encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 30/2007, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de
2007, Pagina 1515, con el rubro y texto siguientes:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES." [Se transcribe]. - - .;f_ =

Finalmente, no pasa desa}:erc:b:da la circunstancia de que si bien algunos
de los criterios hechos valer no integran jurisprudencia obhgator:a, Io.
cierto es que (as razones juridicas gue contienen cumplen con una funcldn.
de precedentes que en alguna medida auto vinculan, en su dimensién'-
fiorizontal, a ese cuerpo colegiado, entre clros organos Junsdncc:onales,
habida cuenta que una decision de un tribunal o un juez, tomada despues.
de un razonamiento sobre una cuestién de derecho plantecada en -un. caso;:
y necesaria para el establecimiento del mismo, es una autoridad, O
precedente obligatorio, para el mismo tribunal y para otros tribunales de

igual o inferior rango, en subsiguientes casos que se plantee otra vez la
misma cuestion.

De ahi que para apartarse de fos criterios invocados se deberan esgrimir
fos argumentos por virtud de los cuales se superen o neutralicen a los que
{o respalden, pues se debe tener en cuenta que los Juzgadores se legitiman
con sus propias resoluciones, lo cual conduce a que al pronunciarse sobre
la aplicabilidad o no de los criterios hiecho valer, se expresen las razones
para hacerlo, sin limitarse a decir que no se comparten, pues de ser el caso
se originaria inseguridad juridica, lo cual encuentra asidero cn Ia
Jurisprudencia 2a./J. 130/2008, de Ia Segunda Sala de Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVill, septiembre de 2008, pagina 262,
cuyo rubro y texto dicen:

‘TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE
AMPAROC. CORRESFPONDE AL ORCANC JURISDICCIONAL

6
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/
/

Z’?NCIARSE EN TORNC A SU APLICABILIDAD © INAPLICABILIDAD AL

el CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUF LA QUEJOSA
ESGRIMA O NC ALGUN RAZONAMIENTO AL RESPECTO. ' [So tnanacnbe]

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SuPREMA CORTE 0f RGN DIQ:. El proceso legislative que culminé con la- pubhcamon del
decreto impugnado, viola el darecho fundamental de ,s/egundadf Juridica
tutelado en el articulo 16 de la Constitucion Politica dedos Estados Unidos
Mexicanos, por haberse sometido al control polmco del Podor Ejecutivo.

Qrv ,,«
::\[

De acuerdo con ef prlnclpto general del derechg tempus l:eglt actum, el
derecho solo puede surgir segiin el proceso de formacién regulado por la
disciplina en el momento vigente. Es lo que,la doctrina imas dutorizada
identifica como democracia formal, es decir, &l cumplimiento a’ias normas
formales que condicionan la produccién jurfdica para su wgaﬁcin.

Ahora bien, sequn se adelanto en el capmalo de procedencaa,/el R ento
para el Congreso de) Estado de Morelos'es un acto fofmaf y mateialmente
legislativo, razén por la cual esta sujéto al cumpﬂmien/o de /as distintas
efapas que componen el procedimiento relativo, en que si bien
participan no sole el Poder LegisiatiVo (examen, dfbcuauén, tacion) sino
también el Poder Efecutivo, este altimo danicamente lo/hace porcuanto a su
publicacién puesto que no tiene fycuitedes para $a arlo ni para dar la
orden de publicacién (promulgagion), ya\ que cﬁch islacién, (sic) sus
~reformas y adiciones no necesu‘ n de ello para tenér vigencia.

En efecto, en lo que aqm intergsa y de acd ,/ n la interpretacion que

ha realizado ese Alto Tnbu al del articulo 3 Constitucion Politica del

“Estado Libre y Soberanp d Morelos asi (:onfo del primer parrafo del

_articulo 4 (antes 3) d a Le, Orgam ra el Congreso del Estado de

.. Morelos, las d:spos:c: s glie regula gamzacnén. el funcionamiento

g2 '“-y fas atribuciones del Podor egislativo del| do de Moreolos no necesitan

“ " de promulgacién expresa deél Eje tivo Estata para tener vigencia, ya que

dicha facultad se yefiere las de s leyes que apruebe dicha

~-asamblea leglslaa a, exc pto a dnica del Congreso y su
Reglamento. que regula su estrucrura y {unc:onamlento interno.

s Aunque es una ébweda : iene de,cir que [o anterior esta orientado a
L oo garantizar la aqtonomia a oder Legislative, ya que si la expedician del
-“"'Reglamento para ol Congresc del Estado de Morelos, sus reformas y
- . -adiciones, se som f control pollrlco como /o es el derecho de veto
por parte del/Poder cutivo, quien/no tiena atribuciones al respecto, es
claro que con ello se aféctaria su buen funcionamiento y se le estaria
sometiendo jes desmedro del sistema de pesos y contrapesos establecido
a nivel local onocidg en ¢l segundo parrafo dol articulo 5§ de la Loy
Organica para & Congreso del Estado de Morelos, que dice: (.. .J El
Caongreso del Estado hene plena aufonomia frente a los otros poderes para el
gjercicio |de su presupuesto "'anual, asi comec para organizarse
admlnlsrmfnvamente. ' \ | ¢

Sobire ef barlicu!ur, se invoc\ada Jurisprudencia P./J. 111/2009, del Pleno de

la Su, a Corte de Justicia de Ja Nacion, visible en el Semanario Judicial

de la Fdderacién y su Gaceta, Novena é'poca, Tomo XXX, Diciembre de
Pag

2008, ina 1242, con el rubro y texto:

TRANSGREDE SI CON MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES
ESTAEBLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PRCVOCA UN DEFICIENTE O
INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA RESPECTIVA.' [Se transcribe].
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No obstante, como ya se adelantd, Jejos de sujetarse a lo anterior y como
puede observarse del proceso Jegisiativo que culmino con la publicacion
de la norma general impugnada, el Poder Ejecutivo, sin contar con
facultades expresas al respecto, sanciono y promulgé el DECRETO
NUMERO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE, QUE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 22 Y EL ARTICULO 23 DEL REGLAMENTO
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, el cual fue remitido por
el Presidente del Congreso del Estado” adnicamente para cfectos de su
pubiicacion; de manera que, independientemente de su contenido, al estar
viciado en su forma final globalmente considerado, en sus presupuestos,
en su procedimiento de formacion y en su forma final, tal norma general
carece, ab initio, de efectos juridicos vinculantes respecfo del pueblo de
Morelos, de conformidad con el derecho fundamental de seguridad

Jjuridica tuteiado en el articulo 16 de Ia Consftitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. El decreto impugnado viola el arficulo 16 de la Constitucién
General en tanto que su entrada en vigor se establecio de manera previa a

su publicacion en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, 6rgano de difusion
del Gobicrno del Estado.

Para poner en evidencia lo anterior, resulta conveniente referir cual es el
procedimiento legisiativo en e Estado de Morelos siguiendo iIa
Jurisprudencia que con caracter de obligatoria 21 ha establecido Ia
Suprema Corte de Justicia de Jla Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017
y 47/2017, especificamente en lo que tiene que ver con la publicaciéon de
las normas, al tenor siguiente: [Se transcribe].

Es importante hacer la aclaracién en el sentido de que, segun se adelanld
en el anterior concepto de invalidez, si bien es cierto que conforme aJ
segundo parrafo del articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado Libre
vy Soberanco de Morelos, el Congreso del Estado esta facultado para expedir
la ley que regule su estructura y funcionamiento sin que pueda ser vot:u'la~
nf requlera de Ja promulgacion expresa del Poder Ejecutivo para tener,
vigencia; esto tnicamente significa que dicho ordenamiento no puedrsen
materia de ningdn mecanismo de control politico como fo es ef derecio de
vefo, subsistiendo el deber de divulgario en el Periédico Oficial-Tierra yv-
Libertad’ y en la gaceta legislativa, tal y como se desprende del articulo 4=

de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, cuya literalidad”
es’s

‘Articulo 4." [Se transcribel].

En ofecto, la publicacién de Ja legislacion interna del Congreso del Estado
resulta necesaria pues sofo de esta manera se hace patente el principio de
publicidad de las normas juridicas, conforme al cual estas producen sus
efectos vinculantes cuando se¢ han dado a conocer con la debida
oportunidad a la sociedad y a los poderes publicos, quienes deben estar
enterados del contenido de las disposiciones legislativas para poder
cumplirias, con lo que se procura combatir la arbitrariedad de [os organo
emisor de la norma y se intenta salvaguardar los principios de certeza y
segquridad juridica.

Sobre ef particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, al resolver el amparo directo en revision 1807/2011, realizo una
interpretacion teleoldgica sobre el principio de publicidad, de‘lp siguiento
manera: [Se transcribe].
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‘Local dispone: //

PODER JUDICIAL CE LA FEDFRACION A /
SUPRERA CORTE DE JUST :xlﬁf’mnou[s" transcribe]. /’

Por su parte, el articulo 7 del Cdédigo Civil para el Es}édo de Morelos, de
proyeccion en todo el sistema juridico local por el cardcter arquitecténico
integral que tiene reconocido, establece: /

2
2

‘Articuio 7. [Se transcribel. ,/ A

En corolario, una de las exigencias de la/segun'dad juridica consiste
Jjustamente en la publicidad de las normas. /Asi, Ia seguridad juridica en su
dimensién subjetiva —esto es, en cuanto cérteza del derechd- exi. e, segun
la Invocacion clasica, que. ios gobernados ‘sepan a qué aténerse ecto
a las normas aplicables, su contenido ¥ sus ofectos, de modo que\puedan
prever las consecuencias y efectos jutidicos que se pro{ducirian de sequir
determinada conducta. / /

De ahi que, para ello, Inlclalmené es necesario gie las normas sean
formaimente publicadas, de mybo que se permitgser conocidas por
quienes van a ser sus destinatarjos, es decir, por aqg a guienes obliga
Su cumpliimiento. Luego, la seguridad juridica resultaria vulnerada si se
pretendiera Ia aplicacién de Juns norma sinsu previa publicacién. A
propésito de esto, Francesco/Carnelulti ya @ba: ‘La ley, no habiendo
Sfdo promuigada en relacion/a un casc, coner Jopuede no responder con
perfecta justicia a Jas exigencifis del caso concroto. .
~->Asi las cosas, dado qgé I decreto ifmy; adﬁ por el que se reformé ol
< 'Reglamento para el Congreso del Estado de| Morelos entré en vigor el
* mismo dia de su expedicion pgr el Congreso, esto es, sin haber sido
publicado previamente, résulta } estionablc que resulta violatorio de los
—-_principios de certeza y seguridad juridicas, r Jo gue debe declararse
~“invalido y, en el /mej de Jos casos, o\;tablocorso que su entrada en
i . -.vigor inicic hasta gue se blicd, respecto de (o cual se invoca, mutatis
s s cmutandis, el criterio juri cia que con fuerza obligatoria establecié Ia
. Suprema Corte /de Jysti de la/ Nacién, al resolver la accién de
% .= Jnconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017,
SN191/2017, 92/201 ?’ 9 7 y 98/2017, de la siguiente manera: [Se transcribe].
f

Con base en k’)s razonamientos \,Jem'dos a lo largo del cuerpo de este
capitulo y dadp que en ¢l presente asunto no sc actualiza causa alguna
de improc a o spbreseimiento de Jas sefhaladas en los articulos
20 y 21 de Ia, {3 Reglamentaria de las Fracciones | y )l del Articulo 105
de /a Constfwcién Po’(ﬁca de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
procedente|que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién inicie el
proceso constitucional correspondiente de acuerdo con Jos
lineamient('is establecidos por dicho ordenamiento.

Finalmente, no pasa desapercibida la circunstancia de que si bien
algunos de los criterios hechos valer no integran jurisprudencia
obligatoria, lo cierto es que Jas razones juridicas que contienen
cumplen con una funcion de precedentes que en alguna medida auto
vinculan,! en su dimensién horizontal, a ese cuerpo colegiado, entre
otros érganos jurisdiccionales; habida cuenta que una decision de un
tribunal jo un juez, tomada después de un razonamiento sobre una
cuestioh. de derecho planteada en un caso, y nccesaria para el
establecimiento del mismo, es una autoridad, o precedente obligatorio,
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para el mismo tribunal y para otros tribunales de igual o inferior rango,
en subsiguientes casos que se plantee otra vez [a misma cuestiéon.

De ahi que para apartarse de [(0os criterios invocados se deberan
esgrimir Jos argumentos por virtud de los cuales se superen o
neutralicen a Jos que lo respalden, 32 pues se debe tener en cuenta que
Jos juzgadores se legitiman con sus propias resoluciones, lo cual
conduce a que al pronunciarse sobre la aplicabilidad © no de Jos
criterios hecho valer, se expresen Ilas razones para hacerio, sin
limitarse a decir que no se comparten, pues de ser el caso se originaria
fnseguridad juridica, lo cual encuentra asidero en fa Jurisprudencia
2a./J. 130/2008, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, tomo XXV, septiembre de 2008, pagina 262, cuyo rubro
y texto dicen:

‘TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA
DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL
PRONUNCIARSE EN TORNO A SU APLICAEBILIDAD O INAPLICABILIDAD
Al CASO CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA QUEJOSA

LSGRIMA © NO ALGUN RAZONAMIENTO AL RC’SPCCTO.'

[S=
transcribe].”

QUINTO. Registiro del expediente y turno de la demanda.“F?lor
acuerdo de primero de junio de dos mil veinte, el Ministro Presidenfe.de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y regvét?a? el :
expediente relative a la presente accion de mconstttuc:éha?‘dad“‘f
promovida por el Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos _c_;lga__l
Estado de Morelos, con el niumero 124/2020; y, por razén de turhé';' .
designd como instructora a la Mlmstra Yasmin Esquivel Mossa' para Ia

tramitacion del procedimiento y formulacién del proyecto de resolucu&m-‘
respectivo. $ SSTrC)

SEXTO. Admision de la demanda. Posteriormente, la Ministra
instructora dictd acuerdo el nueve de julic de dos mil veinte, en el que
admitic a tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, para que
rindieran sus respectivos informes; a la Fiscalia General de la Republica,
para que formulara el pedimento correspondiente, asi comoc a la
Consejerfa Juridica del Gobierno Federal con la finalidad de que, de

considerar que |la materia de la presente accién de inconstitucionalidad

1 Acuerdo de primero de junio de dos mil veinte. Foja 52 a 53 del expedianta an que se actia
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4 ‘::gﬁifgﬁa’ﬁscender a sus funciones constitucionales, manifestara lo que
“§Ed fepresentacion correspondiera?. /'/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEPTIMO. Informe rendido por el Poder Ejecutivo de /éstado
de Morelos. E| Conselerc juridico Samuel Sotelo Sﬁl‘gado, en
representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Mor,efos. rind’lg el

informe correspondiente (fojas 117 a 136 del expediejfite). el el que

senalo lo siguiente:

“ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO. / //
Lo anterior, se¢ dice asi tomando en consideracion que el/Decretourmero
Seiscientos Cincuenta y Siete (657) por el/que se reforman el primer
parrafo del articulo 22 y el articulo 22 del eglamont el Congreso
del Estado de Morelos fue publicado e/t el Periédico ial ‘Tierra y

Libertad” nimero 5783, de 12 de febrero 2020. /
Cabe puntualizar que la auﬁrid)d que repre cuenta con las

P

facultades para promulgar, Sancionaf, publicaryfacer cumplir las Leyes

o Decretos del Congr,e’so del stado, roveyendo en la esfera

_administrativa a su exdcta obsepvancia, minos del articulo 70,

- fraccion XV, incisos alyc), de . Constituc Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Morelos. /

- ¢ ] /'

©n'w. Establecido lo anterior y atehdierf fos conceptos de invalidez
. -atribuidos por la Comision de [derechos’humanos a la autoridad que se
representa, en g’l caso concrptn en el segundo concepto de violacién
.- “aduce, en lo que interesa o | ucra al Roder Efecutive Estatal, que el
.~ Decreto 657 supuestamente|...vi el derecho fundamental de seguridad
Juridica tutelago en el arficuio] 16 de la,Copstitucién Politica de los Estados

\ £ sometiddaticontrel pelitico del FPoder Ejecutivo
oo o-Estatal '. ENe, advirtien ‘. el Reglamentc para o Congrese de! Estado
et de Moreles gs un acto formavy materialmerite legisiativa, razdn por la cual esta
..~ Sujeto al c;jmohm:en!o de las|distintas efapas que componen el procedimienta
relativo, en las qualy] bien participan no séio el Poder Legislativo (examen,
discusion) votacicn tampien el Poder Ejecutivo, estée altimo unicamente I

hace pq’r cuanto a Su publicacién puesto que no tiene facultades para
sanciongrio nApara dar fa orden de publicacicn (promulgacion), ya que dicha
ieqgrslacion, %fomas ¥ adiciones nc/necesitan de ellc para tener vigencia.’;

"...lo ariterior es%a orientado a\garantizar la autonomia del Poder Legislativo, ya

que si la expedicion del Regl nto para el Congreso del Estado de Moreles,

sus réformas y adiciones, se soimetieran al control politico como lo es elderecho

de véto por parte del Poder Ejecutivo, quien no tiene atribuciones al réspecto,

es claro que con ello se afectaria su buen funcionamientc y se & estaria
sometiendo en desmedro del sistema de pesocs y contrapesos establecido a

nivel local y reconocido en el segundo parrafo del articulo 5 de la Ley Organica

para el Congresc del Estado de Merelos,..'; '..de manera que,
independientemente de su contenido, al estar viciado en su forma final

{ Alobalmente considerado, en sus presupuestos, en su procedimiento de
formacién y en su forma final, tal norma general carece, ab initio, de efectos
juridicos vinculantes respecto del pueblo de Merelos, de conformidad con &l

..o Uniides Mexicanos, por ha

* lnidem, fojas 58-60.
11
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derecho fundamental de seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de la
constitucion Politica de los Estados Unides Mexicancs.'.

En respucsta a lo anterior, cabe aclarar lo siguicnte:

a) Se estima que existen argumentos contradictorios en lo sostenido por la
parte actora, ya que en principio y a fin de evitar el desechamiento de la
accion de inconstitucionalidad intentada, se basa en Ja Tesis de Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominada '‘REGLAMENTOS.
TIENEN EIL. CARACTER DE LEY SI LOS EXFIDE UN CONGRESO LOCAL Y
LOSE PROMULGA EL EJECUTIVO ORDENANDO SU PUBLICACION'
reconociendo asi en un primer momento el caracter de norma general
desde el punto de vista tanto formal como material del Decreto 657. En
esa tesitura, se puede concluir que también en principio esta

reconociendo la parto actora que se trata de una norma que emana y se
sujeta a un proceso legisfativo.

Sentada esa conclusion scbre Ja aplicacién o desahogo en la especie de
un proceso legisiative para la expedicion del Decretc 657, conviene
dilucidar ahora cuidles son los presupuestos constitucionales y legales
aplicables al caso concreto que nos ocupa. a fin de detectar Ias reglas v
excepciones o particularidades a que hubiere lugar, siendo que of aspecto
© criterio formal de (a norma, reiativo a que se haya llevado a cabo un
proceso legisiativo, conlleva el desahogo y agotamiento de diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, discusion,
aprobacion, sancién, promulgacion, publicacion y vigencia.

b) Asi, para el caso que nos ocupa, resulta de particular relevancia [0
dispuesto en los articulos 38, segundo parrafo, y 44 de Ja Constitucién -

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y 4 de la Ley Organica:
para el Congreso del Estado de Morelos, a saber: L, pe/R

Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

‘Articulo 38.-' [Se transcribe].
‘Articulo 44.-". [Se transcribel].

Loy Organica para el Congreso del Estado de Morelos

‘Articulo 4 -' [Se transcribe]. s

De dichas disposiciones se aprecia que existen particularidades en las
etapas de SANCION, PROMULGACION, PUBLICACION e INICIO DE
VIGENCIA para el caso de la Ley Organica del Congreso y su Reglamento,
empero para mayor claridad de Jo aqui sostenido, antes de exponer tales
particularidades resulta de utilidad traer a colacién /o que se debe
entender por esas etapas, empleando al efectfo el Diccionario Universal de

Términos Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de Ia
Unién, a saber:

Sancién: 'l. Sancion proviene del latin sactio, -onis, acto solemne por el gue e!
jefe_del Estado confirma una lev o estatuto. Sancién en inglés es ratify; en
frances, approuver, en aleman, bekraiigen, en italiano, ratificare; en portuguces,
aprovagao. Ley del latin lex, legis, precepto dictado por la suprema autoridad,
en que se manda o prohibe una cosa, en consonancia con la justicig y para e/
hien de los gobernados. En el régimen constitucionai, disposicion votada por
las cortes y sancionada per ¢! jefe del Estado. Decrelo proviene del latin
decretum, disposicion de caracter legisiativo que, sin ser sometida al érgano

12
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immsebanstancial o permanente, previamente determinada. /
La sancion de las ieyes o ratificacién tiene su crigen en la divisién de facultaqés,
PODER JUDICAL DE B FBSe G e hublese divisidn de poderes, exisiiz tnicamente la divisicr de
suemesa CORTE o€ st (RSl responsabliidades encomendadas per el rey a sus secretafios y
ministros. Con el paso del tiempo, y debido a los cambios’'de regimefies de
gobierno, la divisién de poderes retomdé esta fnsttuciaon de la sancion ¢
ratificacicn por parte de una de ios poderes para con Io realizadd por otre
poder’
) 20 ," /
1. En Méxice, encontramos que también existe la sangién a is | v o deeroto en
materia parlamentaria, exceplo cuando diche ley vaja ser descardglier internio
en el Congreso, pues, unc de los pasos para la formacion de/ia leyen general,
es precisamentle la sancién del Presidente de la Republica
El articule 72 de nuestra Constitucion sefiala en sts dos frimer
a) Aprobado un proyecto en la Camara de su crigen, pasars para s <ién
a ofra, si ésta lo aprobsre, se remitird al Ejeculivo, quign, si i tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatarnegte,;
b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proy devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentry’ de diez/dias Yiles; a no ser
que, corriendo esle (érmino, hubiere el Copgiésc cerrgdo o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion deberéd’hace primer dia en que ol
Congreso esté rounido, SN
-+ = Laexcepcion a este principio gé sancion cfl ejecutivd para dotar de vigencia a
& la ley. estd establecida por’los parrafo€ seguadoly cuarto del! articulo 70
constitucional; ‘El Congr?fo expedicd fa fle regulara su estructura y
funcionamiento internos.. &
_ Estaleyno podra ser vetéda ni necesithrs de promylgacion del Ejecutive federal
"L pera tener vigencia’ (a"/l-'\‘ANCISCO RMERA ALVELALS),”

]

incisos que:

s PV /
~ ~"Promulgacién y Publicacién: |
== sclemnernente; de! fatin legem, ref
N del latin Lex Legis,/coleccién 0 rg n de rpgl#s; del latin Decretum, ordon de
~Ja auvtoridad que/tiene fuerza e ¥ey. Promwulgar se (raduce al portugues,
_promulaar; al wufalés. to prositigate: al francés, promuiguer. ai alemsn,
_promulgieren, kpndtun, y ak¥gliano, promulgare. Dictar y divuigar formaimente
S una fey u olra disposicio e auloridad para que sea cumplida,

“ll.-Bara la perfoccitn juridicd
g fres-soluciongs:. la gncnarduica de ia sancien por el rey, la democratica
worecs parlamentarnid en b aprueba y sanciona y la mixta que consiste en la
promulgacion. La wigl y 4 realidad enseflan que, tantc en paises de
instituciones monarquicas{come en regimenes democraticos-parlamentarios,
on donde 15 veda perfecta con la aprobacidn pariamentaria, existe la figura
Juridica de ja uigaciof, conviviendo con la modalidad del vero suspensivo.
Algunas teorias considerdn qie la promulgacién de la ley encierra dos actos: I3
7 2 dad del Ejecutivo para que la ley sea considerada

mnterposicion de la aufo
disposicign obligatona y $u publicacien por éste, dandola a conocer & quienes

L?cl latin pijomulgare, publicar una cosa
A oictaca por la autondad, norma, precepto;

deben cumplirla. En_al régime demaocrdtico de divisién _de " poderes
oresidencialista, promulgaries el acte por ei cual el Poder Ejecutivo dispone
publicar después de su aprobacian, una ley o decrefo que le ha sido remitida
por e! Poder Legislativo, 8! cual la aprcbd con antenoridad, Se-considera en
fermon9§~gga_e_gles. O SE%. anda 'n se_ejarcita el derecho de velo. que

premulgar es sauivalents a publicar.

/S
Vigéncia: 'I. Dei latin vigentem acusativo de vigens-vélido, en vigor.
Aloman, gallig, Rechlskréftig, francés, en vigueur, inglés, in force, italianc,
vigenie, portugués, vigente. Del lalin legem acusativo de lex-ley, coleccion ¢
reunién de reglas; del indoeuropec ieg-reunir. Alemdn, Gesetz, Francés, Lkoi,
Inglés, Law, italiano, Legge, Fortugués, Ler.
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Del latin decretum-decreto, neutro de decretus participic pasivo de
decerneredecidir. Alernan, Dekrel, Francés, Décret, Inglés, Decree, Maliano,
Decreto, Portugués, Decreto.

El término vigencia, deriva del latin vigentem, estar en vigor, acusativo de
vigens, valido pariticipio activo de vigere, tener vigor, ser vigoroso. £l vocablo
vigencia, que implica ¢ Qque significa calidad de vigente, se aplica, segin la Gran
Enciclopedia del Mundo (t. 20) "A las leyes, estilos y costumbres que estan en
vigor y en observancia’.

La vigencia de las leyes y decretos, como la de todo ordenamiento juridico de
caracter general, es la calidad obligatoria de las mismas y & la vez ef tiermpo ern
que se encuentran en vigor y son por lo mismo aplicables y exigibles. Se trata
en realidad de la validez de las normas en el tiempo, la cual se rige por algunos
prnnciplos fundamentales que es conveniente enumerar. £En primer termino, la
vigencia de la ley, que implica e! momento desde el cual es exigidle la misma,
esla constreflida al principio universal de derecho de que las normas Juridicas
rigen para el futuro, lo cual hace muy importante la determinacian del inicio de
la vigencia de las leyes y decretos.

En segundo lugar, como consecuencia del primer principio, a ios ordenamienios
Juridicos no puede darseles efecto retroactive en perjuicio de persona aiguna,
lo que a contrario sensu significa la aceptacion de la retroactividad si ésta

beneficia a los destinatarios de la norma. La tercera regla o principio en materia
de vigencia consiste en gque las propias noimas requlan su validez temporal,_es

decir. el cuerpo de una ley determina el momento en que inicia su vigencia. Si.
esto no fuere asi, existen otras normas juridicas ya vigentes que prevén todo 1o
concerniente a la vigencia de las leyes.’

Sentadas las conceplualizaciones anteriores sobre las etapas del proceso
legislativo se procedera a evidenciar las particularidades que en tales

cfapas acontccen para ¢l proceso legislative a seguirse en el Docreto 6567 -
gue nos ocupa, a saber:

FUNDAMENTO ETAPA DEL PARTICULARIDADES DEL
LEGAL PROCESO PROCESO
APLICABLE LEGISLATIVO

CONSTITUCION SANCION

POLITICA DEL
ESTADO LIBRE
Y SOBERANO
DE MORELOS
ARTICULO 38.-

De los trascritos preceptos
de la Consctitucién local yla
Ley Organica referida "se-
aprecia incluso luteralmentet
que regula”la |

que la ley

estructura y funcionamiento

Las interno del Congreso y su
resoluciones reglamenta, no pod ser
del Congreso | vetados por el Poder
tendran el Ejecutivo.

caracter de

leves, decretos

o acuerdos ’

econbémicos. PROMULGACION | Sabre osta otapa, a
Las leyes y diferencia de la sancidén en la
decretos se que se precisa con toda
remitiran al puntualidad que no puede
Ejecutivo

firmados por el
Presidente y los

darse el veto, se menciona
aqui unicamente _que _no_se

Secretarios, Yy expre r ue la le
los acuerdos adguiera vigencia; es decir,
economicos no hay una prohibicion
sdlo por Jos absoluta dirigida al Poder
Secretarios.

Ejecutivo sobre promulgar,
sino que se menciona que no

14
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o5 G se requiere expresamente la
misma, de manera’ que el
que io hecho de que se realice
expresamente o ‘no dicha
:m ’:’;’:Ic::: f::::; Eﬁ f au promulgacion  por el
e @ Gobernador ello de ninguna
func:onamlento manera va a/trascender o
| interno, la_cual tener como ;e;ultado Incidir |,
no podra ser en la enlrada en vlgor dela| /
verada n norma. / / /
requerirg PUBLICACION |Se menciona/ que 17
promulgacion " / AP
o el publicacién en/el Periédico
Tfalw— Oficiél Tierra y Libertad' ;/en
L_ggma[ para la gaceta legiSlativa, es/solo
> r con el abjeto d st
taner vigencia. /:(lvulgacvdn/
ARTICULO 44.- / %f\‘?
Para que una / /
iniciativa tenga / / ;
el _caracter de / k
ley o degregg. / / R4
2 4 VIGENCI La misma no estara
necesita supegditada a la
votacion promulgacio, con IE]
- nominal de las consecuen blicacién)
© | dos terceras | expresa def Ejecutivo.

partas de los
diputados
integrantes de
Jalegislatura; la
_sancién v 7/
i 1 promulgacion /
~ % -l'del Ejecutivo y
L | su o publicacién /
T Hlen el organo}
-~ | oficial
Estado; ,'

exceopto _en los

oo | casos /

. expresamente
1 dotormlngg%és
per ______jesta
| Constitucion.
]
Ley O:@ém‘ca

para el |
Congres' dei /
Fstado
M orelo'é. - /

Am’cu/o 4 La /
aprobacién de (’
la présente Ley
y |de su |\

Reglamento; \

asi (como sus \
reformas y \
adi¢iones, no
osts sujeta al

velo del
Ejecutivo, ni
requerira de
promulgacion

expresa por
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parte del mismo
para tener
vigencia. El
Congreso del
Estado, una vez
aprobada,

ordenara su
publifcacion en
el Periédico
Oficial “Tierra y
Libertad” y en
la gaceia
legislativa, solc
con el objeto de

u aiv i

s j

c) Del analisis efectuado en el cuadro anterior se desprende una primer
consideracion consistente en que Ja parte actora confunde las ctapas de
sancion y la de promulgacion, ello es asi dado que menciona expresamente
que se viola el derecho fundamental de seguridad juridica tutelado en el
articulo 16 de fa Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
por haberse sometido al control polifico del Poder Ejecutivo. Cuanda en Ja
especie ha quedado evidenciado que no existe posibilidad alguna de haber -
‘vetado’ o propiamente hablando de ‘formular cbservaciones’ al Decreto 657.

Sobre este tema debe tenerse en consideracion que es de explorado
derecho que es ol voto el que representa un mecanismo de control politico
de poderes cuyo objeto es mantener ef equilibrio entre ellos, al presuporner
una limitacién del poder por el poder mismo, representando su ejercicio ol

principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo. Luego, considerando que .
conforme lo pronunciado por & Suprema Corte de Justicia de la Nacién =
en la Controversia Constitucional 36/2015, en relacion con el derecho de -
veto, el Tribunal Pleno, al resolver las controversias constitucionales °
109/2004, 84/2004 y 52/2004, fia establecido Jo siguiente: [Se transcribel. )

Control Politico que en la especie no ha acontecido, sino que séfo en animo- -
de colaboracion entre Poderes y partiendo incluso de Ja costumbre -
constitucional a que alude la propia parte actora se procedio a realizar la
promulgacion y publicacion del Decreto 657.

d) Maxime, cuando resulla evidente que este Poder Ejecutivo no vulnero fa
voluntad del | egislativo Estatal, misma que se precisé en la disposicion
primera transitoria del Decreto 657, a saber:

“LPRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Peder Ejecutivo, pare
Su promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con ios articulos 44,

47 y 70, fraccidn XVII, inciso a), de la Constitucidn Politica del Estado de
Morelos...’

Ni mucho menos se afectd el buen funcionamiento del Congreso o ‘...se le
sometid en desmedro del sistema de pesos y contra pesos..., dado que no se
sometié a ningdéin mecanismo dec control politico, como se ha evidenciado,
pues Ja remision por parte del Congreso del Estado del Decreto 657 al
Gobernador para su publicacién no implicé por ende que se le haya
reconocido el derecho al veto, sino que anicamente se remitd con el oljeto

de que lo publicara en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion oficial.
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“vewegeelecto, y de conformidad con (o senalado en la disposicién primera
transitoria del Decreto 657, o) Poder Ejecutivo se sujetd al cumplimiento de

PODER JUDICIAL DF €A SEABGIR Proceso legisiativo que én el ambito de su competencia

surrema conr: of uERRIQSPARMe al caso concreto, que fue precisamente Ja promulgacion que
si bien y como ya se dijo no se requiere hacerse expresamente, si es
factible llevarla a cabo, asi como /a publicacién del instrumento legislativo
impugnado, ello, en términos de lo' dispuesto en los multicitados articulos
28 de la Constitucién Local y 4 de la Ley Organica para el Congreso del
Estado; cuestion que no debe/estimarse, como Ia parte actora aduce,
violatoria al derecho fundaqvental de seguridad Jjuridica, dado que
evideritemente y tal como se ve en las disposicjones canstitucionales y
legales citadas, la publicagién del Decreto 657 en el apibito gue fle
corresponde a este Poder Efecutivo respeto las regias del procedimiento,
asi como los principios legalidad, debido proceso y de divisién y
colaboracién de poderes] asi como de libre organi/acién ca y
administrativa de los Podéres. / /

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020

/

/
;’ /

f /
Al caso concreto, es mehester destacar (o sefialado por I&SSuprema Corte
de Justicia de la Nacion. mediante los eriterios sigujontes:
J /

PROMULGAR, PUBLICAR Y CIRCULAR/LAS LE SON VOCABLOS
_SINONIMOS.' [Se trangeribe]. /

“"PROMULGACION DE LEYES QDECRETOS LOLALES. LA AUSENGIA DE LA
FRASE SOLEMNE CONTENIZA EN EL Ahnb%zo DE LA CONSTITUCION
ENERAL DE LA [REPUBLICA, QUE REZAINEL CONGRESO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECREJA: (TEXTC DE LA LEY O
DECRETO), NO MKFEELTA LA VAL E LA PUBLICACION, SI EL

s GOBERNACOR REL/ ESTADO Ui OTRA EXPRESION COMO
ANUNCIO), INFORMO', U OTRA SIMILARY[Se transcribe].
(VS My

'y

: / / ;
__Por ello es que nd se estima q:.&&c sentido el argumento de que dado
~.-el' proceso segyido y la promulg c)éf Y publicacion realizadas por el
= Ejecutivo Estatal al Decreto 657 se traduzcan en que el instrumento
1z oapdevenga eon ingonstituci ilegal o incluso inexistente juridicamente
- hablando; pueslen ning @ se vicio el contenido material, ni la forma
-~ o voluntad final plasmada e el acto legislativo, por lo que evidentemente
I3 ¥ 0 210 s’e‘conﬁgurI vioéaciones de caracter formal que trasciendan de manera

~fundamental a| D mismo, al grado de provocar su invalider o
inconstitutionglidadyyfor lo lque debe determinarse que el acfo de
promulgacion con l(a implicita publicacion en el Periodico Oficiai del
Decreto ,557 ece de relevancia juridica para el efecto pretendido por Ia
parte a,:tora%estcrle validez y vigencia a una norma emanada del
Congreso, quiell -debe resaltarse- encarna la soberania popular; porlo que
se astima que kus determinaciones sobre todo en cuanto a su régimen
interao no pueden verse alteradas por cuestiones de caracter secundario.

/ \ /
Lo ctal guarda c?ngruenci.;l con ¢l siguiente criterio:
!

J
'DEF"(‘ECHO DE VETO. SU EJERCICIO NO ES ILIMITADO, EN-TANTO QUE
EX[STEN ACTOS QUE NO PUEDEN SER OBJETCO DE AQUEL, ATENTO AL
PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION DE UN PODER EN OTRO
TF ATANDOSE DE ACTOS DE DETERMINADA NATURALEZA (LEGISLACION
.?EL ESTADO DE TABASCQ). ' [Se transcribe].

/ll. Ahora bien Sobre el tercer concepto de invalidez atribuible al Poder

Ejecutivo se debe tener en consideracién que contrario a lo sostenido por
la parte actora en la pdgina 9 de su demanda, el citado Decreto 657 no tuvo
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por objefo reformar el artficulo 135 del Reglamento que nos ocupa, sino los
articulos 22 y 23 del Reglamento para el Congreso def Estado de Morelos,
de manera que no buscoé como Jo dice, realizar un fraude a la Constitucion
al establecer una norma inferior lo que debe entenderse por mayoria

calificada, sino gue su unica finalidad fue incluir dentro del capitulo de Ia
otica parlamentaria el valor del civismo.

Para evidenciar la reforma qgue el Congreso realizé y demostrar que saélo
atane al funcionamiento y organizacion interma del Poder Legisiativo se

reproducen a continuacion ios preceptos reformados por virtud del Decreto
657 con el texto anterior y posterior a la reforma:

TEXTO ANTERIOR AL DECRETO 657. | TEXTO POSTERIOR AL DECRETO
657.

ARTICULO 22.- EI Congreso del| ARTICULO 22.- El Congreso del
Estado de Morelos contara con un | Estado de Morelos contara con un
Codigo de Etica Parlamentaria, con el | Codigo de Etica Parlamentaria,
proposito de promover, capacitar y | con el propdsito de promover,
difundir los principios de conducta y | capacitar y difundir los principios
deberes éticos. Velando en todo | de conducta y deberes éticos.
momento el cumplimiento de los Velando en todo momento el \
principios de legalidad, integridad o | cumplimiento de Jos principios de
imparcialidad, entre Jos Diputados y | Jegalidad, Integridad, civismo e
los trabajadores del Poder | imparcialidad, entre los ¢
Legislativo. Diputados y los trabajadores del |
Poder Legislativo. B
El legislador que sc aparte de la | -
etica pariamentaria en el ejercicio
de su actividad, incurrira en

responsabilidad, se frard
acreedora las medidas

disciplinarias establecidas cn la.

ARTICULO 23.- Los Diputados se | ARTICULO 23.- Los Diputados se-|

conduciran en todo momento, con | conduciran en todo momento,
apego a principios de, legalidad, | con apego a principios: de |
integridad, imparcialidad, eficacia y | legalidad, integridad, .

ética. Fn todo momento debera | imparcialidad, eficacia, civismo.y
conducirse con respeto a la| ética. En todo momento deberd |
investidura, privilegiando el dialogo, | conducirse con respeto - a  Jla:l;
la tolerancia y el respeto mutuo, | investidura, privilog:‘:_apﬂqi"" el
como valores que sustenten su | dialogo, Ia tolerancia y-elrespeto | .
desemperio en Ia represenfacion | mufuo, como valores '—que (=
popular e impulsen el desarrollo de | sustenten su desemperio en la
una practica legisiativa abilerta y | representacion popular e
democratica, estaran sujetos a las |impulsen el desarrollo de wuna
medidas disciplinarias contenidas en | practica legisiativa abierta y
el reglamento y el Cédigo de Etica | democratica, estaran sujetos a las
Parlamentaria. medidas disciplinarias
contenidas en el Reglamento y el
Cdoédigo de Etica Parlamentaria.

(FCE v R

De ahi que como puede evidenciarse directamente no seria el pueblo de
Morelos a quien le corresponderia —en sentido estricto— ser el destinatario
de la norma que nos atarnie, y mas aun, de prosperar la impugnacién que
pretende la actora, seria ella misma quien en todo caso con su actuar
vulneraria Ja autonomia del Congreso al combatir normas que rigen el
funcionamiento de otro Poder, bajo una pretendida defensa de la
regularidad constifucional, siendo que el Decreto 657 no tiene los efectos
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o acion hacia la ciudadania en general que le pretende atribuir la

, Pero que no se ocupa de demostrar.

PODER JUDICIAL Dﬁllmmo dela normq'del Decreto 657 reviste gran'trascendencia para

surntaa conte oe S RIC R U 10S ocupa, ya que la publicacién de las formas generales en
¢l organo oficial de difusion, en este caso en el denominado Periédico
Oficlal “Tierra y Libertad” para el Decreto que nas ofupa, si bien se realizé
para efectos justamente de una mayor difusién entre la sociedad, también
es verdad que ello no incide en que el destinatario de la norma ya conocia
Su contenido y le/podia obligar y serle juridicamente exigible el
cumplimiento, al sor precisamente el propio drgano legisiativo el
destinatario y al qug¢ se Je pretende exigir su cumplimiento. / ’

Al efecto, debe tenjerse en consideracién el su'gﬂuiente crllerfo de la Primera
Sala del Poder Jugiicial de Ia Federacion: /
/

/ / / .
LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS POR LA/ASAMBLEA LEGISLA % A DEL
DISTRITO FEDERAL. PARA SU DEBIDA APLICACION Y OBSERVANCIA
BASTA SU PUBLICACION EN LA GACGETA QFICIAL % DISTRITG
FEDERAL.’ [Seflranscribe].
/

]

En ese tonor,' se estima que cn el caso gue ros '@a y dado que e}

. destinatario s/ pudo conocer desde Ia aprobacion a de la reforma el

contenido y alcance de la misma, asi ¢omo considerando que no se trata

~ de un aspecfo normativo que trascienda o sed aplicable mas alla del propio

-~ Legislador, es posible sostener que la pub on posterior del Decreto

657 en el Periédico Oficial no trasciénde ada idez y constitucionalidad

de la norma, dado que los vitigs aludidos /- suponlendo sin conceder que

exisyeren-(no trascienden de‘\man ndamental a Ja norma, a su

perfeccionamiento ni a su aplicabili or lo cual debe ponderarse la
siguiente jurisprudencia de ese Alto Tribdnal:

~= 'VIOLACIO 'ES/éE CARACTER & MA£ CN CL PROCESO LEGISLATIVC.

o SON IRRELEVANTES St NO TRASC I\:DEN DE MANERA FUNDAMENTAL A

< LANORMA '[Se transcribe). P\

En ese orden de ideas, s%ﬂya que la accion de inconstitucionalidad que

- =- nos ocupy debera sobres orse por cuanto a esta autoridad que se

v Furepresentalen virtud de los argumentos que han quedado expuestos en e/

e '4presen1:e informe.”, f

. ik : .// |
OCTAVQ

¢ \
de Mo/felos. I\H so de Jesas Martinez, Presidente de la mesa

forme renldido por el Pader Legislativo del Estado

directiva de la \epislatura /del Congreso de Morelos, en su,_caracter
de re}")resentante ‘l'egal. rind’alé el informe correspondiente (fojas 298 -239

del e’xpedienle), en el que/,"seﬁalo lo siguiente:
’/
f
/“Debe declararse improcedente la accidon de inconstitucionalidad que
,’ combate el DECRETO NUMERO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE.- Por
| el que se reforman el primer parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, publicado en la
/ edicion del Pertodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, némero 5783 (sumario) de
fecha 12 de febrero de 2020, porque no pueden ser atacado en via de accién
de inconstitucionalidad, dado que la naturaleza de esta via es la

19
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declaratoria de invalidez de una norma de caracter general, por tanto al no
encontrarse en el supuesto establecido por la fraccion ll del articulo 105
de Jla Constitucion General de Ja Republica, debe declararse la
improcedencia de la misma por lo que toca a dicho decreto, [o anterior
con apoyo en (o dispuesto por ef articulo 19, fraccion VIl en relacion con
las articulos 20, fraccién 111 y 65 de Ia Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y 11 del Articulo 705 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en consecuencia. debe declararse el
sobrescimiento de la accién de inconstitucionalidad con fundamento
en el articulo 20, fraccion 71 de la disposicion citada.

Como Jo senala el articulo 71085, fraccion 11 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad
pueden plantearse cuando se presume la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion, en este orden de ideas, en
primer lugar habria que analizar y determinar, en su caso, si la norma
impugnada, es decir, Decreto nadmero seiscientos cincuenta y siete, que
reforma el articulo (sic) el primero parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, publicado en Jla
edicion del Peridodico Oficial 'Tierra y Libentad’, ndmero 5783 (sumario)de -
fecha 12 de febrero de 2020, tiene el caracter de narma general, ya que de
no ser asi, tendria que declararse Ja improcedencia de la accién de
inconstitucionalidad, asi las cosas, siguiendo [a doctrina, encontramos gue
no todas las normas son para todas las personas, ya que existen normas
que solo tienen validez para un grupo que puede ser extenso o reducido de
personas, y otras que soélo son validas para personas determinadas; por

tal razdn, atendiendo al ambito personal de validez, las normas ;undlcas
pueden ser:

‘a) Generales o validas para todas las personas.

b) Genéricas o validas para un grupo extenso o género de personas. ;
c) Especificas o validas para un grupo reducido y limitado de personas o ke
d) Individualizadas o validas sélg@ para individuos determinados.’ =%

En el caso del DECRETO NUMERQO SEISCIENTO CINCUENTA Y=
SIETE.- Por el que se reforman ol primor parrafo del articulo 22 y ef articulo.-
23 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, de fecha 12.de o
febrero de 2020, nos encontframos ante una ley secundaria que. regula’’
estructura y el funcionamiento del Poder Legislativo, por tal razen no t:elus-.1
el caracter de norma general, requisito constitucional para que-el mas Alto 3
Tribunal del pais pueda conocer de una accién de inconstitucionalidad:
Profundizando, podemos senalar que las normas generales son aquelias
que se dirigen no a individuos en particular, sino a2 un género de personas,
es decir, se refieren a clases de comportamientos que pueden ser
realizados por todos aquellos que se cologquen en el supuesto que la norma
contempla, como podria ser el caso de la Constitucion, de las leyes o de
los reglamentos, pero no del Reglamento que rige la vida interna del
Congreso del Estado; por otra parte, la doctrina define a las normas
Juridicas individuales, como aquellas gue se dirigen a uno o varios
individuos en concreto, es decir, determinan el cumplimiento de uno o

vanos individuos, en una situacion particular, tal es el caso del Reglamento
para el Congreso del Esfado de Morelos.

Por otra parte, es importante destacar que la doctrina establece, una clara
distincién entre las normas juridicas generales y las normas juridicas
individuales; cuando una norma juridica alude a una conducta atribuible a
un namero indeterminado do individuos, estariamos en presencia de una
norma juridica de caracter general, que no es el caso def Congreso de/
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4, aé}i[i £Y; g8 Morelos, en cambio, una norma juridica es individual, cuando
Q%;_:.‘,,,‘ rigida a uno o varios individuos de forma personal; asi las cosas, el
“Reglamento para el Congreso que se impugna, esta dirigido a los diputados

el o del Estado de Morelos, y4 que solo se refiere a un grupo
PODER JUDICIAL [ Ak e
e s e '§6f£€%§gw delimitado de individuos que conforman el Poder

fafive Local.

V. EN CUANTO A LOS CONCEPJOS DE INVALIDEZ SE REFIERE LO
SIGUIENTE: / I

Senalan la Comisién de Derechds Humanos accionarite de Ia"presente en
sus conceptos de invalidez (o siquiente: /

decreto impugnadao, viola derecho fundamental de seguridad juridica
tutelado en ¢l articulo 16 dd'la Constitucion Politica de l0s Esta idos
Mexicanos, por no haber §ido votado por las dos tercéras partes {inayoria
calificada) de los diputddos integrantes dol/Congreso del Estado, que
como requisito formal pgra su validez al momento dé su edicion exigia
el articuio 44 de la Conktitucién Politica del Estado Libre YWfoberano do
Morelos. /' / :

] ! l( l’
SEGUNDO. FI proce;’o legistativa que dulmino cgﬁ publicacién del
decreto impugnado, viola &1 derechio funidamental seguridad juridica
tutelado en el articulp 16 de la Consq'tuc,ién Politica de los Estados Unidos
~Mexicanos, por habérs/e"sometido al control ico del Poder Ejecutivo...

' y p
PRIMERO. El proceso Ieg:;?aﬂvo que culmind con la /publicacion del

o f . ,

“TERCERO. El dec ;'o/ impugnado viola el articulo 16 de la Constitucién

- .. General en tanto gile su entrada en vigpr sé establece de manera previa a

sS4 publicacion en el Periédico Oﬁ%’ian’a y Libertad” Organo de
difusion.del Gobjdrno del Estado. f

. /o
- = - , /
.. ~Contrario a lo ,éo:ﬁalado por la ﬁ:‘é&eﬁ/ccionan te, el proceso legislativo
" 1 que culmindg ¢gon Ja publicacion créto impugnado, no viola el derecho
. fundamental de I seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de Ia
_COnSUtuciéh Politica de %;a‘dos Unidos Mexicanos, ya que este si fue

{

.=~ votado pof las dos terc rtes (mayoria calificada) de los diputados
‘Lertintegrantds del Congreso tado, que como requisito formal para su
' * validez al momerito de su expedicion exigia el articulo 44 de Ia Constitucion
5z o 'P@Iitica,l'Loca!, B ol caso particular cs de referir que mediante el
TUALUDECRETO NUM SCIENTOS CUARENTA Y SEIS.- Que reforma el
~ “"Marticuld 135, adidionaldo un parrafo del Reglamento para el Congreso del
Estado de Mogelds, el Congréso del Estado de Morelos, reformo el articulo

135 del Regl%o del Congreso del Estado de Morelos, ello atendiendo a

que El Podeor L&Gislative de) Estado de Morelos ha sufrido cambios en su
comjposicion, de integrarse con 30 Diputados la Legislatura pasada a 20
Diputados ol dia hoy, se da un paso a una nueva forma de consensos

y de trabajos leyislativos Y parlamentarios.
!

E(’r wn marco de canKL}’ios éstructurales en lo politico y social que se estan
v'lviendo en estos tiempos y ante una sociedad mas informada y exigente,
@s asi, que se considerd necesario legislar para dar certeza y seguridad en
los trabajos del Congreso del Estado, de conformidad con o que establece
,"el mareo juridico del Congreso del Estado de Morelos, y establecer de
‘manera concreta en el Reglamento para ef Congreso del Estado de Morelos,
lo gue se entiende por mayoria calificada cuando se trate de las dos
terceras partes de los integrantes de esta Legislatura, y aprobar en base a
eflo, los asuntos una vez suficientemente discutidos con esa conviccién
necesaria de gque la decision personal expresada por los Legisladores

21




Pagina 24

PERIODICO OFICIAL 10 de noviembre de 2021

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020

esta dentro de un marco de legalidad, de conformidad con Jo establecido
en fa Constitucion Folitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su
articulo 44 y no caer en discusiones sin sentido, como lo es, que por un
fado esta la postura de un grupo de Diputados que sefalan que las dos
terceras partes de los integrantes de esta Legislatura debe ser 714
Legisladores y por otro lado, esta la posicién del Grupo de Diputados con
mayor representacion ciudadana y mayoritario dentro del Congreso, que

senalamos que Ias dos terceras partes de Jlos integrantes de esta
Legislatura son 13 Diputados.

Luego entonces y para Jos efectos de evitar estas discusiones, que en Jos
ltimos dias han fenido su origen en este planteamientfo, se considera
importante incorporar una reforma al ordenamiento citado, para contar
con un Reglamento que tenga claridad de conceptos, como es fa mayoria
calificada vinculada a lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién
Local y asi tener certeza juridica en el proceso de los trabajos Jegislativos.

De ahi gue, Ias nuevas circunstancias de conformacion politica en la actual
Legislatura, han dado como resultado una paralisis legislativa del trabajo
que se desarrolfa en el Pleno del Congreso del Estado.

Ahora bien, de conformidad con (o dispuesto en Jla Constitucion Folitica de
nuestro Estado, una de las facultades con que cuenta el Congreso del
Estado de Morelos es el de expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar fas
Leyes, Decretos y Acuerdos para el Gobierno y Administracion Interior del
Estado, asi como las propias normas que rigen su vida interna.

En este contexto, el Congreso tiene Ia facultad de normar su Ley que regula
su estructura organica y sua funcionamiento interno, de donde se
desprende, [la norma reglamentarla misma que debe de atender a las.
circunstancias de configuracion politica, por tanto, debe de actualizarse su
contenido atendiendo a Ia naturaleza de Ja composicion politica para lograr
el desarrolio de determinadas materias tales como Jo relativo al proceso

legislativo, fos debates o los organos Internos del Congreso, por poner- %
algunos ejemplos. 2

’ e
Por tanfo, el Reglamento del Congreso del Estado tiene por objeto
reglamentar practicas parlamentarias para encontrar formas de levar a .-
cabo las encomiendas de este Congreso de wuna manera mas practlca y
eficaz.

! ~( ..AU

I a presente Iniciativa, como ya se ha mencionado tiene como finalidad
principal que aclarar el numerc de Legisladores que sc requicre para la
aprobacion de Leyes y Decretos, atendiendo a o mandatado por la propia
Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Morelos, es decir, el
articulo 44 senala que para que una Iniciativa tenga el caracter de Ley o
Decreto, necesita en vofacion nominal de las dos terceras partes de Jos
Diputados integrantes de la Legisfatura.

$)-
L

Es importante scnalar que, la actual Legislatura del Congreso del Estado
esta conformada por 12 Diputados de mayoria relativa y 8 Diputados
Plurinominales, haciendo wun total de 20 Legisiadores que integran el
FPoder Leglslativo del Estado.

En tal circunstancia, el articulo 135 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos senala que se entiende por mayoria simple, la que se
obtenga de sumar mas de Ja mitad de los Diputados asistentes; por mayoria
absoluta, se debera entender a la que se obtenga de sumar el 507 mas uno

22
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&:ﬁ: I iputados integrantes de la Legisiatura y por ditimo se entiende por
e, MG a calificada cuando se ftrate de/las dos terceras partes de los
integrantes de la Legisiatura. )

_ Diputados que e requiere para Ja aprobac.

" seguridad juridica

PODER JUDICIAL DE LA FED, 1ON i
SR Sy A .gagﬂ&y refiera, que se roquiere una votacién de mayoria calificada

en un procedimiento legislativo, pgdemos sefnalar a manera de quia el
criterio matematico, de las dos ferceras partes de 20 /son 12.23 y quo
para llegar a esta minima maygria calificada se debe atender al entero
inmediato inferior a dicha fracgion, que es de 13, argumento que a juicio
de la iniciadora resulta cor o. '

/
/

For tanto, el propio Reglamgnto establece que las mlayorias’ para resolver
algunos temas deo caracfer Legislativos, requieren de una mayoria
calificada permitida por l& Constitucion Local. Por tanfo, ni la mayoria
simple, ni la absoluta redulta ser una rmayoria ca/ificad'a, pues en ambos
casos dnicamente comgrenden el minimo de Dlputado's que so. ria
de entre los presentes ¢ del total de los que integran (ina Legislatiga.

/ /
Atendiendo a que Ig redaccion del articulo 135 del Reg%nto para el
Congreso del Estado de Morelos, antes de la reforma descrita surgida de
una ratio legis especifica y que refacionada con fa ac Legislatura que e/

numero total de Diputados da un nimero par, lo es por 20
‘Diputados- no regultaba adécuada y eficaz al dar coilTo resultado las dos

fraccionados, cén la/finalidad de dar ¢

3 juridica al ndmero de

, e una Ley o Decreto, o
cualguier otro supfo que requiera la aprobacidn de la mayoria calificada
de Jos Legisladorés, la actual Iega'sl%rsfonnd dicho erdenamiento,

_terceras partes/ de /la conformacion (ac%éal. al presentar numeros

elio al consistir’ 1a votacion calific n un numero fraccionario o

_quebrado, al {momento de establocer; equivalente de tal supuesto
- normative, cPn relacion a la ynidad compuesta del numero entero
- correspondi
ique se tratqﬂ las cantidades re3u. tes no arrojan Gnicamente ndameros
.- exactos de ynidades, sino mixtos, esto es, un numero entero mas una

fraccién dé

te al de |a totalid. infegrantes de la Legislatura Local de

fe expresad. decimales.
' S e
- Asi, el 7’lca ce mayor o or de/las cantidades fraccionadas queda al
i-=-.arbitrio,
: :reglany'entar e se e%rla violando, principios constitucionales como el de

de Ig mayoria de los integrantes de la Legislatura Local, que de no

€ za, por /tanto, es un deber de esta Legislatura,
reglainentar ¢f namerd’'de Diputac{os que conforman las dos terceras partes
quelée requigre para ser considerada como mayoria calificada.

f
Es/Important nalar que, el Dr. Salvador O. Nava Gomar, describe las
ca}i'ac'ten‘stica de Ja mayoria calificada, de la siguiente forma:

f | |

{ v f

/ 1. Que su razén estriba en hacer referencia al deseo de fijar una mayor

4 garantia de los derechos de las minorias (que no podrén verse

afectados por mayorlas' coyunturales o poco representativas);

2. Que buscan una mayor vinculacién del Organo con las decisiones
fomadas; y,

3. Que constituyen una excepcion a la prevalencia de la opinién de la
mayoria, en el sentido de que cuando sc exige la mayoria
callficada, la minoria puede impedir a la mayoria la adopcion de
Acuerdos.
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Por tanto, un grupo conformado por minorias, pueden ser susceptibles de
cometer excesos dictados por las coyunturas politicas v que pueden errar
sus alcances interpretativos, lo que al final de cuentas se traduce en la
poterncial afectacion al principio de sequridad y certidumbre juridica de ios
actos de autoridad que genera este Congreso del Estado, y para dar
solucion a los casos que requlieran mayoria calificada, y en el que una
Legisiatura se infegrara por 20 Diputados, niimero par, la aplicacién literal
de las dos terceras partes seria imposible al ser un namero fraccionado,
lo que provoca disenso entre [os Legisladores en cual debe ser el
numero correcto de Diputados que confoerman dicha mayoria calificada.

De ahi que, con Ia finalidad de atender el principio de seguridad y cortoza
en la votacion del Pleno del Congreso del Estado de Morelos, que cuando
se trate de votacién por mayoria calificada, y el niomero de Diputados que
den las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura contenga

una fraccion, y el decimal sea menor a 49 se debe atender al entero
inmediato inferior a dicha fraccién.

Ahora bien, cuando se habla del tema de representacién, para el caso de
ajustar las decisiones a Jla mayoria, en especifico dentro del poder
legislativo, se indica que, Ia representacién politica, ha Jogrado que Ja
administracion fluya de forma mas efectiva, Montesquieu considera que los
negocios publicos marchen a cierto ritmo, ni muy rapido ni muy lento, ya
que en términos del escritor "El pucblo es siempre, o demasiado activo o
demasiado lento. Unas veces con sus cien mil brazos Jo derriba todo; otras
veces con sus cien mil pies anda como los insoectos. La justificacion
material de ia representacion radica en que el pueblo es capaz de hacer por
medio de sus presentantes lo que no es capaz de hacer por si mismo, Ia
figura de la representacién condensa los intereses de los representados y
permite un debate mas ordenado.

Sin embargo, en el caso de las mayorias, la realidad es que los resultados -
de wuna cleccion puecden variar dependiendo dec las formulas>,
implementadas en el sistema elecporal, esto Incluye fa forma en que se .
aplica el principio de mayoria, Norberfo Bobbio sostiene al respecfo que ‘la’
regla de la mayoria puede dar resultados distintos y aun opuestos segan sea el =
grado de apertura de la unidad colectiva a pronunciarse, es decir, no.sera
posible intentar forzar wuna mayoria si cllo inutiliza ¢l aparato:-:
administrativo, pues hacerlo podria llevarnos a resultados distintos de /os -
deseados, que en este caso, es anular en la medida de lo posible.la.

imposicion de una pequefia minoria por encima de los demds grupos
parlamentarios.

Ahara bien, se debe considerar qque el principio de mayoria no solo es un
intento para interpretar la voluntad general, sino que también funge a
manera de una regla que tiene fines utilitaristas, en opinion de Sartori Ia
regla de mayoria permite adoptar procedimientos y métodos adecuwados a
las exigencias de (a democracia, por Jo menos como método de
legitimacion en el proceso electoral, no como criterio de adopcién de
decisiones.

Ahora bien, atendiendo a que el decreto impugnado se trata de normas que
regulan la vida interna del Congreso del Estado de Morefos existe la
facultad Soberana y libertad de configuracion legislativa para establecer
las reglas para su organizacion y funcionamiento Interno, y sin gque con elio
se violente de manera alguna el articulo 16 de Ja Constitucién Politica de

los Estados Unldos Mexicanos, como erréneamente fo expone la Comision
accionante.
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: ‘hf*"ﬁ“ oria calificada, también llamada mayoria reforzada, es un tipo de
ey a que requiere un mayor numero de votos y/o mas requisitos que
una mayoria calificada, suelen ser requisito cumplir con un altc porcerntaje

PODER JUDICIAL DEIS ;;??a—mfavor (por regla general son dos terceras partes), incluso

@Sy,

&

suvncma conrs oo udIRBNER.&0, cuenta dentro del porcentaje los votos no emitidos, es decir
las abstenciones. Comdnmente esta mayoria es necesaria para la
aprobacion de reformas constitucionales; sin embargo también debe
decirse que la regla de mayoria reforzada o califi 'Ida, no debe iputilizar el
resto del funcionamiento constitucional, por ﬁue la reglasde las dos
terceras partes no es un imperativo, a no sor qie se encuontrd dentro de la
estructura normativa de forma literai, pero si puede plantear§e una mayoria
califica Indicando un aumento o disminucion pequena de dicha fraceién
parlamentaria, de ahj que sea posible la dificacién de’lés esténdares de
la mayoria calificada y aun mantenerdos dentro de’ la teoria, pues la
exigencia indica en la ponderacién d:/f;rincipio la pré\/aloncia del interés
general, que opta por las designaciongs adecuadas yno encon enre
a la expectativa de suplencia de cad,a' uno de los fqnci’onarins.

/ /

Por lo tanto, siempre en una vota.é‘én de mayoria ¢alific o de las dos
lerceras partes como es este casb, las mayorias 4an en plepa capacidad
de tomar las decisiones en favor/de sus representados y ser garantes de lo
que requiere y decide la mayor, /o

.

/ !

!

£n este caso que con b, }eforma, se /eszéblecfo por parte de esta

Legislatura, realizar una aglaracién de cpnigrmidad con el articulo 40

fraccion 11 de Ja Constitugion Ifoh’tica d'el%o Libre y Soberano de

Morelos, ya que dentro de fa Ley Organica p | Congreso del Estado de

~Morelos y su reglamento ric contiene una redaccién especifica en relacién
al resultado de la division{de (a votaciogx orimayoria callficada, atendiendo
-aque la nueva integracidh de 20 Diput Pnimero par, ia aplicacion literal
o .de las dos terceras parté¢s seria imposit}l al ser un ndmero fraccionado; ya

- que la votacioh por mayoria calj cada que establece el articulo 135 del
* ¢ Reglamento para el Congreso Estado de Morelos, determina que las
— .-~ dos terceras/partes 20 Diputad s equivalente a 13.33 Diputados, es
"= .decir, no se establege en la redaccién con un numero especifico..

/ / R

“IDe.ahi que, se propone nder el principio de seguridad y certeza en
" la votacién del Plend de! Chgreso del Estado de Morelos, que cuando se
o tratede yotacion porymayacria calificag'ia, y el namero de Diputados que den
-“fas 'dos/terceras s de los integrantes de la Legislatura contenga una
~ fracciéh, y el decini menor a 49 se debe atender al entero inmediato

lnfen'q,r a dicha fraccjon, o sea trece votos.

/ J

Derivado de %:teior es imporfante que se refuerce su aclaracion, en
virtud de la ref a af articulo 24 /de la Constitucion Politica del Estado de
Moreles realizada mediante el [Decreto namero 1865 publicado en el
PteOdlco Oficlal Tlerka y Libertad numero 5492 el 27 de abril de 2077
meadiante la cual se determinq la reduccién de 30 a 20 Diputadcs, se
advierte que cuando sv\gplicalja la voltacion de las dos terceras partes de
34 Diputados daba com resu/tado un nuamero absoluto o entero, es decir
20 Diputados, pero con la refarma de disminucién de Diputados, la divisién
e resulta de las dos terceras partes de 20 Diputados es de 13.33, es decir,

el nidmero absoluto es 13 y el .32 decimal no seria significativo, ya que, de
acuerdo a los regimenes parlamentarios no se puede aplicar las décimas,
/necesariamente tendria que garantizarse el nimero absoluto inferior, en
esta formula que nos ocupa, ya que en términos matematicos secria
" imposible determinar ef criterio del numero absoluto de 14; por /o tanto, en
el régimen del parlamento y para permitir la agilidad de actuacién y toma
de decisiones se toma en cuenta el numero absoluto resultado de la
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division que en este caso es el numero absoluto o entero mas préximo que
es 713,

Un antecedente de la practica parfamentaria en relacién de esto critorio lo
encontramos a nivel federal; el articulo 52 de la Constitucion Federal
dispone gue la Camara de Diputados estara integrada por 300 Diputados
electos segan el principio de votacion mayoritaria relativa y 200 segin el
principio de representacién proporcional y para que pueda prosperar algan
proyecto de Ley o Decreto discutido por la Camara de Diputados que
requiera de una mayoria calificada de las 2/3 partes para su aprobacion, se
necesita contar con todos los Diputados de representacion relativa (300) y,
cuando menos, (33) con dos (dos) de Jos electos por el principio de
represerntacion proporcional, pues las 2/3 partes de 500 son 333.32, y por

lo tanto, el decimal 22 no es aplicable, es innecesario para la practica
parlamentaria

Asi mismo en la camara alta hay 128 senadores y las dos terceras partes
son 85.3, aplicando se el namero de entero de 85 para la ftoma de
decisiones, puesto que es imposible para el régimen parlamentario aplicar
decimal, ademdéds de que no hay ninguna disposicién para determinar que
los decimales inferior o superior al .5 baja al numero absocluto inferior o
superior respectivamente, de tal manera que csta aclaracién es pertinente,
derivado de la nueva constitucion del numero de Diputados actuales, para
especificar que son trece votos Jos que se requieren para la aprobacion do
una mayoria calificada, con este criterio se agiliza la toma de decisiones y
se garantiza mayor agilidad en el ejercicio parlamentario.

Por otro lado, y en el animo de hacer mas amplia la expllcac:on y aclaracion
de Ia votacién de mayoria calificada, aplicando el niumero absoluto inferior, -
encontramos como referencia fa definicion que contempla el diccionario
electronico8 de Ja camara de Dipudtados federal sobre el término de mayoria
calificada y que en materia de practica parlamentaria se aplica por parte de.
fa camara de representantes y que a la letra dice:

Mayoria calificada R
l. Este tipo de mayoria tiene un significado especial, ya que no es requer:da-
frecuentemente, salvo ciertas excepciones. La mayorfa calificada es=
aquella donde se exigen porcenta_pes especiales de vofacién, como-dos®
fercios o fres cuartas partes del namero total de votos o votantes; es decir,
por encima de la votacion requerida para la mayoria absoluta y segun el-q
caso, igual o menor a Ja relativa. y

S

En cuanto a la palabra calificada se escribe en portugués qualificar, en

inglés to qualily; en francés gqualifier; en aleman beurteilen, qualifizieren e
italiano qualificare.

/. El que se solicite una mayoria calificada en un parlamento, implica la
necesidad de ampliar el consenso entre las fucrzas politicas
integrantes, que vayan mas alla de fa simple mitad mas uno de Jos
vofanfes, sobre tado cuando se frate de detferminadas reformas Jegales

o asuntos trascendentes, donde se requiera por su importaricia un apoyo
considerable de los parlamentarios.

. En ese sentido, encontramos que Ja Constitucion politica mexicana en
su articule 135, roferonte al proceso qQue se tienme que seguir para
reformarila, determina que:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
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o m so de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
“SrpmHIVIduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, ¥ que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas do los Estados.
PODER JUDICAL DE LA FEDERACION
surmesaa coss of Jub@ ARTELRIGIACION de la mayoria calificada exigida por of texto constitucional
mexicano, tiene su fundamento en que toda Qénstituclén debe ser rigida,
es decir, que no sea facll de reformar, o que.la convertiria en flexible; por
ello, se requiere de una mayoria calificada, on este supuesto las dos
forceras partes, de los miembros de las ¢amaras presentes en la sesion
respectiva. (JAVIER OROZCO GOMEZ). /

Ademés, es importante comentar que de conformidad con la  expresién de
la libertad configurada con la que cuenta cada congréso, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha generado criterio garantizando’la legalidad de
lo que el poder reformador acuerqa en el pleno de/los co’ngros%s locales,

lo que ha quedado plasmado en I/a tesis jurisprudencial Siguient.
/ s

/ / /

‘COMISIONES INTERNAS E LOS CONGRESDS QCALES. sSuU
INTEGRACION, ORGANIZAGION Y FUNCIONAMIENTORING ESTAN
REGULADOS POR LA CONSTITUCION POLITICA CE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, POR ,LO QUE SU NORMATIVIBAD COMFPETE A LOS
CONGRESOS LOCALES (ARTICULOS 37, 38 INC!S@ Y 47 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO HELESTADC DE MORELOS, REFORMADOS
POR DECRETOS PUBLIC/% 0S8 EL\PRIMEROLDE SEPTIEMBRE DE DOS

MiL).” \ / -3

Y e
Las reformas citadas de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Morelos establecen, 9!7/ el articulo 37, ¢uie I0s acuerdos y resoluciones de
la Comisién de Régimgen Interno y acion Politica se tomaran por
.. mayoria de votos,/e vez de comg | a anteriormente: ‘por mayoria
- “-absoluta, considerandg como base el yoto /ponderado de cada uno de sus
integrantes’; en el/articulo 38, & 1), iue dicha comision designara al
tesorero, contador mayor de Ha ,Ha oficial mayor, todos de dicho
.o Congreso, a propue especifica de I@'grupos parlamentarios, en vez de
‘.. como decia antes |que %ha comision solc propusiera al Pleno la

“* designacion dHe talas fu. rios, y en el articulo 41, que las diferentes
_comisiones se integrarén n tres Diputados de los diferentes grupos
parfamentarjos, ademas de que las presidencias de cada una de esas
‘comisiones/seran ropuesta del grupo parlamentario que corresponda
_.~Segan el fumero iputados que tenga, mientras que conforme al

arficulo arfterior, dithas comisiq‘nos, con el mismo nimero de integrantes

eran elccﬁos %r el Pleno del Congreso a propuesta de (a Comision de

Regimen/int oncertacion Politica. Todas estas reformas sohbre Ia
intogmcfén, fa es y funcionamiento de ias comisiones del Congreso
del Estddo de Morédlos se refferen a la organizacion interna de dicho
colegio| legislativo, facultades/ que, en principio, les compete ejercer al
Poder Reformador Local y al éropio Congreso, pues al no establecerse al
respecto ninguna base obligatoria en el articulo 116 de la Constitucion
Polltic’a de los Estadés Unidos Mexicanos, ni en ningin otro precepto, no
hay apoyo para que, desconociendo al sistema federal, se deciaren
inconf titucionales dichas reformas.

Accldn de inconstitucionalidad 13/2000. Diputados integrantes de la
Cuadragésima Octava Legislatura del Congresec del Estado de Morelos. 7
de /nayo de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romera. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagén.
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E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ccho de mayo en
curso, aprobé, con el nimero 66/2001, la tesis jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil uno.

Aunado a lo anterior, con la reforma aludida se garantiza el derecho
constitucional a ser tomadas en cuenta las minorias, toda vez que derivado
de la actual integracion con 20 Diputados (12 Diputados elegidos por el
principio de mayoria relativa y 8 elegidos por el principic de representacién
proporcional), para las votaciones por las dos terceras partes se requiere
trece vaotos, con ello se garantiza que se fome en cuenta por o menos a un
Diputado Plurinominal o sin Partido o una Fraccién Parfamentaria.

Ademas de lo anterior, para darse (a votacion de las dos terceras partes, se
requiere que se tome en cuenta no solo a los grupos parlamentarios, sino
tambien a las fracciones parlamentarias inteqgradas por un solo Diputado o
en su caso Diputados sin partido, por lo que, derivado de la integracion de
la camara de Diputados, se garantiza la participaciéon de la minoria en la

toma de decisjones de los lrece volos, respetando as) los derechos
humanos.

De tal manera que ante /a necesidad de aclarar el numero de voltos que se
deben considerar para Ja toma de decisiones por votacion de mayoria
calificada se determina por parte de esta comision dictaminadora y de
conformidad con las anteriores consideraciones que el namero. de votos
debe ser absoluto, es decir 13 y no 14 Diputados, de tal manera que la
presente Iniciativa se considera de manera general acorde con el texto
constitucional, principios democraticos, derechos humanos y la practica
parlamentaria eficiente.

Resulta infundado el concepto de invalidez que invalidez que senala la
Comision accionante al referir que el proceso legislative que culminé con

la publicacién del decreto impugnado, viola el derecho fundamental de
seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de /a Constitucion Politica de~-~
los Estados Unidos Mexicanos, por haberse sometido al control politico del
Poder Ejecutivo, ya que, el Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, es un acto formal y materiaimente legisiativo, razén por la cual'.‘:.,»
estd sujeto al cumplimiento de las distintas ctapas que componen. e
procedimiento relativo, en (as que si bien participan no solo el Podei.'—:,
L egislativo, (examen, discusion, votacién) sino también el Poder Ejecutivo, ..
este dltimo unicamente lo hace por cuanto a su publicacién, puesto que no™=-
tiene facultades para sancionario ni para dar la orden de publicacIOn
(promulgacién), ya que dicha legisiacién, sus reformas y adnc:onec no..
necesitan de ello para tener vigencia. -

Como se ha venido exponiendo, de conformidad con Jo dispuesto por el
articulo 38 de (a Constitucion Politica del Estado de Morelos, el Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, sus reformas y adiciones no
necesitan de promulgacién expresa del cjecutivo cstatal pata tener
vigencia. El referido precepto dispone lo siquiente:

'ARTICULO 38.-' [Se transcribe].

El Congreso oxpedira la Loy que on Jo sucesivo rogulara su estructura y
funcionamiento intemo, la cual no podréa ser vetada ni requerira
promulgacion expresa del Ejecutivo estatal para tener vigencia.

Por su parte el artculo 4 de [a Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos, dispone:
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Por lo tant_o,-sl por promulgacion debe entenderse el acto mediante el cual
PODER JUDICIAL DEYA ¥EDPRIR/ dad a la ley, es decir el acto de publicidad de la norma general
surata corte of WHRUGRANA, el cual lo ordena el congreso estatal, resulta’ incuestionable
que el af:to reclamado al Gobernador Constitucional def Esiado de Morelos,
resulta inexistente. Sirve de apoyo a lo anterior g’ tesis del Tribunal Pleno
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible enla pagina 1291, dal
Tomo XVIl, de Ia Quinta época del Semanario Judicial de la,ff?cdaracldn,
que dico: / /
g / /
] 2 / /
FROMULGACH ON Y PUBLICACION. - La/ley empiga ‘comio sinénimos los
férminos promulgacién y publicacién’, confundiendo g sigriilficado técnice ‘de
cada una de esas voces'. £ o

/ ¢

/ / /
También la Segunda Sala de esfe Afio Tribunal $e ha',pronunci {os
mismos términos, en la tesis XXVII, , visible en/la pagina 490, de »Gaceta

- Ctorrespondiente al mes de marZo de 1997,/ de/la Novena Epoca del
Semanario Judicial de Ia Federac}i:'én. que dice; / .

/ f /

/ / f
PROMULGAR, PUBLICAR Y )C!RCULAR LAS | "LEZEES SCN VOCABLOS
- SINONIMOS. [Se transcrive].  / i @/

f !
/

Luego, si soélo pueden tener,/ l-caracter de de dados en una accion de
inconstitucionalidad el 6rgano que emitio / a general y el que Ia
promulgé, y si en la /.é pecie la normsa géneral impugnada no fue

 promulgada por el Goberfiador del\, Estadd de Morelos, no puede tenersele
como parte, por fo qué, con funda, r@el articulo 20, fraccién 11 de la
ley de la materia/ lo [ procedente; sobreseer on la accidén de
inconstitucionalidad en yelacién con dicha autoridad, sin que sea obice el
... que de manera Iny'olum ria se a/esHpulado en la disposicién primera
.- transitoria que dicho déecreto i omjtido al Titular del Poder Ejecutivo,
| ‘para su promulgacién |y publicaciontespectiva de conformidad con los
~articulos 44, 47y 70, frgccign XVil, inciso aj, de fa Constitucion Politica del

- Estado de Morélos. % )

- 7itdlgual de infundado resulta 1o expresado por el Presidente de fa Comision
.de Derechos Hum del Estado de Morelos, accionante, en el sentido
«de que el dgcreto i ado viola el articulo 1€ de la Constitucién General
en'tanto que su entra en vigor se establecié de manera previa que
Su publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Liberlad”, érgano de
difusion q/&l ierno dol Estaﬂo, ello habida cuenta que la facultad del
Gobemador stadq de Morelos, para promulfgar y hacer cumplir las
leyes o decretos que apruebe el Congreso del propio Esfado, se refiere
a todas ,as demais leyes que Apruche dicha Asamblea Legislativa, excopto
la las que regulan su es uctira y funcionamiento interno, porque,como ya
quedo precisado el articdulo’ 38 de la Constitucion Politica Local, confiere
dicha facultad al propio\Congreso del Estado, al prever que la ley que
regule, la estructura y funcionamiento interno del cangreso de dicha
entidad, no requiere promulgacion expresa del Ejecutivo estatal para tener
vigencia Luego entonces\Nen razén de lo anterior, para el inicio de Ia
vigor,!'cia de la ley que regule la estructura y funcionamiento interno del
Congreso del Estado de Morelos, no se requiere su publicacion. Cuestion
ésta, que, no nada mas se desprende del articulo 38 de Ja Constitucion
Po}iﬁca del Estado de Morelos, sino del articulo primere transitorio del
ordenamiento juridico cuya invalidez se impugna.
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También sostiene que si bien es cierto que en la ley cuya invalider se
reclama se ordend su publicacion en el Periodico Oficial "Tierra y Liboertad”,
conforme al articulo sexto transitorio de dicho ordenamiento juridico, ello
sc hizo exclusivamente para cfectos de su divulgaciéon, mas no para cl
inicio de su vigencia. Por lo anterior, y como la ley cuya invalidez se
reclama inicié su vigencia el dia cuatro de noviembre de mil novecientos
noverila y siele, ef (erminu de Ureirlla dias naturales para acudir a la accion
de inconstitucionalidad concluyd el dia tres de diciembre de mil
novecientos novenita y siete, por tal motivo se argumenita que al
presentarse Ja demanda hasta el dia once de diciembre de mil novecientos

noventa y siete, se debe sobreseer Ja presente accién de
inconstitucionalidad.

Ahora bien, nuestro Maximo Tribunal, al resolver las acciones de
inconstitucivnalidad 9/2005 y 32/20085, sustenlé que para delerminar si
las violaciones al procedimiento legisiativo se traducen en (a transgresion
de las garantias de debido proceso y legalidad y que, por ende, provocan
la invalidez de ]a norma emitida, o bien, si no es asf, en razon de ia
irrelevancia de dichas inconsistencias, es necesario analizar el
cumplimiento de los sigquientes estandares: —

a) El procedimiento legisiativo debe respetar el deracho a la participacion
de todas Jas fuerzas politicas con representacion pariamentaria, en
condiciones de libertad e igualdad.

b) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de reglas de votacion establecidas, y

c) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

Guarda refacion la jurisprudencia invocada por la parte récurrente, cuyo
contenido es el siguiente:

VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN ElL. PROCESO LEGISLATIVO'

SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENGEN DE MANERA FUNDAMENTAL A
LA NORMA." [Se transcriba).

De todo lo antes expuesto gqueda de manifiesto la :mproccdonc:a de. Ia.,-;

presente Accion de inconstitucionalidad y Iuego entonces'. deberé =
decretarse el sobreseimiento en la misma.”

NOVENO. Cierre de instruccion. Recibidos les informes de las
autoridades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el
procedimiento, mediante proveido de diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, se cerrd la instruccion en el presente asunto a cfecto de elaborar
el proyecte de resolucion correspondiente.

30




10 de noviembre de 2021 PERIODICO OFICIAL

Pagina 33

WDOS 4,
Segsé %‘T??’%%
Z g(“%‘%

“*4_ ‘ff;

CONSIDERANDO:
ga"::;l——“*J Y

’J\ i’

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020

xﬁ:’:‘:&lﬁxfm Competencia. Este Tribunal Pleno/ée fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn es competente para nosoh/er la presente
accion de inconstitucionalidad de conformidad corf lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Cons{ltucwn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 10, fraccion |, de la Ley Orgamca del Poder
Judicial de la Federacién, en relacién con el Punto Segundo fraccién I,
del Acuerdo General nimero 5/2013 de lreg&e de r;‘aayo de dos mil trece,
toda vez que se plantea la posible in nstltu,caomdlldad del creto
Numero 657, que reforma el primer parfafo def artlculo 2 vy el articulo
23 del Reglamento para el Congreso del Estado de Mor‘%
en:la edicién del Periédico Oficial “Tierra y/l.ob 7 namero 5783

. publicado

(sumano) de doce de febrero de dog mil vemte por parte del organismo
de protccclén de derechos”h/um\\ S de la e@ federativa.
¥z |
SEGUNDO Oportumdad Es na la presentacién de la

accion de mconstntucuonahdad ‘nos / upa, pues se hizo dentro del

'~plazo legal esta!?lecido enela lo 60 de la ley reglamentaria de las
: Fracc:ones | Y, Al del Articulof 105 c(e la Constitucion Politica de los
{0 es, dentro de los treinta dias naturales

ﬁ’

7 Estados Unudos Mexicanog

b co_ntados a pr-,urtxr del dia sigui@nte a Ig fecha de publicacion de la norma
1m;5dg}lé‘da e/n el corr@@md nte medlo oficial.

I' ““

Asi, ':"‘se %;erte que| la cfifemanda de la presente accion de
ir1con:>tituéiondl dad se premovié En tlempo, en virtud de que el Decreto
lmpugnado se publico en el Perybdlco Oficial de la entidad federat:va el

mlercolés el doce de febrem dé dos mil veinte; por lo que el plazo de

trembaidlas naturales para promover la accion transcurno del

{
jueves,trece de febrero de dos mil veinte al viernes trece de marzo

|
|
|

3 “Arti ’lo 60. El plazo para gjercitar la accién de inconstitucionalidad scrd de treinta dias
naturales contados @ partir del dia siguiente a la fecha en gue la ley o tratado internacional
impugneado sean publicados en el correspondlente medio oficial. Sief altimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podrd presentarse ef primer dla habll siguiente.,

En materia electoral, para el computo de Ios plazos, todos /os dias son habiles.”
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de ese mismo ano.

De manera que, si la demanda se presentd ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el viernes trece de marzo de dos mil veinte,
segun consta en el sello asentado al reverso de la foja veinticinco del

expediente, se puede concluir que la promocion de la demanda fue
oportuna.

En virtud de la conclusién alcanzada es que debe
desestimarse la causal de Improcedencia invocada por el Poder
Legislativo del Estade de Morelos, en la que aduce la
extemporaneidad en la presentacion de la demanda, pues a su lulcfio‘_e‘l
plazo de los treinta dias que tenia la Comision Estatal de Derechos
Humanos para promover dicha accion debe contarse a parlir de la fecha
en que el Decreto impugnado entré en vigor?, esto es, el cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, y no asi a parlir de la fecha de su

publicacién, pues esta Ultima solo fue para efectos de su divulgacién.
¢ y __-'“'.ﬁ

Lo anterior es infundado, en virtud de que, como se séﬁz{lé;;’ielé

articulo 60 de la ley reglamenlaria de la maleria establece que el 'bl_‘a;znq._{
para promover acciéon de inconstitucionalidad se debe contar a partir d_e"lf_‘

.......

dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional |mpugnado~

sean publicados en el correspondiente medio oficial. | s

“ E1 Congreso del Estado de Morelos sefnald en su inferme 1o sigulente: .. ] Tambidn se sostisne que
Si bien es cierto que en la ley cuya invalidez se reclama se ordeno su publicacion en et Feriodico
Cficiai “Terra y Libertad”, confarme al articulo sexto transitonio de dicho ordenamiento juridico, ello se
hizo exclusivamenta para efectos de su divulgacion, méas no para el inicio de su vigencia. Por lo
anterior, y come la lay cuya invalidez se reclama inicié su vigoncia ol dia cuatro de noviambre do mil
novecientos noventa y sicte, ©l Ermino de treinta dias neturales pera acudic a la accidn do
inconstitucionatidad conciuy® el ala tres de diclembre de il noveciemos noventa y slete, por tal
motive se ergumenta que al presentarse la demands hasta el diz once de alciembre de mil
novecientos ncventa y siete. se debe sobreseer la presente accidn de inconstitucionalidad”.(Foja 235
dol expediente). Siendo evidente que por error el Congrese local asantd arréneamente, tanto las
fechas de inicio de la vigencia del Decoreto impugnade, de la prasentacién de la demanda, gsi como
la mencion del articule transitorio mencionado, pero siendo clara la causa de improcedencia guiso
alegar, es que se da contestacion a ia misma teniendo en cuenta gque el Decreto 857 cuestionado,

entré en vigor el cuatre de diciembre de dos mil diecinueve, en términos de lo senaladc en su anticulo
segundo transitoria.
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'«h;* L‘}.}. WERO Legitimacién. La accién de inconstitucionalidad fue

regentada por parte legitima.
PODER JUDICIAL DE LA FEDFRACION

SUPREMA CONTE GE JUSTIC 1A O LA NalIOn ;
Legitimacién en la causa. El articulo 105, frac.c:on I, inciso g)®,

de la Constitucion Federal dispone que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera de las acciones de mconsn‘facuonahdad
ejercitadas por las Comisiones de Derechos Humanos de las entidades
federativas en contra de leyes expedidas por Ias !eglslaturas
La accidn de inconstitucionalidad es prf;movidé por la Co@n de
Derechos Humanos del Estado de Morélos en contra_del Decreto
Nomero 657, que reforma el primer pérrafo del articltilo 22 y el
artlculo 23 del Reglamento para el Congreso del do de Morelos,
pubhcado en la edicion del Penod:co Oﬁcnal “T:erra y Libertad” nimero
5783 de doce de febrero d;e,dos mq\l vemter % que, en términos del
articulo senaladn en el payrafo que p{ecede seéncuantra facultada para
tal efecto yaque ademé$ aduce viola a los principios de legalidad
- y-de seguridad juridic a consagrad cei@éCor‘ashtl.;c:uf:n Politica de los
f

Estados Unidos Mexl /
\ {

l
Legltlmaclon en el es0. EI articulo 16, fraccion |, de la Ley

de Ia Comnsuon ée (B rechos umanos del Estadc de Morelos, dispone

iguient /
794 onto:

“AR'TI%O
C7‘19r

mjembros’y
para el efec
I’J Ejercer la

16. El Presidente de la Comisién serd olecto por ol
Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus
rofes el cargo ante ellas, en [a sesion que se senale
y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
presentacion legal de Ja Comision..."”

|

S +“Art. 105. La Suproma Carto\da Jusﬁcm de [a Nacién conocers, en los términos que senale la
I[ey ;oglaméntaﬂa, de los asurffoq siguientes:

.- pe la§ acciones de lnconguluclonaudad que tengan por objeto plantear la posible
cantradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.
I1.J !

g) La Comisién Nacional do los Derochos Humanos, en contra de leyes de cardicter federal o
de las ehtidades federativas, asi come de tratados internacionales celebrados por €l Ejecutivo
Feder’ Yy apropados por €/ Senado de la Republica, que vulneren [os derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de Jos que México sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en Ias
entidades fedarativas, en contra do loyes oxpeodidas por las Legislaturas; [...)."

ool

loi?n e
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Obra en autoe copia certificada del Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5722, de fecha de diez de julio de dos mil diecinueve
en ¢l que se decreta la designacion de Radl Israel Hernandez Cruz como

presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
(foja 50 del expediente).

En consecuencia, toda vez que quien promovid la demanda de
accion de inconstitucionalidad fue un funcionario con atribuciones para
ejercer la representacion legal de la Comision de Derechos Humanos del

Estado de Morelos, se debe colegir que se cumple con la legitimacién en
el proceso.

CUARTO Causas de Improcedencia. Ademas de la causa de
improcedencia que fue analizada en el considerando segundo de esta
sentencia, al rendir el informe respectivo, el Congreso del Estado de
Morelos sostuvo que, en el caso, se actualizan las siguientes causales.
de improcedencia:

. i N
\ = < o

a) La prevista en el articulo 19, fraccion VIII, en relacmn con los =
articulos 20, fraccion I, y 65, todos de la Ley Reglamentana de las
fracciones | y Il del Articulo 1056 de la Constituciéon Pohtlca dp Ios— >z
Estados Unidos Mexicanos, pues Ia acci(zp - de
inconstitucionalidad es un medio de control que tiene .pi)r_""“
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y la Constitucion Federal y, en el presente
caso, se solicita la invalidez de un decreto que reforma el primer
parrafe del articulo 22 y el articulo 23 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, la cual, estima, es una ley
secundaria que regula la estructura y el funcionamiento del Poder
Legislativo de la entidad federativa, pero que no tiene el caracter
de una norma general, pues solo esta dirigida a los Diputades del
Congreso de Morelos, es decir, a un grupo perfectamente
delimitado de individuos que conforman el Poder Legislativb local.
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“b) Senala que el acto reclamade al Poder Ejecutivo, consistente en la

PODER JUDICIAL DE L » s
P umaAL DE LAEDRROG8cion del Decreto, es inexistente, por lo que Io procadente

€s sobreseer con respecto a tal autoriac?d, sin que sea obice el que
de manera involuntaria se ha estipulado en la disposicion primera

ESy,

A

)

transiterio que dicho Decreto fuera remitido al Titular del Poder

Por lo que respecta a la caugal de improcedenéla seﬁcon

Ss

La fraccién 116 del artidulo 105 constitup"i'ona esjablece que las

exponen:

acciones de inconstitucignalidad proceden solo contra normas de

- )

. > .
ERSiAS 7 /
Pues bien, este Alto Tribunal ha @minado que, para verificar la

. procedencia de la accipn de incoristituc';b alidad, no basta con estar a la
: / f 1

!
haya dadqg/al tratado, ley o decreto impugnado al

caracter general.

designacian que s:;:~"l

> momento de su/c

cién, sino que debe atenderse también a su
contenido material, pies s%i se podra determinar si se trata o no de
TEOTR s p ; ‘ ]
7

-~

=% - /
una norma de caracter gene \
g / 7 .
-“EwArticulo 105. Lb Suprema de .I’usticia dela Nacién conocera, en 1os términos que sehale
la tey reglamentaria, de los gsulitos siguientes: [...J
. De las acclones de in onstitucionalidad que tengan por objeto plantear Iz posible
contradiccion éntre de carécter general y esta Canstitucion. [...]"

v Jurlsprudant‘.k'! PN, 2 I CléN DE INCONSTITUCIONALIDAD. FARA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA EN CONTI DE/LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA
DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU
CONTENIDO/MATERIAL QUE 1.0 DEFINA COMD NORMA DE CARACTER GENERAL. Fara la
procedencialde la accibn do ina}énsliluoionalidad €3 preciso analizar la naturaleza juridica del
acto impugnado y, para cllo, &5 necesario tener en cuenta que un acto legislativo es agquel
mediante ef cual se crean nofmas generales, abstractas e Impersonates. La ley refiere un
numero indeterminado e indgterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de personas
indeterminadas e indeterminables. E| acto administrativo, en cambia, crea situaciones
juridicas phrticuiares y concretas, y no posee los elemontos do goneralidad, abstraceién o
impw\sonazidad de las quo goza la ley. Ademas, la diferencia sustancial entre una ley y un
decreto, en cuanto a su aspecto material, es que mientras la ley regula situaciones generales,
abstractas e impersonales, el decreto regula sftvaclones particulares, concretas e individuales.
En conclysion, mientras que la ley es una disposicion de carécter general, abstracta e
impersonal, el decreto es un acto particular, concreto e individual. Por otra parte, la generalidad
de! acto Juridico implica su permanencia después de su aplicacién, de ahi que deba aplicarse
caantas® veces se dé el supuwesto provisto, sin distincién de persona. En cambio, le
particularidad consiste en que el acto juridice esta dirigido @ una situacion concreta, y una ver
aplicedo, se extingue. Dicho conten/do material dei acto impugnado es el que permite
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Precisado lo anterior, debe senalarse que el decretc impugnado
reformaé el primer parrafo del articulo 22, asi comao el diverso 23, ambos
del Reglamento para el Congresco del Estado de Morelos, los cuales
establecen, esencialmente, que el Poder Legisiativo del Estado de
Morelos contaréd con un Cddigo de Etica Parlamentaria y que los
integrantes de dicho organo se deberan conducir con apego a los
principios de legalidad, integridad, imparcialidad, eficacia, civismo y
ética, asi como dirigirse con respeto a la investidura, privilegiando el
dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo, como valores que sustenten su
desempeno en la representacion popular e impulsen el desarrollo de una
practica legislativa abierta y democratica; ademas, estaran sujetos a las

medidas disciplinarias contenidas en el Reglamento y el Cédigo de Etica
Parlamentaria.

\
\
\

De lo anteriormente expuesto, se a"qvierte que el- Decreto
impugnado regula aspectos relacionados con la ética de los infegrantc**
del Congreso del Estado de Morelos; por tanto tales CIISDOSICIOI‘IBS“
ademas de constituir un act® formalmente lpguslatwo al haberse‘
expedido por el érgano legisliativo estatal y no encontrarse dmglda a una‘
persona o grupo de individuos determinados, han de regir durante sa-
vigencia sobre un aspecto al que obligatoriamente se encuentran’ SUjefOSJ

AETARL c3

todas aquellas personas gue tengan el caracter de diputados del crtado

Congreso, como es la conducta ética de sus integrantes. ~ usmpanes

En ese sentido, independientemente de los planteamientos de la
parte actora, las disposiciones cuestionadas constituyen una norma de

caracter general y abstracta, que hace procedente el presente medic de
control constitucional.

determinar si tiene /a naturaleza juridica de norma de cardcter general.” Registro digital 1US:
194260. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo X, abril de 1989, Pagina 256, Tesis: P./J. 23/99,
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S e HETIAC ;
‘.5\%@?%;&0 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020
4, ,QQC‘ *gﬁ% CN _;f/

EAEE ""R‘gulta aplicable la jurisprudencia P/J. 5/99%, sustentada por el

//.

i
FPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nac;on

PODER JUDICIAL GE LA FEOERACION /
SUMREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION /

“ACCION DE INCONST]TUCIONALIM‘D PROCEDE EN CbNTRA DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
POR SER UNA NORMA DE CARA R GENERAL. Dichia ley tiene por
objeto regular la organizacién, ef funcionamiento y,/as atribucionecs
del Poder Legisiativo de esta eritidad federativa, por lo qué obliga y
faculta a todos los comprendidos dentro de las hrpdtesnsmormahvas
que prevé; es decir, né obliga a persona /determinada
individualmente. No es Obicé para lo anterior, £l neché de gue la ya
invocada ley orgénica tinicimente sea aphcaéa a los miembros que

integran ol citado Congrego, puesto que sy ‘aplicacion n agota
con la actual legislatura y'ios miembros que Ia mtegran Si; e se
aplicarid a las subsecugntes legislaturas y a todas aquel que

integren el Congreso def Estado de Morelbs.

En_relacién con la dausal de imp cedéengia seiialada en el
inciso_b). también se d es ima, ya que, sa,bne@ cierto que en
términos del articulo 4 dq'/la Ley Orgaqwa parg ¢l Congreso del Estado
de Morelos® se dispone que para las qlsposuf?;%

3 7/
el Congreso do dxcha gntidad federgtuvg de regulan su estructura y el

del Reglamento para

funcnonamlento mtem , ho es naces / Ia promulgacion del Poder
Ejecutuvo estatal para/tener vigengi rﬁbién le es que ello no implica
que el Cilado Puder nb tenga irﬂéﬁ;ua "é‘lquna en el proceso legislativo
respectlvo pues inclyso en el titado precepto se establece que, unavez
ﬁ_aprobadas Ias refofmas %ICIOH&S respectivas, se ordenara su

publucac:on en el Pe IOdICO Oficial "Tierra y Libertad" y en la gaceta

Ieglslahva,,solo con® bjeto de su divulgacién, lo cual concieme a

una facultéd que correﬂsponde a la persona titular del Pader Ejecutivo del
Estado qe Mor@em(ermmos del articulo 70, faccion XVII, incisos a) y
C) de Ia;ConsUtuclOn loe@l )

I ; i
T - \J W
8 Registrb digital IUS: 1 16 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuante: Semanario Judicial de
la Feder;facwn y 3u Cacela. Tome IX, febrerc de 1959, Pagina 288, Tesis: P.AJ. £/99.

S Articllo 4.- La aprobacion de |z presente Ley v de su Realamento; asi como’sus reformas y
adiciongs, no esta su;e?a al vela del Eecutivo, ni requerira de promulgacidn expresa nor pare dal
misma, 'paratenar vigencia. El Congreso del Estado, una vez aprobada, ordanard su publicacién en al
Feno&co Oficial "Tierra y Libertad" y en la gaccta Icgislativa, solo cen ¢l ebjeto de su divuigacion,

» Art’lculo 70.- Son facultades del Gooemador del Estada: (...)

XVil.- En materia de legislacion y normatividad estatal;

a) Promulgar y hacer cumplir 1as Leyes o Dacretos del Congreso del Estado, proveyendo en la esfera
administrativa a su axacta obearvancia; (...}

¢) Dingir el Peribdice Oficial del Estade, como Organo de Difusién; (...)
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Ahora bien, el articulo 61, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que en el escrito de demanda de la
accion de inconstitucionalidad se deberan sefialar a los érganos

legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas. -

Consecuentemente, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
implicado en |la publicacién de la norma impugnada en la presente
accion de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la

conformidad de sus actos frente a la Constitucion General de Ia’
Repubilica.

Debe aclararse que o anteg'or no implica un pronunciamiento
adelantado respecto de si la intervencion del Gobernador del Estado de
Morelos en la publicacion del Decreto 657 impugnado resulta o no
acorde con la Constitucion Federal, pues ello sera objeto de un,
pronunciamiento en el estudio de fondo, razén que abunda: péjr:al
confirmar la desestimacion de la causal de improcedencia alegada\ ri
el Congreso local’. Yo

o \.R vb)"vlkl og
SHPREVA SORTT JE JUS

ST ageT

‘Al no existir mas causales de improcedencia o motwosn‘dec
Pe ot e ot ! .8 1 &8

sobreseimiento por examinar, lo procedente es realizar el anéhsus‘derlos\x
conceptos de invalidez planteados por la comision promovente.

QUINTO. Estudio de fondo. En su primer concepto de invalidez,
la comisién promovente aduce que el proceso legislativo que culmind
con la publicacion del decreto impugnado no fue aprobado por la mayoria

"1 Jurisprudencia P /) 362004, del Trihunal Pleno, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. S! SE MACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.”. Consultable en la Novena

Epoca del Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta. Tomo XiX, Junlo de 2004, pagina 865 y
registro 181395.
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'g que se refiere el articulo 44 de 1a Consti ncnén Local’?, donde

se” '*?ve que, para que una iniciativa adquiera «'Zracter de ley o decreto,

PODER WIDICIGRE ¥probada mediante votacion '?/o inal por una mayoria

SUPRERA CORTE DE JUSTICA DE LA NACION /

calificada de las dos terceras partes del total'de diputades que integren
el Congreso del Estadc de Morelos, por Ig'tanto, si el_!soder L egislativo
de dicha entidad federativa se uentra inte'érado por veinte
legisladores, a su juicio, las dos tercgz‘; partes equivalen a catorce de

ellos, sin embargo, senala que el D

reto mpugnado fuezaprobado solo

ccionante oonsvdera que se violento
el principic de seguridad juridica tutelado en el articulo 1§:d

/
/
' [‘
,

Por otra parte, en su s¢gundo concepto de :nv@a, la promovente
senala que el Poder Ejecutjvo gjercio }Jn contr,al politiéa sobre el Decreto
lmpugnado, ya que, sin cohtar’con ultadeg specto, el Gobernador
del Estado sanciond y p ofulge ei Decre;o%lgmado. aun cuando el
Congs:eso del Estado l?, emitié solo p@{efectos de su publicacion, de

ntenido, al estar viclado en la

por trece diputados, por lo que el
c la
Constltuclon Federal

manera que, independi ntememe de su
-"forma final por la inté del Poder Ejecutivo, tal norma

nciény d& ul
: careca de efectos ﬂ;ri CcOoS vincu an Eﬁespecto del pueblo de Morelos.

umamf esta quga el DecphtoNUimers 857, que reforma el primer parrafo del

“'artfculo 22 y&al articul del Reglamento para el Congreso del Estado

/
de More|os’ e%e /’vigor el mismo dia de su expedicidon por el
Congresc, /ello sirfflabgrse publicado previamente en el Peridédico Oficial
de la ent;dad federaﬂ a, lo cual resulta violatorio de los principios de

certeza y eegundad idica.

I
/
El primer concepto de invalidez es fundado.
"I s
/
/
{
!

"w An%ulo 44 - Para que unz Iniciativa tenga el caracter de ley o dacreto, necesita en votacion nomingz|
de las dos terceras partes de los diputados integrantes de 'a legislatura; la sancién y promulgacicn
del Ejecutivo y su publicacion en el argano oficial del Estado; axcapla en los casas expresameanta
determinados sor esta Constitucion,
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La accionante senala que el “Decreto nimero 657 por el que se
reforman el primer parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos” se encuentra viciado de origen
al no haber sido aprobado mediante la votacion calificada de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso local, es decir, segun lo
prescrito en el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos?®, situacidn que transgrede el derecho fundamental de
seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion General.

Comao puede advertirse, los cuestionamientos de la Comisiéon
promovente no estan dirigidos al contenido substancial a las reformas al
parrafo primero del articulo 22 y del articulo 23 del Reglamento del .
Congreso local, mediante las cuales se integro el civismo como un
principio que debe normar la conducta de los diputados y los
trabajadores del Poder Legislativo para el Estado de Morelos, smo al

procedimiento legislative seguido para su aprobacién, en concreto, gg
haberse transgredido |a regla de votacion para la aprobacion de leves 6

decretos prevista en el articulo 44 de la Constitucién local.

o

Para efectos de claridad, se transcribe el Decreto lmpugnado
resaltando en negrillas las porciones que fueron adicionadas. ":f;:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE POR‘E]..{a 04
QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 22°
EL ARTICULO 23 DEL REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DE‘I: "
ESTADO DE MORELOS
DECRETO NUMERQO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 22 Y EL ARTICULO 23 DEL REGLAMENTO PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. - Se reforman el primer parrafo de! articulo 22 y ! articulo 23

del Regiamento para e/ Congresc del Estado de Mceorelos, para quedar de la
siguiente manera:

2 ARTICULO 44.- Para que una iniciativa tenga el carécter de ley © decreto, necesila en votacion
nominal de las dos lerceras partes de los diputados integrantes de la legisliatura; la sancion y

promulgacion del Eiecutive y su publicacién en el drgano coficial del Estade: excepto en los casos
expresamente daeterminados por esta Constitucion.
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S o
prncipi
PODER JUDICLAE %%ms principics de legalidad, integridad, civisma e imparcialidad,
f R4

0‘4\005 Are
s
S e NG -
!25-. g%&;éf“'@%\‘ 7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020
h &\ﬁ%“ﬁm z /
5‘? %‘:“ "“'@ //
ﬁe%}‘: % o/ ¥ 22.- El Congresc del Estado de Morelos fdntara cecn un Codigo de |
wLhbnegefariamentana, con el propésito de promovey, capacitar y difundir los

os de conducta y dcberes élicos. Velasido en (vdo momento el

os y los trabajadores de! Podor/ cgislativo.

/

| promulgacién y publicacién resgectiva de conformidad con los art s 44, 47 y
% _._7_0,1 fraccién XVil, inciso a), de ig Constitucion Politica 071 Estado de Morelos.

1 'SE_GUNDA. El presente Decrgto, enitrara en

] -

¢ vigor a parlir probactén por ef
-+ Flenc de esta Asambiea Legjslativa. -~ A /

‘: =120 Lm0 /

TERCERA. Se instruye a iof Tilulzfes d¢ la Sec e Servicios Legisiativos

y.Secrefaria de Administrafion y Finanzas ;tvra ealicen un calendario de

‘honoree a la bandera, tcm ndo/én cuenta las'fechas que se esiablecen en la Ley

ARTICULD 23.- Los Diputados se ccnduci,%w en todo memento, con aﬁego a
principies de legalidad, integridad, imparciélidad. eficacia. civismo v/ética. En
todo momentc debera conducirse con regpeto e la investidura, privilégiandao el
dielogo, ia tolerancia y el respeio mytuo, como vaiores qQue sustenten su
desempenc en la representacion popular e impulsen el desarroilo dé una practica
legislativa abierta y demccrética, cstjnrén sujelos a las medidas discipiinarias
contenidas en el Regiamento y el Co/digo de Etica Parlamentariz’

4

/ /
DISPOSICICNES TRANSITORIAS  / @:

PRINMERA. Remitase el presentd Decretc al Titqlér dea! Poder Ejexytivo, para su

ceremonias con las que sé tehga que,"cump \ lebrar los honores respeciives,

Sobre el Escudo, la Bandgrasy el Himno Ngsloraies, asi como otras fechas o
con el fin de que lodas y futios las Diputada.

Diputados asi como el personal

7

|- del-Congreso, estén previamente co%:adoi participar en las ceremenia (sic)
(AN

-~ 'Segun constd
Congreso del Estg/cio e Mi
dos mil diecinueye,
~de segunda leciura

-de honcres a la bandera,; /
. 7 AR 6

n elaacta de la sesién publica ordinaria del
Iﬁ%los. celebrada el cuatro de diciembre de

1= Ii,étado en el orden del dia de esa fecha come
f
ctamen de las Comisiones de Reglamentos,

Investigaciéon y’ racti s Parlamentarias y de Etica Legislativa, por el

que se refordina pri er parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del
! 5
Reglamenta pam el Cot \greso del Estado de Morelos, para incluir dentro

N

! /
del capitulo/de ética pprfamenlaria el valor del civismo.
| /
.' f

/
/

/ ' s
Al ser someﬁ‘&o a la consideracion del Pleno, el dictamen en

! /
cuestion pbtuvo una votacion favorable de trece votos a favor. cero

votos og" contra y cinco abstenciones. En vista de ese resultade, y de

)

™ El acta de dicha sesidn pabdlica se puede consultar a fojas 315 a 3586 del axpediente
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que no se formularon reservas en lo particular, la Presidencia de la Mesa
Directiva lo declaré aprobado en sus términos. s

De acuerdo con el articulo 44 de la Constituciéon Politica del Estado
de Morelos, para que una iniciativa tenga el caracter de una ley o
decreto, requiere ser aprobada por el voto de las dos terceras partes de

los integrantes del Congreso de dicha entidad federativa. Para mayor
claridad, se inserta el precepto en cuestiéon:

Articulo 44.- Para que una iniciativa tenga el caracter de
Jley o decreto, necesita en votacion nominal de las dos
ferceras partes de Jlos diputados integrantes de Ia
legisiatura; la sancion y promulgacion del Ejecufivo y su
publicacion en el organo oficial del Estado; excepto en

fos casos expresamente deferminados por esla
Constitucion.

Si se toma en cuenta la reg?a de votacién antes transcrita, y que al
momento de aprobarse el Decreto impugnado el Congreso localfeétaba
conformado por veinte diputados segln lo dispuesto en el articulo 24 de

la Constitucion local'®, resulta que, para alcanzar la votacion calificada

oda

1% El debate en tomo al Dictamen en cuestion se produjo en 10s términos sigulentes:
"8.- Dictdmenes de segunda lecture.

A). Se sometié a discusitn, en lo goeneral, el dictamen emanado de las comisiones de Rnglamnnmsw R
Investigacién y Précticas Parlamentarias y de Etica Legislativa, par el que se referma ef pnmorpérrafo DEs

del articulo 22 y ei articulo 23 de! Reglamentc para el Congreso del Estado de Morelos, peua mclum 63
dentro del Capitulc de la Etica Parfamentana el valor de! civismao.

No hablendo oradores Inscrites para hacer uso de la palabra a favor © en conlra, se somello..a:: '-_'
discusion en lo particular, el dictamen.

NO hubo oradores Que se Inscribieran para resensarse algan articulo.

La Presidencia instruyd a la Secrstaria para que, en votacidn nominal, consultara a la Asambiea si

era de aprobarse, en 1o general, el dictamen. El resultado de [a votacion fue de 13 volos a favor. 0 en
contra y 5 abslenciones.

En virtud de ia votacion, la Presidencia indict que era de aprobarse, en lo general, el dictamen.

Como resultado Jde la volecién en lo general y por no haberse reservado ningdn arlicule en lo
particular, ia Frestdencia Indico que era de aprobarse el dictamen.

La Presidencia instruyo se expidiera ef decrelo respectiva y se renmitiera al Titular del Poder Ejecutivo

para su publicacicn en el Periodico Oricial “Tierra y Libertad™, organo de difusfon del Gobierrio del
Estado.”

8 (NOTA: EL 27 DE AGOSTO DE 2017, EL PLENOC DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, EN EL APARTADO VI, ASI COMO EN EL RESOLUTIVO QUINTO DE LA SENTENCIA
DICTADA AL RESOLVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2017 Y SuUs
ACUMULADAS 232/2017, 34/2017 Y 356/2017, DECLARO LA INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA DEL PARRAFO PRIMERO DE ESTE ARTICULO INDICADA CON MAYUSCULAS, LA
CUAL SURTIO EFECTOS EL 271 DE AGOSTO DE 2077 DE ACUERDO A LAS CONSTANCIAS QUE
OBRAN EN LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDCS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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,_% el articule 44 de la Constitucién Polmca del Cstado de
6}‘?3 era necesario que el Decreto en cu@stion obt(;wera una

PODER JUDIC)
i (msm%‘monwm ble de. al menos, trece punto tres/ (13.3) drputados de la
legislatura. / /

/ /

Si bien en el acta de la sesién plblica del Cong'r%o del Estade de
de diciembre de dos mil
a sobre cual fue gl fundamento

Morelos correspondiente al dia cuat
diecinueve no se hace mencian expr
por el que se estimé que con el voto’/de trece d:putadoé debig tenerse
por aprobado el dictamen relativo/al Decreto seusqentos cm%\ta Y
siete, resulta evidente que ello thivo sustedto en to di uesto en los
parrafos tercero, cuarto y qu to_del articulg/‘l.‘ss de%

para el Congreso del Estado ge Morelos"’

eglamento
habian entrado
en vigor desde el veintisiete de novaem&:re de os mildiecinueve, segun
lo ordenado en la disposicion transitg xa se%ga del Decreto nimero

ref¢

sensc:en_t_os cuarenta /y teis  que/ el citado precepto

reglamentario."® /

— /

'DE. LA NACICN. DICHA SENTENCIA z&g 5
- ELECTRONICA http:/iwvhay, scin.qol.mx/).
" [REFORMADC PRIMER PARRAFD, P.O. 27 DE ASRIL DE 2017)

;-ART(CULO 24.- El Poller Legisiatlvo deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del
b “Estads de Morelos jimtegrada phr %&x:l&dﬂs eleclos por f prncipio de mayoria rolativa,
el G

= modmnto ol gisterna/da Distritos Ele 08 Uninominalos y por oche Diputados que sorén slectos
ogun ef p:mcfprc dé represantass al, medianle ei sistama de iistas votadas en v suls
‘Elrcunscnpc!on terdtorial, LA LE DETERMINARA LA CEMARCACION TERRITORIAL DE CADA
roe UNQ-DE LOS DI.sTR!TOS VAT
! 2OMCSE 2 1
Sty ARTICULO 1.75- .

:’REFORMADQ/ . o STE
Se entiende por ma Wil

PARRAFO], P.O. 12 DE FEBRERQ DE 2020)

Bda cuando se lrate de les dos lerceras pertes de los Diputados
ntegrantas dq‘l total de la egislslura, en cliya antmélics dabard situarse para las raformsas sefisladas
en volaciones particulares, es degir, en las cudles deban concurnr por imperio do Loy diche pomonta,o
de Diputados, que se temord en ponsideracién los siguicmes critenos: )
[ADICIONADQC, P.O. 12 DE FEBRERO DE 2020) b
Cuando el aumero de Diputados Gue den las dos terceras paries de los integrantes de la Legaslawm
contenga 'racc'on. v el decimal sea menor a .49 se debe atender al enterc inmediats inferior &
dicha ff

/ADIC'ONADO P.O, 12DE CEBR ERO DE 2020)

Cuondo #I ndmero de Diputados que den las dos terceras partas de los integrantes da la Legisleturs
contengs vira lraction, y ef decimal sea mayor o .43 se debe atender af entero inmedfato superiar &
dicha lraccmn

Cobc/rcsalw que el Cecreto seisciantas cuarenta y seiz por el que se reformd el articulo 125 del
Reglédmento para el Cuongreso de Morelos en los pamafos antes ranscriios, fue declarado Invalico por
este Tnbunal Fleno en la accion de inconstitucionaiidad 121/2020 y su acumulada 125/2020, en 'a
sesion correspondiente al veintidés de abril de dos mil veintiuno,

% Articu’o Segundo. - EI presente decrelo entrard en vigor 8l momento de Su aprobacion por el lenc
del Congraso.

43
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Asi, de conformidad con los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 135 del Reglamento del Congreso local, se decia que, para
estimar satisfecha la mayoria calificada de las dos terceras partes de los

integrantes del total de la legisiatura, se debian seguir estos criterios:

1) Cuando el numero de Diputados que den las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura contenga una fraccién, y el
decimal sea menor a punto cuarenta y nueve (.49), se debe
atender al enterc inmediato inferior a dicha fraccién.

2) Cuando el nimero de Diputados que den las dos terceras partes
de los integrantes de |a legislatura contenga una fraccién, y el

decimal sea mayor a punto cuarenta y nueve (.49), se debe atender
al entero inmediato superior a dicha fraccién.

De lo anterior se desprende que la aprobacién del Decreto
numero 657 por el que se reformo#l primer parrafo del articulo 22 ¥
el articulo 23 del Reglamento para el Congreso del Estado de .

Morelos tuvo sustento en lo dispuesto en los parrafos lercero, c.udrlo_,yg.‘.

quinto del articulo 135 del citado Reglamento, pues con trece votos séT

al punto cuarenta y nueve (.49).

Siendo asi, la inconstitucionalidad del Decreto impugnado deriva
del incumplimiento de la regla de votacion prevista en el articulo 44 de |la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, la cual ha sido interpretada

por este Tribunal Pleno en el sentido de que la votacién para tener por

Se precisa que en esta senlencia ne s6 hace pronunciamianto alguno sobre |la constitucionalidad del
citado precepto tfransitorio en cuanto si resuita o no valido que una disposicion del Reglamento del
Congreso de Mcrelos pueda entrar en vigor el mismo dia de su aprobacion, por lo que su referencia

solo es para describir el contexto normativo en el que se sanciond el Decreto seiscientos cincuenta y
siete impugnado.
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"“3'% Adaruna ley o decrelo en dicha entidad federativa exige, al menaos,

"’?é"ﬁ% votacion favorable de catorce Ieg;sladores /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /

/
SURNLrA CORTE O AUSTICIA UE LA NACION J

Al resolver la accion de inconstitucionaliddd 121/2020, donde fue
materia de estudic el cumplimiento de la reglg.ée vatacion prevista en el
articulo 44 de la Constitucion local, esta Supfema Corte de Justicia de la

Nacién sostuvo lo siguiente: // b
4 ///
58. Conforme al criterio de esta Suprema Corfe para la
evaluacion constitucional / de Jos pr;occdlmte?
fegisiativos, para gaéntizar los/ principids
constitucionales de Jegalidad, segundad y daocracia
deliberativa, es necesarig examinar en prmc:plo como
elementos iniciales: (g) si Jlos Organ fegisiativos
respetaron el derechg de Jas majrorla@ minorias
legislativas a participar en condiciones de igualdad y
fibertad; (b) si se ullﬁmp ol pé%?lmlento con el
.._cumplimiento de Igs Jas\de votadio stablecidas, y (¢)
. “'si.sus deliberacidéneg y vog io . s fueron pablicas. Ello,
al ser las pautas qué permi n@iarque se respectd el
. régimen dem/ocrétl o en el ue sg’'sustenta su legitimidad
-+ como organp facultado p 17itlr feyes.

S

59. En el ¢aso corjcreta, com.a se adelantd, este Tribunal
-Plono hdc:endo ilisis integral del procedimiento
Ay )eg:s!atlvo advierfe qite, de manera global, se incurrié en
w dos def‘ icienci, graves: por un Jado, tal como se
eSS argumienta p s .accionantes, se incumplieron las
regla,é de votacidn establecidas para aprobar la reforma
al arlﬁcul 5 y, por otro lado, de manera concomitante,
tampoco respetaron las garanlias que protegen la
calidad deliberativa del érgano legislativo; deficiencias
qu'b, en su conjunto, dan lugar a una violacién a los
pr'incipios de legalidad y democracia deliberativa con
impacto invalidante.

] Y
/ /
! Primer gru;;o de violaciones en el procedimiento

/
/

./ 60. En principio, conforme a los articulos 44 y 50 de Ia
Constitucion del Estado de Morelos, se tiene que para que
una Iniciativa tenga el caracter de ley o decreto debe ser
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aprobada por el voto de fas dos ferceras partes de los
integrantes de Ja legislatura; requisito que se exige a su
vez para la reforma de esas leyes o decretos. Por su parte,
los articufos 4, parralo primero, de fa Ley Organica del
Congreso del Estado de Morelos y 1 del Reglamento para
el Congreso del Estado disponen que esa ley y su
reglamento no estén sujetas a veto ni requeriran de su
promulgacion para tener vigencia y que la reforma del

propic reglamento se sujeta al mismo procedimiento
Jegislativo ordinario.

67. Bajo ese ftenor, esta Suprema Corte llega a Ia
conviccion que fa modificacion impugnada que sufrio el
articulo 135 del Regfamento del Congreso se lfevo a cabo
sin cumplir con la mayoria calificada de votos en
desatencion de las reglas que rigen el propio
procedimiento legislativo. El articulo 24 de Ila
Constitucion morelense prevé que el Poder Legislativo se
integrara por veinte diputados; lo que ocasionaba que, a
partir de lo dispuesto en los referidos articulos 44 y 50 deo
la Constitucién Local, la reforma al Reglamento (por ser -
un Decrefo que regula disposiciones de Jey) debié <~
haberse aprobado al menos por caforce vatos de Jos .
veinte integrantes del Pleno (dos terceras partes de los - .
integrantes) y no como se hizo por trece votos a favor. Ry r-

62. Al respecto, sl bien las dos terceras partes de veinte - 4-‘:;3':?-‘
es {rece punio Weinta y fres, y los votos de . fos
legisladores son indivisibles, la postura de esta Suprema. =~ "~ °;
Corte es que no puede adopfarse una aproximacion: por ‘ m
defecto (trece votos a favor), sino que tiene que acogerse -
una por exceso que Jlleve a ajustar el namero resultante al
entero inmediato superior (catorce votos a favor). Ello,
fanfo por razones de indole funcional, numéricas y de
proteccion de Jos principios democraticos.

63. A nuestro parecer, la posicion interpretfativa que
tiende realmenfe a salvaguardar Ia Jegitimidad
democratica que exige la Constitucion de Morefos para
poder emitir leyes o decretos es la que implica adoptar
una aproximacion por exceso y no por defecto. Es la
manera en gque se salvaguardan Jos principios_ de
fegalidad juridica, seguridad juridica y democracia
participativa, ya que fas leyes/decretos y sus reformas
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%:\ Q @%&bh el resultado de un acuerdo legislativo mas robusto
‘:'W"%ue es Jo pretendido por la Constitucion morelense,
popeR suoiciaL o LARRYEEER spaldo democratico) y se dara mayor peso en las
sumema conte oe s ARCISiones legislativas a fas minorias. //
/ .
64. Para poder explicar de manera Axhaust:va esta
conclusion, dividiremos este subapfartado en varias
secciones: primero aludiremos a un precedente que es de
suma importancia para el caso /concreto,; segundo,
expondremos cémo esta configurado el/ sistemma de
mayorias en Ja Constitucion del Estado de More)os Yy, por
ultimo, explicaremos [las razones concre!as %
considerar que no se cumphé' con la regla de votac
calificada en fa reforma impu nada. / ,,\7

Precedente aplicable a lé Const:tucron @Vlorelos

I

65. Como punto de /gmda es importante hacer
‘referencia al cambio cos tltuclonal %ido en el Estado

. +de Morelos con motlv’ de la reform la Constitucion
o Local publicada el pn ro de septiembre del afio dos mil.

- Entre otras cuestlone , en cs@'forma se modifico el
“x.._  articulo 44 const;tucl nal con j bjetivo de pasar, de un
.. . sistema en el Que weria |“la aprobacién deo la
 mayoria abso!yta" pgra I bacton de leyes y decretos,

o -. a uno en el qpe se eces:tan “Ias dos ferceras partes de
<~ __ losintegrantes de | slatura”.

/
/
¢

...66. Esta ,’reforga fue /cuestionada por una minoria

" parlamentari. la Accion de Inconstitucionalidad
13/2000./ El! Pleno /reconocié la validez de esta
modificdcidn a partir de varios argumentos que son de
utilidad"pa el pre ehto caso:

'EI primero, que con esa modificacién no se perdia
(a esencia democratica del Congreso morelense. La
[norma seguia exigiendo la prevalencia del voto de la
lmayorla para la toma de decisiones y, por ende,

| seguia rigiendo la voluntad popular representada en

| ef Poder Legislativo.

/

/ + El segundo, que el sistema y los procesos
legislativos que decida adoptar el Congreso de
Morelos a través de Ja Constitucion y las Jeyes
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Jocales son precisamente producto de la voluntad
popular expresada a traves del Poder Legislativo
reformador. Existe pues cierta f(ibertad de
configuracion dentro de este campo, siempre y
cuando no se afecten Jos principios que rigen el
sistema democratico.

= Y tercero, que, si bien el articulio 41 de Ja

Constitucion Federal prescribe gue las

constituciones locales no pueden contfravenir sus

disposiciones, esta exigencia “no llega al extremo

de imponer a las Entidades Federativas el deber de

ajustar sus respectivas constituciones a Jos

lineamientos precisos que en aquella se establecen,

sino que basta con que no se contrapongan”. Asi,

se dijo, el funcionamiento de Jlos Congresos

estatales no solo no debe, sino que no puede ser

igual al que rige para el Congreso de la Unién, pues

“éste dificre de aquéllos tanto en su estructura

como en su marco competencial, y, sobre todo, en

Ia voluntad popular que representan”.
67. Bajo esa logica, en dicha sentencia realizamos una
interpretacién histérico teleolégica de los articulos 41, 52, "ffi
54 y 116 de Ia Constitucion Federal, en Ja que se destaco
como el sistema electoral mexicano fue evolucionando de
un modelo de gobernabilidad unilateral (en el que se~
promovia, a travées de Ila [llamada “clausula de _'
gobernabilidad”, gque un solo partido politico mayontano
configurara el predominio absoluto dentro del Congreso~' EL
Federal), a un modefo de gobernabilidad multifateral (en-~ ue
ef gque se privilegia el consenso de las diversas fuerzas
politicas mayoritarias y minoritarias en Ja toma de
decisiones).

68. Razonamiento gque nos llevo a reconocer la validez del
articulo 44 de Ia Constitucion del Estado de Morelos, pues
su contenido mas bien fenia como finalidad promover un
consenso mas sdolido y exigente entre las fuerzas
politicas. Al requerir una mayoria de las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura para aprobar
cualquier ley o decreto se promueve una mayor inclugion
de la voluntad de los partidos politicos minoritarios, lo
que abona a la gobernabilidad multilateral.
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P A %{) S Agge caso porque, por un lado, aborda F {a
curnema conte oe s lEIRERTacion del articulo 44 de la Constituc/on de
Morelos y, por otro lado, evidencia Ja :mportanc)a que
tiene la voluntad popular expresada en Jas constl ciones
locales a fa hora de definir sus proce imientos
legisfativos y el hecho de que fue el pr
Reformador de fa Constitucion de Moreios el que se
ocupd especialmente en distinguir los /conceptos de
mayoria absoluta y mayoria calificada a efecto de
deferminar cuantos votos son necesafios por part
Congreso para convertir una inici g
N

decreto.
El sistema de mayorias en la Constrfucron del] Estado de

70. Dicho lo anterior y en co : ( . Se advierte que

en la Constitucion del Estado ©&_Morefos existen
diferentes sistemas de mayofias para la toma de diversas
decfs:ones con efectos juri icg@>A saber, los conceptos

 de “mayorias, mayonas 'mplbkf? mayorias absolutas,
mayorias calificadas u éfros sé uftilizan en ol texto
constitucional morelens a variados aspectos y fines

vV pueden clasiﬁcarse al nenos conforme a dos criterios:

‘(a) segun los suj involucrados en la toma de
«vo.. decisiones, d (b) s la exigéncia de cada mayoria en

= part:cu!ar. /

)

Seiy /

picoo -71. El pnmer%@no responde a la pregunta de gquién
debe tomar la decisjon por mayoria y en este podemos
dlstmgu: a c:ud ania (cuando clla esta llamada a
tomar una eleccron e manera directa) y a los distintos
organos que ejercen el poder publico (por ejemplo, el
Congreéso). La segunga clasificacion atiende a la cantidad
de voIos que se ¢eben reunir para la toma de decisiones,
y en este criteri encontramos las mayorias calificadas,
abso[ufaa, :.lmzfes y relativas.

72. En este tenor, para efectos de resolver el caso que nos
ocUpa, debemos enfocarnos en la tipologia de uso del
concepto “mayoria” que exige la Constitucién morelense
para Ja foma de decisiones por parte del Congreso del
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Estado. Veamos algunos ejemplos de Jas distintas
exigencias de votacion: [

a) En el articulo 44 de la Constitucion Local, como
ya vimos, se exige una mayoria “de Jas dos terceras
partes de Jos diputados Iintegrantes de Ia

Jegislatura” para que una iniciativa se convierta en
una ley o decrefo.

b) En el articulo 747 de fa propia Constitucion Local
se explicita que para modificarla se exige gue sea
aprobada por Jos “votos de Jas dos terceras paries
defl namero fotafl de Diputados™.

c) En el articulo 49, fraccion XLIV, Jla Constitucion
Localle da la facultad al Congreso para: (a) designar

y remover al Auditor General de la Entidad Superior

de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado “con el voto de Jas dos ferceras partes de Jos
miembros presentes de la Legislatura”; (b) designar™

a Jos fitulares de diversos organos internos de
control “con el voto de las dos terceras parfes de los
miembros de [la Legisiatura”, y (c) ratificar ef
nombramiento del Secretario de Ja Contraloria del -~
Estado “con el voto de las dos terceras partes de Ios AT
miembros de la Legisiatura™.

d) En el articulo 41 faculta al Congreso tanto para :
solicitar como para declarar la desaparicion de ur..— -
Ayunitammierito, la revocacion del mandato de alguno. . ;
de sus miiembros, asi como la suspension de la
totalidad o de alguno de sus integrantes. Respecto

a la solicitud de esta declaracion, la Constitucion
exige “cuando menos el cincuenta por ciento mas
uno de los Diputados del Congreso”. En cuanto ala
declaracion, esta necesita reunir el “acuerdo de

cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes”.

e) En el articulo 51 se regula la posibilidad de volver
a presentar un proyecto de ley o decreto que hubiere
sido desechado por el Congreso con anterioridad,

para lo gque exige el voto de “la mayoria simpie de
sus integranfes™.
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RS f) En el articulo 64, |a Constituciéon dispone que, en
S E":‘f'g'so de falta absoluta del Gobernador del Estado an
SUPRERMA CORTE D JLSTICIA 0 La w2 PTTIMEros tres anos de su gobierno, el Congreso

“con la asistencia de las dos terceras partes de/sus

miembros, por lo menos”, nombraré a un
gobernador jnterino “por mayoria absotata de

votos”. / 7
/
g) En el articulo 84, inciso B, se facqita Aal Congreso
para elegir por una sofa ocasioén af Audltor General
de la Entidad Superior de Audizorla/y Fiscaliz
del Congreso decl Estado de Morelc/s, para lo queze
requiere “ef voto de las dos terceras pa de /los
miembros presentes de [a Leg;sfatura” ’&

73. Como se observa, en tod/os es@ casos la

Constituciéon de Morelos ut:hz dos’ elenientos para
_dotormmar el tipo de mayon exigido: un parametro

: 'nespecto del cual se debe cpétab los votos y un

-~ porcentaje de vofos requendo {aara fa toma de la decisién.
El parametro se refie a‘l nq otal de votos sobre el
cuval se debe contabm‘zar ‘f{ cualviene establecido par el
ndamero total de m:embros e la Legislatura o por el total

de asistentes a’la sesi / porcentaje, por otro lado,
indica la cant:dad de votj/s que debe obtener {a decision
para ser aprobada re ese ,total de votos; a saber, el
s recensccincuenta por c:enf%# uno, las dos terceras partes, un
" “medio, etc./ /

l
l

74. Apllcando m’ todoljogia, el Reglamento para el
Congreso de/ Estado de Moreios el Poder Legislativo
local co ambos lementos para definir los tres tipos
de me;}ona que conte pla. Asi, el articulo 135, previo a la
roforn)a :mpugnadq, jef” nia a la mayoria simple como
aquella que se obtlpn “de sumar mas de Ja mitad de los
dlpll ados aslstentes"- la mayoria absoluta como Ja que
se obtiene “de sumar el 50% mas uno de los diputados
Integrantes de Id Legislatura”, y la mayoria calificada
corno la que se Torma con “fas dos terceras partes de Jos
:n}‘cgrantes de la Legislatura™.

75. En Jo referente al concepto de mayoria calificada,
antes de la referida reforma a la Constituciéon Estatal de
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veinfisiete de abril de dos mil diecisiete, su aplicacion no
representaba ningiun problema pues en ese momento Ia
Legisiatura de Morelos se infegraba por treinta diputados.
De este modo, [a operacion aritmética para definir Ia
mayoria calificada tenia como resultado un namero
entero (30 x 2/3 = 20), por {o que no habjia duda sobre su
aplicacion. Sin embargo, tras fa reforma constitucional
local, el numero de diputados se redujo a veinte, de modo
que el resultado de multiplicar el parametro (20) por el
porcentaje de vofacion requerida (2/3) resulta en un
namero fraccionado (12.33).

Valoracion del caso concreto

76. Ahora bien, como lo adelantamos, el cuestionamiento
que surge es qué posiciéon interpretativa debe tomarse
respecto a las normas que rigen las reglas de votacion
dentro del procedimiento legislativo en el Estado de
Morelos. ¢ Debe adoptarse una aproximacion por defecto
(13)7 . O mas bien debe adoptarse una aproximacion por
exceso (14)? Nos decantamos por la segunda opcion por-
diversas razones, tanto relacionadas con el pnnclp:a o

democratico como meramente de razonamiento e
numaeérico.

J
Argumento de consenso democratico robusto

77. Como Jo hemos venido resaltando, parala aprobaclon
de leyes o decretos legislativos, la Constitucion del .
Estado de Morelos transito de un modelo de meras
mayorias a uno de mayorias robustas que se imbrican
con un modelo de gobernabilidad multilateral. Bajo estas
premisas, esta Suprema Corte llega a la conviccion de
gue el requisito de votacion de dos terceras partes de Jos
integrantes de la legisiatura no puede interpretarse en el
sentido de exigir menor representacion democratica para
aprobar una ley o decreto.

78. Las normas y decisiones que emite el Poder
Legislativo gozan de representatividad popular; es decir,
de un respaldo democratico susfentado por el voto de Jos
diputados, los cuales fueron elegidos mediante el voto
popular. Por ello, si bien no existe una regla en la
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AN

_interpretado /en cierfos

.. reforma se puede | q
por el Congreso%
“F procedfmlento de refo
. certeza Jund: la .?

porcentajes de votacion que debe adoptar una legislatura

PODER JUDICIAL DE L ﬁ%‘mara emitir sus resoluciones, eso no srgniflca que
suvatean conve oc st @8ER wdtibunal Pleno debe necesariamente’ aceptar fa

postura que adopta el legislador secundanfo al refofmar
Sus normas organicas o al Ilovar a cabo/ sus
procedimientos legislativos.

79. Por el contrario, en conjuncion ce)n el respecto a Ja
libertad de configuracioén, el debeﬂ de esfa Corte es
proteger la legalidad y el sistema democ tico y, de Jo
dispucsto en la Constitucion Local ad emmos ql.?
prefension del Poder Conshtuyent morelens

privilegiar un consenso loglslattvb robusto para rlugar
a leyes o decretfos. Pretension /que '/os Ileva :&nclm‘r
que, ante un dilema sobre la/ ap cabmd sobre una
determinada votacién, debe pf:wtegiarse @ue implica

- mayor legitimidad democratica. [

. 80:. En relaciéon con este p d/ fa a reclamada al
. artlculo 135 del Reglamen dél Congree.o se aprobo por
~troco votos y, justamente, la
. ese articulo fuo detalflar d m

ia de modificacion de
cra explicita que dos
ano colegiado podia ser
os / como trece votos. En
concreto, de! Dictamen Vy/de lo expuesto en (a Iniciativa de
los dos objetivos plasmados
Estado de Morelos en ef
1a fueron los siguientes: a)
icacion de la votacion calificada
y b) ‘mclus1 en ':I toma de dccisiones de las
represl,ent ciones minoritarias.

terceras parfes de un ,’ 3

81. 5;7 relacion con el primero, se sehala en el dictamen
que, fa reforma fubc: nara para aclarar realmente. el
numero de votos nece rios para cumplir con el requ:sfto
de,' dos terceras p?rtes, dado que antes la legislatura se
mtegraba por treinta diputados y ahora se conforma por
veinte Jegisiadores. Desde su punto de vista, una mayoria
,:’alificada (como méfodo de Jegitimacién legislativa y no
'solo de adopcion de decisiones) implica necesariamente

— mas respaldo y mas numero de votos que ofro tipo de

volaciones mayoritarias. Sin embargo, para el Congreso
Local, tal mayoria no debe “inutilizar el resto del
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funcionamiento constitucional, por lo que la regla de las
dos terceras partes no es un imperativo, a no ser gque se
encuentre dentro de la esfructura normativa de forma
literal, pero si puede plantearse una mayoria calificada
indicando un aumento o disminucion pequena de dicha
fraccion parlamentaria, de ahi que sea posible Ia
modificacion de los estandares de Ia mayoria calificada y
aun mantenernos dentro de Ia feoria™.

82. Por /o que hace a fa segunda finalidad, el legisiador
moreflense afirmo que la interpretacion del concepto de
dos terceras partes provoca necesariamerte acuerdos
legisiativos entre distintas posiciones parlamentarias.
Eso es asi, pues si las dos terceras partes con la
integracion actual son trece vofos, se requiere por o
menos que haya acuerdos enfre diputados o que los
diputados elegidos por el principio de mayoria relativa
cuenfen con el apoyo de diputados plurinominales o sin
partida o fraccion parlamentaria. e

e

83. Al respecto, es cierto que existe fibertad de . = -
configuracion en la implementacion de reglas que rigen “ 1.
el procedimiento fegisiativo de un Congreso Estatal. Sin B
embargo, las finalidades recién detalladas causan mas V=
bien dudas y evidencia por qué consideramos que existe
una violacion a las reglas que rigieron el procedimiento
legislativo de este Decreto.

84. EI Congreso morelense no puede suponer que ST ARG
practica parlamentaria es la correcta y que es de esa ..
manera como deben interprefarse Jas normas de votacion
que rigen el procedimienfo legisiativo. [La Constitucion
del Estado de Morelos parte de un réegimen democratico
mas robusto; por lo que, se insiste, interpretar a la baja el
modelo de votacion de dos fterceras partes, con
fundamento en un mero argumento de operatividad
legisiativa, no cumple con dicha pretension
constitucional. Incluso, como se vera, matematicamerite,
una votacioén de trece votos de un organo irnitegrado por
veinte no equivale a dos terceras partes. Es menos de dos
terceras partes.

LS
85. Por otro lado, el que el Congreso Local se integre por
doce diputados elegidos por el principio de mayoria
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,‘3;\1 e va y ocho por representacion proporcional, no
‘-“‘%:éigmfnca que todos los diputados elegidos por un mismo
PODER IIDICIAL DE LASH %do eleccion voten de la nmiisma manera o/ asjy
Bumds forre ot sisneidl Q:Banc cerlo y que, por ello, trece votos es una medlda
que asegura respaldo democratico do diferentes

fracciones politicas. Por el contrario, si practica
parlamentaria del Congreso del Estado a /{éada en el

presente procedimiento legisl/ativo se basa n unaidea de

incluir y fortalecimiento de las posiclones e las minorias

legislativas, valorar a la baja el concep(t de votacldn de

dos terceras partes de la actual legisk tura es fac’ litar la

toma de decisiones de las mayorias fg:slaava.s. v

"
Argumento numferico / ‘\

86. En adicién a lo anterior, ta (bien es; p@e justificar
/a adopcién de una aproximacion por exceso a la regla de
votacion prevista en la Con titucio ocal y en fa Ley
A O;gamca del Congmsg,s: ebi, las dos terceras
partes de Jos mtegraiwtes\d /a leglslatura morelense on
terminos de un /porcen a, Z % esfe panorama, el
namero 20 representarial el n por ciento de los
integrantes de/ Congresg/ de ;Morelos y fa mayoria
. calificada extgma qgue c el sesenta y seis punto
seis por cienfo (las dos t partes) de (os vofos.
87, Asi, si/utiliza
" ajustamos’ )a cifra a trecé,

2 ‘aproximacién por defecto y

: las’decisiones que exigen esta

““‘mayoria seria adas |por el sesenta y cinco por ciento
(13/20 =,/.65) 0s diputados; es decir, un porcentaje
menor gue el requerido por la regla de mayoria calificada.
En camb% a;ustamop la cifra a catorce, entonces estas
decisipnes seran tomadas por el setenta por ciento (14/20
=.70); de Jos diputadog, y{s: bien este porcentaje es mayor
que 'ol sesenta y seis por ciento requerido, la regla de
mayoria calificada np previene que se tomen decisiones
con 'una votacion n/gyor a la requerida, sino menor Por
ello’ si se aceptara la interpretacién consistente en que
dos terceras partes de Jos integrantes del organo
eqguivalen a trece de los veinte integrantes de la
legislatura, se iria en contra de la Constitucién local,
violando con ello el principio de legalidad que rige a todo
procedimiento legislativo.
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88. Se insiste, el articulo 135 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, previo a su
modificacion y vigente durante el procedimiento
legislativo, definia claramente las vofaciones: mayoria
simple (mas de Ja mifad de los presentes), mayoria
absoluta (sumar el cincuenta por ciento mas uno de Jos
integrantes de la Legislatura) y mayoria calificada (dos
terceras partes de los integrantes de Jla legislatura).
Aunqgue estos conceptos juridicos no presentan ningdn
inconveniente de aplicacion en relacion con un érgano
legislativo conformado por un numero par de integrantes,
en los organos con un numero impar de integrantes estas
votaciones pueden presentar ciertos problemas de
inconsistencia conceptual®8 y, en algunos casos, de i
resultados paraddjicos (por ejemplo, que una mayoria
simple coincida con una mayoria absolfuta).

89. Sin embargo, esos posibles problemas de apficacion

no nos fllevan a conceder fa postura interpretativa que
tomo e/ Congreso local en su procedimiento !egislativo' :
de que dos terceras partes del total de la actual-. -
integracion de la legislatura deba valorarse a la baja. Por
el contrario, estas inconsistencias o problematicas se ..
difuminan o solucionan precisamente al dar prioridad a =

una aproximacion poryexceso de Ja mayoria calificada: -

qgue, matematicamente, si equivale al sesenta y seis por-. ~
ciento de fos votfos y que, a su vez, genera un respaldo
mas robusto de [a decision legisiativa. M ST -

7] T Emraso
Otros precedentes de esta Suprema Corte

90. Finalmente, si bien esta Suprema Corte no se ha
enfrentado a un caso en donde directamente se nos haya
cuestionado qué debe hacerse cuando una mayoria de
votos legislativos redunda en nameros fraccionados,

existen dos lineas de precedentes que deben ser
resalfadas.

91. Denfro de Ia primera linea se encuentran Jas
controversias constitucionales 39/2005 y 1710/2006,
ambas resueltas por este Tribunal Pleno. En (a primera de
éstas se debatio sobre la Jegalidad de un decreto por ef
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%ﬂ%&.}?ﬂ‘;‘? se habia destituido al titular del Organo Superlor de
S Fiscalizacién del Estado de Tabasco. En este caso, la
PODER JUDICIAL DE LY RS Q mayoria aplicable se encontraba prewsta/ en el
sumena conre cowsiogwticulon 40 de la Constitucion de Tabasco / el cual
prescribe que tanto para la designacion co;no para la
remocién del Fiscal Superior se requiere * voto de las
dos terceras partes de los miembros 1% bentes de fa
Camara de Diputados”. A partir de esta reg}a se razono
que si en la sesion en la que se aprob’o el decreto
impugnado se encontraban presentes t inta y cuatro
diputados, entorices las dos tercera& partes ascendian a
veintitrés diputados, por lo que el ecrgz: fue in
en Ila medida en que se apfobo / / umcameﬂa

diecinueve votos. / ,’ / %

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020

/

92. En fa Controversia Const:tﬁc:on% 11012006 osta Corte
interpreto el contenido del a cul 385, fra@n Vil, de Ia
Constitucion del Estado d Que taro yigente en aquel
momento, el cual exigia otac:pn [ficada de las dos
terceras partes de los mie bros/ de egislatura para la
-aprobacion de Ia ley. debre o actiordo vetado por of
“Poder Efecutivo. Sobre / mte@ﬂcuﬁn de este articulo,
el debate central éra rela Vo a|'s/ ebia entenderse que se

. .referia a la totqhdad de m)iempros de [a legislatura o
solo a los p'resentes onjento de votacion: no
obstante, en/el razongmiento e difo gque, enn caso de
roferirse a la totalidad de Ios ‘miembros, la cual era de

4 FEOE vemt:cmcq, diputadds Jia mayorla calificada resultaria en

diecisiete votos. /

/
/

L . /

93. Lo l/npor§%g a eq’tacar aqui es que en las dos
controg’er fas constitucionales el resultado de aplicar la
regla de %on‘a produgia un namero fraccionado: en el

primer caso, el parametfo de diputados ascendia a treinta
y cuatro y el porccntajc" e votacién requerido era de dos
terc;,o's por lo que el numero exacto que exigia la norma
era veintidos punto cesenta y seis; en el segundo, ol
paré‘metro estaba constituido por veinticincao diputados y
el porcentaje de votacion también era de dos fercios, por
lojque el namero de votos exigido era de dieciséis punto
sesenfa y seis. En ambas controversias se realfizé una
aproximacion por exceso y se utilizé el ndmero inmediato
superior como la cantidad de votos exigida por la regla de
mayoria (veintitrés y diecisiete respectivamente).
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94. Por su parte, la segunda linea de precedentes esta
compuesta por Ias confroversias constifucionales
111/2017, 67/2014 y 46/2015, todas resueltas por Ia
Primera Sala de esta Suprema Corte.92 El objefo de Jos
tres casos era determinar si ciertas decisiones de
diversos cabildos municipales habian sido adoptadas
legalmente; por o gque fa Primera Sala tuvo gue
interpretar Jas reqglas de mayoria que establecian Jos
requisitos de votacion para cada decision en particular.

95. En Ja Controversia Constitucional 111/2011 se
examino una decision adoptada por un ayuntamiento
compuesto por cinco concejales, la cual requeria una
votacion de la mitad mas wuno de los integrantes. Al
respecto, se razono que en este caso particular se
producia una paradoja en las reglas de mayoria, pues la
mayoria simple (la mitad mas uno)93 coincidia con la
mayoria calificada (las dos terceras partes). Esfo porque,
si se hacen las opcraciones aritmdéticas para determinar
las reglas de mayoria, “resulta que la mitad mas uno son
tres punto cinco integrantes, mientras que Ja mayoria
calificada de dos terceras partes son fres punto freinta y
tres por ciento” y, de acuerdo con esfe precedente, \r‘:'.','
“ambas cantidades deben 3ajustarse a ftres, al no ser
posible dividir a los integrantes en fracciones”.

96. En Ia Controversia Cor;stttuclonal 67/2074 se SIQUIO el.
mismo razonamiento: el ayuntamiento municipal estaba. - AG
compuesto por siete concejales y las reglas de mayoria- -~
eran las mismas (Jla mitad mas uno para arribar a la "~ "
mayoria simplie y Ias dos terceras partes para cumplir con

fa mayoria calificada). A la hora de hacer las operaciones
aritméticas, la Primera Sala obtuvo que la mitad mas uno
equivalia a cuatro punto cinco integrantes, mientras que

las dos terceras parfes eran cuatro punto sesenta y seis;

al respecto, sostuvo que “ambas cantidades deben
ajustarse a cuatro, al no ser posible dividir a Jos
integrantes en fracciones”™.

97. Por altimo, en Ja Confroversia Constitucional 46/2015,
Ia Primera Sala confirmo el criterio asentado en Jos otfros
dos precedentes. En esfe caso sosfuvo que, en un
ayuntfamiento compuesfo por diez concejales, para
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L.M plir con la regla de mayoria que exigia la aprobacion
Tu25%ge las dos terceras partes bastaba con ef voto fa\(orable
PODER JUDICIAL DE U\%DWO sus integrantes pues las dos terceras partes

amnssis conre cc e Di@2©equivalen a seis punto sesenta y se;s y/dicho
niamero debe ajustarse al entero inmediato mféndr.

/
/

i

98. El argumento que se utilizé en esfos trp’é:,éasos para
valoracion a fa baja de las reglas de mayon,b /f:e el mismo:
si se adoptaba una aproximacion por ex c)e S0 a la /nayona
simple (lo que hubiera significado ajustar tres punto
cinco a cuatro en el primer caso y cu tro punto cinco a
cinco en el segundo), dicha mayoria imple requeriri
niimero mayor que Ja calificada (trq’s en ef primer ca
cuafro en el segundo), lo que rosu} 2ba abrsurdo%

/
/

Pleno considera que no pue e aphca e manera
acritica, la posicion interpretativa dé aproximacion por
defecto que se utilizé en log /tres Gftimos precedentes

99. Ahora bien, en el caso que nés ocdpa :ste Tribunal

~mencionados. No estamos e e’p ,el mt scenario factico
'y normativo. Mas b:c 4 de qadoptarse fa posicién que
: ,Jmphcrtamonte se fém r( |gitadas controversias

_ constitucionales 39 005 1 10/, ,' 6, relativa que ante un
Lnumero fracc'onaZo de dbs tercéras partes de un 6rgano
legisiativo debe a udirses: uperior al ser una decisiéon

.. democratica mas robusta] | ,

/

1 ¢asos de la Primera Sala, valorar
-‘que dos tercéras partes de veinte integrantes de una
- -legislatura so@tor ¢ diputados, no genera ninguna
confusion entré?]os |conceptos de mayoria absoluta
(cincuenta, por cientd mas unc del total) y mayoria
calificad: s terce. s partes del total). Ademas, se
recalca, e esfe c¢aso no se puede adoptar Ila
aproximacion por defito tiene que ver con las premisas
en las que [se basa el sistema de mayorias legislativas en
Morelos. " /
| /
101. Como ya §é expuso, la Constitucion Jocal y el
Reglamefato del Congreso del Estado de MoroIQs han sido
enfaticos en distinguir los conceptos de mayoria absoluta
y de mayoria calificada, por o que resuita inadmisiblie una
interpretacion que, como en estos casos, Implica una
confusién entre estos conceptos.94 En el contexto de fa
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Constitucion de Morelos, el concepto juridico que
fengamos de Ja mayoria calificada debe ser claramente
distinguible y no puede equipararse al de mayoria
absoluta; de otro modo, irrumpiriamos en la teleologia de

exigir distintas mayorias para cada accion especifica defl
Congreso local.

Del precedente transcrito se desprende que, a pesar de que en el
articulo 135 del Reglamento del Congreso de Morelos se hubiera
previsto una votacion aprobatoria de trece diputados para tener por
aprobado un Decreto como el que es impugnado en esta accion de
inconstitucionalidad, ello no es justificacion para que el Congreso local
deje de observar la regla de votacion establecida en el articulo 44 de la
Constitucion del Estado de Morelos, de cuya correlacion con su articulo
24 se desprende con claridad que para tener aprobada una ley o decreta

se requieren al menos catorce votos, pues este Ultimo ordenamiento

es el que tiene prevalencia en razén de su jerarquia normativa.

En tal virtud, dado que en la aprobacién del Decreto scloclcntds ‘
cincuenta y siete no se respetaron las reglas de votacion previstas en eTw
articulo 44 de la Constitucion Pohtlca del Estadc de Morelos, al heber.
sido sancionado por trece votoq cuando al menos debio aprobarse por
catorce integrantes del Congreso local, lo procedente es decla;nrar Ia
invalidez del Decreto Niimero Seiscientos Cincuenta y Siete, po_lfél
que se reformo el primer parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del_.
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos. Lo anterior es‘
asi, puesto que la transgresion a las reglas de volacion en el proceso
legislativo para su reforma constituye una irregularidad que trasciende a
tales disposiciones con un potencial invalidante, conclusion que
encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 94/2001 de rubro:
“VIOLACIONES DF CARACTER FORMAL EN EL PROCESO

LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA”. '

19

VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES Sl NC TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA.
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- ”'3%;\ vista de lo antericr, resulta innecesario continuar ‘con el estudio
fgz?.!gm?ﬁms conceptos de invalidez planteados/,q'ior la Com’@sién
promovente, en términos de la jurisprudencia P.IJ.,,4212013 (104%), de
rubro:  “ACCION DE INCONSTITUCIONAI_.'/IDAD. RE/SUL TA
INNECESARIO PRONUNCIARSE SOBRE L(?'/.S CONCEAT CS DE
INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA DEIl:pﬁNDA géANDO SE
ADVIERTE UN VICIO DE INCONSTITUCION'ALIDAD/QIUE PROVOCA

LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO LEGISLA/TIVO IMPUGNADO" 2°

/e

SEXTO. Efectos de la sentencia. El articdlé 73; an relacién con
los numerales 41, fraccion 1V, 44 y 45, tod’os d a/ Ley Regiadfmentaria de
la materia®', sefalan que las sentencias debgran c@ner los alcances

ter formal qu i

Dentro del procedimienio legisiative pued agae \
.mangra_tundamental 8 la_norma_ aiisma, g ue provonuen su invalidez o

-__inconstitucionalidad v violacicnes de, & misma natural 578 Gue no rascianden al contenido mismo de

- Jla norma y. por ende, no afectan su validex. Lo primaf “Réicade, por ejemplo, cuande una norme
-aprueha ¢in ol cuérum nacesario & sin el n aro def votexreg ridos por la ley, en cuyo caso 1a
7" vielacion formal trascenderia’ de mod lamjental’ provocando su_invalidez, tn cambio,

cuando, por ejempio, ias comisiones no sigulergn €| tramie para el 2studio ce las nciativas, ne se
- - hayan remitidc los debates que 12 hubieran gehvo dz ¢ la iniciatva no fue dictaminada por la
‘comisian a la que le comesgondia su estudied e nor/otra, ello carece de relevancia juridica si ee

I cumple con el fin (iltimo buscads por Ia inicjativef $btofee, que hoya sido sprobada por e Pleno del
“:Cdegano lagistativo i publigbda oficialmente. En este sufiuesto Ics vicios cometidos no rasciencen de
ng'él procedimiento legislae, pues este tipo ce

aprotacion de 'o0s proyectos de ley por el Pleno dal
mpligndose con las formalidades trascendentes para
oriragularidades de cardcter secundaria. (Semanaria
a Epoca, Tomo XIV, Agoste de 2001, pagina 438,

= = modo fundamental a la /hurma con la A

" Tequisitos tishde a facilifar el enallsi IO
-~ CONGreso, por lo que, &1 éste aprueba , Ci
- ello, su determinacion’no podra verse zlterada.

 dudicial-de 1a Fede,é:ién y sy Gaceta. Novi

‘*Registro1£8007). / @A | !
W ACCION DE INCONSTITU ;
LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANT

VICIO DE INCONS CIONALIDAD
LEGISLATIVO IMPU ;

En @érminos d:'o lo previzto an el anjcul 1, parrafo grimero, de lz Ley Reglamentaria de ‘as
Fraccicnes | y | del Articulo 105 de la Gonstitdcion Politica ce los Estados Unidas NMexicanaos, al dictar
sentencia en una acclon de inconstiwge idad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe suplir
I2s conceptos/de invalidez planteados en anda y fundar su declaraciéon de inconstiniciznalidad
en |z viclacion de cualquier precepto constifucional. ses invocade o no en el escrite inicial. En
congruencia cor lo arterics, si dal analisig'del marce constitucional gue rige la materia en la que incide
el acto legisiative impugnado se adviertg un vidjo de incorstitucionalidad que implica la nulidad 1otal
de éste, l& Suprema Corie cebe enfitic la ¥eclaracion de Invalidez funcada.en el precepto
constiucicnal correspondiente, incluso/ante la ausencia de un concepto de invalidez especifico,
puestc que ese efecto de invalidacicn hace innecesanio prenunc arse sabre los conceptos de invalidez
planteades en la cemanda. (Gaceta def Semarario Judicial de la Faderacién, Décima Epoca. Linro 2,
Enero de 2014, Tama |, pagina 356 Ragistre 2005220)

* *Articulo 41, Las sentencias deberan contener;

IV. Los alcances y efectos da la santencia, fijando con pracisidn, en su caso, les argancs obligados a
cumzlida, las normas generalos o actos respocte de los cuales opere y todos aguellos elementos
recesarioe para su plena oficacia en el dmbito que comesporda. Cuando ks sentencia declare 'a
invalidez de una norma general, sus efecios deperan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de |a propia norma invalidaca;

a

ESULTA INNECESARIC PRONUNCIARSE SOBRE
OS EN LA DEMANDA CUANDC SE ADVIERTE UN
E PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO
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y efectos de la misma, fijando con precision los organos cobligados a
cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambitoc que
corresponda; resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a
partir de la fecha que determine la Suprema Corte y que la declaracién

de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

En ese sentido, este Tribunal Pleno concluye que, al advertirse
violaciones en el procedimiento legislativo con potencial invalidante,
debe declararse la inconstitucionalidad, en su totalidad, del Decreto
Niamero Seiscientos Gjincuenta y Siete por el que se reformé el
primer parrafo del articulo 22 y el articulo 23 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos, publicado el dece de febrero de
dos mil veinte en el Periédico Oficial del Estado. En consecuencia, se

ordena la reviviscencia del contenido del primer parrafo del articulo 22
vy el articulo 23 del Reglamento para el Congreso del Estado de -"

Morelos previc a las modificaciones que aqui se impugnan??.

“Articulo 44. Cictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nac:én
crdenara notificaria a las partes, y mandara publicarla de manera integra en | Semanario Judmal de
la Federacién, juntamente con lcs votos particulares que se formulen,

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de-la. Suprema ‘,
Ceorta de Justicia do la Nazidn ordenara, ademas, su ingarcion en &l Dianio Oficial de 12 Fedaracion

en el érgano oficial en gue tales normas sc hubieren publicado®. 15iA G
“Articulo 45. Las sentenclas produciran sus efectos a partir de la fecha que detemune la Suprema m
Corte de Justicia de la Nacion. f2L3
La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactives. salvo en ma'erla penal
en la que regiran los principios generales y disposiciones lagales aplicables de esta materia”.

*2 Es aplicable, por analogia, el criterio que se refleja en la jurisprudencia P./J. 86/2007 de rubro y
texto siguiente: “"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LCS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADD A OTRO,

INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES
CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADA INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
ELECTORAL. Si el Maxime Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una determinaca
reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se
produce un vacio normative que impida @l inicio o la cabal continuacion de las etapas que componan
el proceso clectoral respectivo, las facultades que aguél tiene para determinar los efectos de su
sentencia, incluyen la posibilidad de restablecer la vigencia de las normas vigenies con anterioridad
a las declaradas invalidas, ce conformidad con el articulo 41, fraccion 1V, de |la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y |l del articulo 105 constitucional, que permite al Alta Tribunal fijar en sus sentencias
“todos aguellos elementcs nacasarios para su plena eficacia en el Ambito que corresponda”. lo que

en Gltimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia clectoral reconocido
en el articulo 41, fraccion 111, primer parrafo, de a Norma Suprema, que consiste en que al iniciar el
proceso electoral los partcipantes conozcan las regias fundamentales que integraran el marce legal
del procedimiento v que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder ptbdlico.” Publicada

on ol Semanario Judicial de la Fedaracidn y cu Gaceta, Novana Epoca, Tome XXV, diciembre de
2007, p. 778.

62




10 de noviembre de 2021 PERIODICO OFICIAL Pagina 65

e\ “{\DOS “’&‘ 32. ans
QOJ =
E‘[ ‘“r.“ &7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020 )
p L‘- 4 .x%“ﬁ \} "ﬁm) =
—-'QP N
..ll,g@ mente, esta declaraloria de inconstitucionalidad surtira sus
EfECtos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente
PODER JUDICIALDR LAHFEDERACION, /
SUPREMA CORTF CF n.mm OF LA NACIDN ngre 0 dcl EOtado de Morelos : /
§ ," /
Por lo expuesto y fundado, se resuelve: /

PRIMERQO. Es procedente y fundada la
inconstitucionalidad. // /

SEGUNDO. Se declara la invaliq #4 d;’i Decreto Imero
Seiscientos Cincuenta y Siete, por el que 5% reforman el primenparrafo
del articulo 22 y el articulo 23 del Regl ¢ para ongreso del
Estado de Mecrelos, publicado en el Perédicg Oficial de dicha entidad
federativa el doce de febrero de dés il vei@en atencién al

considerando quinto de esta decisién.// /

(]
3

—

/
Vefectos a partir de la plotificacion d e,‘st@ntos resolutivos al Congreso

del E';tado de Mored/ne. dando Iug riala
: pérrafo primero, 2} 23 del Regla _‘ to/ para el Congreso del Estado de

\ ]
_TERCERO. Ljfeclaratéria p inval@decretada surtira sus
viscencia de los articulos 22,

Morelos previo A la expedicion el rrido Decrete Ntimero Seiscientos

( determlnaclon.
EAAL UE APUER=S /
B E PO D et /

‘-;_.CWUAI:-\‘TO. Pu se esta resolucion en el Diario Oficial de la

No/‘iﬁquese; haciéndolt por medio de oficio a las partes y, en su

oportunifad, archivese el expediente como asunto concluido.
f %
J

A)sl lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

/
{
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En relaciéon con el punto resolutivo primero:

Se aproho por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los sefiores Ministros Gutieérrez Orliz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo vy tercero relativos, respectivamente, a
la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por un'animidad de once vetos de las sefioras Ministras
v de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas separandose de
algunas consideraciones, Aguilar WMorales separandose dej_l_as )
consideraciones alusivas al articulo 4 de la Ley Orgéanica del Congreso -
del Estado de Morelos, Pardo Rebolledo separandose de-das -
consideraciones, Pifia FHernandez separandose de las consideraciones,
Rios Farjat separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pér'e_z_*‘»zv

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando., =
cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en“::

desestimar las hechas valer por el Congreso del Estado. - LAY

En relacion con el punto resolutivo segundo: I

..........

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las serioras Ministras y
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del Decreto Nimero Seiscientos Cincuenta y Siete,
por el que se reforman el primer parrafo del articulo 22 y el articulo 23
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos
mil veinte. La sefora Ministra Esquivel Mossa vy el serfor Ministro
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G Zaldivar Leloc de Larrea votaron en contra. El sefior M’amstro
aut!‘\ée& ez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. Los sefiores Mmstros
PODER WDICRYBHGUESBMEMez Salas y Aguilar Morales reservaron su defecho de

SUPREAAA CORTE DE JUSTICIA OE LA HACIDN

formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de la%senoras Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena/ éonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez #as, Aguilar.irales,

Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat/ Laynez PotiseRy Pérez

pecto d%nslderando
encia, consistente en: 1)

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
sexto, relativo a la decision y efectos de la
ordenar la reviviscencia de los articulos 22/ parra imero, y 23 del
.Reqlamenlo para el Congreso _del Est '33 de Morelos, previo a la
_ expedvcron del Decreto Nume/éeléc:en

%&nta y Siete, publicado
e -en elperlodlco oficial de &:ha entldad ederatia el doce de febrero de

~

dos mil veinte y 2) detevé-nnar que la\‘ toria de invalidez decretada

Sas en este fallo surta sué efectos a pa r la notificacién de los puntos

reéo del Estado de Morelos.
,,

~resolutivos de esta 's‘éntenc:a al
;.;.' & En relaclén/con el p§ re olu'tivo cuarto:

-~ ’
3
!

e ,
Se aprobo/por unanimidad de once votos de las seficras Ministras
de| los senor’es M%s Cuti rrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Eséuivel MaoSsa, Franco (“on7élez Salas, Aguilar Mcrales,
Pardo Rebolle ifa Hernandgz, "RIOS Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayany Pr%bldeme Zaldivar Lel¢ de Larrea.

El senﬁor Ministro President Zaldlvar Lelo de Larrea dec!am que el

asuntio se ;lesolwo en los termmoq precisados. Doy fe.
v
l

Firm'an el sefnor Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente

|
con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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MINISTRO PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

MINISTRA PONENTE

YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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SUEERA COUTE OF IS HE A O La ety /

I

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA. EL MINISJ'J&O JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA CCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 124/2020, RESUELTA P EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION

DE VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIU?O p s
/

3

La Comision de Derechos Humanos del E/sta/df; de Morelos,
promovié accién de inconstitucionalidad en contra del Decreto Numero
857, que reforma el primer parrafo del articu ‘22/§ el articulo 23 del
- Reglamento para el Congreso del Estado de/Zlorelos publicade en |a
~ edicién del Periédico Oficial “T |errs,y\Lnbcn76 nimero 5783 (sumario)

de doce de febrero de dos mil v?i'nte. \ / /

/

En el considerando qumto de ,la sentencia se analizaron los

¥ conceptos de invalidez pldnteados por Ié accionante, en los cuales

argumento que el Decretonmpugnado g'encontraba viciado de origen

al no haber sido aprobaqo mediante la/votacion calificada de las dos

i’-.-lerceras partes de los/ integrantes [del Congreso local, segun lo

; h_'landa'tado en el articu!b 44 de la C ‘r"s&tucién Politica del Estado de
};—‘-;"-‘;:-Morelos. situacion que transgredja /el derecho fundamental de
.r .seguridad juridica oont,élnido en el articulo 16 de la Constitucién General.

<. El Pleno determind que os argumentos planteados eran
fu;dados, esenclalmelLte porque s /,édvsrt:o que cl Congresc del Estado
de Morelos aprobd el Decreto implgnado sustentandose en el articulo
135 del Reglamento del Congresol de Morelos, el cual se invalidé en la
accion de inconstilucionalidad 1‘1/2020 y su acumulada 125/2020,
i de veintidés de abril de dos mil

\l|

resuelta, previamente| en sesio
veintiuno.

Tomando como referencia el precedente citado, se precisd que a

pesar de que en el articulo 135 del Reglamento del Congreso de
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Morelos se hubiera previsto una votacién aprobatoria de trece diputados
para tener por aprobado un Decreto, ello no es justificacion para que el
Congreso dejara de observar la regla de votaciéon establecida en el
articulo 44 de la Constitucion del referido Estado, de cuya correlacion
con su articulo 24 se desprende con claridad que para tener aprobada
una ley o decreto se requieren al menos catorce votos, pues éste uitimo
ordenamiento es el que tiene prevalencia en razén de su jerarquia.

En ese sentido, se determiné que dado que en la aprobacién del
Decreto seiscientos cincuenta y siete, no se respetaron las reglas de
votacion previstas en el articulo 44 de |a Constitucion Politica del Estado
de Morelos, al haber sido sancionado por trece votos, cuando al menos
debic aprobarse por catorce integrantes del Congreso local, lo

procedente era declarar la invalidez del Decreto impugnado.

Si bien comparto el sentido de la decisidn, estimo que era
necesario que en la sentencia se justificara la aplicacion del precedente E
relativo a la accién de inconstitucionalidad 121/2020 y su acumuladaf
125/2020. '

Lo anterior me parece relevante porgue cuando se aprol.it'-_)f-“e',
Decreto impugnado en este asunto no se habia declarado la inva;lia‘e-iji_f_‘
del articulo 135 del Reglamento del Congreso de Morelos, en ese
sentido, era necesario justificar por qué resulté vinculante la declaracién

de inconstitucicnalidad que de dicho precepto se realizd previamente.

Considero que debid precisarse que conforme al parrafo segundo
del articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las declaraciones de invalidez en una accién de
inconstitucionalidad no tienen efectos retroactivos, salvo en materia

penal, pero esto tinicamente implica que en el asunto en que se realizo
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s coworsncn ot wmoon  t@l - declaratoria, no puede, automaticamente o por

extension de efectos, declararse Ia invalidez‘dé cualquier
acto de aplicacién posterior a la emisién de la norma q‘i.:e se decreté
invalida. /

o

/
/

o
Es decir, todes los actos de aplicacion de la nérma que seydeclard
inconstitucional, quedan incélumes, pues no fue'{an imr}ugn dos en la
accion de inconstitucionalidad que decreté la i-i(alidez y & prohibicion

de dar efectos retroactivos impide que asi se .!%aga. /

r

/
Sin embargo, si en una accién de moénstntuc:o/nahdad posterior,

se |mpugna una norma diversa y en sus’ conceptgs de invalidez se
_ combate el proceso legislativo, ad 1en\o qua esta liciado porque en &l
se aplicd una norma que ncluye na figura juridica que es

— mconstitucnondl (como es en gste caso ribu I Constutuc:onal debe

Ve -
“'-«-l,

E segwr sus propios precedgntes y de a rla ;hconstducnonahdad del

."‘~

: proceso legislativo, para resguardar pr(nclplo de supremacia
consmuc:onal va que no se pued' tolerar j/la aplicacién de figuras
jundlcae declaradas méonstituciona s.

= -_-' En otras palap/ras la proh:blcnon de dar efectos retreactivos a una
declaratona de mvélndez s0lo se rdf iere al propic medio de Impugnaciéon
en el cual se dedrela la mconqmn/rmnahdad pero no puede llevarse al

A

extremo de extgnderla hacia medios de impugnacion posteriores, en los
cuales se con’fbaten i0os procesos legislativos que originaron normas
distintas y ulténores a la que se declard inconstitucional originalmente,

Esta w(terpretacnon es congruente con €l principio de supremacia
conahtuc:of\al asi como con la teorla horizontal del precedente,
conforme / a los cuales el Organo jurisdiccional, en subsecuentes
asuntcs, ’ée encuentra obligado a seguir sus propias determinaciones

/
/

/
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respecto de las consideraciones que lo llevaron a declarar que una
norma es contraria a la Constitucién.

Por esas razones, me parece que era necesaric que en la
sentencia se justificara por qué resultaba vinculante la declaracion de
invalidez que se realizdé del articulo 135 del Reglamento para el

Congreso del Estado de Morelos, en la accion de inconstitucionalidad
121/2020 y su acumulada 125/2020.

Por otra parte, considerando que la materia de este asunto fueron
las disposiciones del Reglamento para el Congresc del Estado de
Morelos, estimo que era necesario que se desentranara su naturaleza
juridica, para dejar claro que no se trata de un acto administrativo. de
caracter general y que, por su arigen, se trata de un acto de caracter
legislativo. En efecto, el Reglamento en cuestion no es de aquellos que
estan sujetos al ambito del derecho administrativo, los cuales se emiten
por el Poder Ejecutivo y estan subordinados a las dlsposmlones &
contenidas en una ley, en realidad se trata de un Regiamento bujeto dl

derecho parlamentario, ya que es un instrumento forrnal y

en la sentencia y abundar en ellas, para dejar clarc que en esle medlo i
de control constitucional abstracto si bien se analizé la regularidad
constitucional de un Reglamento, lo clerto es que, por su origen, liene

la naturaleza juridica de una ley.

ATENTAMENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
JIRA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL Esf"ﬂora MINISTRO

.....

LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 124f/ié020.-"

!/

/

/

/
/

En sesion celebrada el veintisiete de abril/de dos mil veintiuno, al

/ 4
se: reformen el primer parrafo del artia{JIo/ 22 y el _articulo 23 del

] 2 /
Reaqlamento para e! Congreso d@staﬁo de Morelos", publicado en ¢l

/ .

Periédico Oficial de dicha entidad fe\d r'éttiva el 12 de febrero de 2020,

- por advertirse que este decreto fuéd 'brobado por 13 votos de las

< diﬁhg'é:éiones que conform'an la Legisl tura local, los cuales no fueron
/

s R

- ""Articulo 22. El Congrdso del Estado de Morelos contara con un Cddigo de Etica
- Parlamentaria, con el propésito de pr over, capacitar y difundir las principios de
. conducta y deberes éticos. Velande ¢n/tode momento el cumplimiento de los
=~ principios de legalidad, integridad, civigmo e Imparcialidad, entre los Diputados y
¢~ los trabajadecres del Poder Legislativo.
g ) L
~“Articulo 23. Los Dipulados se condlicirdn en todo momento, con apego a
rincipios de legalidad, integridad, impafcialidad, eficacia, civismo y ética. En todo
‘cfecmomento debera (sic) conducirse con respeto a la investidura, privilegiando el
©lidialogo, la toleraricia y el respeto mutuo, como valores gue sustenten su
desempefio en |a representacion populare impulsen el desarrollo de una practica
lagislativa abierta/y democratica, estaran sujetos a las medidas disciplinarias
contenidas en el Reglamento y el Codigo de Etica Parlamentaria”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
"PRIMERA, Remitase el presente De‘weto al Titular del Foder Ejecutivo, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y 70.
fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Pclitica del Estado de Mcorelos.
SEGUNDA. El présente Decreto, entrara (sic) en vigor a partir de su aprobacion por
el Pleno de esta mblea Legislativa.
TERCERA. Se insliuye a los Titulares de |la Secretaria de Servicios Legisiatives v
Secretaria de Administracion y Finanzas para que realicen un calendaric de
honores a la bandera, tomando en cuenta las fechas que se establecen en la Ley
sobre el Escudo, l1a Bandera y el Himne Nacionales, asi como otras fechas o
cercmonias con las que se tenga que cumplir y celebrar los honores respectivos,
con el fin de que todas y todos las Diputadas y Diputados asi como 2l persanal del
Congreso, estén previamente convocades a participar en las ceremonia (sic) de
honores a la bandera.”
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suficientes para alcanzar. ' la_ .mayoria calificada de 14 votos que la
Constitucion del Estada de Morelos exige.

En este caso, el Tribunal Plenc conocié de la impugnacion de un
decreto que fue aprobado por 12 votcs de las diputaciones del
Congreso del Estado de Morelos. En su demanda de accion de
inconstitucionalidad, la Comision de Derechos Humanos de esa entidad
federativa sostuvo que el decreto no fue aprobado por la mayoria
calificada de dos terceras partes de la legislatura, equivalentes a 13.33
diputaciones, pues atendiendo a la imposibilidad material de dividir &l
vofo, debia entenderse que esa votacion calificada se debe calcular

redondeando al numero entero inmediatamente superior, es decir, con
14 votos.

El Tribunal Pleno determind que el decreto impugnado fue emitido de
conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso local, en
el que se establecia que, cuando la legislacion exifa una votacion
calificada de dos terceras partes del Congresc y su equivalente en

votos no sea un namero entero de legisladores, sino una [raccion, se

-

-

debera redondear al niomero enterc inmediato inferior.

No obstante, este Alte Tribunal declard la invalidez del decreto élrif_:_'

considerar que si bien fue emitido conforme a las reglas de votacion.:
fijadas en el Reglamento del Congreso local, lo cierto es que ;se_l_-._iﬂg,f,
en contravencion de Ia regla de votacion prevista en el articulo 44 -

de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, que ha sido

interpretada por esta Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en el

sentido de que la votacion calificada debe redondearse al namero
entero inmediato superior, de lo que se desprende una exigencia de
al menos 14 votos a favor para conformar una votacion calificada.

N
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PMODER JUBICIAL DE LA FEBERACION Al respecte, como lo manifesté en la sesién plenaria,
SUIMUEMA CCRTE OF JUSHICA DE LA NACKON
estoy de acuerdo con el crlterlo/ mayoritario,
consistente en declarar la invalidez del "Decreto Numero Serlscientos
Cincuenta y Siete” pero por consideraciones 7:sﬁntas a las de la
mayocria, como a continuacién explicaré. /]

En primer lugar, quiero sefalar que no osto/de acuerdo con las
consideraciones que se hacen en la sentence/(pégmas 43 y 44) para

; z "R .
Morelos? (las cuales establecian fue, para /eshmar satisfecha la

mayoria calificada se debia entehder que. Cuando el numero de

= T‘j dlputa'gbe que den las dos tercer: de la legislatura contenga

T
~R

“una fraccién menor a *.49”, se d
a dicha fraccion).

En efecto, en la sentengfa sel refier qln# el decreto impugnado fue

~—"_.‘: 2 emitido siguiendo las r;/glas dé votacion 'dontenidas en el Reglamento
~~ -para el Congreso del /ﬁstado e MOFf'OS. reformadas y en vigor desde
%_’«Tz’-".. ‘el 27 de noviembre de 2019, que fua el momento en que se aprobaron

. por el Congreso lo;/al. /

/
!

y - . / f

{
ACTINET J
2 El articulo 135 /?el Reglamento para el Cengreso del Estado de Morelos fue

reformado medianfe dacreto publicado en el Periddicoe Oficial del Estado de Morelos
¢l 12 de febrero de 2020, y que gn su texto reformado disponia lo siguiente:
“Articulo 135. (. J}

(...

Se entiende pog mayoria calificagia cuando se trate de las dos terceras partes de
los Diputados integrantes del total de la Legislatura, en cuya aritmética debera
situarse para las reformas sefialadas en volaciones parliculares, es decir, en las
cuales deban/concurrir per mpendp de Ley dicha parcentaje de Diputados, que se
tomara en c ideracion los siquientes criterios:

Cuando el humero de Diputados que den ias dos terceras partes de los

slatura contenga una fraccio ol decimal sea monor a

inteqranteg de la Legislatura contenga una fraccién. v ol decimal sea meonora
.49 se debmg atender al entero inmediato inferior a dicha fraccion.

Cuando el htumero de Diputados que den las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura contenga una fraccion, y el decimal sea mayor a 49 se debe

atender al entero inmediato superior a dicha fraccién”. ~
3
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Respetuosamente no estoy de acuerdo con esa afirmacién, pues
desde mi punto de vista, al mcmento de la aprobacion del decreto
impugnado®, el articulo 135 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos que se encontraba vigente, ain no contenia la regla
gue indebidamente permitia redondear una votacion fraccionada (con

un decimal menor a “.49") al numero entero inmediato inferior.

Incluso, quiero deslacar que el arliculo 135 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos fue aprobado en la misma sesién de

la Legislatura estatal el 4 de diciembre de 2019 y publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Morelos hasta el 12 de febrero de 2020,

de manera que para mi, al momento en que la Legislatura de Morelos
aprobo en sasion plenaria de 4 de diciembre de 2019 el decreta ahora:
cuestionado, aun no existia regla alguna en el Reglamento qqeli?: ey
permitiera entender que una votacion fraccionada fuera redondeada A - ,:4
numero entero inferior®.

4

No quiero dejar de mencionar que conforme al articulo 38 de la 7
Constitucién Politica del Estado de Maorelos®, el Congreso local esta =

facultado para expedir la legislacion que regule su estructura y‘

* El decreto impugnado tue aprobado por |a Legislatura el 4 ce diciembre de 2019 Kt
y publicado en el peridédico oficial el 12 de febrero de 2020.
“ Incluseg, debe destacarse que el decreto por el gque se adiciono esta regla en el
articulo 135 del Reglamento, fue declarado invalido por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 121/2020 y su acumulada
12512020, resuelta el 22 de abril de 2021, por mayoria de 8 votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzdlez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez. Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan. En contra la Ministra Esquivel Mossa y el Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

5 “Articulo 28 [Constitucién Politica del Estado de Morelos].- Las resoluciones

del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos 0 acuerdos economicos. Las

leyes y decretos se remitiran al Ejecutivo firmados por el Presidente y los
Secretfarios, y los acuerdos economicos so0lo por lus Secrelarios.

El Congreso expedira la ley que en lo sucesivo regulara su estructura y
funcicnamiento interno, la cual no podra ser vetada ni requerira promulgacion
expresas (sic) del Ejecutivo Estatal para tener vigencia”.

4
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requerira promulgacién expresa del E,jccuhvo Estatal

para tener vigencia.

/
/
/
/

/

Asimismo, en el articulo 4 de la Ley Organica p’ara el Co:?f(so del
Eslado de Morelos® se dispone que esa Ley Orga’mca y su R&glamento,
asi como sus reformas y adiciones, no estey‘an sujetag’ al velo del
Ejecutivo ni requeriran de promulgacion exp/esa para fener vigencia,
por lo que el Congresoc lecal, una ve, aproba?! ordenara su
publlcacnon en el Periddico Oficial para su dwulgacldn
k Y / /
De lo anterior se sigue que, si bien la Coﬁstrtucnqﬁ local permite que la
; aprobaClon de leyes o reglayenfo§ /nterno del Congreso cobre
ixng vrgencsa <in la necesidad de |4 premulgacién gxpresa del Gobernador,

=, Io cierto es gue no se exénta del requlsltb de la publicacion, de

£S o

= ‘*manera que este tipo de decretos det;eh se,‘ publicados para hacerlo
del conocimiento de quuenes mtqgran el Congreso local y de la
-~ . ciudadania en geqeral A sol4 déspués de su publicacién,

3 /
. - comenzara su vug?ncna , ;
f
f

|
Por estas razones el decreto) de reformas al articulo 135 del
Regiamento pa;a el Congreso, dFI Estado de Morelos, por el que se

”mtrodujo la regla de votacién/ calificada empleada por la Legislatura

“7“““(redondeo al humero entero i fe}'xor) fue publicado el 12 de febrero de
2020, por Io'/que esta nueva fegla de votacion comenzé a regir a partir
de ser pL}blicada en el rifdioo oficial de la entidad (aunque
posteriormente, fue declarada .invalida por este Alto Tribunal en la
accion de’,‘nconstltuclonalld d 1271/2020 y su acumulada 125/2020).

f

5 “Articuld 4 [Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos].- La
aprobacién de la presente Leyly de su Reglamento; asi como sus reformas y
adiciones, no esta sujeta al veto (el Ejecutivo, ni requerira de promulgacion expresa
por parte del mismo para tener vigencia. El Congrese del Estade, una vez aprobada,
ordenara su publicacion en el Peridodico Oficial ‘Tierra v Libertad' y en |2 gacetla
legislativa, solo con el abjeto de su divulgacion”.

5
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En consecuencia, contrario a lo que se sostiene en la sentencia, al
momento de aprobar el decreto impugnado, no existia una regla que
permitiera al C’)rgano Parlamentario entender que “cuando fla legislacion
exifa una votacién calificada de dos terceras partes del Congreso y su
equivalente en volos no sea un numero entero de legisladores. sino una
fraccion, se debera redondear al nimero entero inmediato inferior”.
AN

En segundo lugar, y una vez precisado que al momento de la emisién
del Decreto impugnado no existia una norma reglamentaria que
permitiera entender que cuando la votacién calificada esté expresada
en un numerce fraccionado, debia redondearse al numero entero
inferior, comparto el resto de argumsntot_s de Ia sentencia, en los que
se considerd que el decreto impugnado vulnerd la regla de votacion
contemplada en el articulo 44 de la Constitucion local.

o

Desde mi perspectiva y siguiendo lo que manifesté cuando resolvimos

la accion de inconstitucionalidad 121/2020 y su acumulada 125/2020, >
el 22 de abril de 2021, la mayoria calificada de dos terceras partes _-f‘—_ '
del Congreso de Morelos debe calcularse en numeros enteros a “
través de una aproximacion por exceso. :

Dicho de otro modo, en el precedente mencionado, este Tribunal Pleﬁg-;: ’
interpreto la Constitucion y la legislacion de Morelos para concluir qu 5
la mayoria calificada de dos terceras partes del Congreso local se
integra por 13.33 votos, de manera que al tratarse de un nimerc
fraccionado y ante la imposibilidad material de dividir el voto de los
legisladores, se debe entender que esta votacion calificada se
obtiene unicamente contando con un minimo de 14 votos de los

diputados locales.
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VODER JUDICIAL DE LA FEDCRACION De este modo, el decreto impugnado, por el que se

SUNGEMA CEUTE OF Jushicia s LA NAGION
reformaron los articulos 22, primer pérrafo vy 23, ambos

del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos fue aprobado
por ese organo parlamentaric mediante el voto de 13 dlputacwnes o
que equivale al 65% del total de los integrantes del ongreso local, es
decir, una cantidad menor a las dos terceras partes del C ’ﬁgreso.
7
Esto es relevante, porque de acuerdo con lo prewsto en’el articulo 44
de la Constitucién de Morelos?, como regla enerall para que una
iniciativa adquiera el caracter de ley o decre;/tq, es ngcesario que haya
sido aprobada en votacién nominal por Ia§ qos terceras partes de los
- diputados integrantes de la legislatura, | gue }amblen €s necesario
para reformar o adicionar esas I#fes, d&/cohformidad con el articulo 1°

;iel Reglamento para al Congreso de! s:!.:,/do‘3

" I

~ '\i-g"'ﬁasta aqui no hay proble/na alguno, nélusb en los antecedentes del
procedimiento legislatiyo se parti¢ ds ‘m‘a premisa correcta: para
ng"os'?,'del Estado de Morelos se

: reformar el Reglamen ¢ para el

rracanALde [0S 20 dnputaﬁos que integrgn el 6rganc parlamentario v, mientras I2
Comisién accsonante sostieng que esos 13 votos no son suficientes

para acrednar una votacion califcada de dos terceras partes del

7 *Articulo M,’[Constitucuon Polftica del Estado de Morelos].- Fara que una
iniciativa tenga el caracter de ley o decreto, necesita en votacién nominal de las dos
terceras pnﬂés de los diputado nntegranles de la legislatura, la sancion y
promu!gacxén, del Ejecutivo ¥ su publlicacion en el érgano oficial del Estado; excepto
en los casos jexpresamente determngidcs por esta Constitucion”.

? “Articulo 1° [Reglamento para Congreso del Estado de Morelos].- Este
reglamenta tiene por aobjeto regular el trabajo administrativo, legislativo vy
parlamentario del Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto por su Ley
Organica.

Por mngu{\ motive el presente reglamento puede ser medificado por acucrdos
parlamentarios; para reformar, adicionar o derogar las disposiciones del mismo, se

debera sujetar al proceso legislativo previsto en este ordenamianto’.
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VOTO CONCURRENTE EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCICNALIDAD 124/2020.

Congreso (que desde su perspectiva se alcanza con 13.33 votcs, que
se traducen necesariamente en el voto de al menos 14 diputados), el
Congreso local considera que al tratarse de un numero fraccionado, y
ante la imposibilidad de dividir el voto de los diputados, debe

interpretarse que la votacién calificada se alcanza con sclo 13 votos.

Entonces, el punto que se tiene gue dilucidar en este caso consiste en
interpretar si la votacion calificada de dos terceras partes del Congreso
de Morelos (integrado en su totalidad por 20 diputaciones) se alcanza

con 13 votos o si, por el contrario, es necesario contar con 14 votos de
los diputados.

e e
e

En este sentido, como lc consideré.cuando resolvimos la accién_‘ic‘_t@f-_'—'_
inconstitucionalidad 121/2020 y acumulada 125/2020, para determinar -

cual es la votacién calificada en una legislatura que tiene 20

integrantes, cuyas dos terceras partes resuita en un numero
fraccionado (13.3), hay que adoptar una aproximaciéon por exceso
como se sostiene en el criterio mayoritario (requiriendose 14
votos) y no por defecto come lo considerd la legislatura al aprobar la
reforma con 13 volos.

Esto, pues con la aproximacion por exceso, no solo se exige. ufja‘i
decision con mayor respaldo democratico, privilegiando con mayor rigor UST
el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, sino también, es la que permite cumplir,

en términos porcentuales, la mayoria calificada exigida por la
Constitucion morelense®.

9 El 100% de los integrantes del Congreso de Morelos lo constituyen los 20

diputados. por |0 que las dos terceras partes, en términos porcentuales. es el 56%
de los volos.

Asi, si se ajusta la cifra a 13 votos, se rauniria el 65% de los diputados; mientras

que si se ajusia “a la alla” exigiendo 14 valos, las decisiones serian tomadas por
un 70%.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- Mediante escrito presentado en fecha 19 de
noviembre del 2020, ante este Congreso del Estado
de Morelos, el C. Martin Barrientos Campos, por su
propio derecho solicitd de esta soberania le sea
otorgada pensién por Cesantia en Edad Avanzada,
acompafando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 15, fraccion I, incisos a), b) y c) de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios
y carta de certificacion de remuneracién expedidas por
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

II.- Ahora bien, en virtud del tiempo transcurrido,
con fecha 20 de mayo de 2021, el C. Martin Barrientos
Campos, presenté ante la Oficialia de Partes Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos,
demanda de garantias, en contra del Congreso del
Estado de Morelos, por el acto que a continuacion se
transcribe:

“a).- La omision y abstencién de proveer en los
términos de Ley por parte de las responsables,
respecto a la peticiébn que, por escrito de manera
pacifica y respetuosa realice, el pasado 19 de
noviembre de 2020, soslayando en perjuicio del
suscrito el articulo 8° Constitucional que consagra a
favor de los gobernados el derecho de peticion, asi
como lo dispuesto por los articulos 14 y 16 que
establecen las garantias de legalidad y de formalidad
esencial.

[ll. Admision de la demanda. Por auto de fecha
24 de mayo de 2021, el Juzgado Noveno de Distrito en
el Estado de Morelos, a quien, por razén de turno le
toco conocer y resolver el asunto, admitié a tramite la
demanda, asignandole el nimero de expediente:
548/2021; requiri6 a las autoridades responsables sus
respectivos informes justificados, dio la intervencién
legal que compete al agente del Ministerio Publico
Federal de la adscripcion y sefialé fecha y hora para
gue tuviera verificativo la audiencia constitucional.

IV.- Posteriormente fue notificado a este
Congreso del Estado de Morelos, la sentencia de
fecha 2 de agosto de 2021, emitida por el Juez
Noveno de Distrito en el Estado de Morelos, por la
cual resolvié conceder el amparo y proteccién de la
Justicia Federal al C. Martin Barrientos Campos,
misma que causO ejecutoria mediante auto de fecha
26 de agosto de 2021, en los siguientes términos:

UNICO.- La justicia de la unién ampara y
protege a Martin Barrientos Campos, respecto del acto
reclamado a las autoridades responsables Congreso
del Estado de Morelos y Comisién de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social de éste, con residencia
en esta ciudad, consistente en la omisién de proveer
respecto de su escrito presentado el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, por el cual solicité la
tramitacion para que se le otorgue pensiéon por
Cesantia en Edad Avanzada, para el efecto sefialado
en el Gltimo considerando del presente fallo.

EFECTOS DEL AMPARO: Se otorga el amparo
al quejoso Martin Barrientos Campos, para el efecto
de que el Poder Legislativo, realice lo siguiente:

e Den contestacién en forma congruente a la
peticion realizada por la parte quejosa el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, por el cual solicité la
tramitacibn para que se le otorgue pension por
Cesantia en Edad Avanzada, y se le notifique como
corresponda.

e En el entendido de que se considerara
cumplida la sentencia concesoria una vez que las
autoridades responsables den cumplimiento al punto
precisado, momento en el que habra subsanado el
motivo del retardo en el procedimiento administrativo
del que se duele el quejoso en el presente juicio y por
ende cumplido el nucleo esencial de la presente
sentencia amparadora.

V.- Ahora bien, dado que la ejecutoria que se
cumplimenta es para el efecto, de que esta autoridad
Legislativa de contestacion en forma congruente a la
peticién realizada por la parte quejosa el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte, por el cual solicitd la
tramitacibn para que se le otorgue pension por
Cesantia en Edad Avanzada, y se le notifiqgue como
corresponda.

CONSIDERACIONES:

I. Mediante escrito presentado en fecha 19 de
noviembre del 2020, ante este Congreso del Estado, el
C. Martin Barrientos Campos, por su propio derecho
solicitd de esta soberania le sea otorgada pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, acompafiando a su
peticion la documentacion exigida por el articulo 15,
fraccion |1, incisos a), b) y c) de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion
de remuneracién expedidas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.
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II. Al tenor del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la entidad, el
pago de la pension por Cesantia en Edad Avanzada
se generara a partir de la fecha en que entre en
vigencia el decreto respectivo. Si el trabajador esta en
activo, a partir de la vigencia del decreto cesara en su
funcion. El sujeto de la ley que se hubiera separado de
su funcién, antes de la fecha de vigencia del decreto
que la otorga, recibira el pago de su pension a partir
del siguiente dia de su separacién. Y con fundamento
con el articulo 17 y 24 del mismo ordenamiento, la
pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara
al sujeto de la ley que habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la
misma, siempre que hubiere prestado por lo menos 10
afios de servicio, se ubique en el supuesto
correspondiente, el monto sera de acuerdo a su Ultima
remuneracion y al porcentaje que por los afios de
servicio le corresponda, segun lo establece el articulo
de referencia.

lll. Con base en los articulos 8, 43, fraccion I,
inciso a), 47, fraccién |, inciso d), 68, primer parrafo,
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos vigente a partir del 25 de agosto de
2009; 2, fraccion Il de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, disposiciones que establecen lo
siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 43.- Son instituciones en materia de
seguridad publica:

|. Estatales:

a) La Comisién Estatal de Seguridad Publica;

Articulo 47.- Las instituciones policiales en
materia de seguridad publica son las siguientes:

|. Estatales:

d) Personal de Seguridad y Custodia de los
Centros de Reinsercién Social y el de la autoridad
encargada de dar seguimiento en las medidas
cautelares y medidas impuestas a os adolescentes;

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de seguridad publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regirdn por el apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del estado, la presente
ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las instituciones de seguridad
publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, tercer parrafo de la Constitucién General.

Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad
Avanzada se otorgara al sujeto de la ley que habiendo
cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de
edad, se separe voluntariamente de su funciéon o
guede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.

La pension se calculard aplicando los
porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; vy,

f).- Por quince afios 0 mas de servicio 75%.

Con fundamento en las disposiciones transcritas
con anterioridad, y con base en los articulos 14, 15, 17
y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a que se
han hecho referencia en la consideracién Il de la
presente, es procedente analizar la solicitud de
pension por Cesantia en Edad Avanzada planteada.

IV. En el caso que se estudia, el C. Martin
Barrientos Campos, ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando como Unico cargo de: policia raso,
adscrito a la Policia Industrial Bancaria y Auxiliar de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del 16 de mayo
de 2010, fecha en que causoé alta, hasta el dia 18 de
septiembre de 2020, fecha en que le fue expedida la
hoja de servicios por el director general de Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Una vez realizado el procedimiento de
investigacién que establece el articulo 67, fraccion | de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, se comprobé fehacientemente la antigliedad
del servidor publico y se acreditan 10 afios, 04 meses,
02 dias de servicio efectivo de trabajo interrumpido y
56 afios de edad, ya que naci6 el 22 de febrero de
1965 en consecuencia, se estima que se encuentran
plenamente satisfechos los requisitos previstos en el
articulo 17, inciso a) del marco juridico invocado.

Por lo anteriormente expuesto, la LV Legislatura
del Congreso del Estado, expide el siguiente:

DECRETO NUMERO SIETE

POR EL CUAL SE CONCEDE PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA AL C. MARTIN
BARRIENTOS CAMPOS, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE FECHA DOS DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA POR EL JUZGADO
NOVENO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MORELOS, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
NUMERO: 548/2021.
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ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Cesantia en Edad Avanzada al C. Martin Barrientos
Campos, quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como Ultimo cargo el de: policia raso, adscrito a la
Policia Industrial Bancaria y Auxiliar de la Comision
Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 50% de la ultima remuneracion del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que se
separe de sus funciones y sera cubierta por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, secretaria que, realizara el pago en forma
mensual con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 5, 14 y 17, inciso a) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, atento a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
aplicacién supletoria en términos de lo sefialado por el
numeral décimo primero transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo 24 de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos que
indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de Morelos, en cumplimiento a la
ejecutoria pronunciada dentro del juicio de amparo
namero: 548/2021.

Recinto Legislativo, a los treinta dias de
septiembre del afio dos mil veintiuno.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Francisco Erik
Sanchez, Zavala. presidente. Dip. Macrina Vallejo
Bello, secretaria. Dip. Mirna Zavala Zufiiga, secretaria.
Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos a los
cuatro dias del mes de noviembre del dos mil
veintiuno. )

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.-
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV
LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de las siguientes:

ANTECEDENTES:

I. EI 20 de octubre de 2020, la C. Bibiana Ochoa
Santamaria, solicitd de esta Soberania, le fuera
otorgada pensién por Jubilacién de conformidad con la
hipo6tesis contemplada en el articulo 58, fraccion I,
inciso a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, toda vez que prestd sus servicios, en el
Poder Judicial del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: juez de Primera Instancia,
adscrita al Juzgado Primero Civil de Primera Instancia
del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos.

Il.- Ahora bien, en virtud del tiempo transcurrido,
con fecha 3 de septiembre de 2020, la C. Bibiana
Ochoa Santamaria, presenté ante la Oficialia de
Partes Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Morelos, demanda de garantias, en contra
del Congreso del Estado de Morelos, por el acto que a
continuacion se transcribe:

“a).- La omision de las responsables de cumplir
con lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Ley del
Servicios Civil del Estado de Morelos, es decir, la
omision de las responsables de expedir el decreto a
través del cual resuelva sobre la jubilacion que solicité
la suscrita.

[ll. Admisién de la demanda. Por auto de fecha
7 de septiembre de 2020, el Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Morelos, a quien, por razén de
turno le tocé conocer y resolver el asunto, admitié a
trAmite la demanda, asignandole el ndmero de
expediente: 699/2020; requiri6 a las autoridades
responsables sus respectivos informes justificados, dio
la intervencion legal que compete al agente del
Ministerio Publico Federal de la adscripcion y sefiald
fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia
constitucional.

IV.- Posteriormente fue notificado a este
Congreso del Estado, la sentencia de fecha 21 de
junio de 2021, emitida por el juez Primero de Distrito
en el Estado de Morelos, por la cual resolvié conceder
el amparo y proteccién de la justicia federal a la C.
Bibiana Ochoa Santamaria, misma que caus0
ejecutoria mediante auto de fecha 14 de julio de 2021,
en los siguientes términos:
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Primero.- Se sobresee en el presente juicio de
amparo, respecto de la autoridad responsable
sefialada en el considerando V, por los motivos ahi
expuesto.

Segundo.- La justicia de la union ampara y
protege a Bibiana Ochoa Santamaria, contra la
omisién de dar respuesta a la solicitud presentada el
doce de octubre de dos mil diecisiete, registrada con el
folio 1080 e identificada con el nimero de expediente
interno 2645/2017, por las razones expuestas en el VI
considerando de esta sentencia.

EFECTOS DEL AMPARO:

1.- Elabore el dictamen en el que se decida
respecto de la pensién por Jubilacién solicitada y lo
remita para su discusion y aprobacion.

Lo anterior, en el entendido de que debera de
tomar en cuenta que la quejosa Bibiana Ochoa
Santamaria, continda laborando, por lo que han
aumentado los afios de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ademés, deberd considerar los
diversos precedentes del maximo tribunal a fin de no
lesionar la independencia del Poder Judicial del
Estado de Morelos en el grado méas grave
(subordinacién) por la transgresion al principio de la
autonomia de gestién presupuestal.

2.- Hecho lo cual, la autoridad legislativa,
debera remitirlo para su respectiva publicacion.

V.- Ahora bien, dado que la ejecutoria que se
cumplimenta es para el efecto, de que esta Autoridad
Legislativa Elabore el dictamen en el que se decida
respecto de la pensién por Jubilacién solicitada y lo
remita para su discusion y aprobacion; asimismo, se
debera de tomar en cuenta que la quejosa Bibiana
Ochoa Santamaria continta laborando, porque han
aumentado los afos de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, sin  transgredir la  autonomia
presupuestal del Poder Judicial del Estado de Morelos;
y remitir el decreto que se emita, para su respectiva
publicacion.

CONSIDERACIONES:

I. El 20 de octubre de 2020, la C. Bibiana Ochoa
Santamaria, solicitd de esta soberania, le fuera
otorgada pension por Jubilacién de conformidad con la
hipétesis contemplada en el articulo 58, fraccién II,
inciso a) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, toda vez que prestd sus servicios, en el
Poder Judicial del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: juez de Primera Instancia,
adscrita al Juzgado Primero Civil de Primera Instancia
del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos.

II.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la entidad, la pension por
Jubilaciébn se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el decreto respectivo. Si la
pensionada se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. La trabajadora que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad
con el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension
por Jubilacion, se otorgara a la trabajadora que
conforme a su antigiiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- En términos de lo dispuesto en el articulo
40, fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las leyes, decretos y acuerdos para el gobierno y
Administracion interior del estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta comision legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
estado, asi como la facultad de investigacion para
comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigliedad de los trabajadores para el beneficio de las
pensiones, asi como atender los asuntos que el
presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracién del
pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
organos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el presidente de la
comisidn tendra voto de calidad. Cuando alguno de los
miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al presidente de la
comision a fin de que se someta a consideracion de la
asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del estado y los municipios, asi
como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:
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A).- Para el caso de Jubilacion, Cesantia por
Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del gobierno o del municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de seguridad
social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por Jubilacién se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres poderes del estado
y /o de los municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por Jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 arfios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afos de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afos de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su Jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 arfios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacién no se requiere edad
determinada.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el
Procedimiento de Investigacion que establece el
articulo 67, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, se comprobd fehacientemente la antigiiedad
de la C. Bibiana Ochoa Santamaria, por lo que se
acreditan a la fecha de su solicitud 29 afios y 29 dias,
de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que
prestd sus servicios en el Poder Judicial del Estado de
Morelos, habiendo desempefiado los cargos
siguientes: se le nombra interinamente oficial judicial
“d” del Poder Judicial, comisionada en el Juzgado
Tercero de lo Civil del Primer Distrito Judicial del
estado, del 01 de septiembre de 1991 al 30 de marzo
de 1993; concluye comision en el Juzgado Tercero de
lo Civil, y con su mismo cargo de oficial judicial “D”, se
le comisiona al conmutador de este H. Cuerpo
colegiado, del 01 de abril de 1993 al 17 de abril de
1994; se le nombra actuaria del Juzgado Primero
Familiar de este H. Cuerpo colegiado del 18 de abril
de 1994 al 25 de septiembre de 1997; se le designa y
comisiona como secretaria de acuerdos del Juzgado
Primero Familiar del Primer Distrito Judicial del estado,
de acuerdo al oficio 7166 de fecha 18/04/1994 del 26
de septiembre de 1997 al 09 de noviembre de 1997;
se le designa como secretaria de acuerdos del
Juzgado Mixto de Primera Instancia del Tercer Distrito
Judicial, con residencia en Puente de Ixtla, Morelos;
del 10 de noviembre de 1997 al 15 de enero de 1998;
se le comunica cambio de adscripcién con su mismo
cargo y plaza de secretaria de acuerdos del Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Tercer Distrito Judicial,
al Juzgado Quinto Civil de Primera Instancia del
Primer Distrito Judicial, con residencia en esta ciudad,
del 16 al 31 de enero de 1998; se le designa de
manera definitiva como secretaria de acuerdos del
Juzgado Quinto Civil de primera instancia del Primer
Distrito Judicial con residencia en esta ciudad del 01
de febrero de 1998 al 17 de septiembre del 2000; se le
comunica cambio de adscripcién con su mismo cargo
y plaza de secretaria de acuerdos al Juzgado Sexto
Civil de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial
del 18 de septiembre del 2000 al 25 de mayo del 2005;
se le comunica cambio de adscripcidon con su mismo
cargo y plaza de secretaria de acuerdos al Juzgado
Segundo Civil de Primera Instancia del Primer Distrito
Judicial del Estado con residencia en esta ciudad, del
26 de mayo de 2005 al 30 de junio del 2009; se le
designa juez menor interina del estado, adscrita al
Juzgado Menor Civil de la Primera Demarcacion
Territorial del estado; del 01 de julio de 2009 al 02 de
enero de 2011; se le comunica cambio de adscripcion
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con su mismo cargo y emolumentos de juez menor del
estado, al Juzgado Menor Mixto de la Séptima
Demarcacion Territorial del Estado; 03 de enero del
2011 al 29 de mayo del 2012; se le comunica cambio
de adscripcion con su mismo cargo y emolumentos de
jueza menor al Juzgado Segundo Menor Civil de la
Primera Demarcacion Territorial del Estado, del 30 de
mayo al 03 de octubre de 2012; se le designa como
secretaria general de acuerdos del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado del 04 de
octubre de 2012 al 08 de julio del 2013; concluye
comisién como secretaria general de acuerdos del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, se le designa como juez menor adscrita a la
Visitaduria General dependiente de este cuerpo
colegiado del 09 de julio al 05 de noviembre de 2013;
se le comunica cambio de adscripcién con su mismo
cargo y emolumentos de juez menor al Juzgado
Segundo Menor Penal de la Primera Demarcacion
Territorial del estado, del 06 de noviembre de 2013 al
02 de septiembre del 2014; se le comunica cambio de
adscripcion con su mismo cargo y emolumentos de
juez menor al Juzgado Segundo Menor Civil de la
Primera Demarcacion Territorial del estado, del 03 de
septiembre de 2014 al 19 de agosto de 2015; se le
designa de manera temporal de interina como juez de
primera instancia y se le adscribe al Juzgado Segundo
Civil en Materia Familiar y de Sucesiones de Primera
Instancia del Noveno Distrito Judicial del estado. del
20 de agosto de 2015 al 07 de noviembre de 2015; se
reincorpora con su mismo cargo y emolumentos de
juez menor, al Juzgado Segundo Menor Civil y
Mercantil de la Primera Demarcacion Territorial del
estado; de acuerdo al oficio CJE/5058/2014 de fecha
02/09/2014. del 08 de noviembre de 2015 al 21 de
agosto 2016; se le designa como juez de primera
instancia, adscrita a la Visitaduria General
dependiente del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, del 22 de agosto de 2016 al 05 de junio de
2018; cambio de adscripcién con su mismo cargo y
emolumentos como juez de primera instancia interina
al Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del
Quinto Distrito Judicial del estado, del 06 de junio del
2018 al 05 de agosto de 2019; cambio de adscripcion
con su mismo cargo y emolumentos de juez de
primera instancia interina al Juzgado Primero Civil de
Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos; del 06 de agosto de 2019 al 30 de
septiembre del 2020, fecha en que le fue expedida la
Ultima constancia de servicios por el director general
de Administracion del Poder Judicial en el Estado de
Morelos.

De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion 1l, inciso a) del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la ley, lo conducente es conceder al trabajador en
referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, la LV Legislatura
del Congreso del Estado, expide el siguiente:

DECRETO NUMERO DOCE

POR EL CUAL SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA C. BIBIANA OCHOA
SANTAMARIA, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE FECHA VEINTIUNO DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO, DICTADA POR EL JUZGADO
PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MORELOS, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
NUMERO: 699/2020

ARTICULO 1°.- Se concede pensién por
Jubilacion a la C. Bibiana Ochoa Santamaria, quien
prestd sus servicios en el Poder Judicial del Estado de
Morelos; desempefiando como ultimo cargo el de: juez
de Primera Instancia interina al Juzgado Primero Civil
de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separd voluntariamente de sus labores, toda vez que
la Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion I, inciso a) de la Ley del Servicio
Civil vigente en el estado de Morelos, y sera cubierta
por el Poder Judicial del Estado de Morelos, con cargo
a la partida presupuestal correspondiente al pago de
pensiones, controversias constitucionales y amparos
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, precisado en el anexo 2 del articulo décimo
octavo del Decreto Numero Mil Ciento Cinco por el
gque se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal del primero de enero al 31 de diciembre de 2021
y las partidas respectivas de los ejercicios
subsecuentes.
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ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se
calculara tomando como base a su Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual del
salario minimo general del area correspondiente al
estado de Morelos, integrandose la misma con el
salario, las percepciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos que
indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrarq en
vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Morelos, el contenido del
presente, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada dentro del expediente nimero
699/2020, promovido por la C. Bibiana Ochoa
Santamaria

Recinto Legislativo, a treinta de septiembre del
afio dos mil veintiuno. Diputados integrantes de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala, presidente. Dip.
Macrina Vallejo Bello, secretaria. Dip. Mirna Zavala
ZUlhiga, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos a los
tres dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice: MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.-
GOBIERNO DEL ESTADO.- 2018-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 2, 70, FRACCIONES
XVII Y XXVI, 74 Y 76 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 2, 3, 6, 8, 9, FRACCION 1II, 11, 13,
FRACCIONES 1II, ' Y VI, Y 22 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; ASIi
COMO LOS DIVERSOS 22 Y 26 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, Y 12 Y 18
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON
BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, textualmente dispone en su
articulo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresiéon”

Por otra parte, la Comisibn Americana de los
Derechos Humanos conocida también como Pacto de
San José de Costa Rica del 22 de noviembre de 1969,
contempla en su articulo 13, la libertad de
pensamiento y expresion estableciendo en su numeral
1, lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y expresién, este derecho
comprende la libertad de buscar y recibir”

En la legislacibn mexicana, este derecho
humano a la informacion se encuentra comprendido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual medularmente
establece que “Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna; asi como
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion” asi como que
“Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad...”.
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Adicionalmente, en el articulo 73 de la misma
Constituciébn se sefiala en la fraccion XXIX-S, la
facultad del Congreso de la Unién para expedir las
leyes generales reglamentarias que desarrollen los
principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, érganos y organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

En funcién a ello, con la finalidad de dar
cumplimiento al contenido del articulo 6° y 73
Constitucional, se public6é en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 04 de mayo del afio 2015, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, la cual tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, ¢érganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

Misma ley que en su transitorio quinto
establecio lo siguiente: “El Congreso de la Unioén, las
legislaturas de los estados y la asamblea legislativa
del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio,
contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a
lo establecido en esta ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto sera competente para conocer de los medios
de impugnacion que se presenten de conformidad con
la presente Ley”.

Por su parte en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se regula en su
articulo 2 que: “En el estado de Morelos se reconoce
como una extensién de la libertad de pensamiento, el
derecho de todo individuo para poder acceder a la
informacién publica sin mas restricciébn que los que
establezca la intimidad y el interés publico de acuerdo
con la ley de la materia, asi como el secreto
profesional, particularmente el que deriva de la
difusion de los hechos y de las ideas a través de los
medios masivos de comunicacion.” Y al efecto sienta
los principios y bases que regirdn el ejercicio de tal
derecho.

En seguimiento a lo ordenado por la ley general,
y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion publica, conferido tanto en los tratados
internacionales y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Local,
el Congreso del Estado de Morelos expidio la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5392, de fecha 27 de abril
de 2016.

El articulo 22 de dicha Ley de Transparencia
impone a los sujetos obligados la obligacién de
integrar un Comité de Transparencia, el cual debera
estar conformado por un nimero impar de miembros,
de los cuales se procurara que no dependan
jerarquicamente entre si, y tampoco podran reunirse
dos 0 mas de estos integrantes en una sola persona.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se expidio
el Acuerdo por el que se establece la Unidad de
Transparencia y se integra el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
Estatal, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5439, de fecha 12 de octubre de
2016.

Dentro del citado acuerdo, se establecié en su
articulo 2°, que el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal,
estara integrado por:

I. Un presidente, que serd la persona titular de
la Secretaria, por si o por el representante que al
efecto designe;

II. Un coordinador, que sera la persona titular de
la Coordinacién General de Asesores de la Secretaria;

lll. Un secretario técnico, que sera la persona
titular de la Direccibn General Juridica de la
Secretaria;

IV. La persona titular de la Unidad de
Transparencia; y,

V. La persona titular de la Contraloria Interna
del Sector Central, dependiente de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal.

No obstante, derivado de la publicacién de la
vigente Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", nUmero 5641 de fecha 04 de
octubre de 2018, de la expedicion del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", niamero 5666, del 10 de
enero de 2019; asi como de la emision del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5651,
del 20 de noviembre de 2018, con el objeto de lograr
una armonizacion con la estructura orgénica que
aluden los reglamentos interiores, a fin de continuar
con el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, dentro del ambito de competencia de la
Secretaria de Gobierno, mediante Decreto publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5740,
de 05 de septiembre de 2019, se reformaron las
fracciones Il y V del articulo 2, del citado acuerdo de
creacion, a fin de modificar la estructura del Comité de
Transparencia contemplando al titular de la
Coordinacion de Asesores de la Secretaria de
Gobierno y al titular de la Direccion General de
Supervision y Auditoria Central, como parte de su
estructura.
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Ahora bien, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, niumero 5651, de 16 de diciembre de 2020
se public6 un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria del cual se desprende que
desaparece la Direccién General de Supervision y
Auditoria Central, encomendado sus atribuciones a
diversas areas que conforman a la Secretaria de la
Contraloria del Estado. Por lo que al encontrarse
dispersas sus atribuciones entre distintas areas y con
la finalidad de evitar mas reformas al Acuerdo por el
gue se establece la Unidad de Transparencia y se
integra el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, se considera
factible que sea la persona titular de la Secretaria de
la Contraloria, por si o por el representante que al
efecto designe, quien forme parte de la estructura del
Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno.

En sintesis, de lo expuesto y con el objeto de
lograr una armonizacion que refleje la actual estructura
organica y delimitacion de atribuciones que define el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria,
para continuar con el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de acceso a la
informacion publica, dentro del ambito de competencia
de la Secretaria de Gobierno, se considera necesario
expedir el presente decreto.

Es menester destacar que la emision del
presente instrumento no puede afectar de forma
alguna la validez de los acuerdos emanados del
Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno, porgue Unicamente se busca con este
decreto lograr una completa armonizacion con la
estructura organica vigente.

No omite sefalarse que la expedicion del
presente decreto se rige por los principios de
simplificacién, agilidad, economia, informacién,
precision, legalidad, transparencia, austeridad e
imparcialidad; cumpliendo asi, ademés, con lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Finalmente, no pasa desapercibido que Ila
expedicion del presente ordenamiento resulta apegado
y congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5697, de 16 de abril de 2019, y su
correspondiente actualizacion publicada en ese mismo
organo, en el ejemplar nimero 5968, de 28 de julio de
2021, mismo que en el Eje Rector nimero 5, titulado
“‘Modernidad para las y los Morelenses”, refiere en la
linea de accidon namero 5.5.1.2. la implementacion de
un marco regulatorio transparente y eficiente en
materia de administracion de los recursos.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2, FRACCION V DEL ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, Y SE INTEGRA EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién V del
articulo 2 del Acuerdo por el que se establece la
Unidad de Transparencia y se integra el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.LalV. ...

V. La persona titular de la Secretaria de la
Contraloria, por si o por el representante que al efecto
designe

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan al presente instrumento.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, a
través de su Unidad de Transparencia, debera
informar al Instituto Morelense de Informacién Publica
y Estadistica sobre la publicacion del presente
decreto.

Dado en Palacio de Gobierno, sede oficial del
Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Cuernavaca,
capital del estado de Morelos; a los 23 dias del mes de
septiembre de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA
PARTE INTEGRAL DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 2, FRACCION V, DEL
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Y SE INTEGRA EL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL.
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CONVENIC MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS
PARA EL FORTALECIMIENTC DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
SUSCRITO EL 01 DE MARZO DE 2021, QUE CELE3RAN, PCR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES
OE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA "LA SECRETARIA® POR
CONDUCTO DEL DR. HUGO LOPEZ GATELL RAMIREZ, SUBSECRETARIO DE PREVENCION Y PROMGCCION DE
LA SALUD ASISTIDC POR EL DR. RICARCO CCRTES ALCALA, DIRECTOR GENERAL DE PROMQCION DE LA
SALUD: EL DR JOSE LUIS ALOMIA ZEGARRA, DIRECTOR GENERAL DE EPIDEMIOLOG A LA MTRA. DIANA IRIS
TEJADILLA OROZCO, DIRECTORA DE DESAROLLG D= MODELOS DE ATENZION EN SALUD MENTAL; EL DR
ARTURO GARCIA CRUZ, SECRETARIC TECNICO D=L CONSEJO NACICMNAL PARA LA PREVENCION DF
ACC!DENTES; LA DRA, KARLA BERDICHEVSKY FELDMAN, DIRECTORA SENERAL DEL CENTRO NACIOMAL DE
ZQUIDAD DE GENERO Y SALUL REPRODUCTIVA; EL DR. RUY LOFEZ RICAURA, DIRECTOR GENERAL DEL
CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DS ENFERNEDADES: LA DRA. ALETHSE DE
-A TORRE ROSAS, DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y =L CONTROL
JEL VIH/SIDA; Y EL DR. JOSE LUIS DIAZ ORTEGA DIRECTOR DE ATENCICN A LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA
ACOLESCENCIA, Y PCR LA OTRA PARTE. EL ESTADO LIBRE Y SOBFRANC DE MORELOS, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD", REPRESENTADO POR LA L.C. ¥ L. EN D MONICA S0GGIO
TOMASAZ MERINO, SECRETARIA DE HACIENDA; EL DR, MARCC ANTCNIO CANTU CUZVAS. SECRETARIO DE
SALUD Y EL CR FKECTOR 3ARON OLIVARES, DIRSCTOR GENERAL DEL CRGANISMO PUBLICO
JCSCENTRALIZADO DENONINADO SZRVICIOS DE SALUC DE MORELOS. A LAS QUE AL ACTUAR DE MANERA,
CONJUNTA SE LES DENONINARA “LAS PARTES”, CONFORME A LOS ANTECEDENTES. CEGLARAGIONES ¥
CLAUSULAS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

Con fecha 01 de marzo de 2021 “LA SECRETARIA" y “LA ENTIDAD™, czlsbraron 2l CONVENIO ESPECIFICO
EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTC DE AGCIONES DE SALUD
PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, con el ozjeto de ministrar recurses presupuestarios federales, en
cardcer de subsidios asl como Insumos federales 2 “LA ENTIDAD”, parz coordinar su participacion con “LA
SECRETARIA”, en términos ce lo previsto en los articulos 9 y 13, aparizce B de la Ley General de Salud, er: I €jecucicr
de los 25 Programas de Accicn Especificos a carge de la Subszcretaria de Prevencién y Promaosion ce |2 Salud, &n lo
sucesivo “LOS PROGRANAS", que comprende Ia realizacion de intervanciones y al cumplimiznto 58 metas de cads
uno de ellos, & fin de sermilir 2 “LA ENTIDAD™, su zdecuada instumeriacion asl como “oralecer Ia ntearzlidad de las

accicnes ce prevencion y promocidn de la salud, documents que en adelanle se cenominarz “CONVENIO
PRINCIFAL"

Il. Que en la Ciausula DECIMA CUARTA, deriominzda MODIFICAGIONES AL CONVENIO =z “CONVENIO
PRINCIPAL”, las partes acordaron lo cus a la letra dics: ... que el presente Convanio Especiiico podra modificerse ts
comin acuardo y por escrito, sin alterar su estructura y en astricto apego a las disposiciones juridicas aplicebles, Les
mudificecionss al Convenfo Especifico obligeran a sus signatanos a partir 5a la fecha de sut firma y deberarn publicarse
en el ODiario Oficial ds la Federacion y en el digeno de  difusion oficial de "LA ENTIDAD”.
“LAS PARTES" han determinado, derivado de los ajustes 2 los orogramas presupuestarios & su cargo modifcar el
“CONVENIO PRINCIPAL", con la finalidad de zjustar los montes da (s racursos presupuestarios fsdaralas yioinsumes
federales ministrados a “LA ENTIDAD” =n érminos de o estipulado 2n el presente insTumento.

DZCLARACIONES
| “LA SECRETARIA" declara qus:
I.1. Se reproducen y ratifican las declaracionzs insertzs en el “CONVENIO PRINCIPAL",
Il. “LA ENTIDAD" dzclara que
I1.1. Se reproducen y ratifican las declaracicres inseries en el “CONVENIO PRINCIPAL",

1. “LAS PARTES" zeclaran que /{
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L1, Se reconocen mutuamente el cardcter y |as facultades con ias que comparacen a la celebracién de! praserte
Instrumento.
2. Estan de acuerdo en celcbrar el presente Convenio Madificatorio, de confonridad con los térmings y

"PRIMERA. CBJETO. -...

condicionas qua s2 estipulan 2n el misme, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: OBJETQ. - El presente instrumento, ene por objeto modificar las clZusulas Primera, en Ic que respecta 2
ta Tabla de su parrafo tercero; Segunda, carrafos primero, y segundo; asi como 103 Anexos 2, 3, 4, 5y el Apéndice
del “CONVENIO PRINCIPAL”, para quadar cpmn sigue’

___MONTO MAXIMO A CARGO DE "LA SECRETARIA” (Pesos)
NG UNIDAD RESFONSABLE 1 CLAVE DEL PROGRAMA RECURSOS INSUMOS
g PROGRAMA DE ACCICN PRESUPLESTARIO FPRESUPUESTARIOS FEDERALES TOTAL
I FEOERALES
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCICN DE LA SA.UD
o Folitices de Salud Publica y uoce 7.350.403.67 U0 7,336,403 67
Promociénde Iz Sgiud
1 | Cetarminantee Pe‘eonales uocs J,216.342,16 0.00 3215,652.15
2 | Merzacotecnia Socisl en Salud udcs 2,144 254,81 0.00 2,144 204 .67
3 | Ceteminantes Colectivos uocs 1,985 506,70 0.00 1685506 10
4 | Profesionalizacion 0.0 0.00 afn
5 | Evziuacian 0.00 0.00 0.00
Subtotal 7,356 403 67 0.00 | 7,355,40367
313 SECRETARIADC TECGNICO DEL CONSEJC NACIONAL DE SALUD MEMTAL
1 Salud Meatel y Adicciones 0.0¢ 0.00 c.00
7 | Salud Mertal 000 0.00 oo
2 | Adicdones .co 0.00 non
Subtatal o0.00 0.00 0.00
= 313 SECRETARIACO TECN.CO CEL CONSEJD NACIGNAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
+ | Sepuridad Vial €.00 0.00 0.00
k.‘, | Breveacién de Ascidontes en Grupos 0.0C 0.0 0.00
Vilnerables
Subtotal | 0.0 0.0 0.00
315 DIRZCCION GENERAL DE EFIDEMIOLOGIA e
1 Alzncion 2 Emergencias en Saluc UoCs 1.356 D52.00 0.00 4,355,052.00
1 | Emargercias uocs €70,026.0C 0.00 675,026.00
2 | Monitores uocs €78,026.0C 0.00 673.025.00
2 Vig ancla en Eslud Publice pe- uoes 1,959,202.0C 0.00 1.569.002.00
Laborgioro
- Subtotsl! 2,£25,054.00 0.00 2,925,054.00
. KCO CENTRO NACICNAL FARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA
1 ViIH y otras IT3 =06 728 448 OC 3.043 560,60 5,172,016.69
2 | Virus da Hepatdis € 20" € €30,24C 0C 0.co 530,240.02
Subtotal 7,858,586.00 3,943 56960 | 5.802,255.60
LO0 CENTRU NACIONA_ UE EQUIDAD DE GENERD Y SALLUD REPRODUCTIVA )
1| Salud Sexsaly Reproduetiva 3020 D,£35,70C.58 0.0 | 3¢,565,700.58
| 1 | SSR pere Adolescentss 2020 4,758,946 9,. 0.0o 4763948 4° '
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1 2 | PFyAnticoncaocicn =20 4.533,708.17 000 4533704147 |
3 | Salud Materra =020 11.989,320.00 000 14,£30.320.0C
& | Salud Perinatal =520 2.813,300.00 c.00 2,813,390.0C
5 | Aborte Saguro 2020 1.117.672.00 .00 1117 572,00
g Violencia de Gerero =020 §342,768.00 €.00 5,242,768.00
2 | Céncer F92C 1 631,865.43 3,402,648 31 5254 514,24
3 loua dac de Génetd =020 580,823 £ “0.00 £80,3235C
Subtotal 32,998,369.51 3,402,648.01  36,401,035,92
000 CENTRO NACIONAL DE PROCRAMAS PREVENTIVOS ¥ CONTROL DE ENFERMEDADES
|1 | Atencién ce I2 Zoonosis - 209 515,301 75 £.00 £18,303.26
Control a2 Erfermadadas 209 4.430,400.00 £,085,532.23 13,485.382 22
5 | Trensmiidas per Vectores e
Intoxicacién por Veaern ¢a
Ariréaecss | ‘
1 Paludismo D.CO C.00 ¢oc
2  Enfarmecad de Chagas 0.C0 .00 ¢.0C
3 Leishmariass R i 0.C2 .00 c.oc
| &« Intoxicacién por Ard-épados 0.0 0.00 ¢.ac
3 | Dengre 200 4,430,400.00 £.085,552.23 | 13,435,962 23
6 | Vigilancia Post Cnocsercosis 0.0 0.00 | cog
4 | Centraly Climinac on de las 0.C0 0.00 coo
" | Micobacterksis
4 Alancién de Urgensias »209 338,230.97 0.0 335,230 87
| Egpidemdléaicas y Dasasties
Pravancion y Contral da lae 9.00 0.0D aoo
5 | Neumon as Adquar Jay en la
Comunidad e Influenza
6 | Erfimedaces Respiratorias Cronicas .00 0.09 0.0
7 | Erfermedaces Ca lomelabolicay . 900 3,874,920.00 0.C0 3.874,950 00
¢ | Sdluden e Aduto Maver ¥ 55451000 2.63 564.571C.00
9 | Salud Buzal w208 177.281.00 2.C2 1772910
0 Pravencion ge Enle'medades [ F) 63.100.00 202 63,1000
Diarréicas Aqucas |
Subtotal 9,353875.23 |  9,055,562.23 | 19,019.457,46
RO0 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANC A Y CENCIA
1 Vacunacion Universal E036 °,52€,725.00 40.352,50°.23 | 41.831,226.28
2 | Atencidén ala Salud de ks Edde 50C.000.00 2.C9 500.0"
Ade 2scencia
3 | Atencién a la Salud en la Infancia E036 50C.000.00 2.2 S00.000.00
4+ | Diegnosticc y tratamiento opeune de | E038 ac i1 s 2.00 £0.4<1.50
céneer a1 ranoras de 18 afios
Subtotal 2,508,136.50 |  40,352.507.28 | 42.951.637.78
Total de recursos federales a ministrar a 57,711,544.91 56.754,307.52 | 114,465,546 83
"LA ENTIDAC"

/

A

“SEGUNDA. MINISTRACION. - Para el cumplimiento del objeto dal preserte instrumanto, “LA SECRETARIA", con
Cargo a su presupuesto, miniswara a LA ENTIDAD”, recursos federzles con ef carazier ds subsidios, hasta sor la
cantidad de $114,465,846.83 (CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 83/100 M.N), para Ia realizz2ién de las Intervenciones ¥ ol cumplimiento
de las metas que ccnempian “LOS PROGRANAS™.

,/'/
S

¥
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Los recursos presupuestaros federzlss por un monto de $57,711,544.91 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 21/100 M.N), e raclcaran a la Secrataria
de Hacienca de "LA ENTIDAL', en la cuzsnta banceria productiva especifica que ésta establezca parz tal efscto, en
forma previa 2 |5 entr 2@ los raecursos, en |3 institucion de crédito bancaria que |2 misma determine, informando de
ello a “LA SECRETARIA™, Los recursos presupuestarios a gue se hace alusion, se ministraran confarme al calendario
establecido en &l Anexo 3 del presente instrumanto. Serd requisito indispersable que “LA SECRETARIA” cuente con
el original del prasente Convenio, Jetidamanta suserito y el registro de |a cuenta bancaria 2n &l Sistema de Contatilidad
y Presugueste (SICOP) de la Secrataria de Hzclenda y Credito Pablico.

Contnda &n k2 2agQina 5 guiente

Y
& \
%

.
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ANEXO0 2

Identfficacion de fuentes de finencamiento de “LOS PROGRANAS® en meteriz ¢2 Sakud Fiblica

310 BIRECC:ON GENERAL DE FROMOC/ON DE LA SALUD

CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTQ DE ACCICNES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVC FEDERAL, POR CCNDUCTO DE “LA SECRETARIA", ¥ EL ESTADQ LIBRE Y SO3ERANG
DE MORELOS POR CONCLUCTO DE “LA ENTIDAD",

\

ORIGEN DE LGS RECURSCS PRESUPUESTARI08
5]
'l 43 |
i =mw&.&0w R TR INSTITUTD O£ SALUD PARA BL EENESTAR . g
) LT — FOEKOMSO  FDEICOMISO
CASSCO | CAUSES PRESIFUESTALES. | wens | SUWTOTAL | BSADL | INGABIPRUEBAS | SUBTOTAL
5 g NSLWOS | DEDWGKOSTICO
1 | PoboasdeSaus Pebica . LR XES) . R . % 785 40857
Porasioa | STEHE | 2B o 0% 00; 00 00 000
Pl TP R FPTTR) | ow| o 000 goy| 0| drisnw
7 | Necstdra fod0 | ) XTI PR e e " > o AR
m&m y i1 . . . a -V
3 | Cemeanies 19355060 e T | | e "0 | ]RSO
4| Froonsicasio ) 0ne ) 080 o ) o) 250 et oo
5| v W i (D) 0w on 360 i 200 w0
TOMALES | 520204886 | 2R628481 | 118405 w0 ] 100 [T 100 100 | 75560187
313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE SALLD MENTAL
ORISEN JE LGS REGURSGS PRESJPUESTARKS
PESOS)
PROGRAMA DF bk
- .
- Mg‘ m:mn:?esmo ISTITUTO GE SALUO PARA EL BERESTAR Sk
ESPECKICO SLBTTAL
FIDEICOMISO INSABH
. . MIEXO ARECURSCE | ANEXDA FIDEICOMISO e
CASSC0 | CAUSES preswpuestaces | mouwos | SUETOTAL | jcens msumos ;:gwmﬂ*f 'fo SUETOTAL
BETCT 3 [T g . , ]
00 i) 200 0: T oo 00 0%
( ! | somera 00 w gy 000 w| o 0 oge| 00| o0t
\ ‘lz Adednres 00 L 0 100 ) 200 : 00 00| 000
o | TCTALES []] (K] 0 (1) m 1w 100 0o 00 [ 0w
’ / /.
\\g‘S x
(™M / S

/

q
¥
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NOTA: La descripcion delallada de los Insumcsisanicios a acauirir o contratar can los recurscs que sa indican er o
presarte anexo, se encuentran identificados en ¢l Médulo de Reportes-Presupuestacién-Ramo 12, (Formzto Reporte
de ramo 12 por entidad federatva, programa, fuente de financiamiento = insumo, bien o servicio) 42! Sistema de

Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publicz en las
Entidades Federativas, SIAFFASPE. -

Continua en Ia siguienta pagira
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ANEXO 3

CONVENIC ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CELEBRAN, L EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTC DE “LA SECRETARIAY, Y EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS PCR
CCNDUCTO CE “LA ENTIDAD".

Calendario de Ministraciones
{Pesos)

310 CIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
NO. PROGRAMA DE ACCION ESFECIFICO
1| Politicas 42 Salud Priblica y Promocian de 1a Salud
1.1 Ceterminantes Personaies

Marzo 3.2153,65216
Subtotal de ministracicnes 3,215642.46
UG0B ! OBO10

3,215,562.16_

Subtotal de imimmas institucionales 3i16 54216

1.2 Mercadotecnia Soclal en Salud

Marzo 2,144 254 81
Subtotal de ministracianes 2,144,254 81
uooa ! 0B010 2,144 254 81

Subtetal de iroiramas institucionales 2|144 |2.>4 81

1.3 Ceterminantes Colectivos

Marzo 64427800
Junio 1,351,228 70 |
Subtota! de ministracicnes 1,955.506.7@
Uaca f OBC10 1,685 508,70 |
Subtotal de programas institucionales 1,885,508 70 |
1.4 Profesionalizacion
Marzo
Subtotal de mlnlstraclines 0 oo
4.5 Evaluacién
Marzo
Subitotal de ministraciones

Total Programa 7,356 4035.€7
7,386.403.67

313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJD NACIONAL DF SALUD MENTAL
PROGRAMA CE ACCICN ZSPECIFICO

I NC. |

1 Salud Mental y Adicciones
1.1 Salud Mental

Mzrza 0.00
Subtotal de ministraciones 0.00

1.2 Acicciones

Merzo 0.00
Subtctal de ministraciones = 0.00

Total Programa 0.C0

Tetal 0.0

\{ .
j
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315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJC NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
el S S St L TARA LA TREVENLIUN U ACCIDEN

0. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 | Seguridad Vvial
Marzo 0.00
Subtatal de ministraciones 0.00
2 Frevencidn de Accidentes en Grupos Vulnerables
Marzo 0.00
Subtotal de ministracionas 00

0.
| Total 0.c0 l

316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECITICO
1| Atencion a Emeargencias en Salud
1.1 Emergencias
Marzo 678.026.CC
Subtotal de ministraciones 678.026.0C
U639/ EE200 _678.026,C0
Subtotal de irﬁmmas institucionales 678.026.C0
1.2 Menitoreo
Marzo 678.026.C0
Subtotal de ministraciones 678,026.C2
ucoe / EE200 = 678.028.C0
Subtotal de programas institucionales 678,02€.03
Total Programa 1,35€,052.00
2 | Vigilancia en Salud Publica por Laboratorio
Marzo 1.8€3,002.00
Subtotal de ministraciones = 1.583.002.00
309/ EE210D 1,5€9,002.00

Subtotal de pr mas Institucionales 1,589,002.00
Total | 2,925,054.00 I

K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA

_NO. | PROGRAMA DE ACCICN ESPECIFICO
1 ViH y otras ITS —
Merza 1,223,445 00
Subtotal de ministraciones 1,228,445 DO
PO16 1 VHC30 1,226,440.00

2 Virus de Hepatits C

Subtotal de ﬁiﬂmi inﬁcionlles 1|228I446.00

Mzrza €30,240.00
Subtetal de ministraciones 30,240 D0
PO15 / VHC30 €30,243 00

Subtotal de ﬁiramas institucionales GSOﬁGDO'
Tetal 1,858, 686.00

L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRCDUCTIVA

NO. | PROGRAMA CE ACCICN ESPECIFICO

1 Salud Sexual y Reproductiva

1.1 SSR para Adolescentes

Marzo |
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Subtotal de ministraciones

4,768 94€ 41

PO20 fSRC10

4,768,946.41

1.2 PF y Anticoncepcion
M

Subtotal de ﬁmmae institucicnales 4|768|G46.M

Marze 4 633,704.17
Suntotal da ministraciones 4 533,704.17

202¢ / SR0O22 4 533,704.17
Subtotal de programas institucionales 4 533,704,17

1.3 Salud Matarna

\Marzo 11,989,320.00

Subtotal de ministraciones 11,989,320.00

PQ2C / AP010 11.989,320.00

Subtotal de programas institucionalas 11,989,520.00
1.4 Szlud Pennalal

Marzo 2,873.390.00

Subtotal de ministraziones 2,873,390.00

PQ2C / APG1D 2.873.390.00

Subtotal de pregramas institucionales 2,873,390.00

1.5 Aborto Segura

Marzo o 1.1°7.572 00

Sukttotal de ministrasiones 1,117,572.20

P020 /A J030 1,117.5672.00
1,1

Subtatal de irﬁramaa institucionales | '!7I572.'30
1.6 Vinlancia de Género

- Marzo £,342,768.20
Suktotal de ministrasioncs £,342,768.00
PO20 / N J030 £€342,768.20
Subtotel de programas institucionales £,342 768 00
Total Programa 30 700.58
2 | Cancer
Marzo 1.851,86543%
Subtotal de ministraciones 1,851,665.45
202G / CCD10 1,851 86543

Subtotal de iroimac institucionalaa 1|851|865.43
|3 | lgualdad de Género

Marzo

580,823 50
Suhtotal de ministraciones 580,623.50
| P020/MJC40 580,823.50

Subteotal ioiramas institucionales 580|823.50
_Total 32,€98,289.51

C00 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
|1 | Awncién ce la Zocrosis
Marzs 518,383.26
Subtotal de ministraciones 518.393—.&7
o0 | EEQT0 §18,363.2€

Subtotal de programas inatitucicnales

de Enfarmadades Tranemitidas por Vectores ¢ Intoxicacion o
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2.1 Paludismo
Marzo | 0.00
Subtotal de ministraciones 0.00

2.2 Enfermedad de Chagas

Marzo 0.00
Subtotal de ministracionas | 0.00
2.3 Leishmaniasis
Marzo 0.00
Subtotal de ministracicnes 0.00
2.4 Intexisacion por Artrépodos
Marzo 0.0C
Subtotal de ministraciones )
2.6 Dengue )
Marza 4,450.400.C
Subtotal de ministracicnes 4,430.400.C0 |
UC20 S EE020 4,430.400.CT

Subtotal de programas institucionales 4,£30,400.C0

2.6 Vigilancia Past Oncocercosis

‘ Subtotal de ministraciones C.00
otal Programa 4,430,400.00

3 | Control y Eliminacién de las Micobacteriésis
Marzc 3.00
Subtotal de ministraciones 00

& Atencian de Urgencias Epidemiclégicss y Desastres

Marzg 335,230.67 |
‘ Subtotal de ministraciones 335,233 97
\ UODE / EEC10 335,230.97

Subtotal de ramas institucionales 335230 97

5 | Prevencién y Control de las Neumonias Adguiridas en la Comunidad 2 Influenza

_Marzo 0.00
Subtotal de ministraciones

6 | Enfermedades Respiratorias Crénicas

Nazo 0.00
Subtotal de ministraciones

7 Enfermedades Cardiometabdlicas

Mazo 3,874,950.00

__Subtotal de minietracioncs 3.874,950.00
Ua3 1 OBO10 3.874,950.00
Subtotal de ﬁrmas institugionales 3.874|950.00

8 Salud en el Adulto Mayor
Mazo 564,510.00
Subtstal de ministraciones 564,510.00 |

U031 DROAD §54.610.00 4
Subtotal de ramas instilucionales £54.510 /f
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3 | Salud Bueal
Niarzo 177,291.00
Subtotal de ministraciones 177,201 .00
Uoes r ==060 177,291 00
Subtotal de ramas institucionalca 177.291 CD
10 | Prevencian de Enfermedades Diarréicas Agudas
Marzo €3,10C.00
Subtotal de ministraciones €3,70C.00 |
uoog  EEQTO £3.70C.00
Subtotsl de ramas institucionales €3,10C.00
ota €,663,875.23
ROO CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ACOLESCENCIA
NC. “FROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1__ Vacunacion Universal
Marza - == 1,528,725.00
Subtotal de ministraciones + 528,725.0C
E036 1 VAQIO Z B28,725.00
Subtotal de programas institucionales 1 .528,725.0C

Atencicn a la Salud de |a Adolescancia

Marzo

0.00

Junio 500,0C0.0C
Sustotal de ministraciones 500,000 00
=036 ¢ VAQ10 500,000.00

Subtotal de pr mas institucionales 500,0C0.00
3 | Atenclén a fa Salud en Ia Infancia

Marzo 0.00
Junio 500,000.00

Subtotal de ministraciones $00.000.00
=036 / VAC10 500,000.00
Subtota! de pr mas Instiucionaies 500,000.00

4 | Ciagnostico y tratamiento oportunoc de céncer en menores de 18 anos

Marzo 0.00
Junic 80.411.50

Subtotal de ministraciones 80,411.50
2036/ VAQ0 80,411.50

Subtotal de programas institucionales B0.411.50
Total I 2,609,13€.50 |

| Gran total

57,711.544.¢1

-

NOTA: Lz descriccion detzliace de los insumosisenvicios a adquirir ¢ conlratar eon 128 recursos que sz Indican er sl
presanie arexc, se encuentran identificedes 1 2| Mddulo de Repertes-Presupuestacion-Ramo 12, (Formzto Repornte
de ramo 12 por entidad federativa, programz, fuznie de financiamientz e insumo. bien o servicic) e Sistema de
Informacion para la Administracién de! Fondo para el Fortalecimienta de Acciones de Salud Publica en las

Entidades Federativas, SIAFFASPE.

Cortinua en la sicuiente pagina




10 de noviembre de 2021

PERIODICO OFICIAL

Pagina 109

ANEXQ 4

Programas-rdicadores-Metas ¢ “LCS PROGRANAS" en meterie de Saluc Filica.

C1-CN-AFASPE-MORI2021

CONVENIQ ESFECIFICO EN WATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CELE3RAN, EL EJECLIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE “LA SECRETARIA®, Y EL £STADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS FOR CONDUCTO DE “LA ENTIDAD"

310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD

e.| - PROGRMMA | INOCE [TROCZNOCAOGR | NueRtocR | Dexounaook | MOTA | noiceoom META ESTATAL
1 [ Polrezs ce Saud Pobicay Prmocion de b Sald
Deferminan'ss 311 | Frocess Tolal de medciones | Tola de medeones 100 | B i*dicador deaifica ol 100
Persanales & Ceteminantes de | de deleminantes de Yzl dz mediciores 92
bsdudialzacss | lo zalud progamadss deleminzntes de & salud
rezizados
[ateinances 321 | Process Foblact’e qua Nimem ‘00 | El ndicado” mee ts 100
Parszoalzs reoiria secbir CoTESporien s o peblacion que recbil
88IMC06 08 30% do Iz poblzcidn seniio: de premocdn dz
proreccn de estatal daSadesy Bsatd paamzerae
sakud mss S5 28ti0S CE vaay
enbormas cave e
dasarelo
Cete'mnanies 331 | Proceso Numare e =+tortos | Mimera de enlomos 100 | £ ndicadar mice Jos 100
Fescnaks VAV por municipio | clave intzgrados en EnlDIMCS Clave con
oonaosires selnes | cada ~uniciph: ceteminartes pastws
nata meforar s sagun & INEGI para susakd que
Oeterminaniz de @ pemilen 2 (a petiacon
sal que alectan gonsrar un =3tk de vida
£anorama szudazee pa'a enben!sr
epideminigicn 9 [:anorama
epvenckom
Dezminznles 41 | Rescdtado Numera de escueles | Nimeso dz escielss 100 | % dz escuefss quz se les 06
Persansles qus Bobieon lolales beindi azes013 boenka
asssona iBenka pra
¢l r23reso seguro a
dases
Detaimi<antes 447 | Resultazo Nimeeo % eszuelis | Nimero tolal ce 5| %ueescueas ]
Persenles eeicodies selzs preescoares y o manas
Wimanias oof Uon events de
eventos de tapaciacion
capadiiacia prasencalvidual par:
i docenies, escoures y
safresmac 24 de famia.
Delernnaniz: 414 | Resutado Nimere de etcecias | Mmoo fotal de § | Sscueias meesodares Y !
’ \ f Jeisnnaes preascolaret y eituzasank prmarias que cumplieron
i primasies ceficadas | e1dad Jos cateros ce vz idecion 4
I‘,
K- /
@ s

f}lDrCE.' Representado par: Numerc de Estrotegia, Mimero de Linea de Accidn y Wimero de Actividad Generol
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SO0 PIOTA S de pata el “Eseuehs
sal.¢ Promedoras de | ma Sakid’
Determinanes 611 | Proceso Nirefode akamas | Tolal ce alanas 100 | Nide ol poroerdap cé 10
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ANEXO §

CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS CUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTC D= “LA SECRETARIA" Y EL ESTADD LIBRE ¥ SO3ERAND
DE MOREZLOS POR CONDUCTC DE “LA ENTIDAD",

Re‘acdn ce insumes Federales enviados en especie por “LOS PROGRAMAS” er. matea e Salud PUalica.

310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD

. FIENTE OF , FRECIO T
No|  PROGRWA | WOCE | pheens SONCERG yrarig | CATIORD | gegng

SIN DATOS

313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD MENTAL

= FUENTE L& : PRECIO TOTAL
Ko. PROGRAM INDICE ARAGANENTO OONCEPTO UNTARKG | CANTIDAD PESOS)

SIN CATOS

316 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

(NraeE FUENTE DE PRECD | . TOTAL
No. OROGRAMA INDICE FINANCLAMIENTD COKCEPTO WNTARIC CANTIDAD (FZS05)

SIN DATOS

315 LIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA

. FUERTZ DE PRECK) TOTAL
Yo, PROGRAMA iNDIcE FINANCIAMEKTO CONCEPTQ UNITARIO CANTICAD (PESOS|

S DATOS

K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIHISIDA

FUENTELE , PRECID | . TOTAL
No, FROGRAMA INDICE ENAKCUAMENTC CONCEFID UNTARIC | CANTIAD PESCS)
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1| VIHy cires ITS B.10.14 | Rama 12-Apcye Feders) 2en 1paB, medisrte PCR sem cua-fitatva, nlegrada y 18£00.00
1 8emporez, en muestias 0¢ esculo y sedmentos
aeparnda 10 Catuchos RTC.

Deszrip:ion complamentaria: C4as con 10
carhuches zada una

Prosbias Récidas, Proebs répida
inenu-ocromalonifes pars fa debzrminacon de
anbzuerpos de Trezonems palidum e2 suer o plasma
humang, Con seastifdad "o menar al 5%y una
eszaciiodad o meno” 1 98% de szuerdo con &l
VHydrasi'S 10611 | Rama 12-Apoyo Ferral oertficane de #valiacin dagndstia del Instiuto de 5142 18105 63455040
Diagnstion v Referenda Epidemiosiaks 0 2asu
cas0@gin o cegaiams intenack:nal como la FOA
EMMA, 0 1z Organizzcite Mundial de |2 Salud Reccier
prueca confimeeicria, Znvase para meimo 20 prushas
Doseripeion somplementaria: Oerlideces por pieza
Fomula pars laclants (Sueedane: de Leche Humana
de Termna) Poka o ligado. Erergia - Minina 1100
L. 60 4:a Mivimo 100 mL: 70 keal Energia -
Minime 100 7L 260 keal Mixima 1100 ml: 235 kel
Vizminas. Vitamina 2 sxpresados ea rosnol
Minmer100 $ca 200 UL 50 pa, Maxmo/10C bzal
600U | 0 <20 g, NERII00 cal En caso de producias
on palvo deberia procwarié cocsez.ir kSR més bajo
Wamnz 0 Miama/1 ) keal 1 gl U,
Mizirol 100 keat 2,5 pg o0 100 Ul Encase de
avoduclcs e pobio dezarka precwarsa consequir NSR
138 hgo. Vilami®a C 1An aseorieny Minimai 100 ica!
10mg, Méxme(100 keat 5 €, NSRI0Tkesl Tamg
Viamin E Tiamina (B1) Misimo/10 kesl: 6019 s A
Masmo0keat S £ NSRI100 beal 305 L W A
Rivalavina (62). MRmO/1 70 kzat 3G pg Maximai o
heal: §. E, NSRMCO keal 500 g Neacna {B3);
Minmo07 kezt 30 pg Miximai( heat S, E
NSR/100 kczl: 1 200 . Pridaeinz (36) Minimal00
keat 36 g MEcirai100 sca; S E. NSRM 00 keat 175
9. Acido folicn (<) Minmeo/$00 keak 10 g
Aaemo/100 4cal 5 £ NSRIOD keat 519 Acda
/_4 paniclenio (BS): Mrima/{00 keal: 400 g Madm'100
k \ Reat S. £ NSP!$00 heal: 2000 . Sanocstaleina

«>

*62,000.3%

>
s
—~
2

| [V yanslTS 1 Ramo 12-Apoye Fadel

(B127): M rima'100 scal 0,1 29 Masima/ 400 «cat $ €
ISR O keat 1.5 pg. Sicing (HY Miimei100 ke 15

\ o Maima1 0 kzat S, E. NSRI00 4ea: 10 03,
, i ¥ Vizing <1 Minmo/ti bzal 4 g Mixiny100 keat \.,\ /
) \5 / 4
(\"‘) INDICE: Representado por: Nimero de Estrategia. Mimera de Unea de Accidn, Ndmera de Actividod Gereraly Nomero de Aczidn Especific By
» X 4
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5. E NSR/ 00 kea: 27 pg Viamera E aifa fooslerol
equizaknlel Minmey 00 keal: 0.5 mg Méxmolt )
kozt 8. E NSR/00 scar S Nuliinzrlos
Inargénions (minerales y elemenlzs traza): Sedho (Nal:
Minmoft D0 keal: 2 mg Mioimol 400 #cal: 60 74
NSRADY keal: -, Potasic (€) Minmo/ (X kzat £ my
Méima'100 bcal 180 mg NSRADD keal - Clora (CI):
Minimoft20 kzal. 50 mg Maximo?00 heal. 160 mg
NSRUACH keat - Saico (Sa): Minimo/t 00 keak 53 mg
Méamzi 100 «cac 5. E NSRNIDHzal 190 m). Fesloio
P Minmo/1 0 kzal: 25 mg Miximo't00 keal: € E.
NSRACE keat 100 m: La relaciin Ca:P: Mnim'100
keat 1) M2ema100 ezl 21 Maz-esh: (Mg}
AErimal100 baal & myg Micmoft00 keal §.E
NERMIC0keat 15y Higmo (Fe). W10 keat *
foz Miniano100 bzal. 2 mg. Yodo ik Minkmas100 ezl
10 g Mésim=100 keat S E WSRO0 beal £0pgy
Cabre (Oul), Wi 100 keal 36 g Méaima 100 sz,
S. E.NSR/00 keat 120 p. Cing (2-): Minima'1C0
keal 05mg Maomn'100 bea 5 E NSRACCKal 13
mg. Marganeso (M) Minimer 00 ket 1 g
Maximal00 keat S. E. NSRMCO keak 1000 Selenia
(Sek Minirci00 sca. 1 p2 Manma'100 beal § E
NSR100 kcal: O pg. Colina: Misimali(L keat 14 ma
Maximal10C keat §. E NSRI100 sca 59,
Micinasict (inoso!): Miano100 heal 4mg
Miximnat0C keat . E NSR/I00 keal: 4 g, L
Gamina (Camitng). ¥ini=or'00 kcat 12 mg
Mok 00 keat 2,2 mg. Touena: Misma'100 kzal
£ 7 mo Maima'1C0 kzal 12 mg Nodeilidzs ™)
iaimo/ 100 keal; 1.9 mg Mezimor 00 keal, 15 mg
NSH/100 kcal -, Fuerrs de preteinz Conlandd ks
FiNIa0Ts 2enciaks. Lache devaca Prolzinas
Totdes: Mirio'100 beal 1,8 9 Yaxmo't20keat 309
NSR/J00 «cal -, Lipidos y acidos grascs: Grasss:
Ninima {00 keal 4.4 o Maemai100 ¢z 6 ) NSRI100
Kca':- . ARA Minmot 00 keat 7 mg Mbximal 0 kel:
S.E DHA: Minmo/t 00 keal: 7 mg Vaemoft D0 kesk
S.E NSRI100 wa. (05 % ce ks &0 gragis).
Relacibn ARA: DHA: Minimo'100 beat 11 Méxmeit0)
kezk: 21 Anidn irciéleo: Mima'100 keal 300 mg
Manima'100kzal. 5. E. NSRJ100 keal. * 600 mg Adido
alfz-inoknice: Mi=malt 00 keal | 50 mg Mavima'100
keal 8. E. -, Hitrzies 42 carbeno. Hdrales cé ca'bom:
Minmof! 30 koak 3 g Meximo/100 s 14 ¢ NSRI10
keat -. Digpesiciaes Generales La prozercide de
dodo Incieico’aFa-ingnico misima 5.1, mankm) 15"
Dz marvica cpeional, la fuerts cé proteina pecra
'\ corlener |3 amino&oidos esencale: (vaing, leusng,

' sokeycing, tleonia, Isha, meoni-3, fenlaanin: y
- Irpizano, y otres, fequ ados en | NORMA Oficiz .
4 Aecana NOM-121-S841- 2012) y en zaes e 85t Y A

W ¥

M INDICE: Regresentad por: Niimero de Estrategia. Miimer de Linen de Actidn, Nimero dz Artividad Genera!y Mimern de Accion Especifica )
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adinonzios se istadn en (3 ficha ieniea, El ernlenido
de dcados grases Iréns 2 seray supenor al 3% de!
corienidy fotal de dodos grazes & las fomwlas para
la:tantes. En fas fiemulas para lactanies sdio podean
afindirse aimkdnes nab.raimenie exentos de gLlen
precaciszs yio gaiatinzaZes hasta un avdimo oe 30%
del con'2ais tota! de hidsatos de warbono y hasta un
méems ée 29/100 ml Zn las Fmulss para ‘actanies
d2:¢ eviarss e Uso de sacarcsa. asi como 3 adild
g3 ‘ruchosa como ingred ente, 2alvs ¢uzndo tea
necesico o pstficacidn lacroldziez En bas famuas
perz lacantes podrén afiadise ohios
n.trmeniesrgredientes nomamonte prezantes en ls
Ieche malenz o humana 21 caddad suficerte conla
finaidad de bograr ol efecto nulimental 2 fsokigicn ge
#sla sobwe 2 base d ‘as zanliades presentes an :
leche masra y 1ara ESeQUArSe QUE 563 20eCL300
como fuen's Gniza de @ nulricién dol dacianke. Su
ioneidad & necudad dete es's demistrada
aen!foamentz. Se dede conlar o evienca
cienficz que demueshre l; ubiida: ce s
ndnimenioziing =cien’s opcionales gue sestiiozn g
estar 3 dispesicién do la Seczizra de Salud cusnce
£sla o sicke Las fimadzs que conlenga® mas de
1,8 0 provzinas por cada 107 kzsl, diben
inczmentar ¢l conte*ido g2 pirdari-a en al mercs 1
9 de pirkixina por ;ada 2rama ¢k proteing armoz de
dicha valor, En la férm.fa s'z para ser consumeda os
ac.20d0 con [3s irstiocinnes deseias an fa eliguela.
Si st aflae aido cooosaheraencioo (DHAY, &)
cerlenizy da o aaqudonco chbe s2r al mancs el
msmo cue & de DHA v el conizaidy de acido
eiosapenizanoko (EFA' no debe exoeder ¢l
exnlendo da OWA ** Opclona SE S Fspechicanion
INER Nivel Superior 02 Rz'erencla Envase cesda 360
g hasta 434 2 pehvo y medida deaiicadera
Coliterave | Abaczwr | L smiadng Tatéeta. Cads lablelz
venlenz; Dobibegravis 5o equiaaknt: a 50 mg de

T [ Vikyors s 3215 | Ficeicomsa - INSAI deiagra Sulklo da atacavir equivilecle 3 600 my de 300007 1| 4200
abacavit Landoucien 300 my Emvzse oon 30 belzs
Descripeitn complementz-ia: 618
Brtegrandtrinctabnz [encioar Aakenamida Tabed:
Bielegrair s6dico 52 5 mg equaaente 2 50 mg de
2lagravir, Enlre/abina 200 mg Tenabowr dakeramda ez -
Sumrln 28 mg quisienie .25 g el JA0 18,600 | 3154800000
alefamemida. C3fa con un ¥3soa ton 0 Lhielas
Deseriptidn tomplomentaria; 5205
Logenawr-thonzvr Tazdeta Cad: Taziebs co-Bzne
(\\ WHy el 1S 8215 | Fsorisa- INGAB! Sy A D i 20160 LR 000

Descripelon complementaita: 206 019.070.528% 00 2

f | vy ST 8215 | Fridoomse - NSAB

g
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Ao, Tablels, Codo Sabetz conbzoe: Sullalo de
| [ VIHyokssITS 8215 | Fidolesmisn - NSAE atacavt oq.alovle 3 300 my de abzcs, Ewas: con e s # 26 563 b8
6 lakeles
Didovodiza. Sohite |rpectadie. Codo bsso dmpule
cutiene: Zitovuica 00 mg Evvase o § fasoos o 4 oY
s Q00 g0 ) 41 i 110
Deszaipeldn o= plomantara: 621
Uanunasie, Tabieta Czda Tabieta jor/jene: EXanoialn o8
daruna-equivalerie ¢ 6(0 mg de dorunanir Ermvase oon : :
0 Tabblzs i 144 BTN
Descripsidn compleentada; 4269
Ralogravir, Comarimido Cada Czmzrieido corlienic
I ViHyelas 1S §215 | Fdkomis) - INSAEI Rabog s poiés oo equvalene & 407 m; de rategradt AN 73] 61629581
Ertase ton 50 Comprmides
Errlrickazing ) Tanofow Alenamica. Tabiela. Cada
tatfeta ontienic Tesofw atenzm da e 11.2 my
1| V4ol TS £216 | Fidikoms: - INGABI oquia ealo 3 10 g o kenoov slefenzmicia 12000 bt 46,1600
Eriricasing 200 mg Envace con 30 fableas,
Descrigeion complmentarix: 6182
Tdoaucina. Sofuesn Deal Cads 100 sl ezaliznen: A
¢ i 5 040
Dduaucie | g Emvase gon 2401 sk " G
Acacari-arivudina. Tobies, Cada lobiekn coliene:
Sutalo 0z atacan” equvakere & 607 mq de abacair. )
Lamind 80 g, s on 20 bk oy | B
Deseriptiém complameesaria: ¢371
Lepnair-rionan’. Tabes: Cada Tabets coiene
4| VIHy diae IS 8215 | Piiecomiso - INGAB! Lopnai 100 =g Rknzy 26 mg Exvase 2on 60 110000 4 479000
Tabketas
Enfevitiia. kot Imectabie Cada rasco 2mpula ot
i/t oenteny: Entovdida 03 my, Cajs con 60
1 [VIKyzhasI'S 8215 | Fecoriso- INSAB! 05 ampu a con fotizeco y 60 hastos ampula ton 203500 516 1171008000
cuyorke, 60 jerngos dz 3 mL, £0 jenngas de el y 180
vaklas “umadearas oon akotal
N apl°a. S.srension Cada 100 milbos corzng
1 [ ViEyokesiTS 8215 | Fdeicobo-INSABI Neviopina remibicratoa squvakink: a 19 ce novizpina 300 15 460
=MwEse 000 203 m con desfcadie.
Ten: ok, Tabieta. Cada tileta cotienic Terokwt
1 | VEyoasiTS 8215 | Fidsionio - INSAB| disopread humarzlo 300 mg. Envase con 30 lablats, £tk b HI3R
Jeseripzion complesentana; ¢27)
La~odia. S:bidn Caca 100 m! oxteeen; Lamiwding
1 | VikyobesITS 8215 | Fideieomisn . N34 1 g Ewsee ¢on 240 iy dociBeazir, 38% 82 L0 444768000
Descrizeion complesentaria: 4271
Doy gienr Tatieda, Cods lebets conlizoe: Dobiegrewr
sédien exunalznlz a 1) mq da doutegrait, Ervase ton o 30 000.00
0. 00000 1960 | 559000
Doserizelon complemontaria: 201
Rito-avir, Cagse/ao Tablela Cada Cipents 2 Tankera U
cortfene knzvt 107 mg Emease oo 3 Tadlelis N i sk
Abozar. Sk 0 Jarabe. Cavda 100 ml comenerc
. Sl de abacavk equivalents a 2 g do abaczr Envige .

18 ” Ni 1§

| \MHydml!S B2tt | Fideoomso - NGA con i faccde 0l y a0 ek ga ‘E*m ([ 495280

1| iy das|is B2ty | Fiecims - WSAEI

! | Hyarae TS B215 | Fideioomiso - INEABI

1 | VdyorsllS 4215 | Ficevems: - INSAH

1 | VHyorels 4215 | Fresoms: - INGAE

1| VHyaras(TS 87215 | Fideizmisn . INAAE

1| VHydrs(TS B2tf | Fideccmisn - ASME

desifcadoa. \

,& \(ﬂ ¥ %’/ I
m INDACE: Representas por: Nimere de Estrotegla, Miimern de Linea de Accidn, hiumero dz Actividad General y Mimero de Accion Especifica |
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Viky cas 18

Fideizonsa - INSABI

Eminctabiratancfur Tabieka Cads Tabols enniee:
Tenfovir diszcrond sucdnaty equvalenie 3 245 mg de
leszlove dscpund Emiricitzbing 200 m3 Eawacs eon 30
Tabietas.

Destripsion omplementaria: 4165

iow

841

414021000

VE yoras (TS

Fidcomico - INS4Bi

Efrantra, tablesa cada tablets cxnbene: Elravidna 200
mg. eniaca con 50 [obizlas,
[ascripcion compime ania: 5074

Sq0.0

25752

VI y s 115

Fdecomiso - N34BI

Loginad~toavir, Solusn Teda 100 =i contienes;
Lopinavir 316 g Rif:naur 2.0 g Envase rs20 dmbareon
160 mly dostaie,

R

178.256.00

VHyoras 15

Fidziomiso - INSAZ

Lamiwudm'diovudina Tablzla Cada Toble'a sondens.
Lamiudna 150 m Zd:vedna 300 my Emvas: con B0
Tabllss,

400

56

124784 00

VHy dras TS

1215

Fidticomisa - ING3!

Ezurerz, Camprmido t6.biedo. Caza zomprimido
inlune, Efrarenz 200 ng, Swzse oon 30 comprimidas
recwbiertos.

Descrigeldn complemantaria; 4370

30

i

34500

ViHy otres [TE

a215

Fleeioom: - INSAES

Darunavie | Caoicial Tabizks Caza tablela oontens,
Etansiato e Zaniravir equivalente 800 my de danvadk
Ceticsial en diido de sz equivalede 2 15 my de
tobatstat Envase e 3 latietas.

Descripetin complements-iz: 6023

291500

114

3474,020.00

VIHyobr=s 1S

8215

Fidacomisa - INSABI

Efavicang, embecitzing, tonefye dksoproo, Tsbkla
Gadalatizta contiens: Efaviznz 600 m. Emirgizbna
00 mg. Tanclowr dseprond suzeials 3008 mg
?\&mkamm 02 Temolowr d sopraxi, Zrzse oo
10 bkl

10

13,068

10,470,400.00

Vidyorars

4215

Fided:07ts0 - INSABI

Mazvire Tablata Cada Tableta conllene: Maraveo: 150
ng =-vase con 60 Tabikas.

B.511.51

191.764.23

o

\rus de Hepantis C

[ AR R

Fideroma - INSAB!

GlossproviPTromasr, Tablta. Codo lableta centiara:
Gleciprente 100 mg Pibsentasa 40 mqg Endgsecin ¢
s cadaum zon 7 4ras con ) ablas czda Jna

£8,6300

408 50000

o

Vius de epits C

Fde oo - |NGABE

Seloshuwr, Velnstaswr, Takkela Cada hablets czosne:
Sofsbuir 400 my Velpatasn 100 my Emvase an 26
fahletzs,

491900

11,476,080 %0

TOTAL

92,442 541,08

Nota: La fuente de informazion para estimar ks mecicementas ant wetrevirales cen recursos del Fondo de Selud para el Bienestar del Insitutc de Salud pera
¢l Bierestar, s2rd el Sistema de Adminstracién Lagistica y Vgilancia de Antirrebiovirales (SALVAS), portanto, es odligaloric € yso del Sisiema en las Enticades
Federativas y que estas manlengan sus existancias y necesicades de medicamentos acluelzadas a los cortes que esiablece € Cenlio Nacione! para b
Prevencion y 2l Confrol def VI'SICA

L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO ¥ SALUD REPRODUCTIVA

: FUENTE OE PRECO TOTAL
No.|  PRCGRAWA ) MOKE | pciamewo COHOEFTO uiare | SN0 | pesgs)
Reactines y Juigos de seactias po'a pruckes espeoiicas
\ Reacties cxmpiens para & cuenticasin de dods
7| Chscer 2133 | Ramo 12-hpoys Fesers *ucieicos B2 bs siguinlzs mic-comasismea Vius de 03613 7802 S402c4881
| bm.adefieda Humasa, de B epaliis F. Hepalls C, \
/ \rus def Faproma Hemano, Clomegakr.s, Chianydia kY

s

2

) o
Oy Moice Sepresentzdo por: Ndmero de Estrategia, Mimero de Lineg de Accidn, Mimero de Actividad Generof y Niimera de Azcidn Especifice \“ /

A//
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trmchomals y Mycobzclorim huzercoss. Euipo pata
winima 10 prebss R1C

Desripeién complomantaria; Featiot compielzs pata
la cuanificacion de & doz auckaions de \'rue de Papilom
Human; po PUR

TOTAL 140264881

000 CENTRO NACICNAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES

2 FUENTE L€ ; PRESIO TOTAL
No. PROGRAMA INDICE FRKCAMENTS CONCEPTC UNTARID | CANTIOAD PESCS)

2 | Contrel de Enfermzcodz: Tramsmitidas por Veslores ¢ Infovicacidn pe Veneno dé Artricedos
Dengue 1311 | Famg 12-Azoy0 Federal Poguicdas fraecias) mo 1% ABTPEADY
5 Descripeian complmentarix: L sevioida 0°ganzioslocslo
il 1%, saco e 13 bbzramzs
Dzngue 1341 | Ramo 12-Apoyo Foderal Paguicdas frsecicizasy 3500700 W] 12800000
5 Descripeiéa comphamentaria: L zavcida homasicn a
5%, c2a oon dos sacus 13 10 Lios cada uny
Demue AN | Ramo ‘2-Apoyo Federal Flaguidas (1-sectidias) 19400 i 3580000
5 Daseriptién complamentaria: Regulador e trocaian|>
3 5% caja zon 10 5s0res & 100 Jramcs
Oesgue 1327 | Ramote-Apoye Fedesl Plag.icies (nsediias) 1580 2% 3800
§ Deseripzion complementara; Adull ads Pirekoids &
1.5% enkase nleosa bidds e 2 Hies
Deng.e TI2T | Ramo 12-Apoyo Fedesl Pp.icias nsecodas 16240000 T 150420000
5 Descripzion scmplementaria: Adul dds Neonicot nade
al % 4 Prolreids af 0.75% Lambos de 208 'z
Dengae 1321 | Rame 12-Apoyo Fededal Plauizdzs |nsaclcdas) 153522 kb K7 318
$ Descrizclon somplesmentarka; A cda el wid: &
20%
Denzue 7321 [ Ramo 12:Ap00 “ed:al Pio;uiodzs | msociodac) 1521200 A
5 Descrizcion complementania: 4ouods Srgarslosiaado
al 4%, biden ce ¢ Hs
Denzue 7331 | Reno 12-Aporyo Fedzral Plejuiidas | nvesicdas) 4408765 ] 05,7585
Descrigcion complementaria: nesclioda tarbemas
B0, cusiele 2 25 k3 con 200 £obrzs 0 23 pramds
cads uso
Dergus 7331 | Remo 12-Apiyya Foderal Flequicicas (et 142000 ] 3520000
5 Deszripeite compiementatia: neecloda
orcanciosionady o apdon resichdl d 28.10%, Gga vin 12
faos o B33 milkres
TOTAL §055882.23

R0D CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

n FUENTEDZ SRECID , TOTAL
Yo ARCSRAMA iNDICE EINANC AMENTO DONCEPTO UNITARIC CANTIDAD PESOS)
Vzzena Conra Dfteen, Toe Ferina, Tatiros, Hapeliss B,
Pelomieis Y Heamephiug Infuenzz Tioo B, Susiension

-'\ : P Imyectazke, Gada ‘rasoo dmputa con 0.5 m cenkene: 26060 TR
| ~&'m¢nUmeml 1145 | Rame 12-Azoyc Federal Toumdo 6o n2 menos de 20 U T fotiaio no 24028 10981 | Z6%6%

N ) mengs 2 & U Towoide penussis 23 g Famagbinna

flaneriosa 5 vy Polivir.s lipo | irastivsdo (Ma*any)

(\'.) INDICE; Representzdo por. Mimero de Estrategio. Nimera s Linea de Accidn, Nimeo de Actividod Genzrol y Nimero de Accidn




10 de noviembre de 2021

PERIODICO OFICIAL

Pagina 141

01-CM-AFASPE-MOR/2021

40U Poloulus 120  nactvado (MEF1) § U Filowns tigo
3 inoctvade (Sauked) 2 U Anlijen: de supesfcie ded
s 0z Hep=its B 10 g Pliszcac do capsular =
Ha:m:ghius nflezse dpo b 12 g Conjugado a k2
peaiing lethtica 22.36 g Eawas: con 10 kzseos imp.fa
aon | dasis 22 0 3 ml czda umo

Dzseripe S compiamentaria: Vaowna kaxavalen's. Aln
"0 56 {esen precns el 2021

1| Vaunacién Unversal

Ra70 12:Ag0p0 Fadiral

Vo snlinfienzz. Suspensid Inpeciabiz, Cada dos’s
¢ [15 =l contens:Fraxciones anfighelzas purfcadss <
W5 06 Int.eaza activalos covespondieris a as
cezas mieecadzs porlo Crzanzacide Mandal de 1 Sald
(OM3) en & pervdo prednvernal & *vemal de ks 203
cerescondlenies de hemisferic nore, Enase oo 1
frasen ampul: e § ml 223 uno (10 dosis..

Descrizelon compleme nlaria; \acu s coalra B Inf.enza
Estzcional Ensaze con | frases dmpdla oz § mi cada
w7 {10 dosi3’ Tozavia ng hay precics 200

i

63,390 [ 3771238830

TOTAL

40,352, ¥.1.28

Gran total

| 14525967940 |

SIAFFASPE, lcs cuales serér consumides conforme 2 las matas € indicadares dz czda Pregrama

NOTA: Lz descripcion cel ebjetn para el cue serdn itiizades 128 insumes que se ndican en € presents anaxe, s encuentrar identificadas en ¢ Modulo de
Reportes-Presupuestacidn-Rame 12, {Formeto Repede ¢e ramo 12 por entidad federztiva, programe. fuente de finenc amiena e nsumo, bien o sevicio), del
Sistema de Informacion para [a Administracion del Fendo para el Forlalecimiento de Acciones de Salud Pdblica en las Entidades Federativas,

Relacicn de nsumes facerzles enyados an especke per “LOS PROGRAMAS® en materia da Salud Publicz finenciades con la fuen'a da financiamiento cal

ANEXD 4-INSLMOS
L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERQ Y SALUD REPRODUCTIVA
FUENTE DE CANTIDAD
o, PROGRAMA INDicE FIANCUMIENTO CONCEPTO OLWEN)
|| Sal.dSew! y Repoduelin
2 | FyMaloncoredn | 400 | Avexad lnemos Ceondin ~asain, De ks llez, Zmvese oon 100 plezas. 3400
JFyMntosncescon | 2304 | Acexod los.mos Levenangestre y eirdeelradi. Gragaa Cads Crage: conane 4000
2 Levonaegeste 0.15 mg Ebnikstyadiol 0 00 mg Ervase oon 28 Gra;eat,
{21 con homorakzs y 7 3 homanales)
5 | Fiintovespom | 2314 | Anenad nsumes Levoragest s, Gragaa Cota Gragea conlanz. Levenagestrel 023 mg 4,000
> Emase 020 33 Glagess
FFphnconsocon | 2044 | foeo é nsiecs Cesogestre! y etinksradol Tabéa. Cada lubk1a ontenz. Cesogests 'R0
2 0.15 mg, Elndesteadiol 0,02 mg. Emase ez 28 Tabiebas. |21 con
homonals y 7 si* hormenales)
2 FPyAionczpcion | €345 | Aneso ¢ Insumos Noeistesona. Schcio nyeclaie olevsa. Cada smp:lela oonjere, 030
Enartalo de ncratistercna 200 mg Envoze con ung ampelists do 1 m, .
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PFyAnloeoesgoen | 2313 | Anexad nsumos Medrrd:rog2sterond ¥ cipionaln de cdradal. Suspension nysclabs: 5000
Caa ampolia o jerings coofizne. Acealo de Mecroriprogesarn®a 23
mg Ciploraln de esdradio 5 mg Evase ot ha ampola o jerisg:
preknadaced.5m.
PeyAniconcspeion | €315 | Amoo ¢ lnsumos Novstiterona y esliaciel. Sol.cin Inyeciabie Cads ampolets o jairga 002
onrrieng; Enantalo d2 novediskercna 50 mg Vileraio 02 eskacel 519
Envaze son s amzolea o hrirga oen un ml
PF yAcomepeon | 316 | Anesn ¢ neumos Fintoge (el imelane F miiarle conie & E1nojestiel 8. m; 103
Envise oon un lmpas ¥ spkcado.
PFyAdcomospiion | 2316 | Aneo d Insumos Levemrgestrel. mpiaria. Cota mplanis conbens: | ewocrgaelrol 75.0 3518
z ™. SWzs 0N 2 mglanes y una Gl con un bcar & istiudivs
300N,
? PRy Ariecncepoos | 2307 | Aseeod Insumos Soralgesimnasmieciada Pache. Cads parche torliene ol
Sorebest omia ¢ 00 g Elinfeskadiol 0,50 mg Emuse oon  Parthes.
M yMloanceggate | 2308 | Aseso d legais Dispratics Dszostivo Inkaulesing, T do seboy para mulipaeas, ester, 520
oo 380 mm2 B oubee on'sBdo 0. beroes sedondos, cn brgiud
norioontal s 2227 a 2920 mm, bnghud virtical de 2203 3.0 mm,
d flamerto 22 2 3 29 cm, baslitor con U Tieadia de! 7 4 65 de
phisho grad: médo y del *5 ol 23% de sulalz de baro, oon tubz
irsertor v arkcadoe montabiz oo (npe cenical P ela,
PFy Aronepoin | 2315 | Anewd nsuios (sisifaus labauino, T 02 oolve, 367 A Aniecneeplo eslé o 1563
p 387 mm?2, e pobm plistien graza méden 77% v sullitn de am LSF
2% oo fia= e laigo de 30 om con fubo inseter, boge y érboo
isertor Fieza
FeyAmorepotn | 2318 [ AnziodInsunos Coadén fzmening. Ce zobuetano o 1fex bzdcado oon dts andos 0
[ flexities en 2 exbiemes. Emasz con !, 24 3 ciezas en smzague
ndkdal
FFyAthnemctn | 23010 | A4 Insunos Lewonaegestie. Compuini; o Tatketa Cada Comprimida o Tabiels 2400
i confizoe; Levanorgetel 0,750 mg Ervase on 2 Comptirides 1
Tatielas,
5 | PPytabixocezcon [ 23910 | Aveand Insumos Levonzegestre. Pohw £l dispiafie can poeo oonliens: Lavensrest'dl 1,500
3 (meronzads) 2 ma Erase ton un ds208ti0
TOTAL |PESOS) 7,001,£36.53

o

re

000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
o PROGRAMA NoIcE FUENTE DE CANTOAD

FINANCIAMEENTO COME (VOLUMEN)

Vaana animabes, Suspersila | yectatie Cada doeis de 0.5 e
visuna rzconshiuita contiens: Lioiizado de Vinee inactivedos d b 'aliz
| | Alevetn g2 3 Zoim0sk LT | Anexad nsumos (c8pe 'Wisar PN 33.1503-3, con patercia 2 2.5 UI, oalivad: ea 1,50
céhias VERD, Freeed apua con fofizaco para unadoss y jerngs
predenaza con 0.5 m g2 dhwyent:,
Inmurrghbeling hunara a-fivébica. Solcien hyecabie Cads feaco
fnesn ¢ nsumos ampua 2 ampaiels confiene: lam.no;lebuing hurana aaliendbis 0. %0
Ul Envvase con .08 jerings pelienzd con 2 mi [150 Um)
TOTAL IPESQS) 482,7:0.00
2 | Conlre! de =nfomodzdes Tranemfidas pr Veckees ¢ Iniziozactn per Veneno ce Adrépodos
I~ [4oscann por 3241 | Anevo Insumos Fabatesapico Prlualenlz Antizlzoan o Fragmantos F(AB'G d: 4,000
\s Kitripodes [remy-og obuling Potvalente Antiiacedn, Fabotesdico Folvzlente
[

=

1| Alenon e a Zonza i

Anlialaerin o Fragrremis FIAZ T2 e Inmurog obuling Pebvaknie
Anlialacsdn, Sciucion imyectable. Cada frasc: dmpua oo kilizede
toniens: Faboterapico zobva e anfla acran mecdcad: pir dgeston Wi
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(”) INDICE: Represent:do por: Nimern de Estrategia, Ndmero de Uinea e Accitn, Mimero de Activdod Gensral y Nomera de Accidn Especific 7ﬁ/ f
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BNIMEXE pa'z ne.raizar 150 (U5011.6 mo) e venena de alaorin %2
gémro Canirarobies o Fragmentes Flab 12 de irmu-og abulra
polvalent arfialacrsa para neotraizar 150 DUST (1.6 my) de eneeo da
aacrin ool genzro Cerliumdes 9. Envast con un Faseo &~ pua com
Jotiact y amsoleta con diuyeete de Sml
TOTAL (FESCS) 7,244 13200
e 1431 [ Ansxo 4 Insyroz {50°laaid; y (ilampicina, Tablela ReQublertz Cada Tablela RaCublada 20
| T ol i A0 m Pla=picna 10 Emvass on')
Tabias ReQubiedas,
. ‘ 431 | Avmm 4 Insumo: sonkaca, rtampicns, piraznarids, ebambutel, Tabieds Cadn Tabits 10
|V oortene: onlac 7 mg Riargch: 152 m; Fracamia 40 g
: behiaaL;d_e otzmbulcl 300 mg Emvmse con 240 Tabletas,
LY | Avexad Irsimos Susanciag Bilogiess T.beuia FRD. Decvado proteies pu-fizado KT )
] Fit i 28 e s, Cntens G s S0
cada décna de mifko RTC, Frasco ampua 2 | mloon 10 s0¢is
TOTAL |PESOS) 497832
LT | Ao nsumos Tiras reacivas para oete minacon cua*ititva de petl de lipcos ipas 7440
| Enformedaces sar slibead;s 20 eauipo parkali pra & delonminacid: cumlifua de
" | Codoneteniczs colesterc okl criesieny DL, o0keserol LK, wghedsiogs)
presentacien: kaseo eon 10, 15025 2 "acivas
¢ L1 | Aneso ¢ [neumos “iras Raacivas Tua teactvz pass b debarminac on semiyartiatia ds %M
. | Enfemesoies meakziming 2n cong, en ua @ngo de 103 100 mg'., 20 v femp)
" | Caiomsabiless A mzda da un miin. Tobo can 25, 30 0 30 iras reeckis, R7C yio
LY
3121 [ Anoso { kesumos Tvms Reacivas Tra Reaclvs Pam debeemizaciin de pluzosa en sing'e 500,200
Exfeamsdades taplar oon limite de medein 2 puctemalio hasta 500 0 500 mg'dl Ca
] Canfiamstaboicas memzran: bidvefikca impregnada con 2civate culnka; gueisa
; Jedasa, (o8 educkor @ indeader o ghoos: deshibogemaca Pzra by
Zeler=inacn e swooe?. Envase com 25, 5% 0 10 tias, TATS,
Enamidades 212% | Anzo 4 Inurros Prucba en tra reactiva,tartuzho o eubela de reaccon deszariabis, para 5,00
i C:;lbn dobokas @ celerminacn oranistva d2 hemo:lozira gusoslda racota A'c en
sangpe capkir wenesz. Cafa oo 100 20 zruebag,
T0TAL (PESDS| 19,434,266,50
ROC CENTRC NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
FUENTZ DE A CANTIDAD
Ne. PROGRAMA INDICE ENANCIAMENTO CONCEPTO ({oLYEN)
SINDLTOS
[ GRANTOTAL (PESOS) 45,187.961.45

NOTA: Pera el programz de Planificacidn Famiiar y Anficorcapeion a carge del Cenro Nacionz: de Ecuidad de Ganero y Sz ud Reprodustive kos programas
ce Enfermedades Cardiomelabalicas, Cor:roly Elimincidn de la Micobactende s, Dangue y Alencidn de la Zeanosis a cargo del Cento National de Programes
Praventives y Con ol de Enfermedades; y para e pregrama ca Vacunacidn, Infancia y Adolescencia. a cerge cal Canlro Nacknal pare fe Salud de fa Infanciz
2 Adolescencia, fendrén ccmo fuenle de financiamiento edicional recursas de esupuesto INSA3I, y los recursos adicionales.
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APENDICE

CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CELE3RAN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTC DE “LA SECRETARIA", Y EL ESTADC LIBRF Y SCBERANC
DE MORELOS POR CONDUZTO DE “LA ENTIDAD"

La informacion de la distribucion de los recursos presupuestarios del ramo 33, Aportacion Estatal, y Otra, asicomo los del Insiituto de Salud para el
Bienestar, INSABI, ANEXO 4- INSUMOS y el Fondo de Salud para el Eienestar, FIDEICOMISO INSABI, no lorman parte de los recursos federales
minlstrados por “LA SECRETARIA" a “LA ENTIDAD" con motivo del presenta convenic, se colocan solo para electos de la evaluacion de la eficiencia

y eficacia de “LOS PROGRAMAS".
Resumen de recursas por fuente de financiamiento
(Monta pesas)
> MCRIAZD | CRCRIUND
LPIRANI T mox | e | s QTrA L]
m-
MDA &
ey (]
A ) REC.R50S ISNOS Y FRELONE
N s L stoe | mwoess | neomses | oot | mowsos | wemona | mesauee | PRRDE | omm | e | rom
e coisp | MW AN P | FAMCERD | FINWOERD | FRNERD 106
s 51 O O e | ok | R
RUKOES, | FUAMCESD | FINANCERD
3 s 3
99 DRECCON GERERAL 0 PROMODN B LA KD
Peicas te Sahnl ]
1| PRSayPeendie | 700000 0 R | e mw ax 00 sEMe (1] 9] w W | Ipaeas
dola Sared
1 m'-"."'” gt | MO ANEREA | 1%I0 ) e [} %470 o wm o W e
i :::uw Lzn W | Ry bt | [T | 0 o ax | zmnenn
[ | s | s | e 1w e w | e ot t a W | s
1 m' snies "W w e m 0 o | W e o w (¥ "w ]
5 | vmsen W 0 1 2 00t w ™ to o o "W 1
T YT ) Tl T i W i &) 1] W | TR
313 SFCETAIAND TECNCE DEL C0SE.C ADKAAL DF SALUS MENAL
] reiigd ™ ™ w| e u] W ow| e o uv ax w| e
1
1| et am [ w| ;e sl | B th & W w| e
1 | Maosices om (1 2 1 W, " o (7 t 13 W t
Tak o i X oA w ] LN T ) ) [ [0 )
218 SESRETARADY TEDHOO DEL COMGE D RAKOML MR L PAEENC (N DE AZCDEVTES
ERESTAD [ 1] [ T [T W (] 0 0] w [ 00| SO |
T, Fevensdy e
l’ E D " (10 e o [ s o0 "w [ e 30 (L) 0y o s
Wiwiaved | e
\ ] 4] m W | D4R (DR (120 T ] i [+ o0 | KR
/ J JIPIRECQUN GLVEAK, L€ ZPRLNILOER Y}
3 I




10 de noviembre de 2021 PERIODICO OFICIAL Pagina 145

(1-CN-AFASPE-MOR/2C21
7 DAEG | POTID
PR rapn | SR [ WONNG oy mu
- MBI g= ?gg'
REOFSS NSNS 1 RS
ol JEi SV | A | eeumsos | necoes | pecass | s | ress | PRSE | onver | smow |
S el I SFASIA-P | HARIGEST | FRANCESD | FRRMCESD L e
o onn | * ! b TES | ey | T |
FINICERD mn:xuo FRAIGERD
s 5
[y
| | Ewpesum 155 S S T TOR A o 1) 1 t | Ay 1 ax o L) RTTETE )
T -
I | Emergmncies [y end] w mn 00 90 w (4] amx ax bb 4 w 1 mmn
7 | Mandsme My ax | oaexe s th w | wemsx ax (T3 [t w|  pme
Vighiee s ea Sind
1 | Plbkease 180003 o | tamEe ote 3 w ax ae o o [+ e T
Laseulosc
= P77 8 0 - OB O ) NS ) B 3 1 1) : 6| 150
700 CENTRO NEOOMA, PWIALY PREAENC X Y EL CONTRIL J€. WNSD%
T [ Wysas s MR | Sa0wee | LI %m- in % OX | s |
7| Vs Ge g © X [ i ax 3 Wz
_.L%- T T - 3 g X [ 30 O O
L83 ZENTRO MAZKAL O 802000 0F GEMERD Y SALLD REFROVC T
|| pubasr | ngsma W onswma | wpss | ax o e | wnmie | s | e | means | G
s ‘
(b AN "W s amx a o (1] e w " 1 0 ATl
y N 3 4
|1 4500 w | g | myEex o " M1 N | Mgk ) " u:_-nm 15067
1|t | a0 am | e | mx " " w| e o ot i) w | e
4| sdrway | amen a0 | 2K | sl (1) m 0| sEm tte 0o [T | L
G| etagre IR o | ey | " w w| o wse o o o |l
[l BonaE Y0 T oe | samn| mme 0 ow w W sma th o [ (TARETE T
T [ o UBTAAAY | VWRWEE | AN | TTIwin | ] W (LA o 3] 0 G| TR
] & | (XN | w ] m (1) 1] (2N o | e
= TR T i i [0 A0 | e | TROME | h M UG 3]
OX CEVTR VACONAL 0 FROCRAUAS PREVENTYOS  CONIROL [ EFERarTnpE S
1 ""“I L [ w | gomxs | mwe ) o | o0 | e | e am w e | e
el |
EXL N
Traesndde pa
3 | Weteess e | sessaan | vesnn | s | 2 [ o | s | e ux | IAIER | e
sl jv
‘Wmoady
A
1 | Prciuma t ax W B e w w| W ux % 00 | W
: g:':'“' t ax | x| auw w | amx o ae [ x| owe
3 | Lot w ox " o w w w ax (T o [ ax w |
ik . AL
¥ w (1 W amen w o 00| eme | e 1 W | e | rneen
|f , | oo dopex | smssmen | juesen | o w “w on | v wm m E 0w | KIS
|:| 1 " 000 w T} 0x ox o w0 " " " "
ax " 08 | MRACH x o nx man | smn ‘iﬁ‘“ m 2onn SXppn
) L
\
A 51
Mo / ;




Pagina 146 PERIODICO OFICIAL 10 de noviembre de 2021

(11-CM-AFASPE-MOR 2021
f NORIAG, | RO
wamaon o e | i TRk e
e
KO e | Sl
SONRARLE, | SEOURSO3 RUNSY REQUS
N R | smora. | e | weorscs | meewsos | peomcs | s | s | PR | omm | omenm | T
froem stsxr | NS STMEAE | BAMIER) | AW | FRANCERC LT | e
s | ' ' WCRSEE | WFCIROS | FEOREDE
JUNGER) | AN | PUACERD
£ ¢ ¢
Heaalnd
Irpures
' | ity e | mmw | oae w o w|  omn "w ™ 1) e | e
Jeenliet ‘
Syererch Lo |
3¢ My Noaminias ‘
s | egirzas s e tm wm e e [T w|  sen "w o 0x oe | tene |
comnect
| e
Eavradn
b | Pesph kel -] w (TR T o w o N0 o o ox o [T
G
) | bfumecats 1R ax | e | e : 0| nemas
f e o t w ax | tmpee | Do t o | e
' ,mm""“" D ax | wew | e tw T ox| meom|  om 7 ox |
ERE TR 3 L 3] w WK | TGnw 1] 0 T3 W] s
Prwocka b
1 | Erbrsedades e oo | smte | aens w ax o | tiate o t o | psn
Dariiens b ——
Toat TRNTOE | AN | T | TR | TR [ T e | TR [ TR | o | BoARd
130 SENTHO NAZKIVAL PARS LA SALLD 26 LEINFACH Y LA D0 ESCEREM
1| Voewrcdoena | 1ohiieh) | RIGA019 | ORI | 410 X (1] b [ suan [10) [¥]) 1] e | woun
Rk g...w::.: pen LCHIC ) ax ot Wl e ) w ] | M
! :::::;w s w | s | amex K o w| e w w ) | wiaem
Dot
Itwverks Gpatens ) .
! i Kt o | manm | max [ W m| T ax ) | s
e so SE—
Tt TREINEE | ADIRINI | AN | ANGIE 1] 0 A0 | AT [T (%] ) 0| e

NOTA: La desorpcdn defaliada de ks irsumosiservidos @ acquirir © contréiar con koS r2ewrsos que se incican 2n el presente Apéndice, se ercusniran
ioantificados 2n 128 siguientas madulos del Sistema de Informacion para |a Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones d2 Salud
Piblica en las Entidades Federativas, SIAFFASPE: Modulo da Reportes-Presupuestacion-Ramo 12 [Fomato Reoorts de ramo 12 por enltidad federativa,
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federaliva, programa, fuente d2 financiamients & insumo, bien o senvich) y Médulo de Presupuestacion-INSABIHnsumos-Captura y Validagion --—————

nba en fa siguiznte pagna




10 de noviembre de 2021 PERIODICO OFICIAL Pagina 147

01-CM-AFASPE-MOR/2021

SEGUNDA. - "LAS PARTES" acuerdan que salvo por lo expresamente estipulado 21 el presente Instrumento juridico,
todas |zs demas abligaciones del “CONVENIO PRINCIPAL” deberan permanecer &in cambio alguneo, por 1o gue
reconocen y ratifican la plena vigencia del “CONVENIO PRINGIPAL”

TERCERA. - “LAS PARTES” convisnen en qus la ejecucion del presente instrumento no constituye una navacion da
cualguier obligacién establecida en el “CONVENIO PRINCIPALY .

CUARTA. “LAS PARTES” convienen en que, para la interpretacién y cumplimiento dal presente Convenio, sera
aplicable el derecno feceral vigente y se someten irevocablemente 2 Ia jurisdiccian de los friburnales fecerales
competentes en la Civdad de México, ranunciando 2 cualquier otra jurisdiccicn que, en razon de su domiciio presente
© futuro o por cualquier ctra razon, ies pudiera corresponder

QUINTA. El presentz Convenio Modificatorio empezara surtir efsctos a partir de la fecha de su fima, y 5¢ mantendra
en viger hastz el 21 de diciembre de 2021,

Estando enteradas las partes del contenido y alcanze legal del oresenle Convenio Modificatorio, |o firman por
cuadruplicado a 10s quince dias del mes de abril el afic dos mil veintiure.
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PCR “LA SECRETARIA"
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/ do COrtek Alcala
‘Dlrostc' Genw de Ptomofldn de ‘a Saind
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DiractorB5ne; ;
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e

Mtra. Diana Iris Tejadilla Orozco
Jirectora de DesarroBio de Mecelos de Atencion en Salud Mental

mia Zegarra
de Ep deminlogia

Firma en ausenc & de la Cra. Lorena Rodriguez Bores Ramiiez, Secrewaria
Techce oe Conse Nacioq@ 08 S2lud Menta de Sanformdad con lo dispuesia
en of articulo 55 ced Rodmw Interic” de la Secreiaria de Salud.
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- &\\\\&u s
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Cra. Karla Berdichevsky Fel
Diractora General del Centro Mazional de Equidad da Género y Salud

Reproductiva

O, Ruy Lopez
Directar Gerarz| de! Cantre Nacienal d
Control de Enfarmec

Dra. Alethse De La Torre Rosas
Diractora General del Certre Nacianal para 1a 2ravencion y el Control
cal VIHSICA

/
/ —
s

— Dr. Jos’& Luis Diaz Ortega
Dirocter de m'mén » “a Salud de Ia Infancia ¥ la Adolescencia

“ima en ausencia del Thuhv dei Certro Nacienal para 12 Saiud de la Infanca y
Ia Acaleacancia, da conformidad con lo dispussts 2 ol Articule 55 do!
Reglamaric nterior de la £xcrctario de Solud,

HOJA UNO DE FIRMAS DEL COMNVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE
MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE CELEERAN, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD “LA SECRETARiA" Y EL EETADO LIBRE Y SOBERANC DE MORELOS POR CCNDUCTC DE “LA
ENTIDAD", EL QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.
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POR “LA ENTIDAD"

-

P

!
: / — //
| /€. yLeen . Marica Boggio Tomasaz Merino // N, Dr. Marso Antonio Centa SGevas
// Secretara de Hacenca / Sesretario ue/s

'/" //’/
.-/4
— //
///
Dr. Héctor Barén Olivares .

Cirector General de! Organ sme PIbiico Descent-alizade derom:nads
Servicics de Salud de Morelos

HOJA DOS DE FIRMAS DEL CONVENIC MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE
MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE CELEBRAN EL EJECUTIVG FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA

DE SALUD “LA SECRETARIA”, Y EL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE MORELOS POR CONDUCTC DE “LA
ENTIDAD”, EL QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.
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Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

ALMIRANTE RET. JOSE ANTONIO ORTIZ
GUARNEROS, COMISIONADO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 74,
PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 1, 2, 6, 7, 8, 9,
FRACCION XV, 13, FRACCIONES lIl, VI, XVIIl Y
XXIV Y 35, FRACCIONES Il Y XIV, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 18,
19, FRACCIONES V Y VI, 42, FRACCION I, INCISO
C), 50, 67 Y 68, DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS;
ASI COMO LOS ARTICULOS 1, 7, 8 Y 9,
FRACCIONES XII, XXI Y XXXV DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para el
despacho de las facultades encomendadas al
Ejecutivo, habrd secretarios de despacho, un
consejero juridico y los servidores publicos que
establezca la ley, la que determinara su competencia y
atribuciones, de acuerdo a lo dispuesto en su articulo
74.

En este contexto, con fecha cuatro de octubre
de dos mil dieciocho, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5641, se publico la Ley Organica de
la Administracién Puablica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, cuyas disposiciones tienen por objeto
establecer la organizacion de la Administracion publica
del estado de Morelos.

De conformidad con las atribuciones otorgadas
a la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, contenidas en el
articulo 35, de la Ley Orgéanica de la Administracién
Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
desprende que estas fueron determinadas conforme la
méxima del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la
seguridad publica es una funcién del estado, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social.

Es por ello que desde el inicio de la presente
administracion, ha resultado prioritario estimular al
personal de seguridad publica, para que al recibir un
reconocimiento extraordinario por la labor que
desempefian se esfuercen ain mas en la blisqueda de
mejores resultados, objetivo que se esta logrando a
través de la dotacibn complementaria que ha sido
presupuestada afio con afio para satisfacer las
necesidades en materia de remuneracion de servicios
personales y que opera en favor de quienes integran
la Comision Estatal de Seguridad Puablica, esto debido
a su peligrosa y ardua labor, al exponer su vida,
anteponiendo su compromiso institucional, vocacion
de servicio, y su responsabilidad, con la finalidad de
preservar el orden publico y la paz social en favor de
la ciudadania de nuestro estado.

Por lo que resulta apremiante establecer un
instrumento que permita una distribucién equitativa
entre el personal de la Comisién, de dichos recursos
econdémicos, considerando en todo momento sus
funciones y competencias.

Ante este escenario, se propone con el
presente acuerdo, brindar mayor certeza juridica al
personal de seguridad publica, considerando que son
quienes intervienen en las actividades tendientes a
resguardar el orden publico y la paz social en la
entidad, pues la compensacion al salario del personal
perteneciente a la Comisiéon Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, derivada de su
desempefio, promueve la competencia entre los
funcionarios y trae consecuencias positivas para la
institucion, las cuales se ven reflejadas en los
resultados de los asuntos de nuestra competencia,
resueltos satisfactoriamente.

Asimismo, el proceso de distribucién de los
recursos economicos materia de este instrumento
juridico, esta debidamente fundado en disposiciones
juridicas de caracter estatal, asi como también cuenta
con la aprobacion de los cuerpos normativos vigentes,
debido a la importancia que reviste la funciéon del
personal de seguridad publica.

Es por ello, que se considera necesario
establecer los lineamientos para la distribucién de los
recursos planteados, en congruencia con los nuevos
esquemas de trabajo y como un medio para estimular
el desempefio de las funciones laborales como
servidores publicos, a fin de lograr una mayor
eficiencia y eficacia en la ejecucién de las mismas,
contribuyendo de igual manera a la transparencia y
legalidad de las acciones que se emprendan en la
presente Administracion publica para lograr los fines
del estado.

El presente instrumento juridico se vincula con
el Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024, en su eje
rector 1 “Paz y seguridad para los morelenses”, con el
objetivo mejorar las condiciones de seguridad publica
en el estado para recuperar la paz y la tranquilidad de
los morelenses, estableciendo entre otras como una
linea de accion dignificar la labor del personal de la
Comisiébn, mediante el reconocimiento a su
desempefio en el cumplimiento de sus deberes.
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Debe destacarse que la expedicién del presente
instrumento se rige por los principios de simplificacion,
agilidad, economia, informacion, precision, legalidad,
transparencia, austeridad e imparcialidad; cumpliendo
asi con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Los presentes lineamientos son de observancia
y de aplicacion general al personal de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, a través de un beneficio
econémico denominado pago extraordinario por
funciones, el cual resulta necesario en razén de que el
Diagnostico Nacional Sobre las Policias Preventivas
de las Entidades Federativas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), coloca a Morelos entre los estados que
cuentan con salarios netos por abajo de la media
nacional.

La expedicion de los presentes lineamientos se
rige por los principios de simplificacion, agilidad,
economia, informacion, precisién, legalidad,
transparencia, austeridad e imparcialidad, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley Organica para la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he
tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL PAGO
EXTRAORDINARIO POR  FUNCIONES DEL
PERSONAL DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente instrumento juridico
tiene por objeto establecer los Lineamientos generales
para el pago extraordinario por funciones del personal
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, con la
intencion de generar una distribucion equitativa de los
recursos autorizados y estimular el desempefio de sus
funciones laborales.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los recursos utilizados para el pago de este
incentivo se aplicaran de conformidad con las partidas
y montos autorizados en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Morelos, para el presente
ejercicio fiscal 2021, y los subsecuentes hasta el 30 de
septiembre de 2024.

Articulo 2.- Para efectos del presente
instrumento se entendera por:

I. Actividades de seguridad publica: a las
actividades encaminadas a preservar la paz, la
tranquilidad y el orden publico; prevenir la comision de
delitos y faltas administrativas;

II. Comision: a la Comision Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos;

[Il. Comisionado: al titular de la Comisién;

IV. Personal: recurso humano que hace posible
el cumplimiento de los objetivos de la Comision;

V. Coordinacion: a la Coordinacion de
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional;

VI. Asuntos Internos: a la Direccion General de
Asuntos Internos;

VIl. Unidades: a las previstas en el articulo 5 del
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica;

VIII. Funcién asignada: actividad que le ha sido
encomendada en la Comisién;

IX. El pago por funciones: es aquel pago que
otorga la Comisién de forma quincenal por un tiempo
determinado y de manera temporal, con carécter de
extraordinario, en razén a las funciones y/o
desempefio que realiza el personal; el cual Unica y
exclusivamente durarda por el tiempo que el
beneficiario realice dichas funciones;

X. Plaza presupuestal: clave de un puesto de
trabajo que implica un conjunto de labores,
responsabilidades y condiciones de trabajo asignados
de manera permanente a un trabajador en particular,
en determinada adscripciéon que debe presupuestarse
anualmente;

Xl. Clasificador: instrumento creado en la
coordinacién y que permite ordenar e identificar en
forma genérica, homogénea y coherente los recursos
humanos y los importes a pagar de acuerdo a sus
funciones;

XIl. Tabulador: instrumento que sefala los
valores monetarios que deben corresponder a las
diferentes categorias de puestos, aprobado para el
presente ejercicio fiscal 2021, y los subsecuentes
hasta el 30 de septiembre de 2024;

XIll. Poder Ejecutivo: a la Administracién central
y paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Articulo  3.- ElI &mbito de aplicacion
correspondera al titular de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, a la Coordinacién de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional, a la Direccion General de
Asuntos Internos y a los titulares de las unidades de la
Comisién.

El personal que recibird el pago por funciones,
serd determinado por el area correspondiente de
acuerdo a la funcion asignada y prevista en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
sera validado por sus superiores jerarquicos hasta el
nivel de Coordinacion General o director general.
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Articulo 4.- El céalculo de los montos para la
asignacion del pago se realizara de acuerdo a las
funciones y al desempefio, bajo los siguientes
criterios:

a) El “pago por funciones” sera el importe que
resulte de la diferencia entre el salario tabular neto y el
importe del clasificador que se otorga; v,

b) El importe que resulte de la diferencia entre el
total de las percepciones en su recibo de némina y el
importe del clasificador que se otorgue.

Segun lo determine la Coordinacion de
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

La asignacion del pago extraordinario sera de
acuerdo al “Tabulador del pago extraordinario por
funciones”, y se cubrira con el monto destinado para el
otorgamiento de estimulos y compensaciones
autorizados en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el presente
ejercicio fiscal 2021, y los subsecuentes hasta el 30 de
septiembre de 2024.

Articulo 5.- Participaran del monto para el
otorgamiento de estimulos y compensaciones, el
personal adscrito a todas las unidades de la Comision,
con plaza presupuestal y el pago solo podran recibirlo,
guienes se encuentren activos; si se encuentran de
licencia, incapacidad o suspension laboral, el pago
sera suspendido y al reanudar labores deberd ser
solicitado de nueva cuenta por el area correspondiente
en caso de ser nuevamente reasignado.

Todo pago suspendido podrd ser reasignado
previo proceso para la designacion.

Articulo 6.- Los estimulos que el personal de las
unidades administrativas de la comisién perciban por
concepto del monto para el otorgamiento de estimulos
y compensaciones, en ningun caso formara parte del
salario de los trabajadores sujetos al beneficio que
concede el presente instrumento, dado que no
constituyen una percepcion obligatoria ni permanente
sino que, son el resultado de su esfuerzo evaluado
mensualmente.

Articulo 7.- En caso de incertidumbre sobre el
contenido o alcance de los presentes lineamientos,
correspondera a la persona titular de la Coordinacion
de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, la
interpretacion para fines administrativos.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION
DEL PAGO EXTRAORDINARIO POR FUNCIONES

Articulo 8.- Los titulares de las unidades de la
Comisién podran enviar las solicitudes para el pago,
suspension o reasignacién por funciones, mediante
oficio dirigido al coordinador de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional, dentro de los primeros 5
dias habiles de cada mes y seran aplicados en la
segunda quincena del mes correspondiente una vez
autorizados por el comisionado.

La Coordinaciéon de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional a través de la Direcciobn General de
Prestacion de Servicios de Personal Operativo, turnara
las solicitudes a la Direcciébn General de Asuntos
Internos.

La Direccibn General de Asuntos Internos,
verificar4 las funciones indicadas en el oficio de
solicitud de pago y revisara en sus expedientes que no
haya algun procedimiento administrativo o sancion.
Con base a ello emitird su informe, que sera remitido a
la Coordinacibn de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional para continuar con el tramite
correspondiente.

El coordinador de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional presentar4d al Comisionado Estatal de
Seguridad Publica, el informe emitido por la Direccion
General de Asuntos Internos.

El Comisionado Estatal de Seguridad Publica,
sera quien determine en Ultima instancia la aplicacion
0 no de los pagos, suspensiones 0 reasignacion por
funciones del personal de la Comision.

Acontecido lo anterior, la Direccién General de
Prestacion de Servicios de Personal Operativo
aplicara la asignacion de pago de funciones en la
segunda quincena del mes correspondiente una vez
autorizados por el comisionado. El depésito del
recurso en la cuenta autorizada por el beneficiario,
hace las veces de la notificacién de su concesion.

Articulo 9.- Corresponde a la Coordinacion de
Desarrollo 'y Fortalecimiento Institucional, la
administracion de los recursos econémicos que se
asignen para los efectos indicados en los presentes
lineamientos, asi como la ejecucion de todas y cada
una de las acciones, tendientes a consolidar el
otorgamiento de dichas compensaciones econémicas,
esto ante la unidad administrativa competente de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, asi como a las unidades administrativas que
la integran, las cuales expresamente se encuentran
contenidas en el articulo 23, fraccion XIX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.
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CAPITULO 1l

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO

EXTRAORDINARIO POR FUNCIONES

Articulo 10.- El personal recibira el pago por
funciones de acuerdo al tabulador establecido
exclusivamente para los efectos de los presentes
lineamientos, mientras se encuentre en activo. Cuando
por cualquier causa exista una suspension de
actividades no podra recibir los beneficios a que se
refiere el presente instrumento.

Articulo 11.- Para suscribir el recibo de los
beneficios que conceden estos lineamientos, el
servidor publico debera acudir de manera personal y
presentar, alguna de las siguientes identificaciones:

a) Cédula Unica de Identificacion Permanente
(CUIP);

b) Certificado de Identidad expedido por la
Direccion General de Asuntos Internos;

c) ldentificacion oficial.

Esto dentro de los siguientes cinco dias hébiles
a la recepcién del beneficio. ElI incumplimiento
implicard el aviso a la Direcciébn General de Asuntos
Internos.

Articulo 12.- La vigencia de estos lineamientos
iniciara al dia siguiente de la suscripcién del presente
instrumento y concluird el dia treinta de septiembre del
afio dos mil veinticuatro.

Articulo 13.- El pago de los beneficios que
otorga el presente instrumento se realizaran a través
de los medios establecidos por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente acuerdo entrard en
vigor al dia siguiente de su suscripcion,
independientemente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad, 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- El pago por funciones y cualquier
otra prestacion extraordinaria estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal de la Comision.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan al presente instrumento.

Dado en Emiliano Zapata, Morelos, con fecha
trece de septiembre del afio dos mil veintiuno.

ALMIRANTE RET. JOSE ANTONIO
ORTIZ GUARNEROS.
COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.

Al margen izquierdo un logotipo que dice: TJA.-
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

ACUERDO PTJA/38/2021 DEL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, POR EL QUE SE
SUSPENDEN LAS ACTIVIDADES
JURISDICCIONALES Y, POR ENDE, SE DECLARA
INHABIL EL DIA ONCE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO; DERIVADO DEL
INCREMENTO DE CONTAGIOS POR EL VIRUS
SARS-COV-2 (COVID-19), EN EL PERSONAL
ADSCRITO A ESTE TRIBUNAL.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Dentro de las atribuciones vy
competencias que tiene el pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, est4 el
dictar los acuerdos generales para el mejor
desempefio y despacho de los asuntos jurisdiccionales
y administrativos para la buena marcha del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 109 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 16, 17 y 18, apartado A), fracciones VI,
IX, XlI'y XVI de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 16
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este 4rgano
jurisdiccional sesiona en pleno y sus resoluciones se
acordaran por mayoria de votos; que entre las
atribuciones que corresponden al pleno, esta la de
acordar la suspension de labores del tribunal, en los
casos en que la ley no lo determine expresamente.

TERCERO.- En términos de lo previsto en las
fracciones lll, V, VI y VIII del “Acuerdo PTJA/014/2020,
por el que se determina el Calendario de Suspension
de Labores del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, correspondiente al afio dos mil
veintiuno”, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5898, de fecha treinta de diciembre
del dos mil veinte, se consideran como dias inhabiles,
los dias en que se suspendan las labores en el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos o cuando no pueda funcionar por causa de
fuerza mayor.

CUARTO.- El once de marzo de dos mil veinte,
la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID 19), como una pandemia por sus niveles de
dispersion, transmision, propagacion y gravedad.

QUINTO.- El treinta de Marzo de dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el
gue se declar6 como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID 19). Posteriormente, por
acuerdos de la autoridad sanitaria, se permitio la
realizacion de actividades esenciales bajo medidas
sanitarias y la suspensién de actividades no
esenciales.
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SEXTO.- El sdbado dos de octubre del dos mil
veintiuno, tras el anuncio de las autoridades federales
y estatales en materia de salud, respecto al cambio en
el semaforo de riesgo por COVID-19 a color amarillo
en Morelos, el Gobierno del Estado de Morelos,
informo6 mediante boletin nimero 9656, que a partir del
préoximo lunes cuatro de octubre del afio dos mil
veintiuno, el estado de Morelos avanzaria a semaforo
de riesgo epidémico COVID-19 color amarillo.
Asimismo, la titular de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y del Trabajo (SDEyT) pidi6é a la poblacion
no relajar los protocolos de salud para tener una
reactivaciéon econémica responsable.

SEPTIMO.- El cinco de octubre del afio dos mil
veintiuno, aproximadamente a la 17:00 hrs., personal
adscrito a este tribunal, reportdé al magistrado
presidente, que presentaba los sintomas que ocasiona
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), como fiebre mayor
a los 38°C, tos, estornudos, dolor de cabeza,
escurrimiento nasal y, en casos mas graves, dificultad
para respirar. Por tal motivo, se instruyé para que se
realizardn la prueba de anticuerpos, antigenos y
moleculares para el diagnéstico de COVID-19,
autorizadas por la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios.

Lo que derivd en que todos los casos
sospechosos, dieron positivo a la prueba de
anticuerpos, antigenos y moleculares que se
realizaron.

OCTAVO.- Es un hecho que la pandemia
subsiste como un peligro para la salud de todas y
todos, de modo que la reactivacién no se realiza en un
contexto de “normalidad”, lo que implica que subsistan
las medidas de sana distancia y de reduccién de la
movilidad necesarias para enfrentar la contingencia, y
se insiste en la utilizacion de tecnologias de la
informaciéon y de las comunicaciones, el trabajo a
distancia y el maximo aprovechamiento de las
capacidades productivas de los drganos
jurisdiccionales.

Este nuevo panorama, ha obligado a los
tribunales de nuestro pais a cambiar su forma de
trabajo, para continuar brindando la atencién que la
poblacién demanda, a la proteccion efectiva de sus
derechos fundamentales y, al mismo tiempo, proteger
los derechos de salud, integridad personal y vida
contenidos en los articulos 1, 4, parrafo cuarto y 73,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acorde con la competencia y atribuciones antes
citadas, dada la situacion de emergencia que se vive
en el pais, a consecuencia de la pandemia ocasionada
por el SARS-CoV-2 (COVID 19) y al cambio a
semaforo de riesgo epidémico a color amarillo en el
estado de Morelos; el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, respetuoso de
las instituciones y recomendaciones en materia de
salud publica, ha mantenido las politicas de
aislamiento y sana distancia, expidiendo al efecto los
acuerdos respectivos, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus.

NOVENO.- Ante el grave riesgo que implica la
enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID 19), y con el propésito de salvaguardar la vida
y salud de los justiciables, publico en general y
servidores publicos de este tribunal, mediante diversos
acuerdos generales, el pleno de este 6rgano colegiado
ha determinado la suspension de labores.

DECIMO.- Resulta imprescindible implementar
medidas de seguridad sanitaria, prevencion y control
sanitario en este Tribunal, con el objeto de establecer
un entorno seguro que reduzca los riesgos asociados
a la enfermedad grave de atencién prioritaria
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19).

DECIMO PRIMERO.- En ese sentido, resulta
conveniente que el pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, adopte nuevas
medidas para evitar la propagacion del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), manteniendo los protocolos
sanitarios establecidos y acatando las
recomendaciones emitidas por las autoridades
sanitarias.

Por tal motivo, con fundamento en los articulos
109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 16, 17 y 18, apartado A),
fracciones VI, IX, XI y XVI de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, emite el siguiente acuerdo.

ACUERDO PTJA/38/2021, DEL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, POR EL QUE SE
SUSPENDEN LAS ACTIVIDADES
JURISDICCIONALES, Y POR ENDE, SE DECLARA
INHABIL EL DIA ONCE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO; DERIVADO DEL
INCREMENTO DE CONTAGIOS POR EL VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19), EN EL PERSONAL
ADSCRITO A ESTE TRIBUNAL

ARTICULOS

PRIMERO.- A raz6n del incremento de
contagios por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), dentro
del personal adscrito a este tribunal, y con el fin de
evitar la concentracién de personas y, con ello se siga
generando la propagacion del virus SARS-CoV2
(COVID-19); asi como, para que transcurra el tiempo
de incubacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), y de
ser positivos éste se manifieste, en su caso, en el
resto del personal y se tomen las medidas sanitarias
necesarias; por tal motivo, que este 6rgano colegiado
determina  necesario, como medida urgente,
suspender las actividades jurisdiccionales del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vy, por
ende, se declara inhabil dia lunes once de octubre del
afio dos mil veintiuno, fecha en la que no corren los
términos y plazos sefialados en las leyes de la
materia.
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Ello no significa la interrupcién de las
actividades y areas administrativas de este tribunal,
pues por Acuerdo PTJA/009/2021, por el que se
establecen las medidas de seguridad que deberan
implementarse para la reanudacién gradual de las
funciones y actividades del personal, asi como la
posibilidad de realizar teletrabajo o trabajo a distancia
de las y los servidores publicos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con motivo de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5925-2A, del dia diez de
marzo del afio dos mil veintiuno, se establecieron las
medidas para que el personal y prestadores de
servicios adscritos a este tribunal, ejerzan sus
funciones mediante el esquema de teletrabajo o
trabajo a distancia.

SEGUNDO.- Los magistrados titulares de cada
sala del tribunal, estableceran las funciones mediante
el esquema de teletrabajo o trabajo a distancia para
gue acuda solo el personal necesario a desempenfiar
sus actividades

TERCERO.- La tramitacién y expedicion de las
constancias de sanciones o de inhabilitacibn en
materia de responsabilidades administrativas graves,
emitidas por este Tribunal de Justicia Administrativa,
serd de conformidad a lo establecido mediante
“Acuerdo PTJA/23/2021, por el que se valida el uso
del sistema electrénico, asi como la implementacion
de la firma electronica avanzada de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, para la
expedicion de las constancias de sanciones o de
inhabilitaciobn, en materia de responsabilidades
administrativas graves”, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, namero 5979, del dia
veinticinco de agosto del afio dos mil veintiuno.

CUARTO.- Quedan suspendidas las actividades
jurisdiccionales del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos el dia sefialado en el articulo
primero del presente acuerdo; en consecuencia,
permanecerd cerrada la sede que ocupa el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, asi como el acceso
al publico, no correran plazos ni  términos
concernientes a la promocién, sustanciacién y
resolucién de los juicios que deban ser tramitados ante
este o6rgano jurisdiccional y, por ende, suspendido
cualquier término judicial, ni se practicara diligencia
alguna.

QUINTO.- Todo aquello no previsto en el
presente acuerdo, conforme a las circunstancias lo
ameriten, debera ser resuelto por el presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, a quien se le otorga la mas amplia facultad
de decision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente acuerdo entrara en
vigor el dia de su aprobacién por el pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- Publiquese el presente acuerdo en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Publiquese el presente acuerdo en
la pagina oficial del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, asi como en todas las redes
sociales del mismo.

De igual forma, fijese atento aviso para el
publico en general, en los accesos del tribunal.

CUARTA.- Se instruye a la secretaria general de
Acuerdos, a fin de que haga de su conocimiento el
presente acuerdo, a los servidores publicos y personal
que integra el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; asi como, a la titular del
Departamento de Administracion de este d4rgano
colegiado.

QUINTA.- Girese atento oficio al titular de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos, con la
finalidad de solicitar su apoyo y colaboracién
institucional, para que se considere a este tribunal, y
se indique que otras medidas de prevencion se
pueden llevar a cabo, ante el virus SARS-CoV-2
(COVID 19).

SEXTA.- Se instruye a la jefa del departamento
de Administracién, para que realice las acciones
pertinentes, para la contratacion de los servicios para
desinfectar y sanitizar las instalaciones del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y éstos
se lleven a cabo las veces que sean necesarias.

Asi como, para que se efectlen las pruebas de
laboratorio clinico, a los servidores publicos de este
tribunal, que lleguen a presentar sintomas
identificados con el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
con cargo a la cuenta del tribunal que presente
suficiencia financiera.
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En la sesion extraordinaria namero nueve de
fecha seis de octubre del afio dos mil veintiuno, por
unanimidad de cinco votos lo acordaron y firmaron los
integrantes del pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado
presidente vy titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas Joaquin Roque
Gonzélez Cerezo; magistrado Martin Jasso Diaz,
titular de la Primera Sala de Instruccién; magistrado
Guillermo Arroyo Cruz, titular de la Segunda Sala de
Instruccion; magistrado Jorge Alberto Estrada Cuevas,
titular de la Tercera Sala de Instruccién; magistrado
Manuel Garcia Quintanar, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante Anabel Salgado Capistran, secretaria general de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El Pleno del Tribunal
Presidente
Magistrado Joaquin Roque Gonzélez Cerezo
Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas
Magistrado Martin Jasso Diaz
Titular de la Primera Sala de Instruccion
Magistrado Guillermo Arroyo Cruz
Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrado Jorge Alberto Estrada Cuevas
Titular la Tercera Sala de Instruccion
Magistrado Manuel Garcia Quintanar
Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas
Anabel Salgado Capistran
Secretaria General de Acuerdos
Rubricas.

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo
PTJA/38/2021, del pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por el que se
suspenden las actividades jurisdiccionales, y por ende,
se declara inhabil el dia once de octubre del afio dos
mil veintiuno; derivado del incremento de contagios
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), en el personal

adscrito a este tribunal.

Al margen superior izquierdo un Escudo
Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.- PODER JUDICIAL.

ACUERDO 014/2021

MAGISTRADOS, JUECES CIVILES, JUEZ
ESPECIALIZADO EN

ORALIDAD MERCANTIL, JUEZ UNICO EN
MATERIA PENAL

TRADICIONAL, JUECES DE CONTROL,
JUICIO ORAL Y

EJECUCION DE SANCIONES DE PRIMERA
INSTANCIA,

JUECES MENORES, JUECES DE PAZ,
DEMAS PERSONAL

QUE LABORA EN EL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

DEL ESTADO, AUTORIDADES ESTATALES,

FORO MORELENSE Y PUBLICO EN
GENERAL.

PRESENTE.

Se comunica que en sesion ordinaria celebrada
con esta fecha, de forma remota y por medio de
videoconferencia, por las magistradas y los
magistrados integrantes del pleno del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se dict6 un
acuerdo que a la letra dice:

“ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA LA
CREACION DE LA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS”

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 86 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; y, 27 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Morelos, el pleno del
H. Tribunal Superior de Justicia es la autoridad
méxima del Poder Judicial.

SEGUNDO. En términos de lo preceptuado por
el numeral 29, fracciones IX y XXIV del ordenamiento
en cita, el pleno del Tribunal Superior de Justicia tiene
la facultad de cuidar la buena administracion de
justicia y tomar las decisiones que tiendan a la
correcta y adecuada aplicaciéon de su ley organica, asi
como resolver cualquier situacion no prevista en ella.

TERCERO. Acorde con los articulos 20, 86 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; y 2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Morelos, el Poder Judicial es uno de los
poderes publicos del estado de Morelos, encargado de
interpretar y aplicar las leyes en los asuntos del orden
civil, familiar, penal, de justicia para adolescentes y de
las deméas materias del fuero comun y del orden
federal, en los casos en que expresamente los
ordenamientos legales le confieran jurisdicciéon, como
es el caso del proceso de la reforma laboral,
implementado la transicion tanto desde el marco
normativo, como en la capacitacion del personal que
ha de servir en los futuros juzgados laborales.
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CUARTO. Conforme a lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

QUINTO. El Cbdigo Nacional de Procedimientos
Penales en sus numerales 51 y 83 ultimo parrafo,
establece que en el proceso penal se podran utilizar
los medios electrénicos en todas las actuaciones para
facilitar su operacién; asi como el uso de la firma
digital en las notificaciones.

Por su parte, el Cddigo de Comercio, en su
articulo 89, establece, entre otras cosas, que en los
actos de comercio y en la formacién de los mismos
podran emplearse los medios electrénicos, 6pticos o
cualquier otra tecnologia.

En lo referente a la implementacion de la
justicia en materia laboral y su consolidacion sobre el
sistema de oralidad, la misma conlleva a la innovacion
del Tribunal Electrénico, lo que implica incorporar las
tecnologias de la informacion.

Igualmente, la Ley de Firma Electronica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que es de orden
publico e interés general, tiene por objeto regular y
promover el uso de la firma electrénica por parte de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, 6rganos
autbnomos, ayuntamientos del estado de Morelos, asi
como de los particulares; para agilizar, simplificar y
hacer mas accesibles todos los actos y tramites en
gue intervengan.

En ese orden de ideas, el uso de la tecnologia
en la administracién de justicia, en el caso particular,
con la implementacion de la firma electrénica
avanzada en los procesos judiciales, constituye una
accion eficiente para acelerar los procesos de
simplificacibn  administrativa que la ciudadania
demanda.

Por lo anterior, la creacién, uso y regulacion de
la firma electrOnica avanzada en nuestra institucion,
involucra un avance importante en la implementacion
de nuevas tecnologias en la administracion de justicia,
con los siguientes beneficios: mayor seguridad para
las resoluciones y los oficios, puesto que los
documentos con firma electrénica no pueden ser
alterados ni manipulados, por lo que se garantiza su
autentificacion y la identidad del firmante; agilidad y
reduccion de tiempo en su emisién, dado que ya no se
tendran que firmar manualmente se reduce
considerablemente el tiempo que se dedica a las
firmas; ahorro de costos, al eliminar la impresion, se
disminuyen los gastos de papel y toner, asimismo se
evitan desplazamientos, economizando costos de
transporte; reduccion del impacto ambiental, al
disminuir el uso de papel se coadyuva con el cuidado
del medio ambiente; se minimizan errores, la
digitalizacion evita parte del error humano; se elimina
la manipulacion de documentos por lo que se descarta
la posibilidad de contagio del virus SARS-CoV-2. Lo
que sin duda coadyuvard a eficientar las labores de los
organos jurisdiccionales, en beneficio de la sociedad.

En mérito de lo anterior, se emite el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. Se autoriza la creacion de la firma
electrénica avanzada del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos, cuya denominacién sera
SIFEAJEM (Sistema de Firma Electrénica Avanzada
Judicial del Estado de Morelos).

SEGUNDO. Para efectos del presente acuerdo
se entendera por:

I. Firma Electrénica Avanzada: es el conjunto
de datos y caracteres que permiten la identificacion del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos
bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada Unicamente a él y a los datos a los que se
refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autégrafa;

Il. Unidad de  Certificacion: la  unidad
administrativa de certificacién del Poder Judicial del
Estado de Morelos, que tendra a su cargo tramitar la
emisién, renovacion, revocacién y cancelacion de
Certificados Digitales de la SIFEAJEM,;

lll. Certificado Digital: el certificado emitido por
la Unidad de Certificacion que asocia de manera
segura Yy fiable la identidad del firmante con una Llave
Publica, permitiendo con ello identificar quién es el
autor o emisor de un documento electronico remitido
mediante la SIFEAJEM;

IV. Llave Pdblica: los datos contenidos en un
Certificado Digital de la SIFEAJEM que permiten la
verificacion de la autenticidad de la Firma Electronica
Avanzada del firmante;

V. Junta: la Junta de Administracién, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial del Estado de Morelos;

VI. CURP: Clave Unica de Registro de
Poblacion;

VII. Documento  Electrénico: el generado,
consultado, modificado o procesado por medios
electrénicos;

VIII. Llave Privada: los datos que el firmante
genera de manera secreta y bajo su estricto control al
solicitar su SIFEAJEM, vinculados de manera Unica y
complementaria con su Llave Publica;

IX. Poder Judicial: Poder Judicial del Estado de
Morelos.

TERCERO. La SIFEAJEM sera utilizada por
todos los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado de Morelos, que estén legitimados para emitir
resoluciones judiciales en materia laboral y suscribir
documentos oficiales del area administrativa de que se
trate.

Los documentos electrénicos que cuenten con
una firma electrénica produciran los mismos efectos
que los presentados con firma autdgrafa, teniendo el
mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos.
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CUARTO. Los requisitos para el acceso y
privilegios en los sistemas electrénicos del Poder
Judicial del Estado de Morelos, que requieran del uso
de la SIFEAJEM se estableceran en los respectivos
acuerdos que los rijan, y se difundiran y describiran en
el correspondiente manual de usuario.

QUINTO. La SIFEAJEM debera garantizar los
siguientes principios:

I. Autenticidad: dar certeza de que un
documento electrénico ha sido emitido por el firmante,
por lo que su contenido y consecuencias juridicas le
son atribuibles a éste;

Il. Seguridad: en un documento electrénico se
garantiza que éste solo puede ser cifrado por el
firmante y el receptor;

lll. Integridad: un documento electrénico dara
certeza de que éste ha permanecido completo e
inalterado desde su firma.

SEXTO. La SIFEAJEM U(nicamente podra ser
solicitada y emitida a personas fisicas, con
independencia de que éstas sean representantes de
personas morales publicas o privadas, por lo que se
realizar4 exclusivamente por el interesado, sin que
dicho tramite pueda efectuarse mediante apoderado o
representante legal.

SEPTIMO. Para obtener la SIFEAJEM el
interesado debera realizar su preinscripcion a través
del Sistema Electrénico, programar una cita y acudir
de manera presencial a las oficinas de la Unidad de
Certificacién, con la documentacion solicitada.

El certificado digital de la SIFEAJEM tendra una
vigencia de un afio contado a partir del momento en
gque es autorizado. La Junta de Administracion,
Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, tendra la
facultad de determinar -en su caso- el costo de la
anualidad del certificado digital.

OCTAVO. La renovacién de la licencia debera
efectuarse dentro de los treinta dias naturales
anteriores a la conclusién de su vigencia, si en ese
lapso de tiempo no se renueva la licencia de la -
SIFEAJEM- caducara y el interesado debera formular
una nueva solicitud.

NOVENO. Para la renovacion de la licencia de
la - SIFEAJEM- el interesado deberd acudir a las
oficinas de la Unidad de Certificacion.

DECIMO. Para la revocacion de la - SIFEAJEM
- el interesado debera ingresar a la pagina web del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
en el apartado “SIFEAJEM”, y seguir los pasos del
manual de usuario que alli estara disponible.

Una vez revocado el certificado no podra ser
utilizado, por lo que si el interesado requiere de otro
certificado digital de firma electrénica tendra que
solicitarlo de nueva cuenta conforme a lo establecido
en este acuerdo.

DECIMO PRIMERO. La Unidad de Certificacion
podra revocar la SIFEAJEM por las siguientes causas:

I. Muerte del titular;

Il. Resolucién administrativa o judicial que lo
ordene;

[Il. Por error en la emision de un certificado.

Lo anterior, se notificara al usuario en el correo
electrénico que proporcion6 al momento de obtener su
certificado.

DECIMO SEGUNDO. Los titulares de la
SIFEAJEM tendran los siguientes derechos:

I. A la proteccion de sus datos personales, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Il. Solicitar a la Unidad de Certificacion
constancia de la existencia y vigencia de su
SIFEAJEM cuando a sus intereses convenga; y

lll. Recibir informacién sobre los procedimientos
de solicitud, emision, renovacion y revocacion de la
SIFEAJEM, asi como de las instrucciones para su uso.

DECIMO TERCERO. Los titulares de la
SIFEAJEM tendran las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar datos y documentos
verdaderos, completos y exactos al momento de
tramitar la solicitud de la SIFEAJEM,;

Il. Resguardar la confidencialidad de su Llave
Privada y de la clave de acceso a dicha llave, asi
como la de revocacion del Certificado Digital de la
SIFEAJEM,;

lll. Mantener un control fisico, personal vy
exclusivo de su SIFEAJEM,;

IV. Usar adecuadamente la SIFEAJEM; y

V. Revocar de inmediato su SIFEAJEM cuando
se ponga en riesgo la confidencialidad de la Llave
Privada o de las claves referidas en la fraccion Il de
este articulo.

DECIMO CUARTO. Las conductas de los
servidores publicos del Poder Judicial que impliquen el
incumplimiento a los preceptos establecidos en el
presente acuerdo daran lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan en términos de lo
previsto en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Morelos, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Morelos y Municipios, y
demaés disposiciones aplicables.

DECIMO QUINTO. Los servidores publicos de
la Unidad de Certificacion deberdn hacer del
conocimiento de las autoridades competentes las
conductas de los usuarios, a quienes se les haya
otorgado una SIFEAJEM, que pudieran constituir
delitos o responsabilidad administrativa.

DECIMO SEXTO. La Unidad de Certificacion
serd la responsable de llevar a cabo los
procedimientos para la emisidn, renovacion,
revocacion y consulta de la SIFEAJEM, por si o por
conducto de los agentes certificadores que la auxilien.
Dependera del Departamento de Informéatica.
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La Unidad de Certificacion se integrara por el
director general de Administracion, el jefe del
departamento de Informatica, la secretaria general
Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, y el secretario general de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder
Judicial del Estado.

DECIMO SEPTIMO. Corresponde a la Unidad
de Certificacion:

I. Administrar el sistema informatico para la
emision de los certificados digitales de la SIFEAJEM;

II. Emitir certificados digitales de la SIFEAJEM
cuando asi proceda;

lll. Cotejar la documentaciéon que acompafie el
solicitante de un certificado digital de SIFEAJEM;

IV. Brindar la atencién a solicitudes de
certificados digitales de la SIFEAJEM,;

V. Rechazar las solicitudes de certificados que
no cumplan con los requisitos solicitados;

VI. Atender las solicitudes de revocacion de
certificados cuando el interesado se encuentre
imposibilitado para realizar el proceso de revocacion
en linea;

VIl. Expedir los manuales generales de
funcionamiento de los certificados digitales de la
SIFEAJEM,;

VIII. Llevar un control electrénico del nimero de
certificados digitales de la SIFEAJEM que se han
emitido, rechazado o revocado;

IX. Coordinar los programas de capacitacién a
los Usuarios Finales de los certificados digitales de la
SIFEAJEM;

X.Plantear la implementacion de mejores
practicas para el uso de la SIFEAJEM,;

XI. Apoyar a las diversas areas administrativas
de la Junta para implementar en sus procedimientos
administrativos el uso de la SIFEAJEM,;

XIl. Proponer al Tribunal la celebracion de
convenios con otros entes publicos y privados que
cuenten con firma electrénica avanzada;

XIlll. Revocar la SIFEAJEM; y,

XIV. Las demas que establezca la junta.

DECIMO OCTAVO. La Unidad de Certificacion
publicara en los medios de comunicacién electrénica
del Poder Judicial los manuales de usuario que se
requieran, asi como las politicas que estime
necesarias.

DECIMO NOVENO. La Unidad de Certificacion
deberd hacer publica la vigencia de los certificados
digitales de la SIFEAJEM emitidos a los usuarios
finales, asi como todos los servicios relacionados con
la misma, a través de la pagina web institucional.

VIGESIMO. El Poder Judicial podra reconocer
un certificado digital de firma electrénica que hubiere
emitido otro estado, entidad federal o ente, siempre y
cuando se haya celebrado convenio de coordinacion
para el reconocimiento de certificados digitales
homologados, en términos de lo previsto en la
legislacion aplicable. En la inteligencia de que para
acceder al sistema electrénico sera necesaria la
verificacion en linea de la vigencia de los certificados
correspondientes.

VIGESIMO PRIMERO. Cualquier situacion no
prevista en este acuerdo sera resuelta por el pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente acuerdo general entrara
en vigor el veinte de octubre de dos mil veintiuno, en
gue iniciara el funcionamiento y/o operatividad de la
firma electronica judicial del estado de Morelos,
Unicamente para los Organos jurisdiccionales en
materia laboral y las areas administrativas.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento el
presente acuerdo de los oOrganos jurisdiccionales y
administrativos del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, para que en el ambito de sus
atribuciones tomen las precauciones pertinentes.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos; en el
Boletin Judicial; en la pagina de internet oficial y en
redes sociales del Poder Judicial del Estado de
Morelos.

Asi lo aprobd el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, por unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Jaime
Castera Moreno, Maria del Carmen Aquino Celis,
Nadia Luz Maria Lara Chavez, Elda Flores Ledn,
Maria Idalia Franco Zavaleta, Rafael Brito Miranda,
Andrés Hipdlito Prieto, Marta Sanchez Osorio, Angel
Gardufio Gonzélez, Luis Jorge Gamboa Olea, Carlos
Ivan Arenas Angeles, Francisco Hurtado Delgado,
Maria Leticia Taboada Salgado, Guillermina Jiménez
Serafin, Norberto Calderén Ocampo, Manuel Diaz
Carbajal, Juan Emilio Elizalde Figueroa, Bertha Leticia
Rendo6n Montealegre y Rubén Jasso Diaz; por ante la
secretaria general de Acuerdos, licenciada Juana
Morales Vazquez, quien da fe.

Dado en Cuernavaca, Morelos, a los veinte dias
del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS.
D. EN D. RUBEN JASSO DIAZ.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

LIC. JUANA MORALES VAZQUEZ.
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un Escudo
Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Yecapixtla.- Gobierno Municipal 2019-2021.

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE
YECAPIXTLA, MORELOS, EN RELACION AL
DICTAMEN DE CONGRUENCIA NUM.
DC/MCUS/001/2021-30, DE FECHA 21 DE ABRIL
DEL 2021, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, RESPECTO DE LA MODIFICACION DEL
CAMBIO DE TIPO DE USO DE SUELO DE
‘INDUSTRIA Y SERVICIOS” (IS 2/30) A TIPO DE
USO DE SUELO “HABITACIONAL MIXTO” (HM5-
3/25, DENSIDAD 77 VIV/HA), RESPECTO DEL
PREDIO SITUADO EN CARRETERA A “HUESCA” Y
ACCESO A LA UNIVERSIDAD, FRACCION “A” DE LA
COLONIA CENTRO, MUNICIPIO DE YECAPIXTLA,
MORELOS, DE CONFORMIDAD CON EL
PROGRAMA  MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO  SUSTENTABLE DE  YECAPIXTLA,
MORELOS (PMDUSYM).

El H. Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 115,
fraccion V, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 40, fraccion I,
43, 45, 71, fraccién 1l y 91 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos; articulos 37 bis, fraccion 1ll, 37 ter,
fraccion Ill, 37 quintus, fraccion |, 37 sextus, 37
quintus, fracciéon | del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Ordenamiento Territorial; articulo 56 del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia
de Fusiones, Divisiones, Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue prevé que los municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

Que la fraccion Il del articulo 40 Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, sefiala que la
modificacion de los programas previstos por el articulo
32 de esa ley, se llevaran a cabo conforme al
procedimiento que para tal efecto se establezcan en el
reglamento de ordenamiento territorial.

Que el articulo 43 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, establece que el contenido de los
programas de desarrollo urbano sustentable en sus
distintos niveles de planeacion, asi como el detalle de
los procedimientos para que éstos sean formulados,
modificados, aprobados, cancelados y difundidos, en
el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, se determinaran de acuerdo a lo que
sefiala esta ley y el Reglamento de Ordenamiento
Territorial.

Que el articulo 45 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, precisa que el detalle del procedimiento
para la validacion de los programas de desarrollo
urbano sustentable, en cualquiera de los niveles
establecidos en el articulo 32, sera descrito en el
Reglamento de Ordenamiento Territorial.

Que el articulo 71, fraccién I, de la Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, indica que a los
municipios correspondera, con apego a lo establecido
en dicha ley y sus reglamentos, formular, aprobar y
administrar la zonificacién primaria y secundaria que
se establecera en los programas de desarrollo urbano
sustentable de su competencia.

Que el articulo 91 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, dispone que corresponde al Instituto de
Vivienda del Estado de Morelos y a las autoridades
municipales, en la esfera de sus competencias,
normar y coordinar las acciones que en materia de
vivienda realicen las instituciones publicas y privadas,
y el sector social, con el objeto de:

I. Proporcionar, dentro de su accion
gubernamental y politica de desarrollo social, el
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa a
las clases econémicamente desprotegidas; la oferta de
tierra y servicios para el uso habitacional integral, de
acuerdo con las estrategias y proyectos previstos en
los programas de desarrollo urbano sustentable y
ajustandose a las politicas ambientales y de desarrollo
econdémico;

Il. Promover esquemas de financiamiento que
apoyen a la poblacion de escasos recursos para la
obtencién y mejoramiento de vivienda de interés
social, popular y econémica;

Il Incorporar al sector social a la concertacion
de sus acciones urbanas y de autoconstruccion, de
acuerdo a la normatividad del desarrollo urbano
sustentable;

IV. Fomentar la utilizaciéon de materiales de alta
calidad, tecnologias adecuadas y de bajo costo, en la
construccion, mantenimiento y mejoramiento de
vivienda;
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V. Propiciar la utilizacion de mano de obra,
materiales, equipo técnico y demas componentes de
tipo local, en la construcciébn y mejoramiento de
vivienda;

VI. Prever la disponibilidad de areas de
habitacién para el caso de ocurrir contingencias
ambientales y desastres, en los que se requiera la
reubicacién de la poblacion;

VII. Participar en el ambito de su competencia,
en los programas de regularizacién de la tenencia de
la tierra y la reubicacion de asentamientos humanos
irregulares, en coordinacién con las autoridades
correspondientes, en el marco de lo dispuesto en los
programas de desarrollo urbano sustentable
aplicables, y

VIII. Integrar el padrén dindmico de solicitantes
y beneficiarios, clasificado segun niveles
socioeconémicos, municipio, localidad y
requerimientos de vivienda.

Que la fraccion Il del articulo 37 bis del
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en Materia de Ordenamiento Territorial, hace
referencia a que la modificacion a los Programas
previstos en el articulo 32 de la ley podra efectuarse
cuando, se pretenda modificar el uso de suelo de un
predio con el objetivo de adquirir otro uso.

Que la fraccion 1l del articulo 37 ter del
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en Materia de Ordenamiento Territorial, determina que
la modificacién de los programas contemplados en el
articulo 32, fracciones I, lll, IV y V de la ley, podra
efectuarse a instancia del interesado.

Que la fraccion | del articulo 37 Quintus del
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en Materia de Ordenamiento Territorial, dispone que la
modificaciéon a los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable en cualquiera de sus modalidades se
realizara con base en el siguiente procedimiento:

I. Una vez girada la instruccion a que se refiere
el dltimo parrafo del articulo anterior o presentada la
solicitud de modificacién ante la secretaria o la
direccion o area municipal encargada del
ordenamiento  territorial 'y  desarrollo  urbano
sustentable, segun corresponda, estas Ultimas, dentro
del plazo de tres dias habiles analizardn, en su caso,
el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
articulo anterior e instruiran la integracién del
expediente;

. Integrado el expediente, la secretaria por si o
a solicitud de la autoridad municipal, segln
corresponda, pondran a disposicién de la ciudadania
por un plazo de ocho dias habiles en su portal oficial
de internet, la modificacién propuesta para que se
manifiesten observaciones, comentarios y
sugerencias, via electronica o por escrito ante la
secretaria. Pasado ese plazo no se admitird ninguna
participacion. Transcurrido el plazo para recibir las
observaciones, comentarios y sugerencias de la
ciudadania y habiéndose rendido éstas, la Secretaria
procedera a remitirlas a la autoridad municipal cuando
asi proceda, dentro de los tres dias habiles siguientes.
La secretaria o la autoridad municipal competente,
segun corresponda, deberén incorporar en el proyecto
de modificacion del programa respectivo, las
observaciones, comentarios y sugerencias de la
ciudadania que sean acordes a la normativa aplicable
y los instrumentos de planeacion vigentes, guardando
relaciéon con el objeto perseguido, dentro del plazo de
cinco dias hébiles siguientes;

lll. Dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes, la direcciébn encargada del ordenamiento
territorial 'y desarrollo urbano sustentable del
ayuntamiento remitird de vuelta a la secretaria el
proyecto de modificacion, para que en un plazo no
mayor a diez dias habiles, emita el dictamen de
congruencia con la normativa aplicable y los
instrumentos de planeacién vigentes, incluyendo los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.
Dicho dictamen sera requisito para la aprobacion de la
modificacién del programa municipal por el Cabildo. El
dictamen de congruencia que se refiere en el parrafo
anterior, no se requerird cuando la modificacion se
realice a instancia de la secretaria y se trate de un
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano Sustentable, y

IV. Cumplidas y documentadas las formalidades
anteriores y una vez que la modificacion al programa
sea aprobada por la secretaria o por el Cabildo, estos
ordenaran su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, y su inscripcién en el Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de Morelos.

El municipio o la secretaria editaran la
modificacion al programa para su difusion y lo
mantendran a consulta permanente.
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Que el articulo 56 del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo  Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Fusiones, Divisiones, Fraccionamientos, Condominios
y Conjuntos Urbanos, determina que conforme a lo
dispuesto por los articulos 120, fraccién X y 127 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, las autorizaciones
de que se ocupa el presente reglamento seran
fomentadas cuando se asegure su sustentabilidad, de
manera que se logre la articulacion de la solucién de la
problematica en materia de vivienda, al tiempo que se
proporcione calidad de vida y asegure el valor
patrimonial. Para que un desarrollo urbano se
considere como sustentable, debe cumplir las
siguientes  caracteristicas: A. Bien ubicada.-
Entendiendo con ello una vivienda con acceso a: |.
Servicios publicos basicos.- Escuelas de educacion
primaria y preescolar; equipamiento de salud en el
radio de dos kilbmetros, y servicio de trasporte a
menos de 800 metros; Il. Equipamiento urbano
esencial.- Una é&rea tipo plaza o jardin a 300 metros, y
un equipamiento comercial o abasto dentro de un
radio de dos kilometros, y lll. Oportunidades de
trabajo.- Con lugares en que se oferte empleo formal
ubicados en un perimetro dentro del mismo Cdédigo
Postal. B. Cémoda.- Entendiendo con ella: I. Una
vivienda de superficie de por lo menos 38 metros
cuadrados, en un conjunto; Il. Vialidades confortables
para los peatones, con alumbrado publico, banquetas,
vias publicas asfaltadas, y Ill. Una densidad que
permita un acceso rapido a los servicios del conjunto
habitacional de por lo menos 50 viviendas por
hectarea. C. Moderna.- Una vivienda equipada para el
acceso a lared de internet y con eficientes tecnologias
para el ahorro energético y de recursos naturales
como agua Yy electricidad. Lo anterior se cubre
mediante el uso de calentadores solares, muros
ecolégicos, clasificadores de basura y reciclaje,
huertos comunitarios, captacion y aprovechamiento de
agua pluvial, composta comunitaria. Asimismo, la
instalacion de focos ahorradores de energia, asi como
la implementacién de azoteas verdes entendiéndose
por éstas, aquellas en cuya superficie exista flora
decorativa o de consumo humano, contenida en
jardineras o macetas. D. En una comunidad solidaria y
responsable.- Que incluya: I. Un mecanismo para
facilitar el correcto pago del predial en los municipios
con grado béasico de sustentabilidad y del
mantenimiento  controlado  por  organizaciones
vecinales; Il. Equipada con un centro comunitario, en
fraccionamientos de més de 5,000 habitantes, o una
cancha deportiva mayor a 1400 habitantes, y Il
Conformada por derechohabientes que al momento de

adquirir su vivienda, lo hicieron con base en la mejor
informacion disponible. E. Construida  por
desarrolladores socialmente responsables en un
marco de planeacion urbana integral sustentable.- Es
decir una vivienda construida: |. Por los
desarrolladores con mejor indice de satisfaccion de los
acreditados (ISA) mayor a 75, o a falta de ello un
indice de calidad de la vivienda (ICAVI) mayor a 72; II.
Que cumplan con los compromisos adoptados ante el
esquema de incentivo de la vivienda sustentable; IlI.
En un estado en donde los mismos desarrolladores
construyan por lo menos el 40% de vivienda
sustentable para derechohabientes de menos de 4
veces el salario minimo vigente en la entidad; y el 10%
de ello a beneficio de los derechohabientes de menos
de 2 veces de salario minimo vigente en la entidad, y
IV. Que construyeron la vivienda en un municipio sin
altos niveles de vivienda no ocupada, o por lo menos
evaluado con grado basico de sustentabilidad.

Que con base en el dictamen de congruencia
ndm. DC/MCUS/001/2021-30 de fecha 21 de abril del
2021, emitido por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, se establece que les fue solicitado
el cambio de uso del suelo del predio ubicado en
carretera a Huesca y acceso a la universidad, fraccién
"A" de la colonia centro, municipio de Yecapixtla,
Morelos, con clave catastral nimero 6500-01-087-234,
donde se pretende desarrollar el proyecto denominado
"Desarrollo Habitacional Arboledas Residencial”, que
con base en el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Yecapixtla, Morelos,
(PMDUSYM) vigente, actualmente tiene asignado el
uso de suelo "industria y servicios" (is 2130), el cual se
pretende cambiar a uso de suelo "habitacional mixto"
(hm5-3/25) para efectos de poder realizar el proyecto
antes mencionado.

Que con base en los datos generales del
proyecto de modificacion de uso de suelo; proceso y
nivel de planeacion a realizar; instrumentos normativos
de los niveles superiores de planeacion; analisis de las
condicionantes establecidas en los instrumentos
normativos de los niveles superiores de planeacion; y
andalisis técnico; se emiti6é por parte de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, el dictamen de
congruencia nuam. DC/MCUS/001/2021-30, para el
proyecto de modificacion de uso de suelo denominado
“Desarrollo  Habitacional Arboledas Residencia”,
ubicado en carretera a “Huesca” y acceso a la
Universidad, fraccibn “A” de la colonia Centro,
municipio de Yecapixtla, Morelos; en los siguientes
términos:
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Modificacion de uso de suelo en la cual se
propone el cambio del uso de suelo de “Industria y
Servicios" (IS 2/30), cuyas caracteristicas incluyen el
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (C.0.S.):0.70,
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (C.U.S.): 1.40,
Coeficiente de Absorcién del Suelo (C.A.S.): 0.15,
para obtener el uso de suelo "Habitacional Mixto”
(HM5-3/25), con densidad de 77 viv/ha, cuyas
caracteristicas incluyen el Coeficiente de Ocupacion
del Suelo (C.0.S.). 0.75, Coeficiente de Utilizacién del
Suelo (C.U.S.): 2.25, Coeficiente de Absorcion del
Suelo (C.A.S.): 0.15, lote tipo = 90 m2, altura maxima
permitida = 3.75 m de piso terminado a piso
terminado, nimero maximo de niveles = 3, cuyas
compatibilidades se sefialan en la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo del PMDUSYM
respectiva, integrada en el documento que conforma el
expediente MPDUS/MPG/001/2021-30; del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Yecapixtla, Morelos (PMDUSYM), con respecto al
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, a los niveles
superiores de planeacion, a la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, y a sus reglamentos, y el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Morelos.

En consecuencia, debera darse cumplimiento a
la brevedad posible, a lo establecido en el articulo 37
quintus, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Ordenamiento Territorial, el cual sefiala de manera
textual lo siguiente: "..La modificacion a los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable en
cualquiera de sus modalidades se realizara con base
en el siguiente procedimiento: (...) I'V. Cumplidas y
documentadas las formalidades anteriores y una vez
gue la modificacion al Programa sea aprobada por la
Secretaria o por el Cabildo, éstos ordenaran su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
su inscripcién en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos.”

El presente dictamen se otorga con base en la
informacion proporcionada por el interesado, por lo
qgue cualquier violacién, alteracion a la misma o al
presente dictamen serd motivo para la cancelacién del
mismo.

El presente documento solo dictamina la
congruencia del cambio de uso solicitado.

Encuentra sustento legal a lo anterior lo
establecido en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 74 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 8, fraccion I, y ultimo Parrafo, 33, 40, fraccidon
Il, 50, 64, fraccion |, 71, 91, 92 bis, y 92 ter, de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos; 1, 3, 9, fraccion
XIll, 13, fracciones VI y XIX, 14 y 33, fracciones lIl, IV
y V de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 4, fraccion
Il, 6, fraccién I, 7, 8, 9 y 10, fraccion XIl, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

Cuernavaca, Morelos, abril 21 del 2021.
Constantino  Maldonado  Krinis, secretario de
Desarrollo Sustentable. Victor Hery Vazquez Rios,
director de Regulacion y Control de Asentamientos
Humanos y encargado de despacho de la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, en términos del
oficio SDS/115/2021. Claudia Angélica Balcazar
Sanchez, directora de Planeacién e instrumentacion
Territorial. Rubricas.

Que en este tenor, quienes conformamos el
Cabildo, estamos a favor del desarrollo urbano
ordenado y sustentable, que solucione la problemética
en materia de vivienda, que ademdas proporcione
calidad de vida y asegure el valor patrimonial, en
donde las personas satisfagan sus necesidades sin
comprometer las de generaciones futuras, que
ademas busque reducir la huella ecolégica de las
ciudades y minimizar su aporte al cambio climatico por
medio de la reduccién de la contaminaciéon generada,
mejoras en el uso de la tierra, reciclaje de materiales y
la disposicién correcta de residuos sélidos entre otros.
Aunado a lo anterior, este tipo de proyectos generan
ingresos al municipio, por el cobro de diversos
impuestos y derechos, con los cuales se pueden
realizar acciones de equipamiento e infraestructura
para mejorar los servicios publicos municipales que
por disposicidn constitucional le corresponden a este
municipio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, hemos tenido a bien aprobar el
siguiente:
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ACUERDO:

Primero.- Se aprueba la modificacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
de Yecapixtla, Morelos, en relacion al dictamen de
congruencia nim. DC/MCUS/001/2021-30, de fecha
21 de abril del 2021, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, respecto de la
modificacion del cambio de tipo de uso de suelo de
“Industria y Servicios” (IS 2/30) a tipo de uso de suelo
“Habitacional Mixto” (HM5-3/25, densidad 77 VIV/HA),
respecto del predio situado en carretera a “Huesca” y
acceso a la Universidad, fraccion “A” de la colonia
Centro, municipio de Yecapixtla, Morelos, de
conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de  Yecapixtla, Morelos
(PMDUSYM).

Segundo.- Se instruye a la Secretaria de Obras,
Desarrollo Urbano y Servicios Publicos Municipales, a
la Direccion de Desarrollo Urbano, Fraccionamiento,
Condominios y Conjuntos Habitacionales y demas
areas involucradas del Ayuntamiento de Yecapixtla,
para que en el ambito de sus atribuciones vy
facultades, den cumplimiento al presente acuerdo.

Tercero.- El presente acuerdo solo corresponde
a una opinion favorable respecto del dictamen de
congruencia nim. DC/MCUS/001/2021-30, de fecha
21 de abril del 2021, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, sobre la congruencia
del cambio de uso solicitado, por lo cual no representa
ninguna autorizacion o genera derecho alguno para el
solicitante.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- El presente acuerdo entrara en vigor,
el mismo dia de su aprobacion por parte de los
integrantes del Cabildo.

Segunda.- En su oportunidad, publiquese en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Dado en el salon de Cabildo el dia siete de
mayo de dos mil veintiuno.

Dr. en D. Jaime Bermudez Gutiérrez
Presidente Municipal
C. Martin Gutiérrez Martinez
Secretario Municipal
Rubricas.

AVISO NOTARIAL ]

HUGO SALGADO CASTANEDA, titular de la
Notaria NUumero Dos de la Primera Demarcacion
Notarial del estado de Morelos y notario del patrimonio
inmobiliario federal, hago saber. que por escritura
publica nimero 344,184, de fecha veintiséis de
octubre de 2021, otorgada ante mi fe, se hizo constar:
A).- La renuncia de los sefiores LUIS MARCOS RUI|Z
DE VELASCO PADIERNA y MARIA GABRIELA RUIZ
DE VELASCO PADIERNA, al cargo de albaceas
mancomunados de la sucesidn testamentaria a bienes
del sefior JOSE MARIA RUIZ DE VELASCO Y
PADIERNA; B).- La aceptacion de la renuncia
liberacion de obligaciones, gue otorgan, el sefior JOS
MARIA RUIZ DE VELASCO ESTRADA CAJIGAL,
representado por su apoderado general el licenciado
CESAR SALGADQO = ALPIZAR, la_sefiora
MAGDALENA RUIZ DE VELASCO ESTRADA
CAJIGAL representada en este acto Eor su apoderada

eneral, la sefjora MARIA MAGDALENA ESTRADA
AJIGAL RAMIREZ; ambos en su caracter de unicos
y universales herederos de la citada sucesion; C).- La
designacion del cargo de albacea por eleccion de la
mencionada sucesion, que realizan, los Unicos .
universales herederos, el sefior JOSE MARIA RUI
DE VELASCO ESTRADA CAJIGAL, representado Bor
su apoderado general el licenciado CESAR SALGADO
ALPIZAR, la sefiora MAGDALENA RUIZ DE
VELASCO ESTRADA CAJIGAL representada por su
apoderada general, la sefiora MARIA MAGDALENA
ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ, cargo que recae en la
grsona del sefior licenciado CESAR SALGADO
EREZ, y D).- El inicio del tramite extrajudicial de la
sucesion” testamentaria a bienes del sefior JOSE
MARIA RUIZ DE VELASCO Y PADIERNA, que se
realiza a solicitud de su albacea, sefior licenciado
CESAR SALGADO PEREZ, con la conformidad de los
Unicos y universales herederos, el sefior JOSE MARIA
RUIZ DE VELASCO ESTRADA CAJIGAL,
representado por su apoderado general el licenciado
CESAR SALGADO  ALPIZAR, la sefiora
MAGDALENA RUIZ DE VELASCO ESTRADA
CAJIGAL representada por su apoderada general, la
seflora MARIA MAGDALENA ESTRADA CAJIGAL
RAMIREZ, y E).- La declaracion de validez de
testamento, = reconocimiento de herederos, _y
aceptacion del cargo de albacea de la sucesign
testamentaria a bienes del sefior JOSE MARIA RUIZ
DE VELASCO Y PADIERNA, que se realiza a solicitud
de su albacea, el sefor licenciado CESAR SALGADO
PEREZ, con la conformidad de _los Unicos .
universales herederos, el sefior JOSE MARIA RUI
DE VELASCO ESTRADA CAJIGAL, representado Bor
su apoderado general el licenciado CESAR SALGADO
ALPIZAR, la sefiora  MAGDALENA RUIZ DE
VELASCO ESTRADA CAJIGAL representada por su
apoderada general, la sefiora MARIA MAGDALENA
ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ; habiendo aceptado el
albacea el cargo para el que fue designada,
protestando su fiel y leal desemperio y quien manifestd
que procedera a formular el inventario y avalto de los
bienes de la sucesion. Acto juridico que se celebro de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
seiscientos noventa y nueve del Codigo Procesal
Familiar vigente en el éstado de Morelos.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: para su publicacion por dos veces
consecutivas en periodos de diez en diez dias, en el
Periddico “Tierra y Libertad”, con circulacién en el
estado de Morelos.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Mor., a 26 de octubre de 2021
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS.
RUBRICA.
(2/2)
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Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria Numero Dos y notario del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad, hago saber: que por escritura publica
nimero 344,341, de fecha 22 de octubre de 2021,
otorgada ante mi fe, se hizo constar: A).- La
repudiacion de derechos hereditarios a bienes
yacentes al fallecimiento de la sefiora ROSA MARIA
DE ANDA RUIiZ, que otorga la sefiora MARIA
GUADALUPE YOLANDA DE ANDA RUIZ, en su
caracter de Unica y universal heredera; B).- La no
aceptacion del cargo de albacea que
testamentariamente le confiri6 la autora de la sucesion
a la sefiora MARIA GUADALUPE YOLANDA DE
ANDA RUIZ, y C).- El inicio del tramite extrajudicial de
la sucesién testamentaria a bienes de la sefiora ROSA
MARIA DE ANDA RUIZ; la declaracion de validez del
testamento y de la aceptacibn de herencia y
designacion del cargo de albacea y aceptacion del
mismo cargo, que se realiza a solicitud de las sefioras
IRIS YOLANDA QUEVEDO DE ANDA y MARIA
REBECA QUEVEDO DE ANDA.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: para su publicacion en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, tanto en el diario "El
Regional del Sur”, como en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, con circulacién en el estado de Morelos.

ATENTAMENTE

Cuernavaca, Morelos, a 22 de octubre de 2021.

LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA.

NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL

DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(2/2)

AVISO NOTARIAL

Yo, licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria NUumero Dos y notario del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad, hago saber: que por escritura publica
namero 344,418, de fecha veinticinco de octubre del
afio dos mil veintiuno, otorgada ante mi fe, se radico la
sucesion testamentaria a bienes de la sefiora GLORIA
PINEDA MORALES, a solicitud de la sefiora TOMASA
FIGUEROA MORALES, en su caracter de albacea,
con la conformidad y comparecencia del sefior
ALEJANDRO VAZQUEZ PINEDA, en su caracter de
heredero, manifestando la sefiora TOMASA
FIGUEROA MORALES, que acepta y protesta su
cargo, como albacea declarando que procedera a
formular el inventario de los bienes afectos a la
sucesion, asi mismo el heredero sefior ALEJANDRO
VAZQUEZ PINEDA, manifiesta que acepta la herencia
instituida a su favor, lo que mando a publicar de
conformidad con el articulo setecientos dos del Cédigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Nota: para su publicacion por dos veces
consecutivas en periodos de diez en diez dias, en el
Periodico “Tierra y Libertad”, con circulacién en el
estado de Morelos.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Mor., a 25 de octubre del 2021
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
(2/2)
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Licenciada SANDRA DENISSE GOMEZ
SALGADO notaria titular de la Notaria Pablica numero
Diez de la Primera Demarcacion Notarial del estado de
Morelos, hago saber: que por escritura publica nUmero
58,381 de fecha 11 de octubre de 2021, otorgada ante
mi fe, se hicieron constar los siguientes actos juridicos:
“A).- El inicio del tramite extrajudicial de la sucesion
testamentaria a bienes del sefior FELIPE LUIS
GURZA SAENZ, que se realiza a solicitud de los
sefiores ANA LORENA GURZA GOMEZ PALACIO,
FELIPE GURZA GOMEZ PALACIO, MARIA RAQUEL
GALAN NAVARRO, HECTOR ALONSO GALAN,
FABIOLA RAQUEL ALONSO GALAN y MONICA
ALONSO GALAN, y B).- La declaracion de validez de
testamento, reconocimiento de herederos y legatarios,
asi como nombramiento de albacea de la sucesion
testamentaria a bienes del sefior FELIPE LUIS
GURZA SAENZ, que se realiza a solicitud de su
albacea, heredera y legataria la sefiora MARIA
RAQUEL GALAN NAVARRO, con la comparecencia
de sus coherederos y legatarios los sefiores ANA
LORENA GURZA GOMEZ PALACIO, FELIPE GURZA
GOMEZ PALACIO, HECTOR ALONSO GALAN,
FABIOLA RAQUEL ALONSO GALAN y MONICA
ALONSO GALAN”.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 758 y en relacion con el
articulo 699, del Cdédigo Procesal Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Nota: para su publicacion en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el diario “La
Unién de Morelos”, y en el Periddico Oficiam “Tierra y
Libertad”, ambos con circulacion en el estado.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Morelos, a 12 de octubre del 2021
LIC. SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO
NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(2/2)

Cuernavaca, Morelos, a 21 de octubre de 2021.
AVISO NOTARIAL

Licenciado HUGO MANUEL SALGADO
BAHENA, titular de la Notaria Publica Namero Once
de la Primera Demarcacion Notarial del estado de
Morelos y notario del patrimonio inmobiliario federal,
hago saber:

Que por escritura publica nimero 6,343 de
fecha 20 de octubre del afio 2021, otorgada ante mi fe,
se hizo constar: el inicio del tramite de la sucesion
testamentaria a bienes de la sefiora MARIA DEL
ROSARIO CASTANEDA CRUZ, el reconocimiento de
la validez de testamento, la aceptacion de la herencia
y del cargo de albacea, que otorgé el sefior DIEGO
ALBERTO REYES CASTANEDA, en su caracter de
albacea y Unico y universal heredero de la citada
sucesidn. Acto juridico que se celebré de conformidad
con lo dispuesto por el articulo seiscientos noventa y
nueve del Cédigo de Procesal Familiar vigente en el
estado de Morelos.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: para su publicaciébn en dos periodos
consecutivos de diez en diez dias, en el diario "El
Regional del Sur" y en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

ATENTAMENTE
LIC. HUGO MANUEL SALGADO BAHENA
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO ONCE DE LA PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO.
RUBRICA.
(212)
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Que por escritura publica nimero 7,505 de
fecha 23 de octubre del presente afio, pasada en el
volumen CCLXXXV del protocolo a mi cargo, se hizo
constar: el inicio del tramite sucesorio testamentario,
que otorga la sefiora DIANEY ROJAS MONDRAGON,
en su caracter de albacea y unica y universal
heredera, de la sefiora SENORINA MONDRAGON
DELGADO vy deja formalizados: A).- El reconocimiento
y validez del testamento publico abierto; B).- La
aceptacion de herencia y C).- El cargo de albacea.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido por el articulo 758 tercer pérrafo del
Cdbdigo Procesal Familiar vigente para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, segundo parrafo del articulo
75 de la Ley del notariado del Estado.

Tetecala de la Reforma, Mor.,
a 23 de octubre del 2021.
LIC. SIXTO TORRES OVANDO
RUBRICA.
ASPIRANTE A NOTARIO
ACTUANDO EN SUSTITUCION DEL
LICENCIADO JOSE ANTONIO ORDONEZ OCAMPO
NOTARIO PUBLICO UNO DE LA
SEGUNDA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.

Nota: el presente aviso debera ser publicado por
dos veces consecutivas de diez en diez dias en el
periddico oficial.

(212)
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Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; hago saber: que ante esta Notaria a mi
cargo, se otorg6 la escritura pablica numero 108,486
de fecha 22 de septiembre del afio 2021, en la que se
hizo constar: el inicio del tramite de la sucesion
testamentaria del sefior MARGARITO ARRIAGA
MOJICA, que contiene: el reconocimiento de validez
de testamento, la aceptacion de herencia y la
aceptacion del cargo de albacea que otorgd la sefiora
LUCRECIA MOJICA CUEVAS, manifestando que
procedera a formular el inventario y avalios de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 22 de septiembre de 2021

ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR.
RUBRICA.

Nota: para su publicaciébn por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periodico "La
Unién de Morelos" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(212)

EDICTO
C. MARIA DEL CARMEN OROZCO FLORES
Juicio Agrario 78/2018, relativo a la Controversia
Agraria, del Tribunal Unitario Agrario Distrito 18.
Tomando en consideracion que a la fecha no
han sido emplazada MARIA DEL CARMEN OROZCO
FLORES, de quien se ha certificado en autos el
desconocimiento de su domicilio, luego entonces
resulta procedente ordenar que se practique el
emplazamiento por medio de edictos, en términos del
articulo 173 de la Ley Agraria, a MARIA DEL
CARMEN OROZCO FLORES, los cuales deberan de
publicarse por dos veces dentro del término de diez
dias en uno de los diarios de mayor circulacion en
Cuernavaca, Morelos, en el Periddico Oficial del
estado de Morelos, asi como en la oficina de la
Presidencia Municipal que corresponde y en los
estrados de este tribunal, haciéndole saber que
guedan a su disposicién las copias simples de traslado
en la Secretaria de Acuerdos de este Unitario, para
que comparezca a deducir los derechos que a sus
intereses convenga, respecto de la presente
controversia a més tardar en la audiencia de ley que
se programa para que tenga verificativo a las NUEVE
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA NUEVE
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO, ello en
atencién a la carga de trabajo como a la agenda de
este tribunal, fecha en que tendrd verificativo la
audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria,
sito en calle Coronel Ahumada, nimero 100, esquina
Luis Spota, colonia Lomas del Mirador, Cuernavaca,
Morelos, para que conteste la demanda, ofrezca
pruebas y sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, con el apercibimiento
gue de no hacerlo se tendra por perdido su derecho y
por ciertas las afirmaciones de su contraria, tal como
lo prevé los dispositivos 185, fraccion V de la Ley
Agraria, en correlacién con el 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de Aplicacion Supletoria a la
ley de la materia, y de no sefialar domicilio, las demas
notificaciones, aln las de caracter personal, le seran
hechas mediante los estrados de este tribunal,
conforme lo dispuesto en el numeral 173, antes
referido.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO 18
CUERNAVACA, MORELOS,
A 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.
EL SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. JOSE GUADALUPE RAZO ISLAS.
RUBRICA.
(2/12)
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EDICTO
VIANEY LARRAGA GARCIA y MARIA GUADALUPE MIJARES TELLO.

En los autes del Juicio Agrario 249/2019, relatigo a la Controversia en materin agraria, el
Tribunal Unitario Agrarie Distrite 18, dictd un acuerdo el dia secis de octubre de dos mil
veintiuno, que en su parte conducente, dice:

“ PRIMERO.- motivo por el cual el Secretario de Acuerdos certifica que al no
tener los elementos para hacerse el emplazamiento de forma personal a VIANEY
LARRAGA GARCIA y MARIA GUADALUPE MIJARES TELLO, por ignorarse
donde se  encuentre, se instruye al actuario para que practigue el
emplazamiento por medio de EDICTOS haciéndole saber que en el juicio agrario
24972019, se esta demandando el mejor derecho & posecer del predio con
superficie de 935.00 metros cuadrados ubicado en el paraje denominado
"GUAYACAHUALA" a lado sureste de la cabecera del Municipio de Huitzilac,
Morclos, entre otras pretensiones; de lo anteriormente sestalado, v a efecto de
garantizar la salud y evitar mayores contagios, ya que s1 bien el Estado de
Morelos se encuentra ¢n semaforo amarillo, también es cierto que aun existen
variog contagios, siendo Cuernavaca el Municipio que mas casos presents
confirmados de COVID-19; motivo por el cual se considera que para dar
cumplimiento & los lineamientos de salud que el Gobierno del Estado ha
establecido, asi como los determinados por este Tribunal, salvaguardando el
derecho fundamental a la salud, v con el deber de promover, proieger, respetar
v garantizar los derechos humanos que se establece en el articulo 1 de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 17 y 27 para que la imparticion de justicia agraria sea pronta y
expedita, se programan las NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
CINCO DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS, fecha en que tendra verificativo
la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria, en su fase inicial
desarrollo de la audiencia, cito en Calle Cororel Ahumada ntmeroe 100
Esquina Luis Spota Colonia Lomas del Mirador, Cuernavaca, Morelos, por
lo que, con fundamento en el dispositivo 173 de la Ley Agraria, se ordena
emplezar por edictos n las personas fin/~gs de nombres VIANEY LARRAGA
GARCIA y MARIA GUADALUPE MIJARES TELLO, en su cardcter de
demandadas, mizmos que debera publicarse por dos veces dentio del término
de DIEZ DIAS, #n uno de los Diarios de Mayor Circulacién en Cuernavaca, en el
Periodico Oficial del Estada de Morelos, asl como on la oficina de In Presidencia
Municipal que corresponde, v en los Estrados de este Tribunal *

UNITARIC
AGRARIO DISTRITO 18

SECRETARIA DE

MR AN

EL S R
LIC. JOSE GU
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EDICTO

C. JOSE MARIA RODRIGUEZ PRECIADO
en su caracter de albacea de |la sucesion intestamentaria de
MARIA NATIVIDAD PRECIADO COBARRUVIAS.

EXPEDIENTE 252/2019, RELATIVO A LA CONTROVERSIA AGRARIA, DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO 18.

Tomando en consideracién que a la fecha no ha sido emplazado JOSE MARIA
RODRIGUEZ PRECIADO en su caracter de albacea de la sucesion
intestamentaria de MARIA NATIVIDAD PRECIADO COBARRUVIAS, de quien s& ha
certificado en autos el desconocimiento de su domicilio, luego entonces resulta
procedente ordenar que se practique el emplazamiento por medio de edictos, en
términos del articulo 173 de la Ley Agraria, & JOSE MARIA RODRIGUEZ PRECIADO
en su caracter de albacea de la sucesién Intestamentaria de MARIA NATIVIDAD
PRECIADO COBARRUVIAS, haciéndole saber que en el juicio agraric 252/2019, se
esta demandando ia nulldad de la escritura 4 629, de veintiséis de diclembre de mil
novecienlos ochenta y ocho, levantada ante ei Notario Publico numero 3 en el Estado,
antre otras pretensiones; los cuales deberdn de publicarse por dos veces dentro del
termino de diez dias en uno de los Diarios de Mayor Circulacién en Cuernavaca,
Morelos, en ai Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en la Oficina de la
Presidencia Municipal que corresponde y en los Estrados de este Tribunal, haciéndole
saber que quedan s su disposicion Ias copias simples de trasfado en la Secretaria de
Acuerdos de este Unitario, para que comparezcan a deducir los derechos que a sus
interases convenga, respecto de la presente controversia a rmas tardar en s audiencia
de ley que se programa para que tenga verificativo a las NUEVE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DEL DIA DIECIOCHO DE ENERO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, ello en atencién a la carga de trabajo como a la agenda de este Tribunal,
fecha en que tendra verificativo la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley
Agraria, sito en Calle Coronel Ahumada namero 100 Esquina Luls Spota Colonia
Lomas del Mirador, Cuernavaca, Morelos, para que conteste la demanda. ofrezca
pruebas y sefiale domicilio para olr y recibir notificaciones en esta Ciudad, con el
apercibimiento que de no hacerlo se tendrd por perdido su derecho y por ciertas las
afirmaciones de su contraria, tal como lo prevé los dispasitivos 185 fraccion V de la
Ley Agraria, en correlacién con el 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
Aplicacion Supletoria a la ley de la maleria, y de no sefialar domicilio, las demas
notificaciones, aln las de caracter personal, le seran hechas madiante los estrados de
aste Tribunal, conforme lo dispuesto en el numeral 173, antes referido

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL

DISTRITO 18.
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AVISO NOTARIAL .

Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria Numero Dos y notario del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad, hago saber: que por escritura publica
ndmero 344,675, de fecha 29 de octubre de 2021,
otorgada ante mi fe, se hizo constar: A).- El inicio del
tramite extrajudicial de la sucesion testamentaria a
bienes de la sefiora MARIA DEL CARMEN
DOMINGUEZ LUCIO, que se realiza a solicitud de su
albacea y Unico y universal heredero sefior ENRIQUE
AGUIRRE RAMIREZ, y B).- La declaracion de validez
de testamento, reconocimiento de heredero,
aceptacion de la herencia y del cargo de albacea de |a
sucesion testamentaria a bienes de la sefiora MARIA
DEL CARMEN DOMINGUEZ LUCIO, que otorga su
albacea y Unico y universal heredero, sefior ENRIQUE
AGUIRRE RAMIREZ.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: para su publicacion en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, tanto en el diario "El
Regional del Sur”, como en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad”, con circulacién en el estado de Morelos.

ATENTAMENTE

Cuernavaca, Morelos, a 29 de octubre de 2021.

LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA.

NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL

DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(2/2)

AVISO NOTARIAL

Lic. Patricia Mariscal Vega, notario publico
Numero Cinco de la Primera Demarcacion Notarial del
estado y del patrimonio inmobiliario federal.

Mediante escritura publica niumero 90,395, de
fecha 22 de octubre de 2021, otorgada ante mi fe,
gueda iniciado el tramite de la sucesién testamentaria
a bienes del sefior ENRIQUE JAVIER BRIBIESCA
GARCIA, a solicitud de los sefiores GRACIELA
JUANA GUTIERREZ BAUTISTA también conocida
como GRACIELA GUTIERREZ BAUTISTA, PAULINA
BRIBIESCA GUTIERREZ y HUGO ENRIQUE
BRIBIESCA GUTIERREZ, aceptan la herencia
instituida en su favor, y en consecuencia se
constituyen formalmente como los Unicos 'y
universales herederos.

En el mismo instrumento, la sefiora GRACIELA
JUANA GUTIERREZ BAUTISTA también conocida
como GRACIELA GUTIERREZ BAUTISTA, se
constituye formalmente como albacea de dicha
sucesién, quien manifiesta que procedera a formar el
inventario de los bienes que constituye el haber
hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 25 de octubre del 2021.
LIC. PATRICIA MARISCAL VEGA
MAVP — 470830 — 7V7
RUBRICA.

Para su publicacién, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periddico Oficial del estado “Tierra y Libertad” y
en el Regional del Sur editado en esta capital.

(2/72)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacién Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; hago saber: que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 108,852
de fecha 7 de octubre del afio 2021, en la que se hizo
constar: el inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria de la sefiora MARIA ESTELA
SALGADO CRUZ, que contiene: A).- El
reconocimiento de validez de testamento, que
otorgaron los sefiores ESBEIDY SALGADO
SALGADO, GABRIEL SALAZAR SALGADO vy
ROGELIO OMAR BRITO SALGADO; B).- La
aceptacion de los legados y la aceptacion de la
herencia, que otorgaron los sefiores ESBEIDY
SALGADO SALGADO, GABRIEL  SALAZAR
SALGADO y ROGELIO OMAR BRITO SALGADO, y
C).- La aceptacion del cargo de albacea, que otorgé la
sefiora ESBEIDY SALGADO SALGADO,
manifestando que procedera a formular el inventario y
avalios de los bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 7 de octubre de 2021.
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR.
RUBRICA.

Nota: para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periodico "La
Unién de Morelos" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(2/2)
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Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucién del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; hago saber: que ante esta notaria a mi
cargo, se otorg6 la escritura pablica numero 109,029
de fecha 15 de octubre del afio 2021, en la que se hizo
constar: el inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior LEOVARDO HERNANDEZ
PEREZ, que contiene: el reconocimiento de validez de
testamento, la aceptacion de herencia y la aceptacion
del cargo de albacea, que otorgd la sefiora MATILDE
MARTINEZ MACHORRO, manifestando que
procedera a formular el inventario y avallos de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 15 de octubre de 2021.

ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR.
RUBRICA.

Nota: para su publicaciébn por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periddico "La
Union de Morelos" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(2/2)

AVISO NOTARIAL .

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; hago saber: que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 109,037,
de fecha 15 de octubre del afio 2021, en la que se hizo
constar: el inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria de la sefiora MARIA ASCENCION
GILES TORRES, que contiene: el reconocimiento de
validez de testamento, la aceptacion de herencia y la
aceptacion del cargo de albacea que otorgd el sefior
PABLO GILDARDO HUERTA  CONTRERAS,
manifestando que procedera a formular el inventario y
avallos de los bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 15 de octubre de 2021.

ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR.
RUBRICA.

Nota: para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periédico "La
Unidén de Morelos" y el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(2/72)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; hago saber: que ante esta notaria a mi
cargo, se otorg6 la escritura publica nimero 109,352,
de fecha 28 de octubre del afio 2021, en la que se hizo
constar: el inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior JORGE ROBERTO YANEZ
HERNANDO, que contiene: el reconocimiento de
validez de testamento, la aceptacion de herencia y la
aceptacion del cargo de albacea que otorgé la sefiora
PAOLA MERITH MENDEZ CORRAL, manifestando
gue procedera a formular el inventario y avallos de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 28 de octubre de 2021.

ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR.
RUBRICA.

Nota: para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periédico "La
Unién de Morelos" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(1/2)
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EDICTO

CC. RUMUALDO RAMIRES GONSALEZ y/lo ROMUALDO RAMIREZ
GONZALEZ, CARMEN ALICIA GARCIA CHAVEZ, JORGE PEREZ
GODINES y/o JORGE PEREZ GODINEZ, ROBERTO PEREZ GODINES yl/o
ROBERTO PEREZ GODINEZ y MARIA DEL CARMEN PEREZ REYES.

EXPEDIENTE 65/2019, RELATIVO A LA CONTROVERSIA AGRARIA, DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO 18.

Tomando en consideracion que a la fecha no han sido emplazados RUMUALDO
RAMIRES GONSALEZ y/o ROMUALDO RAMIREZ GONZALEZ, CARMEN ALICIA
GARCIA CHAVEZ, JORGE PEREZ GODINES y/o JORGE PEREZ GODINEZ,
ROBERTO PEREZ GODINES y/o ROBERTO PEREZ GODINEZ y MARIA DEL
CARMEN PEREZ REYES, de quienes se ha certificado en autos el desconocimiento
de sus domicllios, luego entonces resulta procedente ordenar que se practique el
emplazamiento por medio de edictos, en términos del articulo 173 de la Ley Agraria, a
RUMUALDO RAMIRES GONSALEZ y/o ROMUALDO RAMIREZ GONZALEZ,
CARMEN ALICIA GARCIA CHAVEZ, JORGE PEREZ GODINES y/o JORGE PEREZ
GODINEZ, ROBERTO PEREZ GODINES y/o ROBERTO PEREZ GODINEZ y MARIA
DEL CARMEN PEREZ REYES, los cuales deberan de publicarse por dos veces dentro
del término de diez dias en uno de los Diarios de Mayor Circulacién en Cuernavaca,
Morelos, en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, asi como en la Oficina de la
Presidencia Municipal que corresponde y en los Estrados de este Tribunal, haciéndole
saber que quedan a su disposicién las copias simples de traslado en la Secretaria de
Acuerdos de este Unitario, para que comparezcan a deducir los derechos que a sus
Intereses convenga, respecto de la presente controversia a mas tardar en la audiencia
de ley que se programa para que tenga verificativo a las CATORCE HORAS DEL DIA
TRECE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO, ello en atencion a la carga de
trabajo como a la agenda de este Tribunal, fecha en que tendra verificativo la
audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria, sito en Calle Coronel
Ahumada numero 100 Esquina Luis Spota Colonia Lomas del Mirador,
Cuernavaca, Morelos, para que contesten la demanda y su ampliacién, ofrezcan
pruebas y sefialen domicilio para olr y reclbir notificaciones en esta Cludad, con el
apercibimiento que de no hacerlo se tendra por perdido su derecho y por ciertas las
afirmaciones de su contraria, tal como lo prevé |los dispositivos 185 fraccion V de la
Ley Agraria, en correlacion con el 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
Aplicacion Supletoria a la ley de la materia, y de no sefialar domicilio, las demas
notificaciones, aun las de caracter personal, le seran hechas mediante los estrados de
este Tribunal, conforme lo dispuesto en el numeral 173, antes referido.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL
DISTRITO 18.

CUERNAVACA, MORELOS, A

el

BLUNAL UNITAK
IRARIO DTO. 4
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112



Pagina 174 PERIODICO OFICIAL 10 de noviembre de 2021

L . AVISO 4
MamELos AL PUBLICO EN GENERAL MORELOS

J0I% . 30

b LT

Se comunica al publico en General que el procedimiento establecido para la publicacion de documentos en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, es el siguiente:

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR

- Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacion.

- Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

- C.D., o memoria “USB”, que contenga la informacién a publicar en formato Word. (en caso de requerir la
publicacién con firma autégrafa, se debera presentar escaneada solo la firma).

- Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria o la exencion del mismo, conforme al articulo 60, de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos autbnomos y particulares).

- Realizar el pago de derechos de la publicacién en el kiosco electrénico, ubicado en Casa Morelos; oficina de
telégrafos o bancos autorizados.

- El documento original y versién electrénica, se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

- La copia del documento y version electrénica en C.D., o memoria “USB”, se entregara en las oficinas del
Periddico Oficial ubicadas Plaza de Armas S/N, Primer Piso (A un costado de la Oficialia de Partes de la Secretaria
de Gobierno) colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C. P. 62000.

EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:

Para la publicacion de documentos enviados por los distintos Ayuntamientos del Estado, debera cumplir con los
requisitos previamente establecidos, ademas de anexar el Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobacién
del documento a publicar, debidamente certificada.

Los Ayuntamientos que soliciten publicar actos, procedimientos y resoluciones a que se refiere el articulo 11 de
la Ley de la Mejora Regulatoria del Estado de Morelos, ademas de los requisitos ya sefialados, deberan presentar el
Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencion del mismo, conforme al articulo 60 de la Ley antes
mencionada

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:
- Los documentos que se reciban hasta el dia viernes de cada semana, se publicaran el miércoles de la
siguiente, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos.

Teléfono: 3-29-22-00 Ext. 1353 y 1354

De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
TARIFA
Fraccion Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": |
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
1. | SUSCRIPCION SEMESTRAL
1.1 EDICION IMPRESA $493.00
1.2 EDICION ELECTRONICA $493.00
2. | SUSCRIPCION ANUAL:
2.1 EDICION IMPRESA $941.00
2.2 EDICION ELECTRONICA $941.00
3. | EJEMPLAR DE LA FECHA: $13.00
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: $27.00
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: $36.00
6. | EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE LEYES O $90.00
REGLAMENTOS E iNDICE ANUAL: :
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: $224.00
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: $90.00
9. | COLECCION ANUAL: $1,344.00
B) | INSERCIONES: PUBLICACIONES  ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
1. | DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: $1.00
1.2. POR CADA PLANA: $1,299.00
2. | DE PARTICULARES:
2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: $4.00
2.2. POR CADA PLANA: $1,299.00
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