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CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII,
INCISOS A) Y B), Y XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO 36 Y 38 DE LA LEY ESTATAL
DE PLANEACION, Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la competencia del Estado en la rectoria del desarrollo nacional,
imponiéndole la obligacion de garantizar que ésta sea integral vy sustentable, que
fortalezca la Soberania de |a Nacién y su régimen democratico y que mediante |a
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad se protege en
dicha Constitucién, En ese sentido, se le atribuye, ademas, la obligacion de velar
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo,
debiendo observarse este principio en los planes estatales y municipales.

Conforme al articulo 26 de la misma Constitucion Federal, el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independenciay la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

Los citados articulos establecen |a rectoria econdémica del Estado para garantizar
el crecimiento econdmico, estableciéndose la responsabilidad del Estado de
organizar y conducir el desarrollo mediante el establecimiento de un sistema de
planeacion democratica.

De este modo, la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral vy
sustentable y debera atender a la consecucion de |os fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo refiere el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia denominada "PLANEACION
DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",

'E poca; Novena E poca, Reaistro; 166803, Indancia; Pleno, Tipo de Teds: Jurisprudenda, Fuente. Semanario Judicial de la
Federaadn y cu Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2008, Materials) Congtucional, Tesis P AL 7672008, Pagina: 1543
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En nuestra Entidad Federativa, la Ley Estatal de Planeacion dispone en su articulo
1 que entre sus objetos figura el establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad y se encauzaran las
actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Por su parte el articulo 2, de esa misma ley estatal, refiere que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de |a
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad Federativa y
debera atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
econdémicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado.

Derivado de lo anterior, el Poder Ejecutivo Estatal ha tenido desde el inicio de su
gestion, como objetivo principal, propiciar las condiciones necesarias que
conlleven al bienestar de |a poblaciéon morelense, de ahi que en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" numero
5697, de fecha 16 de abril de 2019, se hubieren trazados programas y proyectos
iniciales.

No obstante lo anterior, como resultado del ejercicio del servicio publico y
atendiendo a las condiciones actuales y reales por las que se atraviesa no sélo a
nivel local, sino también nacional e internacional, es menester actualizar el citado
Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de priorizar metas y focalizar esfuerzos
que permitan reconocer los retos, asl como |las capacidades para enfrentarlos en
pro de la ciudadania del Estado.

En tal sentido, la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo es un mecanismo
que permite contar con un instrumento mas practico, pertinente y eficaz para la
atencion de los problemas publicos prioritarios del Estado, del tal manera que la
actualizacién o modificacion del Plan, es derivado del impacto de la contingencia
por la enfermedad por coronavirus 2019, COVID-19, el cual no solo fue a un gje
rector 0 @ uno transversal, sino que impacta de manera generalizada a todos los
gjes del Plan Estatal de Desarrollo, lo gque motiva la reforma integral gue nos
ocupa. Asi, la actualizacion o modificacion que nos ocupa tiene como objetivo que
Morelos resurja de los estragos provocados por el fenomeno de salud publica
ocasionado por el virus denominado SARS-CoV2,
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Bajo ese contexto, en observancia y acatamiento a lo previsto en la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, especificamente en su articulo
70, fraccion XV, inciso a), que estatuye que el Gobernador remitird al Congreso
para su revision las propuestas de modificaciéon gue hubieren al Plan Estatal de
Desarrollo, mediante oficio numero GOG/0120/2020 recibido con fecha 8 febrero
de 2021 se remitio al Congreso del Estado |la propuesta de modificacion al Flan
Estatal de Desarrollo que nos ocupa, siendo que a la fecha dicho Congreso no
emitié alguna consideracion al respecto, por lo que se entiende que, al trascurrir
mas de dos meses, no hay observaciones de su parte, como lo estatuye |a
fraccion XVI del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Asi también, atendiendo a las facultades conferidas en el articulo 70, fraccién
XXYI|, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
Gobernador del Estado esta facultado para adoptar todas las medidas necesarias
para la buena marcha de |a administracién estatal y conducir la planeacion estatal
del desarrollo econémico y social del Estado, a través de las acciones
conducentes a la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control v evaluacion de
los planes y programas de desarrollo, por lo que resulta necesario modificar de
manera integral el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, a fin de que las
Secretarias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Estatal conduzcan sus actividades con sujecion a las
prioridades establecidas en el mismo y se alcancen los objetivos de desarrollo
planteados.

No se omite mencionar que el presente instrumento también responde a lo
previsto por los articulos 36 y 38 de |la Ley Estatal de Planeacion, los cuales
mencionan. el primero de ellos que el Plan v los Programas son los instrumentos
legales mediante los que el Ejecutivo del Estado, provee en la esfera
administrativa, |la exacta observancia de la Ley de Planeacién, y el segundo
dispone que los planes y los programas seran revisados con la periodicidad que
determinen las disposiciones reglamentarias, los resultados de las revisiones vy, en
su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan Estatal y alos Programas que de
él se deriven, se publicaran, igualmente, en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad".

FPor lo expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente;

DECRETO POR EL QUE, PARA SU ACTUALIZACION, SE REFORMA DE
MANERA INTEGRAL EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024

ARTICULO UNICO. Se reforma de manera integral el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5697, de
fecha 16 de abril de 2019, para quedar como sigue:
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MENSAJE DEL GOBERNADOR

Cuando iniciamos esta administracion jamas imaginamos que ocurrirfa una
contingencia mundial de tal magnitud como la que estamos viviendo. Los costos
econémicos y sociales por la pandemia SARS-CoV2 son incalculables hoy en dia.
Nuestro compromiso es trabajar sin descanso para que Morelos tenga el desarrollo y
el bienestar para todos los ciudadanos que |o habitan.

Algunas metas trazadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 caminan lento,
pero no paran. Continuamos con los trabajos para cumplir con las metas de los
asuntos pricritarios: acceso para todos a los servicios de salud, regresar |la paz vy
tranquilidad a las calles de Morelos, Impulsar |la educacion de calidad, atender la
reactivacion del campo morelense, modernizar el territorio; eficientar la justicia social
y, en general, reforzar todas las estrategias y acciones para alcanzar el crecimiento
integral de nuestro estado, sin dejar a nadie atras. Estas tareas nos mueven las 24
horas, los siete dias de |la semana.

No podemos dar un paso atras, debemos esforzarnos aun mas para lograr la
reactivacion del estado en todas las areas que ataflen al buen funcionamiento y
bienestar de la sociedad. Pondremos todo nuestro empefio para que o plasmado en
el presente documento sea realidad al concluir este perlodo sexenal.

Morelos, como Anfitrion del mundo, esta dando los primeros pasos para recibir de
nuevo al turismo nacional y extranjero, para que, cuidando en todo momento la salud
e integridad tanto de los morelenses como de nuestros distinguidos visitantes,
podamos seguir disfrutando de las bondades que ofrece nuestro territorio.

Continuamos confiando y apoyando el plan de nacion del presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Andres Manuel Lopez Obrador. Colaboramos unidos
ante sus grandes retos para transformar al pais. Queremos acabar con los vicios de |a
vida politica, como es |a corrupcion, que por tantos afos limitaron el progreso del pais
y dafaron a tantas familias inocentes.

Somos orgullosamente anfitriones del mundo, somos orgullosamente MMorelos.
Trabajando juntos, gobierno y ciudadania, demostraremos de lo que estamos hechos,
Somos mas |la gente trabajadora, honrada y buena; son justo esos valores los que
daran |la fuerza necesaria a nuestra sociedad para sacar a flote a Morelos, a México y
al mundo entero.

Son muy dolorosas |las pérdidas humanas que la enfermedad de COVID-19 ha dejado
a su paso, muchas familias se han despedido de sus seres queridos, lamentamos
profundamente su dolor y los acompafiamos en su duelo. En memoria de todos |os
que ya no estan con nosotros, y en honor al trabajo incansable del personal de salud,
vamos a reconstruirnos mas fuertes que nunca, La esperanza no flaquea, nuestros
esfuerzos tienen la motivacion de vislumbrar, y empefarnos en construir, un mejor
futuro para Morelos,

Atentamente
C. Cuauhtémoc Blanco Bravo
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
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INTRODUCCION
MORELOS, ANFITRION DEL MUNDO

Morelos es un paraiso terrenal, cuenta con uno de los mejores climas del pais vy
del mundo, impresionantes montanas, rios y lagos, diversidad de ecosistemas,
pueblos magicos, areas naturales protegidas, diversidad cultural y étnica. Ha sido
escenario de multiples sucesos histéricos y culturales que dejaron como legado
manifestaciones artisticas, culturales, arqueolégicas, gastronémicas v
arquitectonicas, las cuales, sumadas a nuestros inigualables paisajes naturales,
representan la rigueza para provecho responsable y sustentable de toda la
poblacién morelense y convidada a los visitantes de otros estados del pais y a los
del mundo entero,

Somos un gobierno ciudadano que promueve la participacion de los habitantes de
Morelos en la planeacion y ejecucion de los programas para llevar el desarrollo
integral a todos los habitantes del estado. Para lograrlo, nos proponemos mejorar
los servicios publicos, atender temas de seguridad, equidad, cero corrupcion e
impunidad en instituciones gubernamentales estatales, acompafiamiento y apoyo
atodos los municipios,

Nuestras prioridades se centraran en mantener y reforzar programas sociales que
mejoren |la calidad de vida de personas y grupos vulnerables para que cuenten
con solidas oportunidades para salir adelante, otorgar servicios de salud,
educacion publica de calidad y apoyar en todo momento a nuestros productores,
comerciantes, clase trabajadora, emprendedores y empresarios para que las
familias de Morelos puedan vivir de forma digna para alcanzar un estado de
felicidad y plenitud en cada uno de sus hogares,

Morelos, Anfitrion del mundo, simboliza el trabajo entre gobierno y ciudadania para
impulsar un Morelos seguro, ordenado, transparente, justo, moderno y equitativo.
Es el transito hacia una sociedad arménica, con bienestar y tranquilidad, con un
futuro que nos permita atraer y otorgar atencidon excelente para nuestros
visitantes,

Somos un gobierno que trabaja con capacidad y entrega, desde sus diferentes
areas y con los recursos disponibles, para proporcionar el crecimiento y bienestar
que la poblacion de Morelos demanda.
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MARCO JURIDICO

En cumplimiento de lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Morelos en su Capitulo Il. De las Facultades, Obligaciones vy
Restricciones del Gobernador, en el articulo 70, fraccion XVIII, inciso a); "Remitir al
congreso para su revision, durante el primer afio de gobierno, dentro del primer
cuactir;mes_tfe:l el Plan Estatal de Desarrollo, asi como sus propuestas de
modificacion”.

En el mismo articulo en su fraccion XXVI. "Adoptar todas las medidas necesarias
para la buena marcha de |la administracion estatal. Asi mismo, conducir |la
planeacién estatal del desarrollo econémico y social del Estado y realizar las
acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo”,

Lo anterior faculta al ejecutivo estatal para organizar y conducir la planeacion del
desarrollo, asimismo los criterios para la modificacion del Plan.,

Este Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024 es el instrumento que permite al Poder
Ejecutivo dar cumplimiento a esta responsabilidad.

Asimismo dentro de |la Ley Estatal de Planeacién en su articulo 38 BIS determina;
‘Los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidas en los planes vy
programas regulados por esta Ley podran ser actualizados mediante un Acuerdo
de Reconduccion ¥ Actualizacion, al término de la etapa de evaluacion de
resultados que asi lo justifique; bien sea por condiciones extraordinarias o para
fortalecer los objetivos del instrumento de planeacion de que se trate, de la Ley
Estatal de Planeacion”. Por lo que dicho Plan se presenta al Congreso del Estado
para su revision.,

Es importante mencionar que dicho documento da cumplimiento al articulo 25 de
la Ley Estatal de Planeacion el cual precisa lo siguiente:

"El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos generales, estrategias, lineas
de accion, indicadores asi como metas vinculadas a éstos, ademas de las
prioridades del Desarrollo Integral del Estado, .establecera un mecanismo de
seguimiento basado en indicadores de impacto o resultado para los objetivos
generales, establecera los lineamientos de politica de caracter, sectorial y
municipal, sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdémica vy
social y se regira el contenido de los programas que generen en el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica",

El Plan Estatal de Desarrollo personifica la estrategia gubernamental para
alcanzar mayores retos y posibilidades de desarrollo, con objetivos especificos
para el desemperfio y la consolidacion de |a fortaleza institucional y transparencia
de la presente Administracién, que debera caracterizarse por la objetividad vy
eficacia para resolver los requerimientos de los ciudadanos. El cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de accion de este Plan seran los cimientos para
que Morelos sea un territorio con oportunidades de crecimiento para toda la
poblacion, sin distincidon, v que todos los esfuerzos se traduzcan en lograr que la
entidad se convierta en el Anfitrién del mundo.
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MISION, VISION,
PRINCIPIOS Y VALORES

Mision:

Somos un gobierno que otorga bienes y servicios de calidad, enfocados a la paz,
gobernanza, justicia social y desarrollo econdémico sustentable, que fortalece la
transparenciay la rendicion de cuentas en el gjercicio de la Administracion Publica
para mejorar el bienestar de los morelenses.

Vision:

El estado de Morelos es Anfitrién del mundo, con una sociedad que vive en paz
social, basada en la seguridad, |a justicia y el apego al estado de derecho; con
inclusion social y desarrollo econémico sustentable.

Principios:

Austeridad, honestidad, cero corrupcion, cero impunidad y gestion para resultados.

Valores:

Justicia: Nada ni nadie por encima de |a Ley.

Seguridad: Nos aseguramos de vivir en paz, sin peligros, dafios ni riesgos.
Solidaridad: Nos organizamos con |la sociedad en busca del desarrollo de Morelos,
Trabajo en equipo: Todos juntos por el desarrollo de Morelos,

Compromiso: Cumplimos cabalmente con la obligacién que hemos contraido,
Integridad: Somos congruentes con lo que pensamos, decimos y hacemos por el
bien comun.

Lealtad: El respeto mutuo y compromiso social.

Respeto: El valor del agradecimiento.
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DISENO DE LA POLITICA PUBLICA
PROCESO DE ELABORACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos se integré mediante un
proceso metodolégico conformado por cinco fases:

En la primera fase llevamos a cabo la consulta ciudadana, para ello a través de las
secretarias, dependencias vy entidades implementamos foros de consulta,
Asimismo, realizamos una gira de agradecimiento en los municipios que
conforman el estado, en la cual instalamos mesas de trabajo con el propésito de
escuchar la voz de |a ciudadania, sus ideas y propuestas de mejoras, asi como de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales. Tanto en los foros de
consulta como en la gira recabamos 3 mil 450 demandas y/o propuestas de
mejora, que nos ayudaron a establecer los objetivos y estrategias en cada uno de
los gjes rectores definidos.

Namero de demandas y/o propuestas
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En la segunda fase se realizaron diagnésticos por sector, considerando las
propuestas recabadas en la consulta ciudadana, los compromisos de campafia y
la problematica que presenta cada sector, mediante el analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), con lo que se definieron los
objetivos, estrategias v lineas de accion que integran este Plan.

La tercera fase fue la alineacion del Plan Estatal de Desarrollo a las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Para la cuarta fase se consideraron los objetivos y metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, con la finalidad de disefiar politicas publicas que
contribuyan a combatir y poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad social
y lainjustica, y hacer frente al cambio climatico antes del afio 2030,

En la quinta fase se desarrollaron los indicadores estratégicos con enfoque en la
gestion para resultados, con la finalidad de realizar el control y evaluacion del
PED, v que nos permita actualizarlo o modificarlo para alcanzar el desarrollo
integral de nuestro estado.

El Plan Estatal de Desarrollo se elaboré bajo una perspectiva de género, a fin de
lograr |a inclusién de las mujeres en todos los sectores productivos de |a entidad,
asi como reducir las brechas que genera |la desigualdad, y haciendo énfasis en la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes.

Esta administracion esta comprometida en trabajar de manera intensa, con
ahinco, dia a dia, en coordinacion con los ambitos de gobierno y los tres poderes,
para enfrentar desafios y obstaculos, hasta obtener resultados que beneficien a
todos los habitantes de Morelos, sin distincion.
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EJE RECTOR 1

PAZY SEGURIDAD PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Recuperar |a tranquilidad, paz social y seguridad para proteger |a integridad fisica,
el patrimonio y la propia vida de los morelenses es vital para sentar las bases que
nos permitan realizar todas las actividades en el ambiente propicio para generar el
desarrollo de Morelos.

Distintos sectores de la sociedad han expresado su preocupacion ante la grave
crisis que ha vivido Morelos durante los ultimos afios, en los que se dejé en el
abandono la seguridad de las familias morelenses, asi como su patrimonio. La
seguridad y paz social son prioridades del Gobierno del Estado,

Las cifras oficiales reflejan que Morelos es un estado con altos indices de
violencia, por lo que es imperativo trabajar desde la prevencion del delito hasta el
combate a la corrupcién v la impunidad y asegurar |la imparticion de justicia
expedita, con pleno respeto de los derechos humanos vy haciendo prevalecer el
estado de derecho que nos garantice vivir con tranquilidad, paz y la seguridad que
merecemos los morelenses.,

[ 0N EDUCAGION smw
DE LA POBREZA g 0F CALIOAD

DEGENERD

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS [ Y 18 PAL JUSTIGIA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES ] EINSTITUCIDNES
ECONOMICO \ ! SOUIDAS
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PAZ Y SEGURIDAD PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Seguridad publica
Diagnéstico

La seguridad publica es la principal demanda en el pais y en el estado de Morelos
debido a los altos niveles de violencia y delincuencia registrados en los ultimos
afnos. Su abordaje ha merecido diversas estrategias, pero con escasos niveles de
éxito, y es que la inseguridad es un fenémeno social multidimensional vy
multicausal que requiere diversos enfoques en forma simultanea,

Para hacer frente a |a crisis de inseguridad y violencia es necesaria una estrategia
articulada entre los tres érdenes y poderes de gobierno, que tenga como pilares
los siguientes ejes fundamentales; la participacion ciudadana en Ia
implementaciéon de politicas de prevencion de la violencia y la delincuencia, el
combate ala corrupcién y la impunidad, la profesionalizacion de la funcion policial,
la promocién de cultura de la legalidad v de la denuncia, asi como el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

En este sentido, el 4 de octubre de 2018, se publico en el Peridédico Cficial "Tierra
y Libertad", en su ejemplar 5641, el decreto numero S por el que se expide la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos. En
esta nueva Ley destaca la creacién de la Comision Estatal de Seguridad Publica
como dependencia encargada de planear, organizar y gjecutar los programas para
conservar y preservar el orden publico, mediante la instrumentacién de acciones
de prevencion y combate al delito, asi como el seguimiento a la ejecucion de las
medidas cautelares impuestas por |la autoridad judicial, la verificacion de la
gjecucion de las penas, hasta la reinsercion social, incluyendo la supervision,
implementacién y consolidacion del sistema de seguridad vy justicia penal, a través
de los fondos federales que se destinan a esta entidad.

Uno de los factores que posicionan a Morelos en una situacion de vulnerabilidad
es su ubicacion geografica, toda vez que comparte fronteras con el estado de
Guerrero, asi como su colindancia con la Ciudad de México y el Estado de México,
que se encuentran en los primeros lugares de incidencia delictiva. Esta situacion
ha derivado en una problematica social muy grave por |la presencia en el territorio
estatal de grupos criminales, suscitando pugnas violentas por el dominio de las
plazas para la venta y trasiego de droga en la regién.
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Diversos estudios sefialan que el problema de la inseguridad se ha ubicado en los
ultimos afios como la mayor preocupacién para la poblacion del estado,
desplazando incluso a problemas estructurales como |la pobreza y el desempleo.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), publicada por el INEGI, en 2018 el
66.1% de la poblacion en Morelos consideraba la inseguridad como el principal
tema que le generaba mayor preocupacion, seguido por el desempleo con 36.3%,
el aumento a los precios con 31.6%, y en cuarto lugar el problema de la corrupcién
con 30.5%. (Véase grafica 1).

Grafica 1. Distribucion porcentual de los principales problemas en Morelos

Insepur dad | 56.1
Desempleo 363
Aumenrto de Precios 16
Corrupcion | 303
Pobreza 243
salud 8.4

47 ' v ' ) ' ' )
0 10 20 30 <0 50 60 70

Fuerts INEG| Encussta Naciona de V ctimzac in y Percepode sobne Seguridad Pablica (Envioe) 2018

De acuerdo con la Envipe 2018, se estima que durante 2017 en el estado de
Morelos el 38.9% de los hogares tuvo al menos una victima de delito, lo que
representa una tasa de 31 mil 842 victimas por cada 100 mil habitantes. (Véase
grafica 2y tabla 1),

Grafica 2. Prevalencia delictiva en hogares en Morelos, 2017

M Mogares con algunsvictims ® Hogares sin victima No especdicaco

~usnte; NEGI Encussta Nac onal ¢e Victimizas or y Percepcién sobre Sepuridad Publice (ENVIPE) 2018
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Tabla 1. Victimas por cada 100 mil habitantes para la poblacion
de 18 afios y mas por entidad federativa

Lugar Nacional Entidad lederativa Cini >
Tasa total de prevalencia

Estados Unidos Mexicanos 29,746
1 Estade de México 46,705
2 Ciudad de México 43,069
3 Baja Callfornia 36,578
4 Aguascalientes 33,876
5 le:a"-fn 331,589
6 Marelos 31,842
7 Fuabla 31,834
8 Sonore 31,184
9 Jzlisco 31,050
10 Guerrera 30,445

Fuente INEC| Encuesta Naconal de'V ctrrzacdn y Percepcion score Seguridad Publica (Zrwipe), 2018

El mapa 1 muestra las diez entidades federativas que presentan mayor tasa de
victimas de acuerdo a la encuesta Envipe 2018, se puede observar que el estado
de Morelos se encuentra en una zona en la que los estados colindantes son
entidades con alto impacto en numero de victimas.

Mapa 1. Estados con mayor indice de victimas

Fuwiie Encugsta Nacional de Victimiacion v P copoion schbre Seaurided Fauliva (Erwipe), 2018
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Percepcion ciudadana sobre seguridad publica

Una de las formas de medir la percepcion de inseguridad es consultando a la
poblacién sobre el temor ante |a posibilidad de llegar a ser victimas de algun tipo
de delito en su entorno (colonia o localidad, municipio o delegacién y entidad
federativa)., Al respecto, de acuerdo a los datos de la Envipe, la percepcién de
inseguridad en 2018 entre |a poblacion de 18 afios y mas en el estado de Morelos,
se situd en 86.4%. (Véase grafica 3).

Grafica 3. Comportamientoe porcentual de la percepciéon de inseguridad
en el estado de Morelos, 2012-2018

2012 2013 2024 2015 2016 2017 2018

Fusrnie INEG Resultados de (2 Envipe do los 2%os 2012-2018
Los costos econémicos de la inseguridad

La violencia y delincuencia que enfrenta el pais han generado enormes costos
para la economia nacional. De acuerdo a los datos de la Envipe se estima que, en
2017, el costo total como consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares,
representé a nivel nacional un monto de 299.6 mil millones de pesos, es decir,
1.65% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais; lo cual equivale a un promedio de
7 mil 147 pesos por persona afectada por la inseguridad. A nivel estatal se estima
que el costo econdmico a consecuencia de la inseguridad tuvo un impacto de 6 mil
882 millones de pesos.

Cifranegra e impunidad en Morelos

La impunidad es el flagelo mas grave de nuestro sistema de seguridad vy justicia
penal. El hecho de que las personas culpables de cometer un delito no reciban la
sancién correspondiente genera gran frustracion en las victimas y provoca una
sensacion de inseguridad y desgobierno en |la sociedad. La impunidad tiene por lo
menos dos componentes fundamentales: el bajo nivel de denuncia de |los delitos
(menor al 10% del total) v la proporcion muy reducida de denuncias vy de hechos
posiblemente delictuosos que se investigan,

Pagina 19 de 397




28 de julio de 2021 TERCERA SECCION Péagina 21

Y]

Y ' o
MORELOS MORELOS

2018 - 2024

Enlo que se refiere a la cifra negra de criminalidad, los resultados de la Envipe es-
timan que del total de los delitos que se cometieron en Morelos durante 2017 sélo
se denunciaron el 9.7%, de los cuales el ministerio publico inicio averiguacion
previa o carpeta de investigacion en 69.8% de los casos, Esto es, del total de
delitos se inicié averiguacion previa o carpeta de investigacion en 6.7% de los
casos, por lo que |a cifra negra en Morelos es del 93.3%. (Véase tabla 2).

Tabla 2. Cifra negra en el estado de Morelos

(%) 2015 (%) 2018 (%) 2017 (%)
93.8 92,8 93.7 93,8
917 02.7 026 04,2 033

Nacional
Morelos

=uente IN=GI Encuesta Nazianal de Victimzacian y barcepadn sobre Seguridad Fuly ca lkrwipa), 2018

Entre |las principales razones de las victimas para no denunciar los delitos ante |las
autoridades, destacan |la pérdida de tiempo con 29,7% vy la desconfianza en la
autoridad con 17.6%. Estas cifras de la encuesta muestran que la ciudadania
desconfia de las autoridades a cargo de la seguridad y |a justicia.

Es importante mencionar que el incremento en el numero y proporcién de los
delitos denunciados tiene un impacto muy favorable en la disminucion de la
impunidad, ya que permite acumular informacion muy valiosa para la investigacion
del delito, para ubicar a los presuntos responsables de los mismos, detenerlos vy
procesarlos exitosamente.

No obstante lo anterior, el problema de la denuncia no es la Unica razon de la
impunidad en México. Diversos estudios evidencian que ademas de ser muy
reducido el numero de delitos que se denuncian, todavia es menor el numero de
delitos que se investigan y que llegan a proceso.

Segun la organizacion México Evalua en su informe "Hallazgos 2017 Seguimiento
y Evaluacion del Sistema de Justicia Penal en México" existen niveles de
impunidad generalizada en todas las entidades federativas, pues incluso el estado
"mejor calificado” presenta un indice cercano al 60%, mientras que el promedio
nacional supera el 80%. (Véase grafica 4).
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Grafica 4. Impunidad en el sistema acusatorio
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Laincidencia delictiva en Morelos

Uno de los parametros aceptados internacionalmente para medir el grado de
violencia, en un pais o regién, consiste en calcular la tasa de delitos que se
registran por cada 100 mil habitantes., Este es uno de los indicadores mas
completos, ya que arroja datos comparables y precisos para fijar parametros de
medicion ante una problematica.

En este contexto, para comprender |a situacién de seguridad publica de Morelos,
analizaremos la evolucion de laincidencia delictiva, poniendo especial atencion en
aquellos delitos considerados de alto impacto.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP), en el afio 2018 la incidencia delictiva en el estado alcan-
z6 un registro de 44 mil 936 delitos, cifra que representa una tasa de 2 mil 260.82
por cada 100 mil habitantes, superando en 51,76% la tasa nacional que fue de mil
489.71 delitos,

Desde una perspectiva comparada se advierte que al iniciar la presente
administracion el estado de Morelos se encontraba entre los estados con mayor
incidencia delictiva. Como se observa en la gréfica 5, la tasa de incidencia de
delitos por cada 100 mil habitantes que registré en 2018 ubicé a la entidad en el
lugar numero siete en el contexto nacional, sélo por debajo de Colima,
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Querétaro y la Ciudad de
México,
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Grafica 5. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes, 2018
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Fuente Secreteriaco Ejecutve del Sistenrs MNacional de Seguridac Pablics (SESNSF).

Con base en lo anterior resulta importante mencionar que 79.1% de los delitos
registrados en 2018 se concentraron en los municipios de Cuernavaca, Cuautla,
Jiutepec, Yautepec, Temixco, Jojutla y Emiliano Zapata. (Véase gréfica 6).
Asimismo, desde el mes de agosto de 2015 se cuenta con Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres {AYGM) para ocho municipios del

estado.
Grafica 6. Municipios con mayor porcentaje en incidencia delictiva, 2018.
1
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Para revertir esta escalada delictiva es necesario focalizar |la estrategia operativa
en aquellas zonas de mayor conflicto, sin desatender el resto del estado, en
coordinacion con la Guardia Nacional y con los tres niveles de gobierno.
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El homicidio doloso es considerado como un indicador evidente de la falta de
seguridad en Morelos; independientemente si la comision de este delito ocurre
como derivacion de las actividades delincuenciales o bien por conflictos
interpersonales representa una transgresiéon intencional, con violencia letal e
irreparable en contra de una persona.

Al cierre del aflo 2018 el estado de Morelos registré 693 homicidios dolosos, que
representan una tasa de 34.87 delitos por cada 100 mil habitantes, superando en
50.1% la tasa nacional que fue de 23.1 delitos y posicionando al estado en el
séptimo lugar a nivel nacional con respecto al resto de las entidades federativas.
(Veéase grafica 7).

Grafica 7, Evolucion histérica del hamicidlo doloso en Morelos, 2015-2018
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Los homicidios de mujeres a manos de hombres por razones de género tuvieron
una escalada en los ultimos afios en el estado, pasando de 15 feminicidios
registrados en el afio 2015, a 30 en 2016 y 27 casos en 2017. Asimismo, durante
los meses de enero a diciembre de 2018 se registraron 28 nuevos casos, es decir
2,72 por cada 100 mil habitantes, situacion que colocé a Morelos por encima de la
media nacional que es de 1.30. (Véase grafica 8).

Griafica B. Evolucion los feminicidios en Morelos, 2015-2018
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (Endireh), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2016 el 64.9% de mujeres de 15 afios y mas han sufrido al menos un incidente de
violencia ya sea emocional, fisica, econémica, patrimonial o sexual a lo largo de su
vida, Bajo esta perspectiva, es de vital importancia fortalecer las acciones para
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres,

La tasa de los delitos de extorsion en Morelos tuvo una reduccion significativa en
los ultimos cinco afos, pasando de 21.3 delitos por cada 100 mil habitantes en el
afio 2013 a 219 en el 2017, v 1.21 a diciembre 2018 (grafica 9); no obstante, es
importante seguir disminuyendo este delito para faciltar las actividades
productivas en el estado, atraer las inversiones y el turismo, en resumen, el
progreso que necesitan las familias morelenses,

Grafica 9. Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional y estatal
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En relacion al delito de secuestro, en 2017 se registraron 42 casos, lo cual
representd una disminucion de 72% con respecto a 2013, Sin embargo, en el
periodo de enero a diciembre del 2018, el estado de Morelos se ubicd en el tercer
lugar a nivel nacional con una tasa de 231 secuestros por cada 100 mil
habitantes, superando en 192% la media nacional que es de 0,79, (Véase gréfica
10).
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Grafica 10. Evolucian del delite de secuestro en Marelos, 2013-2018
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Los delitos de robo a casa habitacion registraron un incremento de 1.66% de 2016
a 2017, pasando de 2 mil 285 delitos a 2 mil 323 casos, respectivamente. Para
2018 este tipo de delito llegd a su comportamiento histérico mas bajo, con mil 976
casos, que representan 99.42 por cada 100 mil habitantes; no obstante, esta cifra
superd en 56.2% la tasa nacional (véase gré&fica 11).

Grafica 11, Delito de robo a casa habitacion en Morelos, 2016-2018
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El robo de vehiculos en el estado de Morelos ha tenido una tendencia erratica en
los ultimos afios, como se muestra en la tabla 3 y en |la grafica 12. Si bien es cierto
que durante 2012 vy 2013 la tasa de este delito alcanzé su nivel mas alto, también
es cierto que para 2014 y 2015 |la tasa de incidencia tuvo un ligero descenso. No
obstante, para 2016 volvié aincrementarse,
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Tabla 3. Robo de vehiculos en el estado de Morelos, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m

Tasa por 100 mil habitantes 24832 24688 18652 182.36 188,72 166,12 165.65

Fuente: Secretarade Ejscutivo cel Sistema Naciona e Seguricaz Publica (SEENSP)
naizader ol neade o la meta 16 4 de la Agenda 2030

Para 2017 el robo de vehiculos en Morelos llegd a su nivel histérico mas bajo, con
una tasa de 166,12 delitos por 100 mil habitantes. Sin embargo, al cierre de 2018
la incidencia volvié a incrementarse, sumando 3 mil 372 delitos y una tasa de
169.65 por cada 100 mil habitantes.

Grafica 12. Robo de vehiculos por ambito nacional y estatal, 2012-2018
(Tasa por 100 mil habitantes)
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Fuene: Secretariado Ejpoutivo cel Siszerma Nacicral de Seguricad Pubica (SESNSPL
El sistema penitenciario en Morelos

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP)
2018, elaborado con base en criterios nacionales e internacionales por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el sistema penitenciario en
Morelos presenta problemas importantes, tales como |la sobrepoblacion vy la falta
de personal de seguridad y custodia, entre otros, FPara dimensionar de manera
general esta problematica se puede mencionar que en octubre de 2018 existia una
poblacion de 3 mil 286 personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios de Morelos (3 mil 100 hombres y 186 mujeres), lo cual representa
una sobrepoblacion de 19.54%. (Véase tabla 4),
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Tabla 4. Capacidad y poblacién por centro penitenciario en Morelos

Capacidad Foblacion
Hombres | Mujeres | Homiwes | Mujeres

Centra Femenil de Raeinsercion Sccial en Atlacholoaya

Garcel Distntal Jonacatepec
Mela Mo oo v Jus date s gl Sontu doe Ejeuuson de Moed das Privatnan oo la Liber bad pera Ace sucon o (SEMPLAL ©
zusl al 2O comtakba 2o uro 000 acidn de 28 adolesoartas

usse CNDM Liiognast oo hociors os Supervision | enitencaana (ORS]) 2092

De acuerdo con este mismo estudio, los problemas detectados con mayor
incidencia se refieren a los servicios de la salud, |a separacién entre procesados vy
sentenciados, deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para
alojar a las personas privadas de su libertad, insuficiente personal de seguridad y
custodia, hacinamiento, asi como insuficiencia de actividades laborales y de
capacitacion para el trabajo.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que las condiciones de hacinamiento
provocan un impacto negativo en el proceso de reinsercion social de los internos,
pues dificulta la gestion de los centros penitenciarios v afecta las capacidades de
supervision y seguridad.

El reto que debe afrontar la presente administracion es impulsar una nueva politica
en la materia, fundada en el trabajo interinstitucional, tomando en consideracion
que para que un sistema penitenciario funcione adecuadamente debe estar dotado
de infraestructura, asi como de la normatividad y los recursos humanos necesarios
que garanticen una adecuada reinsercion social,

Prevencion social de la violencia y |a delincuencia

Dentro de los programas estatales en materia de seguridad publica destaca la
prevencion social de la violencia y de |la delincuencia como estrategia encaminada
a atender las causas que generan ambos fenémenos.

En este sentido, la pobreza extrema constituye uno de los principales factores
generadores de violencia y delincuencia. Segun cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el afio 2016, en el
estado de Morelos, 49.5% de |a poblacion vivia en condiciones de pobreza, 43.6%
en condiciones de pobreza moderada y 5.9% en condiciones de pobreza extrema.
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Es de destacar que, en los ultimos seis afos, las condiciones de pobreza y
pobreza moderada, han marcado una tendencia al alza, en tanto que la pobreza
extrema practicamente se ha mantenido en el estado de Morelos, (Véase gréfica
13).

Por otra parte, la desintegracion del nucleo familiar es un factor determinante para
que los menores de edad abandonen su casa y para que aumente |a delincuencia
en adolescentes.

Vivir en ambientes de violencia y con una precaria economia hace que los
adolescentes vean como una salida facil dejar su casa y, en ocasiones, regresar.
Esto, por la crisis familiar que se vive, estando dicha figura desgastada y con
nuevos roles, en los que ya no se ensefia como antafo los valores, la honestidad
y el respeto, Las familias viven un nuevo esquema, algunas sin papa o sin mama,

Ademas, por lo general los dos padres de familia, sobre todo si son jovenes,
tienen la necesidad econdémica de trabajar, y con eso hay menos tiempo vy
atencién para sus hijos,

Grafica 13. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en Morelos, 2010- 2016
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En el estado de Morelos, de acuerdo con datos del INEGI, en 2017 se registraron
mil 221 divorcios, es decir, una disminucién en relacién al periodo 2010-2017.
(Véase Grafica 14),
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Grafica 14. Divorcios registrados en Morelos, 2010-2017
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Otro de los generadores de violencia y delincuencia lo constituyen las agresiones
en el ambito familiar, Este tipo de violencia extiende sus efectos a otros entornos
como son la escuela, las calles y en las relaciones interpersonales, donde los
adolescentes vy jdvenes son los mas afectados, ya que, al no tener estabilidad
emocional en la familia, muchas veces son orillados a refugiarse en las adicciones
Y grupos antisociales. Ante esta situacion, es cada vez mas alarmante el numero
de jovenes cooptados por grupos de |a delincuencia organizada.

Bajo este rubro, en el estado de Morelos, en el afio 2018, fueron registrados 4 mil
953 casos de violencia familiar, que representan una tendencia al alza, en el
periodo 2015- 2018, Cabe destacar que este tipo de violencia constituye el delito
desagregado con mas incidencia en la entidad, (Véase grafica 15).

Gréfica 15. Casos registrados por violencia familiar en Morelos, 2015-2018
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En el mismo sentido, diversos estudios sefialan que el consumo de alcohol y
drogas pueden ser generadoras de violencia o de hechos delictivos. Al respecto la
encuesta Nacional de Consumo de Crogas, Alcohol y Tabaco (Endocat) 2016-
2017 sefiala que en la entidad el consumo de alcohol es representativo en la
poblacién de entre 18 y 65 afios de edad. (Ver tabla 5).

Respecto a las drogas ilegales, este mismo estudio sefiala que de 2008 a 2016 se
presenté un incremento de 2.8% a 11.1% en la tendencia de consumo entre la
poblacién de 12 a 25 afios. (Véase grafica 16).

Tabla 5. Consumidores diarios y consuetudinarios de alcohol
en poblacién de Morelos, 2016-2017

Ingnsta da bebldas ambriagantes
Consumo consue. | Consumeo axcesiva, [ Consumo excesivo,

Edad Consumo diario

tudinario® Ultimo afio ultimo mes
12 a 17 afios 3.5 24 16.2 7.7
16 a 65 afios 34 | 6.6 | 2.8 17.9 |

‘Censurmo de creo copas o mas para kes horrbres y cuate copas o mas para les mujeres uravez ala semara o cen meycr
fraspara

Fueie Corsén Neclonel cortra lae Ad oo cnes (Coned o). Resulteces ca la Evsuesta Nac ¢nal da Cormume de Oreges
Alcohiely Tabase (Encocat) 2006 2017

Grafica 16, Consumo de drogas entre la poblacion de Morelos
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El consumo especifico de marihuana y cocaina, presenta también un aumento en
el mismo grupo poblacional, como se muestra en la grafica 17.
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Para atender |a prevencion del delito en |a entidad, |a estrategia de seguridad de |a
Comision Estatal de Seguridad Publica se fundamentara en dos grandes pilares:

* Fortalecer las capacidades institucionales y operativas de la policia, privilegiando
la funcion preventiva,

« Combatir las causas generadoras de violencia, es decir, combatir la violencia sin
violencia,

Grafica 17. Consumo de marihuana y cocaina entre la peblacion de Morelos
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La consecucion de esta estrategia de prevencion descansa sobre cuatro aspectos
fundamentales:

» Conjuncién de acciones de los tres érdenes y los tres niveles de gobierno,
» Coordinacién y cooperacién interinstitucional,

* Promocion de la denuncia y cultura de la legalidad, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género,

= Participacion ciudadana.

Las acciones adoptadas en materia de prevencion social estaran encaminadas
para atender los factores de riesgo, entendiéndose por ello aquellas situaciones de
tipo individual, familiar, escolar o social que exponen a las personas en una
situacion de mayor riesgo de experimentar o desarrollar conductas violentas o
delictivas. En este contexto, diversos estudios sefialan que cuanto mas larga sea
la exposicion a los factores de riesgo, y cuantos mas factores se posean, mayor
sera |la probabilidad de que las personas desarrollen conductas violentas o
delictivas. Por su parte, los factores de proteccion son aquellas situaciones que
inhiben o evitan la posibilidad de la comisién de un delito,

Pagina 31 de 397




28 de julio de 2021 TERCERA SECCION Pagina 33

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

Las experiencias exitosas alrededor del mundo nos ensefian que para la construc-
cién de un modelo de seguridad ciudadana se requiere de una politica integral de
prevencion social de |a violencia y delincuencia a nivel local, cimentada en una
amplia y efectiva participacion ciudadana en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas en la materia.

Bajo este contexto, las politicas de prevencion entre estado-municipio promoveran
la convivencia social con perspectiva de género en los diferentes ambitos de
desarrollo humano, como son. |la familia, la escuela y su comunidad, con el
proposito de generar entornos seguros que redunden en la disminucion de
conductas de riesgo y en |la prevencion de la violenciay la delincuencia,

COVID-19 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Actualmente el mundo se enfrenta a una crisis mundial sin precedentes en los 75
anos de historia de las Naciones Unidas: |la pandemia a causa del coronavirus
(COVID-18). Pero esto es mucho mas que una crisis de salud, Al poner a prueba a
cada uno de los paises que toca, la enfermedad por COVID-19 tiene el potencial
de crear crisis sociales y econémicas, dejando profundas cicatrices y alterando por
completo la vida de la poblacion,

En México, con una poblacion de mas de 120 millones de personas, se estima que
la actual pandemia de COVID-19 impactara de forma transversal en una serie de
problemas sociales, de los cuales |a violencia dentro de los hogares es una de las
mas preocupantes.

En Morelos, con |la actualizacion al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, en su
gje Paz y Seguridad para las y los Morelenses, se busca enaltecer las acciones
para contribuir a enfrentar de una mejor manera los efectos que pueda traer
consigo la actual crisis, desde el ambito de |a seguridad; enfocando el mayor
esfuerzo en salvaguardar |a vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
familias que habitan este bello estado, asi como preservar el orden publico y la
paz social, bajo un irrestricto respeto a los derechos humanos.

La pandemia de COVID-19 nos presenta un enorme reto y, a la vez, nos ofrece
grandes oportunidades para hacer realidad la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Pero también nos revela que los desafios que
enfrentamos actualmente no pueden superarse de manera aislada. Por tal motivo,
en Morelos tenemos claro que, con este gjercicio de actualizacién al Plan Estatal
de Desarrollo, es momento propicio para encauzar las metas de las acciones que
en materia de seguridad se instrumentan en el marco de la Mesa de Coordinacion
Estatal para la Construccion de la Paz hacia el logro de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, signada por los 193 paises
miembros de la ONU.

Pagina 32 de 397




Péagina 34 TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MOBR-08
2018 - 2024
Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

1.1 Objetivo estratégico

Mejorar las condiciones de seguridad publica en el estado para recuperar la paz y
la tranquilidad de los morelenses, generando asi las condiciones para su
desarrollo humano integral,

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
S5y 16

1.1.1 Estrategia

Fortalecer la coordinacion operativa y |a capacidad de respuesta de la Comision
Estatal de Seguridad Publica para mantener el orden y la paz en el estado de
Morelos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16,1y 16.a

Lineas de accion

1.1.1.1 Regionalizar el estado para atender el problema de |la inseguridad de
acuerdo con el nivel de incidencia delictiva de cada zona,

1.1.1.2 Elaborar mapas georreferenciados sobre |la incidencia delictiva para la
identificacion de los puntos prioritarios de atencién.

1.1.1.3 Fortalecer la operatividad de las corporaciones policiales estatales y
municipales en el marco del Mando Coordinado de la Policia Morelos.

1.1.1.4 Articular los esfuerzos y aportaciones de los tres niveles de gobierno, en el
marco de la Mesa de Coordinacion Estatal para la Construccion de la Paz, para la
adecuada coordinacién entre las instituciones de seguridad tanto del ambito
federal, como estatal.

1.1.15 Implementar acciones operativas en coordinacion con los diferentes
ordenes de gobierno y estados colindantes, para la reduccion de los delitos de alto
impacto.

1.1.16 Instrumentar acciones focalizadas para atender el problema de in-
seguridad en las zonas de mayor incidencia delictiva en coordinacién con la
Guardia Nacional,

1.1.1.7 Fortalecer |la infraestructura de las instituciones de seguridad publica y
proveer a los elementos operativos de la CES el armamento y equipamiento
necesarios para facilitar la labor policial.
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1.1.1.8 Incrementar |la efectividad de respuesta a las llamadas que realiza la
ciudadania a través del sistema de emergencias 911 y denuncia anonima 089,

1.1.19 Reforzar la vigilancia y el patrullaje en las carreteras y vialidades
principales de |a entidad para prevenir la comisién de delitos.

1.1.1.10 Robustecer |a vigilancia en temporadas vacacionales en coordinacion con
las dependencias que integran la Mesa de Coordinacién Estatal para la
Construccion de la Paz,

1.1.1.11 Impulsar |a creacion de |a policia turistica.

1.1.1.12 Implementar acciones de prevencion y proximidad comunitaria basada en
el enfoque de solucién de problemas,

1.1.1.13 Brindar atencién pre-hospitalaria y de rescate a la poblacion que enfrenta
situaciones de riesgo por desastres naturales, siniestros o accidentes.

1.1.2 Estrategia
Fortalecer las capacidades institucionales y tecnolégicas de las corporaciones de
seguridad publica.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
166y 16.a

Lineas de accion
1.1.2.1 Fortalecer el servicio profesional de carrera policial.

1.1.2.2 Dignificar la labor de los policias mediante el reconocimiento a su
desempefio en el cumplimiento de sus deberes,

1.1.2.3 Fortalecer las capacidades institucionales y de capital humano.

1.1.24 Profesionalizar las instituciones de seguridad publica del estado de
Morelos.

1.1.25 Promover la actualizaciéon del marco juridico en materia de seguridad
publica.

1.1.2.6 Fortalecer |a capacidad de gestion, aplicacion y supervision de los recursos
asignados a la Comision Estatal de Seguridad Publica a través de los lineamientos
establecidos.

1.1.2.7 Impulsar mecanismos de control y fomentar la cultura de |a legalidad.
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1.1.2.8 Instrumentar el Cédigo de Conducta de la Comision Estatal de Seguridad
Publica.

1.1.29 Supervisar la actuacion policial para prevenir la transgresiéon a las
obligaciones y deberes establecidos en la ley de la materia.

1.1.2.10 Fortalecer los procesos y las herramientas tecnolégicas para atender
eficazmente los problemas de inseguridad.

1.1.2.11 Fortalecer las capacidades, infraestructura tecnoldgica y calidad de la
Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad.

1.1.2.12 Fortalecer |las capacidades del C5, transformandolo en una instalacion
que sea capaz de analizar la informacién y generar inteligencia policial.

1.1.2.13 Mantener una optima actualizacion y calidad de |a informacién de |la base
de datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

1.1.2.14 Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion delictiva
vinculados entre |os tres érdenes de gobierno,

1.1.2.15 Reforzar la instalacion y funcionalidad de las camaras de video vigilancia
en el estado.

1.1.2.16 Ampliar y modernizar |a red de radiocomunicaciones de acuerdo a los
estandares del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.1.2.17 Fortalecer las capacidades e infraestructura tecnolégica de la Unidad de
la Policia Cibernética.

1.1.2.18 Mantener y actualizar la infraestructura de la red de transporte de datos v
telefonia que permitan mejorar |a operacion de los sistemas de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.

1.1.2.19 Fortalecer las areas de analisis de informacion y estadistica de |la entidad
que suministran informacién estratégica a las bases de datos, asi como a los
registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.1.2.20 Regular & inspeccionar a los prestadores de los servicios de seguridad
privada en el estado,

1.1.2.21 Celebrar y suscribir contratos de prestacion de servicios de la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar (PIBA) con las personas fisicas y morales que lo
soliciten, conforme la normativa aplicable.
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1.1.3 Estrategia
Instrumentar politicas publicas que nos permitan migrar de un sistema de
seguridad publica a uno de seguridad ciudadana, atendiendo las causas que
generan la violenciay la delincuencia,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
52,161y 16.7

Lineas de accion

1.1.3.1 Implementar programas con |a participaciéon ciudadana para atender los
principales factores de riesgo asociados con la generaciéon de conductas violentas
y delictivas.

1.1.3.2 Instrumentar acciones de prevencién con la participacion de instituciones
educativas, organizaciones civiles y ciudadania en general.,

1.1.3.3 Coordinar la operatividad y funcionamiento de los Comités de Vigilancia
Vecinal,

1.1.34 Promover la participaciéon ciudadana en las comunidades, empresas e
instituciones educativas para la creacion de redes de prevencion social,

1.1.35 Implementar herramientas de comunicacién alternas para fomentar |a
denuncia ciudadana con el uso de programas tecnoldgicos de atencion ciudadana,

1.1.36 Realizar campafas para fomentar en la ciudadania la cultura de la
legalidad y de |la denuncia.

1.1.3.7 Implementar programas dirigidos a la poblacion con enfoque en el
fortalecimiento de valores y prevencion de conductas violentas.

1.1.3.8 Vincular ala ciudadania a través de los diversos programas de prevencion
social de laviolencia y |la delincuencia.

1138 Asesorar en materia de prevenciéon a las areas responsables de
prevencion social en los municipios.

1.1.3.10 Impulsar intervenciones efectivas de prevencion de la violencia familiar y
de género.

1.1.3.11 Fortalecer la operatividad de la Policia de Género de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.
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1.1.4 Estrategia

Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar una efectiva reinsercion social

de las personas privadas de su libertad.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3y 16.6

Lineas de accidén

1.1.4.1 Mejorar la infraestructura y condiciones de seguridad de los estable-
cimientos penitenciarios del estado de Morelos.

1.1.4.2 Certificar los establecimientos penitenciarios del estado por la Asociacidn
de Correccionales de América (ACA).

1.1.4.3 Implementar operativos y protocolos de seguridad y de actuacién para
evitar hechos ilicitos desde el interior de los centros de reinsercion social.

1.1.44 Impulsar el Servicio Profesional de Carrera para el personal operativo
(custodios).

1145 Mantener actualizadas las evaluaciones de control de confianza del
personal operativo,

1.1.46 Reinstalar la Comisién Interinstitucional de Autoridades Corresponsables
para el cumplimiento de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,

1.1.4.7 Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para el
fortalecimiento de las actividades destinadas a |a reinserciéon social, como son el
trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, el fomento a la salud v la
practica del deporte.

1.1.4.8 Brindar capacitacion a los custodios en el marco del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

1.1.4.9 Mejorar el contenido de los programas y el proceso de reinsercion social
de las personas privadas de su libertad, incorporando la transversalidad de la
politica de equidad de género,

1.1.4.10 Fortalecer los programas de industria penitenciaria para crear opor-
tunidades de trabajo a las personas privadas de su libertad (PPL).

1.1.4.11 Promover los productos de la industria penitenciaria, a través de ferias y
exposiciones (PPL).

1.1.4.12 Capacitar al personal que interviene en el proceso de reinsercion de las
personas privadas de su libertad.

1.1.4.13 Coordinar con autoridades de procuracion de justicia para el cumplimiento
de las medidas cautelares y supervision de salidas alternas.
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Procuracion de justicia
Diagnédstico

El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Morelos es el encargado de
dirigir, operar, coordinar y controlar el Sistema de Defensoria Publica, cuenta con
aproximadamente 37 mil 826 usuarios beneficiados y 47 defensores publicos,
quienes se encuentran distribuidos como sigue;

Atencion Temprana (turno)
; 09

en las 3 Fiscalias estatales

Primera Instancia de

Juicios Orales, enlos 3 18
Distritos

Tribunal Unitario de

Justicia para menores 02
infractores

Ejecucion de sentencias
para adultos

Ejecucion de sentencias
para adolescentes
Tribunal de Justicia
Terapéutica (antes TTA)
Area de amparos del
sistema de justicia 02
tradicional

Sistema de justicia mxto o
tradicional

o7

(8]

o)

o7

Los defensores publicos enfrentan, de manera permanente, el incremento de
solicitudes en asesoria, asistencia y patrocinio en materia penal, lo que les genera
excesivas cargas de trabajo. Por otra parte, no hay suficientes defensores publicos
especializados en las materias civil, mercantil y familiar, ademas que no se cuenta
con presupuesto suficiente para su contratacién. Es necesario atender a la
poblacién que demanda del Instituto la prestacion del servicio en estas materias.
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La Comisién Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas ha registrado mil 235
personas en situacion de victima desde enero de 2015 hasta diciembre de 2018,

Aproximadamente 55% de las victimas de delitos y/o por violacién a los derechos
humanos, que fueron atendidas por la Comision Ejecutiva Estatal durante el afo
2018, solicitan se les brinde un asesor juridico que represente sus derechos ante
los organos que procuran, administran e imparten justicia, medida de asistencia
que a la fecha no se ha podido otorgar por |la carencia de la unidad administrativa
de asesoria juridica.

El 100% de las personas en situacion de victimas, atendidas por esta Comision,
solicitan ayuda vy asistencia, o0 en su caso la reparacién integral, lo que conlleva al
tramite del acceso al Fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral, sin
embargo, desde el mes de agosto de 2018 no se han otorgado estos apoyos, lo
que trae como consecuencia un rezago en el pago de ayuda, asistencia y
reparacion integral en favor de las personas en situacion de victima, Se espera
que obtengan respuesta los 23 nucleos familiares, que representan 34 personas
en situacion de victima beneficiadas, con la aplicacidon de 31 medidas de ayuda y
asistencia, asi como cuatro reparaciones integrales.

En el estado de Morelos se tiene un registro de 18 personas desaparecidas o no
localizadas, relacionadas con averiguaciones previas y carpetas iniciadas de
investigacion del fuero federal, mientras que del fuero comun permanecen sin
localizar 241 ciudadanos, en el periodo comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, lo anterior de acuerdo al Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, Este es uno de los conflictos que mas perjuicio causa a nuestra
sociedad, ya que existen violaciones multiples a los derechos humanos. El
gobierno debe abordar de manera integral este problema social que vive Morelos,
através de la coordinacion con la sociedad.

Las familias de las personas desaparecidas realizan una gran labor al caracterizar
el problema de las desapariciones, no como extravios o desapariciones
voluntarias, sino como derivadas de un hecho comisivo contrario al orden juridico,
donde |a busqueda debe iniciar inmediatamente y cada segundo es crucial.

Revelando con ello que los familiares y organizaciones, trabajan estrechamente
con las autoridades.
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1.2 Objetivo estratégico
Dirigir, operar, coordinary controlar el Sistema de Defensoria Publica del Estado.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.2.1 Estrategia
Otorgar asesoria y/o patrocinio en materia penal a las personas sefialadas como
probables responsables y/o sentenciados de algun delito.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.3

Lineas de accidn
1.2.1.1 Designar defensores publicos en las diferentes fiscalias del estado.

1.2.1.2 Brindar asistencia juridica a las personas detenidas por la probable
comision de un delito, que asi lo soliciten,

1.2.1.3 Designar defensores publicos a las personas imputadas y/o sentenciadas
que asi o soliciten.

1.2.2 Estrategia
Otorgar asesoria y/o patrocinio en materia civil, mercantil y familiar,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.3

Lineas de accion
1.2.2.1 Designar defensores publicos a las personas que cumplen con los
requisitos legales para otorgar el servicio de asesoria y/o patrocinio en materias

civil, mercantil y familiar,

1.2.2.2 Realizar un estudio socioeconomico a las personas que soliciten el servicio
de asesoria y/o patrocinio en materias civil, mercantil y familiar.
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1.2.3 Estrategia
Profesionalizar a los operadores de defensa en el Sistema de Justicia Penal y en
materia civil, mercantil y familiar.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
163

Lineas de accion
1.2.3.1 Capacitar al personal de |la defensoria publica.
1.2.3.2 Capacitar a defensores y publico en general,

1.2.3.3 Difundir capacitaciéon en materia penal, civil, mercantil y familiar de
capacitacion para los defensores y publico en general,

1.3 Objetivo estratégico

Garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito v de
violaciones a los derechos humanos considerados como graves por las legis-
laciones aplicables, que formen parte del registro estatal de victimas, a la apli-
cacién de los derechos a la asistencia, a la proteccidén, a la atencidén, a la verdad, a
la justicia, a la reparacion integral,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.3.1 Estrategia
Fomentar el ingreso de |las personas en situacion de victima por delito o por
violaciones a derechos humanos graves, al Registro Estatal de Victimas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculados:
161y 16.2

Lineas de accion

1.3.1.1 Realizar campafias de difusion sobre la incorporacion al Registro Estatal
de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.1.2 Socializar el Formato Unico de Declaracién para la Incorporacion (FUDI) al
registro con las instituciones del gobierno, asi como la sociedad del estado de
Morelos.
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1.3.1.3 Actualizar el Registro Estatal de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.2 Estrategia
Brindar asistencia a las personas en situacién de victima, por delito yio por
violacion a derechos humanos.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
161y 16.2

Lineas de accion

1.3.2.1 Canalizar a las personas en situaciéon de victima por delito yfo por violacién
a sus derechos humanos a las distintas instituciones de acuerdo a sus
necesidades,

1.3.2.2 Crear y operar la Unidad Administrativa de Asesoria Juridica.

1.3.3 Estrategia
Fortalecer el Fondo del Fideicomiso de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16.6

Lineas de accion

1.3.3.1 Realizar gestiones ante |as autoridades correspondientes para obtener |os
recursos provenientes de la enajenaciéon de los bienes que hayan sido
decomisados en los procedimientos penales.

1.3.3.2 Recuperar los recursos provenientes de las fianzas o garantias que se
hagan efectivas cuando los procesados incumplan con |as obligaciones impuestas
por |la autoridad.

1.3.3.3 Promocionar ante las diferentes personas fisicas o morales, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, la posibilidad de generar aportaciones en
efectivo o en especie.

1.3.34 Instruir a la institucion fiduciaria para realizar actividades que generen el
mayor crecimiento en los rendimientos de los recursos que obren en el fondo del
fideicomiso antes referido.
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1.3.35 Coordinar con la Secretaria de Hacienda del estado para realizar el
gjercicio del derecho de repeticién sefialado en la Ley de Victimas del Estado de
Morelos.

1.3 .4 Estrategia
Operar el Sistema Estatal de Atencion a Victimas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas;
161y 16.2

Lineas de accién

1.3.4.1 Difundir la convocatoria para la instalacion del Sistema Estatal de Atencién
a Victimas,

1.3.4.2 Instalar el Sistema Estatal de Atencion a Victimas.

1.4 Objetivo estratégico

Fromover la coordinacion, vinculacion, operacién, seguimiento y evaluacion entre
las autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de
personas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.4.1 Estrategia
Crear la Comision Estatal de Busqueda de Personas en el estado de Morelos,
como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
161y 16.2

Lineas de accion

1.4.1.1 Elaborar el decreto de creacion de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas en el estado de Morelos.

1.4.1.2 Crear y operar la Comision Estatal de Busqueda de Personas.
1.4.1.3 Crear y operar el Sistema Estatal de Busqueda de Personas.

14.14 Implementar el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.
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Derechos humanos
Diagnéstico

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011, se modificaron 11 de sus articulos, teniendo una enorme repercusion en el
sistema juridico mexicano, debido a que se incorporaron los derechos humanos,
supliendo las garantias individuales, lo cual implica mucho mas que un cambio de
palabras, la concepcién de que la persona goza de los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
en los tratados internacionales. Ademas, deben interpretarse las disposiciones, y
la obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, se obliga al estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. Es decir, la inclusion expresa de las
obligaciones que tienen las autoridades en sus atribuciones para promover los
derechos como eje de su actuacion para prevenir violaciones y responder a las
realidades, necesidades y problematicas actuales.

El Gobierno del Estado de Morelos trabaja a favor de la infancia, realizando
acciones de inclusion y no discriminacion, en conjunto con |a sociedad en general
y con los tres niveles de gobierno, contribuyendo a la eliminacién de las
desigualdades y favoreciendo las condiciones de vida de las nifias, nifios vy
adolescentes,

Aungue no se cuenta con un marco juridico actualizado y una representacion ante
el Congreso local, trabajamos en |la elaboracion de planes, programas y acciones
de prevencion y sensibilizacién para la proteccion de la nifiez y |a adolescencia
para generar propuestas alineadas a las leyes nacionales e internacionales que
rigen los derechos de las nifias, nifos y adolescentes,

Potencializaremos |la comunicacion como elemento indispensable para el proceso
de fortalecimiento de las politicas publicas, ademas de la promocién del respeto
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado de Morelos,
sensibilizando de manera directa a los morelenses.

El Sistema de Proteccidon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos vy
Adolescentes (Sipinna) del estado de Morelos trabaja en l|a alineacién,
transversalizacién, disefio e implementacion de |a politica publica con perspectiva
de derechos humanos de la infancia y adolescencia en los érganos, entidades,
mecanismos, instancias, leyes, normas, politicas, servicios y presupuestos a nivel
internacional, nacional, local y municipal para respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos de |las nifias, nifios y adolescentes; y reparar el
dafio ante la vulneracién de los mismos.
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Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo de atencién prioritaria y las
autoridades estan obligadas a garantizar su adecuada proteccién a través del
Sipinna,

Morelos es un estado gue ha tenido grandes avances en el tema de combate,
prevencion y sancion de la discriminacién a partir de la creacion de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y su reglamento, sin embargo, la simple
promulgacion de estos instrumentos juridicos de gran calado en materia de
derechos humanos no ha sido suficiente para combatir este fenémeno cultural; tal
como lo apuntan los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2017, mismos que establecen lo siguiente:

* Se observa que los estados con mayor prevalencia de discriminacion son
Puebla, Guerrero, Oaxaca, Colima, Morelos y Estado de México; alcanzando o
superando, todos ellos, 24% de la poblacién que mencioné haber sido
discriminada.

* Respecto a |la poblacion femenina, |las entidades con los porcentajes mas altos
de poblacién que declard haber sido discriminada en el ultimo afio (25% o mas),
fueron de Puebla, Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Campeche y Colima,

* La Enadis 2017, dio a conocer la discriminacion experimentada en distintos
ambitos sociales, como el trabajo o escuela; la familia, los servicios médicos; las
oficinas de gobierno; el negocio, centro comercial o banco; calle o transporte
publico y las redes sociales.

« Ademas, se identificaron las experiencias de discriminacion en los ultimos ¢inco
afios hacia los grupos de la poblacién de estudio, a través de situaciones como
rechazo o exclusion de actividades sociales, hicieron sentir o miraron de manera
incéomoda y obligaron a salir de alguna comunidad.

En este orden de ideas, resulta importante que, ademas de la existencia de un
marco juridico en materia de igualdad y no discriminacion que defienda y
promueva los derechos de diversos grupos poblacionales que histéricamente han
sido vulnerados, es imperativo imponer sanciones a aquellas personas servidoras
publicas y particulares que cometan actos, omisiones o practicas discriminatorias
para combatir el fenémeno de la impunidad como un factor de poder que
reproduce estas practicas.
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Asimismo, es necesaria la creacion de politicas publicas que exijan a las
autoridades un trato digno e igualitario para todas |las personas, asi como una
constante capacitacion, con el fin de lograr la reeducacion de |la poblacion para
combatir los prejuicios, estigmas y estereotipos gue producen una discriminacion
estructural, De igual manera, se requiere una permanente promocion de respeto,
proteccion y garantia de derechos humanos dirigida a la poblacién en general,

Cuando hablamos de temas de diversidad sexual y de género debemos entender
todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su
sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e
identidades sexuales. Se debe promover el reconocimiento de que todos los
cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir v
manifestarse, sin mas limites que el respeto a los derechos de las otras personas,

Bajo esta perspectiva, la mencionada reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011 incorporar diversas figuras juridicas cuya intencion es
brindar una mayor proteccion a las personas.

En nuestra entidad aun no se reconoce el derecho humano a la identidad, ni al
libre desarrollo de la personalidad de las personas transgénero y transexuales,
pues éstas no pueden realizar el cambio de nombre en su documentacion oficial,
entiéndase acta de nacimiento, credencial de elector, pasaporte, licencia para
conducir y documentos académicos. Hecho que, de facto, les violenta sus
derechos humanos.

En tal tesitura, resulta indispensable que el estado cumpla efectivamente con las
obligaciones que en materia de derechos humanos que le impone la Constitucion,
ademas de la actualizacion del marco juridico constitucional y legislativo en
materia de diversidad sexual y de género.

El gobierno del estado debe asegurar los derechos de |a poblacién lésbica, gay,
bisexual, transgénero e intersexual (LGBTI), aunado a la capacitacion y constante
promocion de herramientas que permitan a las personas servidoras publicas, en el
ejercicio de su funcion, una comunicacion asertiva con este sector.
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1.5 Objetivo estratégico

Promover, proteger y asegurar los derechos humanos de todas las personas que
habitan vy transitan en el estado de Morelos, priorizando la atencion de grupos
vulnerables.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
1,2,4,5 8,10y 16

1.5.1 Estrategia

Fortalecer el drea de derechos humanos, bajo la creaciéon de una direccion general
que permita el cumplimiento de los gjes rectores que obligan al estado a garantizar
el respeto a los derechos humanos,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
14,438,477, 51,52 87,103y 162

Lineas de accion

15,11 Actualizar el marco juridico en materia de derechos humanos, para
responder a las demandas y necesidades de los individuos,

1.5.1.2 Crear direcciones de area, de acuerdo con los ejes rectores divididos en
medio ambiente, diversidad sexual, mujer, nifiez y familia, seguridad publica vy
derechos humanos.

1513 Disefiar e implementar acciones para la prevencion y solucion de
violaciones a los derechos humanos.

15.14 Disefiar, desarrollar e implementar un protocolo de intervencion de
funcionarios que permita dar solucion, acompafiamiento y seguimiento a las
quejas que se presenten en contra de servidores publicos por violaciones a
derechos humanos,

1.5.15 Realizar campafias de difusion dirigidas a servidores publicos para que
conozcan el marco juridico en materia de derechos humanos.

1.5.2 Estrategia
Promover las garantias de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes del estado de Morelos.
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Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
45,65.1,52,53,85,87,10.2,103,11.7,16.1, 16.2, 163y 16.10

Lineas de accion

15.21 Impulsar las politicas publicas con las instituciones para la actualizacién,
fortalecimiento y difusién de los derechos humanos, a fin de garantizar el Interés
superior de nifas, nifos y adolescentes en el estado.

15.22 Vincular y fortalecer los derechos humanos de las nifias, nifios v
adolescentes, con los tres niveles de gobierno, organismos no gubernamentales,
organismos nacionales e internacionales, sociedad organizada y la iniciativa
privada,

1.5.2.3 Crear y difundir campafias parala promocion de los derechos humanos de
las nifias, nifos y adolescentes,

15.24 Generar programas y/o proyectos para sensibilizar en materia de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia como eje transversal.

15.25 Crear y operar los recursos humanos y financieros de la Secretaria
Ejecutiva del Sipinna Morelos,

1526 Coordinar la instalacién de las secretarias ejecutivas municipales del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Morelos para garantizar sus derechos.

15.2.7 Capacitar de forma permanente al personal del gobierno del estado,
municipios y ciudadania en general en materia de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes y del interés superior de la nifiez y la adolescencia,

1528 Gestionar la representacion ante el Congreso local para la vigilancia,
cumplimiento y garantia del interés superior de la nifiez y la adolescencia en el
estado de Morelos,

15,29 Crear la agenda y el programa estatal para |la infancia y la adolescencia.

15.2.10 Impulsar el interés superior de la nifiez y adolescencia como gje
transversal,
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15.2.11 Realizar trabajos de manera coordinada y colaborativa con los tres
poderes de gobierno, con los tres niveles de gobierno, sociedad organizada,
organismos no gubernamentales y la iniciativa privada, para garantizar el interés
superior de la nifiez y adolescencia en el estado de Morelos.

1.5.2.12 Canalizar y vincular a la poblacién infantil y adolescente con especialistas
en materia psicolégica, médica, juridica y social,

1.5.3 Estrategia
Promover l|a incorporacion de la obligacion de igualdad y no discriminacion en todo
el estado de Morelos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
103y 16.3

Lineas de accién

15.3.1 Elaborar proyectos de reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el estado de Morelos y su reglamento.

1.5.3.2 Fortalecer los recursos humanos para la atencion y solucion de quejas
sobre discriminacion.

1.5.3.3 Instalar y operar el Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion.

1.5.3.4 Capacitar a personas servidoras publicas con atencion directa al publico en
general en materia del derecho humano a la igualdad y no discriminacion.

1.5.35 Promocionar campafias de difusion en materia de igualdad y no dis-
criminacién,

15.36 Sancionar a personas servidoras publicas y particulares que cometan
actos, omisiones o practicas discriminatorias.

1.5.3.7 Actualizar el marco juridico constitucional y legislativo en materia de
diversidad sexual y de género,

1538 Capacitar a personas servidoras publicas con atencion directa a la
diversidad sexual y de género en materia de derechos humanos,
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1.6 Objetivo estratégico

Eliminar todo tipo de violencia y menoscabo de los derechos de la mujer,
fortaleciendo la proteccion de los derechos humanos vy libertades que garanticen la
igualdad y no discriminacion.,

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
10y 16

1.6.1 Estrategia

Reforzar la coordinacion con las dependencias involucradas de acuerdo a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de
Morelos, para financiar proyectos en materia de no discriminacion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
103,16.2y 16.3
Lineas de accion

1.6.1.1 Sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos de |los tres poderes
de gobierno, municipios y poblacion en general, en el tema de perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, para prevenir acciones de violencia
contra las mujeres.

1.6.1.2 Realizar talleres para la poblacion adolescente en materia de prevencion
de violencia en el noviazgo y violencia sexual.

1.6.1.3 Fortalecer |a operacién de las unidades especializadas para la atencion de
mujeres victimas de violencia, en atencién psicolégica, juridica, de trabajo social y
médica gratuita, pronta y expedita,

16.14 Realizar evaluacién y diagnéstico sobre mecanismos vy la aplicaciéon del
protocolo para la investigacion de los delitos de violencia contra las mujeres,
evitando vacios y fallas que debiliten el sustento de las acusaciones.

1.6.1.5 Introducir de manera permanente al Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim-M) las denuncias,
procesos, sentencias y sanciones en todos los casos de violencia contra |as
mujeres, generando estadistica que permita dar seguimiento a los procesos de
acceso a lajusticia.
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