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Al margen superior un Escudo del Estado de
Mor el os que di ce:-Ldtérrawalvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un

logotipo que dice: Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 57, 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, 74 Y
76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 2, 6, 7, 8, 9,
FRACCION 1, 22, FRACCION XXVIII, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 43, 44, 46 Y 48
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
MORELOS; ASi COMO 1, 3, 4, FRACCIONES VIII Y
XI, DEL REGLAMENTO DEL PERIODICO OFICIAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN
LA SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos en sus
articulo 43 y 44 contempla la existencia del Sistema
Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en adelante SEPASE,
como el conjunto de dependencias de la
Administracién publica estatal en interaccion y
vinculacién permanente entre si, para el desarrollo de
los ejes de accidon de prevencién, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres,
teniendo por objeto la instrumentacién de una
coordinacién Unica, cuyo mecanismo facilite la
articulacion de los ejes de accién, sus instrumentos,
servicios y politicas publicas, de conformidad con el
Programa para Prevenir, Atender, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres que para tal
efecto se apruebe.

Por su parte, lo referente a dicho programa se
aprecia en los articulos 48 a 50 de la citada Ley,
mencionando que se disefiard con base en la
perspectiva de género y los cuatro ejes de accién que
se sefialan en la propia ley, a saber: prevencién,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres. Ademas, se prevé en la fraccion I, del
articulo 51 de ese mismo ordenamiento que el
Ejecutivo Estatal para el cumplimiento de los referidos
ejes de accién debera elaborar, coordinar y aplicar el
Programa Estatal a que se refiere la misma ley,
vinculando a todos las autoridades que se contemplen
en ese ordenamiento y demas autoridades que tengan
competencia en la materia.

En ese tenor, conforme a los articulos 45 y 46,
fraccion | del Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos, para dar cumplimiento a lo anterior, el
Sistema debe elaborar, coordinar y aplicar la politica
integral y el Programa, teniendo como estrategia
prioritaria la planificacion de las acciones contra la
violencia.

No se omite mencionar que si bien el SEPASE
esta pirtegrady dper. las personas titulares de las
secretarias, dependencias y entidades de Ila
Administracién publica, asi como organismos publicos
autonomos, también lo es que durante el desarrollo de
sus sesiones ha venido incorporando como
integrantes a otras autoridades que, dado su ambito
de competencia, pueden coadyuvar en el
cumplimiento de la normativa en esta materia
primordial y de gran interés para el Estado, como lo es
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias.

En esa tesitura, el 26 de noviembre de 2020, en
la quinta sesion extraordinaria del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, dicho SEPASE aprobé el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado
de Morelos, mediante Acuerdo
PASEO5/EXTR05/26/11/2020.

Bajo ese tenor, el SEPASE en la respectiva
sesion otorgd su aprobacion del Programa que nos
ocupa al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

fiLa violenci a contr a
reconocida por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), como uno de los problemas sociales
mas graves en todo el mundo.

A lo largo de la historia, las mujeres se han
enfrentado a una lucha constante, para eliminar la
discriminacién y la violencia, logrando con ello la
implementacién de diversos tratados internacionales.

El instrumento de derecho internacional clave
para el combate a la violencia contra las mujeres, lo
constituy- en 1979 1| a
formas de discriminaci - -n
por sus siglas en inglés), el cual reconoce el derecho
de las mujeres a la no discriminacion, impulsando la
afirmacién del principio de igualdad.

En el aho 1993, se llevd a cabo la Conferencia
Mundial de los Derechos Humanos, en Viena, la cual,
introduce por primera vez el concepto de violencia
contra las mujeres, que la define de la siguiente
maner a: ila violencia
de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer; inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida p¥bli

Dicha definicién es considerada un hito, por dos
motivos: ya que ubica a la violencia en contra de las
mujeres como un fenémeno que vulnera su integridad
fisica, su dignidad, su libertad y sus derechos
humanos, derivado de lo anterior, es que se demanda
a los estados la obligacién de atenderla, a través de
politicas especificas de prevencién, atencion, sancion
y erradicacion. Asimismo, esta definicién incorpora los
alcances anal 2ticos de I
ampliando la dimensién de la problemética y con ello
visibilizar las dimensiones estructurales, politicas,
institucionales, normativas, simbdlicas y subjetivas.

! Violencia de género contra las mujeres indigenas universitarias a
lo largo de su trayectoria en el &mbito educativo. Estudio de caso:
Estudiantes de la Universidad Intercultural del Estado de México,
EPADEQ, febrero 2014, p.p. 12.

Disponible en linea:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/SEDESOL/18
_PCS_2013_Violencia_mujeres_indigenas.pdf.Fecha de consulta 23
de septiembre de 2019, 11:50 horas.

c

ca

a

ficonve
on

contr a



03 de febrero de 2021

TERCERA SECCION

Pagina 3

Derivado de lo anterior, debemos recordar que
la violencia es un comportamiento aprendido, teniendo
su base en los patrones culturales, presenta multiples
manifestaciones y; constituye una forma de poder,
mediante el empleo de la fuerza fisica, psicoldgica y
econdmica, entre otras.

La Organizacién Mundial de la Salud, reconoce
gue la violencia contra las mujeres no es el resultado
Afinexplicabl eo de
practica aprendida, consciente y orientada, y basada
en la desigualdad entre los géneros®.

La Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe define® que la violencia contra las mujeres
implica una violacion de sus derechos fundamentales:
el derecho a la vida; a la igualdad ante la ley y en la
familia; a la salud fisica y mental; a condiciones de
empleo justas y favorables; a un trato humano; a la
proteccion en tiempo de conflicto armado internacional
o interno; a la libertad y a la seguridad personal.

El instrumento internacional que, aborda por
primera vez el reconocimiento de la violencia y las
atribuciones que tienen los estados ante esta
pandemia, es la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, también conocidacomofi Convenci - n
Par 80, |l a cual fue suscri
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y
adoptada por 31 de los 34 paises que integran la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Dicha Convencién ha representado un avance
fundamental en la lucha por la erradicacién de la
violencia contra las mujeres. Los principales aspectos
gue aborda la convencion son:

AEI reconocer la violencia contra la mujer como
cualquier acciéon o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psmolc:glco tanto en el ambito publico como privado;

Contemplar como un derecho humano el
acceso a una vida libre de violencia, en los ambitos
publicos y privados;

AEstablecer medidas juridicas  concretas
dirigidas a prevenir y sancionar la violencia contra la

mu1er,K
Establece mecanismos de seguimiento.

La fAiConvenci - -n Bel
la violencia contra las mujeres impide y anula el pleno
goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, y con ello el derecho a la
igualdad se ve mermado.

El 05 de diciembre de 2007 fue publicada en el
Per i dico Oficial ATi erra
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, la cual tiene
como objetivo primordial regular y garantizar el acceso
al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
mediante el establecimiento de principios rectores,
ejes de accibn, tipos y modalidades de la violencia; asi
como la coordinacién interinstitucional entre el Estado
y sus Municipios.

%ldem, p.p. 13, disponible en linea en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/SEDESOL/18 PCS_20
13_Violencia_mujeres_indigenas.pdf. Fecha de consulta: 23 de septiembre de
2019, 12:20 horas.

3 Violencia de Género: Un problema de Derechos Humanos,
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
1996.Disponible  en linea:  http://www.cepal.org/es/publicaciones/5855-
violencia-de-genero-un-problema-de-derechos-humanos. Fecha de consulta
23 de septiembre de 2019: 13:45 horas.
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La citada ley sefiala que el Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres se disefiara con base en
la perspectiva de género y a los cuatro ejes de accion
establecidos en la misma, los cuales son la
prevencion, atencidn, sancion y erradicacion.

Lo referente a la elaboracion e integracion del

Pro 6 a est |CIH de farmidad
con oagzlslgrltmulo%{] , 50, 5a1£) racg%n Il q&q raccion
Il, 53, fraccion II, 55, fraccmn Il, 56, fraccién Il, 57,
fracciéon I, 58, fraccién Il, 59, fraccion I, 59 Bis,

fraccion VI, 59 Ter, fraccion VII, 59 Quater, fraccién V,
60, fraccién Il, y 61, fraccién Il, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, articulos 70,71 y 72 del
Reglamento de la Ley en comento.

Por lo que el 26 de noviembre de 2020, en la
quinta sesion extraordinaria del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, se aprobd el presente Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en el Estado de
mediante acuerdo
B%EoélEXTIaOﬁ/%/llﬂ@@4 en el

El presente Programa tiene como finalidad el
garantizar de manera plena los derechos humanos de
las mujeres, con acciones necesarias para acceder a
una vida libre de violencia. Por lo tanto, y en virtud de
la complejidad de la problematica, es necesario
visibilizar el enfoque multidisciplinario, multisectorial;
asi como la participacibn de manera activa de la
sociedad civil del estado, en aras de generar acciones,
estrategias y los recursos necesarios para poder
erradicar las violencias hacia las mujeres.

La estructura del presente Programa se
encuentra establecida en los articulos 49 y 50 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, por lo que se
debe de tomar a consideracion los siguientes:

I. Los objetivos generales y especificos;

Il Las estrategias;

Par §p Lag Rcadde ckigh; d U e

y

IV. Los recursos asignados al Programa Estatal

V. Las metas cuantitativas y cualitativas;

VI. Las instancias responsables de ejecucion;

VII. Los mecanismos de evaluacion, y

Li Y. Etsabgragrama,ds,cagagitgciory ¢ 7

Dichas acciones, deberan estar artlculadas en
los ejes de accibn respectivos, tomando en
consideracion lo siguiente:

I. Las modalidades y tipos de violencia contra
las mujeres;

Il. Los cambios conductuales que se pueden
generar y los mecanismos idoneos para la deteccion
de violencia contra las mujeres;

lll. El inventario de modelos por eje de accién y
su efectividad,

IV. La aplicacion de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos y de los ordenamientos relacionados con
la violencia contra las mujeres;

V. La atencion y rehabilitacién de las personas
agresoras;

mar co
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VI. La efectividad de las sanciones en la
materia;

VII. Las estadisticas de las sanciones en la
materia;

VIIl. Las estadisticas existentes en el estado
sobre violencia contra las mujeres;

IX. Los avances en materia de armonizacion
normativa y judicial;

X.La operacion de las dependencias e
instituciones encargadas de la atencion de la violencia
contra las mujeres, y

XI.El  seguimiento a los medios de
comunicacion para evitar que se fomente la violencia
de género. Estos deberan promover la erradicacion de
todo tipo de violencia, fortaleciendo el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres.

Para la integracion del presente Programa, se
trabajé de manera coordinada con las dependencias
gue conforman la Administracion publica estatal,
organismos descentralizados, organismos Auténomos,
el Poder Judicial y Poder Legislativo que conforman
las Comisiones de Prevencién, Atencién, Sancién y
Erradicacion; asi como con los 8 municipios con
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
(Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec).

Finalmente, cabe destacar que el presente
Programa se vincula ampliamente con lo dispuesto en
el Eje general 1 denominado Politica y Gobierno, y el
eje transversal 1: Igualdad de Género, no
discriminacién e inclusion, del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el Eje rector 1 denominado Paz
y Seguridad para los morelenses, estrategias 1.1, 1.2,
1.3, 1.8, asi como al eje transversal de Perspectiva de
Género, del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Periodico Ofi ci al fi Ti
namero 5697, segunda seccién, el 16 de abril de 2019.

Asi mismo, se encuentra alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), a
través del objetivo 5, denominado Igualdad de Género
y el objetivo 16, denominado Paz, Justicia e
I nstituciones S-lidas. o0

Una vez acontecido lo anterior, me ha sido
solicitada por la Secretaria Ejecutiva del SEPASE la
publicacion oficial del Programa referido, por lo que en
ese sentido se considera atendible tal solicitud, dado
gue con ello se abona en la certeza y seguridad
juridica, pues a través de un medio de difusién
generalizado y oficial, como lo es el Periddico Oficial
ATierra y Libertado se
comunicacion y divulgacion, sino que mas aln se dota
de certeza juridica a los destinatarios del programa y
con ello en cierta forma se colabora en los actos
concretos de aplicacién del mismo.

err a

No se omite mencionar que el 28 de septiembre
de 2016, f ue publicado en el
Libertado3d%umécanbée, el
se expide el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar | a
instrumento que se abroga en las disposiciones
transitorias del presente Decreto. Ahora bien, no
obstante que dicho Programa en su momento emano
del entonces titular del Ejecutivo, empero, dada la
actual naturaleza del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, que se transformé en un
organismo publico autbnomo, segun Decreto NUumero
Tres Mil Cuatrocientos Cuarenta, publicado en el
Peri-dico Oficial ATi err a
16 de agosto de 2018, por el que se adiciona el
articulo 23-D a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos con el propdsito de crear
a dicho Instituto como un organismo publico
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, responsable de garantizar y establecer
las politicas y acciones que propicien y faciliten la
plena incorporacién de la mujer en la vida, econémica,
politica, cultural y social del estado de Morelos, al cual
en términos de la Ley que lo regula le compete segln
el articulo 12, fracciébn IV, vigilar la correcta
implementacion, entre otras, de la citada ley de
acceso, generando y adoptando las recomendaciones
necesarias para corregir y procurar el cumplimiento de
las obligaciones previstas en la misma, es motivo
suficiente para estimar adecuado que el presente
instrumento fuese aprobado y emanara ya no del
titular del Ejecutivo sino del citado SEPASE.

Por otro lado, hay que considerar que conforme
al articulo 7, primer parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos los actos
administrativos de caracter general, como decretos,
acuerdos, circulares y otros de la misma naturaleza,
deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado
para que produzcan efectos juridicos, lo que si bien
golo [resytarip tapligpble para las administraciones
publicas estatal y municipales, mas no para otras
autoridades que intervienen en el SEPASE, no menos
cierto resulta que para ellas aplicaria la similar
obligaciéon que se desprende del articulo 7, primer
parrafo, del Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, en el sentido de que las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten
sus efectos al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad", érgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Por ende, y como el Periédico Oficial se
encuentra a cargo del Ejecutivo Estatal, segun el
articulo 70, fraccion XVII, inciso ¢) de la Constitucion
local, recayendo a su vez en la Secretaria de Gobierno

a b o n adel ksgadosde Meyelogp #ardigeccigry, adminigiraciondye

publicacion del Periddico Oficial "Tierra y Libertad",
conforme al articulo 22, fraccion XXVIII, de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, se considera adecuada la
emision del decreto que nos ocupa.
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Sobre la importancia de la publicacion oficial
resulta también orientadora la siguiente tesis del Poder
Judicial de la Federacion:

fREGLAMENTOS. PARA DETERMINAR SU
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR, DEBE
ATENDERSE AL TEXTO EMITIDO POR EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO QUE APARECE
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL, Y NO AL
OBTENIDO DE MEDIOS ELECTRONICOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). EI
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" es el medio de
difusion del gobierno local, en el que deben publicarse,
entre otros, los reglamentos emitidos por el titular del
Poder Ejecutivo de la citada entidad federativa, para
los efectos de su vigencia legal, como lo disponen los
articulos 20., 30. y 8o., fraccion Ill, de la ley de dicha
publicacién. En estas condiciones, la version impresa
de ese periodico es lo que se conoce como la fuente
primigenia de la norma y, por ende, es imprescindible
atender a su texto, es decir, a la literalidad de la
divulgacién realizada en ese documento, para
determinar la fecha de entrada en vigor de aquélla,
toda vez que se trata de la reproduccion mas precisa
de la voluntad del érgano emisor, sin que resulte
admisible considerar la informacién que sobre dicha
vigencia pueda obtenerse de medios electronicos de
difusion, aun cuando provenga de paginas o sitios de
Internet oficiales, toda vez que su publicidad, en esa
forma, Unicamente surte efectos de divulgacién, pero
no afecta la entrada en vigor de los reglamentos ni el
contenido de los materiales publicados en la version
impresa e, inclusive, su consulta queda bajo la estricta
responsabilidad del usuario, como expresamente lo
disponen los preceptos 21 y 22 de la invocada Ley del
Periddico Oficial referido.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO. Amparo en revision
298/2014 (cuaderno auxiliar 640/2014) del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Miguel
Angel de Miguel Borboa y otros. 20 de agosto de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Claudia Mavel
Curiel Lopez. Secretario: Bolivar Lépez Flores. Esta
tesis se publicé el viernes 07 de noviembre de 2014 a
las 09:51 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.*d

4 Registro digital: 2007903, Aislada, Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: Libro 12, Noviembre de 2014 Tomo 1V, Tesis: (llI
Region)40.51 A (10a.), Pagina: 3026

En esa tesitura se estima importante proceder
con la divulgacién del instrumento que nos ocupa,
considerando ademas que el presente instrumento
guarda estrecha relacion con el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, publicado en el Periédico Oficial
ATierra y Libertado,
2019, conforme al Eje Rector nimero 5 denominado:
fiModer ni dad par a | lmnesa dMaccidl
namero 5.25.1.2 Difundir las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el ejercicio de la funcion
publica, con la finalidad de promover su cumplimiento
en tiempo y forma.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien emitir el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA
PUBLICACION DEL PROGRAMA ESTATAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO UNICO. Publiquese en el Periddico
Of i ci al ATi err a rama Estatalepara
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, aprobado el 26 de noviembre de
2020, en la quinta sesion extraordinaria del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion, en el Periédico
Of i ci al iTierra y Liberta
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se abroga el Decreto por el que se
expide el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
el respectivo Programa, publicados en el Periédico
Of i ci al
28 de septiembre de 2016.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
de igual 0 menor rango que se opongan a lo previsto
en el presente decreto.

Dado en Palacio de Gobierno, sede oficial del
Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Cuernavaca,
capital del estado de Morelos, a los 14 dias del mes de
diciembre de 2020.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDE AL DECRETO POR EL QUE SE
DETERMINA LA PUBLICACION DEL PROGRAMA
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PROGRAMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CONTENIDO

MARCO JURIDICO

MARCO CONCEPTUAL

PRINCIPIOS RECTORES

CAPITULO I. DEL DIAGNOSTICO

CAPITULO Il. DE LOS OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
CAPITULO Ill. DE LAS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

CAPITULO IV. DE LAS METAS CUALITATIVAS Y CUANTITAIVAS E
INDICADORES

CAPITULO V. DE LAS SECR!ETAR]AS. DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

CAPITULO VI. MECANISMO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
CAPITULO VII. DEL SUBPROGRAMA ESTATAL
SIGLAS Y ACRONIMOS
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MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Instrumentos Internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional
en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”.

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y su Protocolo Facultativo,

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Para).

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer.

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo.
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo.

Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo sobre
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

Mecanismo de seguimiento (MESECVI) para la implementacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para).

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Declaraciones y otros documentos internacionales

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Declaracion y Plataforma de Accion Beijing, Cuarta Conferencia Mundial
Sobre la Mujer de 1995.

Declaracion y Programa de Accion de Viena,
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4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

5. Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de
Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

6. Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Cumbre de Naciones
Unidas).

7. Recomendaciones generales del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacidon contra las Mujeres: Recomendacion general numere 12,19,

21y 35,

VIl y VIII Informe de México en cumplimiento con la CEDAW.

IX Informe de México en cumplimiento con la CEDAW.

© &

Recomendaciones y otras resoluciones de organizaciones internacionales

1. Tercer Informe Hemisférico sobre la implementacion de la Convencién de
Belem Do Para.

Sentencia de la Corte Interamericana de 'Derechos Humanos, Caso
Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs México, 16 de noviembre de 2009,
Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantul vs México, 30 de agosto
de 2010.

Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México, 28 de noviembre
de 2018,

5. Recomendaciones Legislativas del Comité  CEDAW a los paises

Latinoamericanos.

o

B W

Sentencias

1. Sentencia del amparo en revision 224/2013, 25 de marzo de 2015. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: Sentencia' Mariana Lima Buendia.

Cddigos

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cadigo Penal para el Estado de Morelos.

Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos.
Cadigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Cadigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

OB wmn=

' Amparo enravisidn 554/2013, resuelto en sesion del 25 de marzo de 2015 Quejosalnnea Buend(a Cortez (madre de Mariana Lima Buendia)
Unamimidad. Ponente mimstro Allredo Gutidrez Ortiz Mena Secretana Kadal Quintana Osuna
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Leyes

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Victimas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos.

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Salud.

10. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

11.  Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

12. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por particulares y del Sisterma Nacional de Busqueda de Personas.

13. Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas.

14. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos.

156. Ley de Victimas del Estado de Morelos.

16. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en
el Estado de Morelos.

17. Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

18. Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Morelos.

19. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Morelos.

20. Ley Estatal de Planeacion.

21. Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.

22. Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

23. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

24, Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Maorelos,

25. Ley Organica del Poder Judicial.

26. Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

27. Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

28. Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en el
Estado de Morelos y su Reglamento.

29. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Morelos.

s W=

©o~ND
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Reglamentos

1. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

3. Reglamento de la Ley General de Victimas.

4, Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos.

5. Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos.

6. Reglamento de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Morelos.

7. Declaratoria de Procedencia Respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el Estado de Morelos.

r

Normas Oficiales

1. NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencion. La presente Norma Oficial Mexicana
tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccion,
prevencion, atencién medica y la orientacion que se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de los casos.

2. NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion
del servicio.

3. NMX-R-025-SCFI-2015 Igualdad laboral y no discriminacion. establece los
requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados y scociales, de
cualquier actividad y tamano, integren, implementen y ejecuten dentro de sus
procesos de gestion y de recursos humanos, practicas para la igualdad
laboral y no/discriminacion que favorezcan el desarrollo integral de las y los
trabajadores. Su finalidad es fijar las bases para el reconocimiento publico de
los centros de trabajo que demuestran la adopcion y el cumplimiento de
procesos y practicas a favor de la igualdad laboral y no discriminacion,
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Acuerdos

Acuerdo 001/2015 del Fiscal General del Estado de Morelos por el que se
crea la Base de Datos para el Registro Administrativo de Ordenes de
Proteccion otorgadas a mujeres victimas de violencia.
Acuerdo 03/2019 del Fiscal General del Estado de Morelos, mediante el cual
se establece la adopcidn y aplicacién del Protocolo de Actuacién para el
Personal de las Instancias de Procuracion de Justicia del Pais, en casos que
involucren la Orientacion Sexual y la |dentidad de Género, emitido por la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.
Acuerdo 04/2013 mediante el cual se crea el Protocolo Alerta AMBER
Morelos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos.
Acuerdo 004/2015 que crea el Protocolo para la Atencion de Mujeres
Victimas de Violencia con Perspectiva de Género.
Acuerdo 04/2018 del Fiscal General del Estado de Morelos, mediante el
cual se establece |la adopcion de la Guia para la Aplicacion del Protocolo de
Atencion, Reaccion y Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y
Municipales en Caso de Extravio de Mujeres y Nifias, Denominado Protocolo
ALBA.
Acuerdo 04/2019 del Fiscal General del Estado de Morelos, mediante el
cual se establece la adopcion del Protocolo Homologado de Investigacion
para los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion
Cometida por Particulares,
Acuerdo 007/2013 mediante el cual se emite el Protocolo de Investigacion
del Delito de Feminicidio de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Morelos.
Acuerdo 007/2015, mediante el cual se emite el Protocolo del Ministerio
Publico para la Investigacion de Delitos Sexuales con Perspectiva de
Genero.
Acuerdo 008/2014, por el que se modifica y adiciona el Acuerdo 007/2013
y el Protocolo de Investigacion del delito.de Feminicidio para el Estado de
Morelos.
Acuerdo 008/2015 del Fiscal General del Estado de Morelos, por el cual
emite el Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia Familiar,
Acuerdo 12/2015-del Fiscal General del Estado, por el que se adscribe el
Organo Desconcentrado denominado Centro de Justicia para Mujeres a la
Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social.
Acuerdo 45/2012 mediante el cual se crean las Unidades Especializadas de
Investigacion contra los Delitos de Homicidios de Mujeres y Feminicidio en
las Zonas Metropolitanas, Oriente y Sur Poniente.
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13. Acuerdo 47/2012, mediante el cual se emite el Protocolo de Investigacion
de Hechos relacionados con la Desaparicion de Mujeres por razones de
Género, para la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos.

14. Acuerdo 49/2012 mediante el cual se establecen lineamientos para el
personal de la Procuraduria que en el ejercicio de sus funciones prestan
Atencion Asistencia y Proteccion a las Mujeres, Nifios y Nifias Victimas de
Delitos Sexuales.

15. Acuerdo por el que se expide el Protocolo de Actuacion de los Elementos
Policiales de la Comision Estatal de Seguridad Publica dependiente de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, para la atencién de
personas de la Diversidad Sexual.

16. Acuerdo 007/2020 por el que se emite el protocolo de actuacion con
perspectiva de género-para la investigacién del delito de feminicidio por la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

Decretos

1. Decreto por el que se establecen las medidas emergentes para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado
de Morelos.

Planes y Programas

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2019-2024.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres 2019-2024.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Programa de Articulacion de Unidades del Ministerio Publico para atender
la Violencia Contra las Mujeres.

P =

as W

Protocolos

1. Protocolo de atencion, reaccion y coordinacion.entre autoridades federales,
estatales y municipales en caso de extravid de mujeres y nifias denominado
Protocolo ALBA.

2. Protocolo Nacional Alerta Amber México.

3. Protocolo para juzgar con Perspectiva de género. Haciendo Realidad el
Derecho a la Igualdad.

Pagina 7 de 532




03 de febrero de 2021 TERCERA SECCION Péagina 13

]

UIENES - LA-T

N )

R0 VIR A

W e IMM OE LA MUER QSEPASE

2018 - 2024

A ST WAt

4. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de
Genero para Violencia Sexual.

5. Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual

y Acoso Sexual.

Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia Familiar.

Protocolo de Ordenes de Proteccion de la Fiscalia General del Estado de

Morelos.

Protocolo del Ministerio Publico para la Investigacion de Delitos Sexuales

con Perspectiva de Género.

Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General

del Estado de Morelos.

10. Protocolo de Actuacion de los Elementos Policiales de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica dependiente de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, para la Atencién de Personas de la Diversidad Sexual.

11. Protocolo de Actuacion de los Elementos policiales de la Comision Estatal
de Seguridad Pablica dependiente de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, en materia de Violencia de Género en el estado de
Morelos.

© o ~NO

MARCO CONCEPTUAL
Para efectos del presente Programa debe entenderse por:

1. Abuso sexual,? al tipo penal que sanciona a aquél que sin consentimiento de
una persona y sin el proposito de llegar a la copula, ejecute en ella un acto erético
sexual o la haga ejecutarlo.

2. Acciones afirmativas,® al conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y de promocion; encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre
mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la discriminacion, desigualdad de
trato y de oportunidades; mismas que deberan-observar en todo-momento los
principios generales de derecho, asi como las disposiciones legales en la materia
en las cuales se pretende aplicar con el objeto de no causar un dafio irreparable.

3. Acompafiamiento,* al-trabajo con las victimas en las diferentes fases o etapas
de un caso, teniendo en cuenta sus propias necesidades. Este acompafiamiento
tiene una fuerte perspectiva psicosocial e incluye, aunque no siempre, la

? Articulo 161 del Codigo Penal para e Estado de Momlos

? Articulo 4, fraccién |, de la Ley General para |a |gualdad entre Mujeres y Hombres
*Glosario de términos sobre violencia contra la mujer pp a Dispanible en linea en
cedoc nmueres gob mxil-lﬁm'viv/:.nmwuniqln-.;’mn CONEVIM Inﬂ Fecha d¢ Consulta 20 de septiembre de 2019, 12.00 hrs
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intervencion de profesionales de la salud mental. El trabajo de los abogados
patronos o representantes de las victimas suele tener un componente de apoyo, ya
que se basa en la construccién de la confianza y logra, en muchos momentos, una
cercania humana y afectiva que supera la relacion basada en los aspectos juridicos
del caso.

4. Acoso sexual,’® al tipo penal que sanciona a aquella persona que, con fines
lascivos, asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual para si o para un
tercero a persona de cualquier sexo.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
define al acoso sexual® como una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

5. Armonizacion legislativa,’ al procedimiento que tiende a unificar el marco
juridico vigente en un pais, conforme al espiritu y contenidos de los instrumentos
internacionales de los derechos humanos, Para México, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos es parte del marco juridico nacional y se encuentra
jerarquicamente por debajo de la Constitucion y por encima de las Leyes Federales,
por lo que es obligacion que la norma interna sea coherente con lo expresado en
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que México ha suscrito.

6. Atencién ? al conjunto de servicios interdisciplinarios que se proporcionan a las
mujeres.

7. Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres en el estado de Morelos,® a la base de datos en donde se integrara
informacion y estadisticas desagregadas por sexo, de las instancias involucradas
en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género.

8. Campana de Difusion, a las actividades encaminadas a difundir y/o posicionar
algun servicio, programa, producto, tema, necesidad institucional o idea ante la
poblacion.

9. Campainia Institucional, a las actividades que se realizan a través de alglin
medio de comunicacion publico yfo privado, ya sean alternativos, directos o masivos

% Articulo 158 del Codigo Penal para el Estado de Morelos.

b Articulo 13, sequndo pamalo, de la Ley General de Acenso do las Mujerss a una Vida Libre de Violencia

! Glosano de Género, instituto Nacional de las Mujeres, 2007, p.p. 21

® articulo 15, del Reglamento de 1a Ley de Acceso de |as Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos
? Articulo 73 dol Reglamento do la Loy de Acceso de las Mumres & una Vida Libre de Violencia para o Estado de Morelos
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(television, radio y prensa, asi como medios complementarios, incluyendo las
nuevas tecnologias disponibles) que contiene informacion relacionada con la
imagen, planes y programas de alguna institucion.

10.Casa de emergencia,'’ a los Centros que prestan proteccion a las mujeres
victimas de violencia de género, sus hijas e hijos, mientras se estudia su situacién
y se localiza a su red social de apoyo o se planea su ingreso a un refugio.

11. Casa de transicion,'' a los espacios habitacionales temporales para las
mujeres que egresan de un refugio y son usados cuando el riesgo se ha reducido lo
suficiente, pero las victimas carecen de una vivienda que les posibilite su adaptacion
a las actividades de la comunidad.

12. Celotipia,'? a la conducta de celos dirigidos a controlar, manipular y someter la
voluntad de una persona a la propia y que genere un dafio.

13. Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Morelos," a la unidad
de la Fiscalia General que tiene por objeto garantizar el acceso a la justicia asi como
el debido proceso para las mujeres, sus hijas e hijos ofendidos, asi como la
investigacion y persecucion de las conductas delictivas, de violencia o antisociales
que se cometan en contra de-las mujeres, brindando de manera interdisciplinaria,
secuencial, interinstitucional y especializada, servicios con unidad de criterio y
perspectiva de género en un ambiente digno, seguro y confiable; tiene competencia
en todo el territorio del estado y administrativamente, estara adscrita a la Fiscalia
de Grupos Vulnerables y Representacion.

14, Confidencialidad de la informacion: la informacion recibida de la victima
desde cualquiera de las instancias que brindan servicios de atencion, sera objeto
de total y absoluta confidencialidad, compartida Unicamente al interior del equipo de
atencion o por autorizacion ex profesa de las mujeres, nifias, adolescentes y adultas
mayores victimas.

15. Debida diligencia,'* a |las actuaciones necesarias dentro de un plazo razonable
implementadas por el Estado, en especial a la prevencion, ayuda, atencién,
asistencia, derecho a'la'verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

0 Modelo de Atencion en Refugos para Mueres Victimas de Violencia y sus Hyas @ Hijos Instituto Nacional de las Mujerss, México, 2011 pp
51

" dem, pp 51

¥ Aticulo 4, fraccion XVIl de la Ley de acceso de |as Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Morelos

'* Aticulo 57 del Reglamento de la Ley Organica de 1a Fiscalia General de Morelos

" Atticulo 5, fraccion 1V de la Ley do Vichimas dol E stado de Morelos
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16. Derecho a la verdad, "’ a |a facultad que tienen las victimas de exigir del Estado
el conocimiento de los motivos y circunstancias en que se cometieron las
violaciones a los derechos humanos y, en caso de desaparicion, al esclarecimiento
de su paradero.

17. Derecho de acceso a la justicia,'® al derecho de toda mujer el cual se
desenvuelve en dos aspectos: uno institucional y otro subjetive. El primero implica
la obligacion estatal de proveer un sistema jurisdiccional formado por organos y
procedimientos que permitan dirimir las controversias con una serie de garantias
que observen, efectivamente, los principios procesales de imparcialidad e igualdad
de las partes.

En el segundo (Objetivo), se pueden distinguirse dos vertientes: la normativa y la
socioldgica, que corresponden a las condiciones determinadas por el orden juridico
para la titularidad del derecho de accion y la consiguiente posibilidad de plantear
una controversia ante los tribunales, y a ciertas condiciones sccicecondmicas que
influyen en la efectividad de la-garantia jurisdiccional de los derechos como son los
costos de un litigio y la desigualdad real de los contendientes.!?

18. Derechos Humanos de las Mujeres, a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los! derechos humanos universales contenidos en la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas'de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencitn sobre los Derechos de la Nifiez, |[a Convencién Interarnericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vielencia- contra la Mujer, y demas
instrumentos en la materia.

19. Diagnostico,”® ala herramienta de sistematizacién v analisis de informacién
utiizada para identificar y abordar preblemas dentro de una institucion o una
situacion social dada.

20. Difusion, a la distribucién plblica de datos; propagacién de informacicn a través
de diversas plataformas de comunicacion.

21. Discriminacién,™ atoda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con'intencién o sin ella; no sea objetiva, racional ni'proporcional y

' |dem, articulo 8, fraccion XV

L Glosang de e rmings sobng sigleng ia contra la mugar pp 36 Disponiblg 3N linga ()
codoe inmuieres gob mydgan vieonavimigineano conavim pdf Facha de Consulta 20 de sephembre de 208, 1240 hrs

" "El derecho de acceso a la jushcia y el amparo mexicano, Sanchez Gil, Rubén, 2008, pp 240-241, Disponible en lines an

hitp fhwww adpc orgirovistas/dipdli243_279 pdl, Fecha de cansulta 20 de septiembre do 2019, 1330 horas
" Glosario de Género, Instituto Nacional de las Mueres (INMUJERES), 2007, pp. 51, Disponible en  linea en
hitp #cedoc inmujeres qob mx/documeantos download/ 100804 pdf, Fecha de Consulta: 20 de septiembre de 2019, 12:30 horas

Banicule 2. fraccion X1, de la Ly para Provanic y Ehminar la Disciminacion para of Estado de Morslos
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tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los motivos siguientes: origen etnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, economica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, la orientacion
sexual, la identidad de género, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
condicién migratoria, el embarazo, la lengua, el idioma, la identidad y filiacion
politica, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se entendera
como discriminacion la homofobia, la misoginia, la transfobia, cualquier
manifestacion de xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.

22. Discriminacién contra la mujer,?? a toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por parte de la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre'y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil, entre otras.

23. Ejes de accidn, a las lineas operativas entorno a las cuales se implementan
las politicas publicas para prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia contra
las mujeres.

24. Empoderamiento de las mujeres,?! al proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacian,
explotacion o'exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno
de sus derechos v libertades.

25. Erradicacion,?? al conjunto de mecanismos y politicas publicas que tiene como
objetivo, eliminar la violencia contra las mujeres, mismas que implementan las
instancias de la administracion publica en el Estado.

Tratandose de violencia-contra las mujeres, erradicar es origen y.destino?, se
entiende por:

# articulo 17 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Violencias contra la mujer (CEDAW)

M Aticulo 4, fraceion X, do la Ley de Accoso de las Mujerss a una Vida Libre de Violencia para @l Estado de Morelos

# aiculo 39 del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos

# Glosano de términos  sobre  violencia  contra  la mujer pp 51 y &2 Disponible  en  linea en
pdoc inmuierns gob mxigamviviconavimigiosane conavim pd! Fecha de Consulta; 20 de septiembre de 2019, 12.00 hrs
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QOrigen, parte de la conviccion de que la eliminacion de todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres es una condicion indispensable para su desarrollo
individual, social, economico, laboral, de accién politica y acceso a la justicia; asi
como para el impulso hacia su participacion plena e igualitaria en todas las esferas
de la vida publica y privada.

Destino, dado que pretende poner fin a las dinamicas y ciclos perniciosos de la
violencia contra las mujeres, los cuales trastocan todos los ambitos de la sociedad.

26. Estado de riesgo,* a la eventualidad de un peligro por un ataque social, sexual,
delictivo individual o colectivo,-a partir de la construccion social de desigualdad y
discriminacion, que genera miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad, ante un
evento impredecible de la violencia.

27. Estereotipo,® a las creencias sobre colectivos humanos que se crean y
comparten en y entre los grupos de una cultura determinada. Los estereotipos solo
llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran numero de personas
dentro de grupos o entidades sociales, (comunidad, sociedad, pais, etc.). Se trata
de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a partir de
convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y
sentimientos de manera analitica.

También, referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares
sobre las actividades, roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres de los hombres. De esta forma son imagenes culturales
que se asignan a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y las
mujeres de rosa, o que éstas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a
llorar. Su eliminacion es factor importante para lograr la igualdad entre los sexos.

28. Estereotipos de género, al conjunto de creencias de origen y desarrollo sogio
histoérico, relativas a lo que en un contexto cultural especifico se considera noermal y
tipico en las mujeres y en los varones.

29. Feminicidio,?® al tipo penal que consiste en sancionar a aquél que, por razones
de género, prive de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando se
acredite cualquiera de las siguientes hipotesis:

| dem articulo 4, fraccion XIV

* Glosano de Género, Insttuto  Nacional de las  Muyeres {JNMUJERES)2007, pp. 62 Disponible en linea en
cedoc inmujeres gob mxdgamviviconavimiglosario conavim pdf Fecha de Consulta: 20 de septiembre de 2018, 12.00 hrs

o Aiculo 213 Quintus del Codigo Penal para el Estado de Momlos
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