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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A) Mediante Sesién Ordinaria de la Asamblea
de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el dia
dieciocho de noviembre de dos mil quince, el Diputado
Enrique Javier Laffitte Breton, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley de Apoyo
Alimentario para Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos.

B) En consecuencia de lo anterior, el Diputado
Francisco A. Moreno Merino, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio
cuenta de la iniciativa citada al epigrafe, procediendo a
turnar dicha iniciativa aludida a las Comisiones Unidas
de Atencién a Grupos Vulnerables y Personas con
Discapacidad y de Desarrollo Social, para su
respectivo analisis y dictamen, por lo que mediante
oficio numero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/165/15, de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, fue
remitida a estas Comisiones Unidas, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa que el
Legislador propone crear la Ley de Apoyo Alimentario
para Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Iniciador justifica su propuesta de
modificacion legislativa, en razén de lo siguiente:

Con fecha 10 de junio de 2008 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 1°.
De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual evidencia el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la
expresion clara del principio pro persona como rector
de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor
proteccion a las personas. Asi, la ampliacién de los
derechos que significa la concrecion de algunas
clausulas constitucionales, como aquella relativa a los
migrantes o a la suspensién de garantias, aunada a la
obligacion expresa de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado mexicano,
miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos
gue, a la postre, tiende al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de
cada persona en lo individual.

Uno de los elementos a recalcar de dicha
reforma, es la prohibiciéon expresa a discriminar a una
persona por razén de su género, al respecto el parrafo
quinto del referido articulo a la letra dice: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”

La discapacidad afecta no sélo a la persona,
sino también al ndcleo familiar y a la comunidad de la
que forma parte; sus dimensiones sociales y
econémicas, asi como sus consecuencias para la
salud publica adquieren otra magnitud. Las personas
con discapacidad no presentan Unicamente una
limitacién fisica en sus funciones (que se traduce en
un déficit en la realizacién de sus actividades), sino
también muestran un desajuste psicologico y una
limitacién en su desarrollo socioecondmico, educativo
y cultural.

Estudios realizados por la Organizacion
Panamericana de la Salud sefialan a la discapacidad
como un problema social, y advierten que el riesgo y la
presencia de la discapacidad y minusvalia aumentan
con la edad; que su prevalencia es mas alta en las
zonas rurales que en las urbanas; que la mayoria de
los servicios otorgados a la poblacién con
discapacidad son brindados por el gobierno; que la
cobertura de los servicios es insuficiente; y que el
acceso al trabajo remunerado es restringido, por lo
cual la autosuficiencia econdmica de las personas con
discapacidad no es significativa.

De acuerdo con las ONU, la marginacion y
vulnerabilidad social en la que se encuentra la
poblacién con discapacidad, se pueden observar
situaciones como las siguientes: el desempleo para
este grupo de poblacién es entre dos y tres veces mas
elevado que el de las personas sin discapacidad; no
existe un sistema de transporte completamente
accesible en los paises, ni legislacion referente al
acceso a los edificios; en muchos paises no tienen
derecho al voto; la posibilidad de casarse y de
procrear es reducida, asi como la de poder heredar
propiedades; en todas las partes del mundo las
personas con discapacidad se encuentran entre la
poblacion més pobre y sus vidas estan
frecuentemente llenas de desventajas y privaciones.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el afio 2000 habia en Morelos
29,545 personas con alguna discapacidad, cantidad
gue se ha multiplicado en los dltimos quince afios en
razon, en primer lugar del aumento de la poblacion v,
en segundo lugar, por la mayor prevalencia de
acuerdo a la edad, situacion que implicaba un igual
niomero de hogares y familias afectadas
econémicamente por ese hecho.
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Existen programas del Gobierno Federal que se
encargan de apoyar a las familias cuyos miembros
presentan alguna discapacidad, es el caso del
Programa de Estancias Infantiles de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), en el cual, tratdndose
de nifios en esa condicién, aumenta a 5 afios once
meses la edad en la que pueden contar con esa
prestacion tan importante.

Existe también el programa de “65 y mas”, el
cual le otorga un apoyo econdémico bimestral a las
personas que han rebasado esa edad y que no
reciban alguna otra pension por parte de entidades de
seguridad social como el IMSS, el ISSSTE, Gobiernos
Estatales, etcétera.

Asi pues, existe un importante grupo de
personas con discapacidad que se encuentra fuera de
los referidos apoyos de caracter federal, por lo que es
nuestra responsabilidad resolver tan delicado
problema que lastima la dignidad de las personas en
esa condicién y afecta gravemente la economia de sus
familias.

Sin embargo, el apoyo que se propone en la
presente propuesta, no puede ser generalizado a
todas las personas que presentan una discapacidad.
Seria irresponsable plantear que el Estado adquiriera
una obligacion de esa envergadura, por lo que mi
propuesta consiste en apoyar a las personas que
presentan un grado de discapacidad grave.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), publicé una Clasificacion de Tipo
de Discapacidad, el cual contiene los distintos tipos y
grados de afectacion, por lo que, en el afan de que mi
propuesta sea procedente, tomando en cuenta que,
mas adelante pudiera abarcar dicho beneficio a
personas con discapacidades menos graves,
propongo que sean las que se encuentran
comprendidas en el Sub-grupo 401 a 422 las
beneficiadas con dicho apoyo, confiando que en el
presupuesto de 2017 se consideren mayores recursos
y, por lo tanto otras clasificaciones.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a las Comisiones Unidad de Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad y de
Desarrollo Social, y en apego a la fraccion Il, del
articulo 104, del Reglamento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El péarrafo cuarto del articulo 1° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religiébn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”

Mientras que el articulo 4° dispone lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.”

Ambos articulos interpretados sistematicamente,
nos llevan a la conclusién de que, todos los habitantes
en nuestro pais tienen derecho a la alimentacién, pero
en especial las personas en condicion vulnerable
como son las que tienen alguna discapacidad desde
Su nacimiento, por alguna enfermedad o producto de
un accidente.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Ccuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Es decir, lo preceptuado en dichos Tratados
Internacionales, resulta  obligatorio para las
autoridades de nuestro Pais, incluyendo obviamente al
Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccioén, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicioén social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién
de la ley

Es decir, al dejar la salvedad, “sin
discriminacion”, establece la excepcion de que
siempre y cuando se encuentren en igualdad de
circunstancias, al respecto, el Constitucionalista
Ignacio Burgoa Orihuela, menciona:

“El principio de igualdad ante la ley se traduce
para la autoridad legislativa en la obligaciéon de tratar
idénticamente situaciones andlogas y solo hacerlo en
forma diferente cuando no se asimilen; como
ampliamente se sabe, lo expresa el apotegma “tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales”.

Es decir, si bien una persona debe ser capaz de
hacerse de bienes suficientes para su subsistencia, en
tratAndose de una persona con alguna discapacidad
severa, deberd ser apoyada por el Estado para lograr
tener una alimentacion que satisfaga sus necesidades
alimentarias.
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ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LAS RESOLUCIONES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE LOS CUALES MEXICO ES
MIEMBRO.

La Organizacion de Estados Americanos en su
resolucion AG/RES. 1296 (XXIV-O/94), "Situacioén de
los discapacitados en el continente americano;", en su
resolutivo 1 fue clara al establecer:

“Instar a los Estados miembros a cooperar en la
adopcién de medidas concretas para mejorar la salud
de los discapacitados, integrarlos a la sociedad con el
pleno ejercicio de sus derechos y deberes, identificar
los riesgos que dan lugar a la discapacidad y prevenir
la discapacidad.”

Condicion a la que sin duda alguna contribuir
el presente ordenamiento propuesto, ya que una
alimentacion adecuada es un elemento indispensable
para recuperar y mantener una condicion de buena
salud.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION FEDERAL
VIGENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacibn que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Asi también, define la igualdad real de
oportunidades en los siguientes términos:

Es el acceso que tienen las personas o grupos
de personas al igual disfrute de derechos, por la via de
las normas y los hechos, para el disfrute de sus
derechos;

Asi también, en articulos subsecuentes, insiste
sobre el mismo tema:

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas asi como
su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais y promoveran la participacion
de las autoridades de los demés 6rdenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacién de dichos
obstéculos.

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades en términos del
articulo lo. constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.

El Legislador federal fue enfatico al establecer
como fin una “igualdad real” y no sélo legal, consciente
de que los rezagos historicos de algunos grupos, entre
ellos las personas con discapacidad, deberan implicar
medidas especiales y extraordinarias para conseguirla.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LA LEGISLACION LOCAL.

El parrafo primero del articulo 1 de la Ley de
Atencion Integral a Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley regira en el Estado
de Morelos, es de orden publico e interés social y tiene
por objeto normar las medidas y acciones que
contribuyan al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, procurando, su bienestar fisico y mental,
asi como la igualdad de oportunidades y equidad, a fin
de facilitar su integracion plena a la sociedad.

Sin embargo, a pesar de las multiples acciones
en favor de las personas con discapacidad que
contiene dicho ordenamiento, no dispone de un apoyo
directo a dicho grupo vulnerable, situacién que se
pretende corregir con la Ley materia del presente
dictamen.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2013-2018.

En su apartado: Objetivos, Estrategias y Lineas
de Accion en la materia de Desarrollo Social, se
establece lo siguiente:

Objetivo estratégico

2.2. Empoderar a las personas
vulnerables en todos los
ambitos de la vida familiar,
social y comunitaria

Estrategia

2.2.2. Prevenir 'y  combatir la
discriminacion hacia los
adultos mayores y personas
con discapacidad, en situacién
de «calle y otros grupos
vulnerables para fortalecer sus
derechos y mejorar la calidad
de vida

Por lo tanto, la iniciativa materia del presente
dictamen, cumple con los planes de accién del Poder
Ejecutivo Local respecto de ese grupo vulnerable,
resultando procedente que él mismo realice los ajustes
presupuestales necesarios para dar viabilidad
financiera a la propuesta.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS.

La Ley Organica para del Congreso del Estado
de Morelos, dispone para las Comisiones
dictaminadoras las  siguientes  facultades vy
atribuciones:

Articulo 78.- Corresponde a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables y a Personas con
Discapacidad:

l. Analizar y dictaminar, en su caso, sobre la
legislacion relacionada con las personas con
discapacidad, que no sean materia de otra Comision;

I. Conocer y dictaminar en su caso, los
asuntos relacionados con el cuidado y atencién que
merecen los grupos vulnerables y las personas con
discapacidad,;
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Il Conocer e impulsar acciones que conlleven
a la realizacion de planes y programas que
contribuyan a mejorar la insercién productiva en la
sociedad de las personas con discapacidad, para
garantizar una situaciéon de vida mas digna a estos
grupos;

V. alaVl. ...

Articulo 70 bis.- La Comision de Desarrollo
Social serd competente para conocer y dictaminar, en
su caso, los siguientes asuntos:

I. Analizar, revisar y dar seguimiento a los temas
enfocados en el desarrollo social tales como
educacion, salud, empleo, vivienda, alimentacion,
desigualdad y pobreza, adultos mayores y familia.

II. Impulsar la transparencia en la asignaciéon y
aplicacion de los recursos destinados a los diversos
programas del sector social, con el fin de cuidar que
lleguen a sus destinatarios con suficiencia,
oportunidad y sin condicionamientos politicos.

[ll. Promover un enlace entre los tres 6rdenes de
gobierno, los tres poderes y las fuerzas politicas
representadas, para alcanzar consensos que se
traduzcan en acciones para el combate efectivo de la
pobreza y la desigualdad.

IV. Gestionar, incrementar y supervisar la
aplicacion de los recursos destinados a los programas
sociales

V. ..

Es decir, la obligacién de éstas Comisiones, no
se limita a simplemente dictaminar propuestas como la
gue se trata en el presente, sino incluso impulsar las
acciones como ésta, cuyo propoésito es mejorar las
condiciones de vida de uno de los grupos mas
vulnerables de nuestra sociedad como son las
personas con discapacidad.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

En general, estas Comisiones Dictaminadoras
determinan como procedente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que crea la Ley de Apoyo
Alimentario para Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos, excepto los siguientes articulos:

Respecto de la denominacion de la Ley,
tomando en cuenta que el Apoyo debera ser dirigido a
las personas que sean afectadas con una
discapacidad que los haga totalmente dependientes
para realizar sus actividades diarias y que tenga un
caracter permanente, al respecto, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en su estudio
denominado “Las personas con discapacidad en
México: una visidbn censal’, que define a la
discapacidad de la siguiente forma:

Total: cuando la reduccion de la capacidad
funcional del individuo es tan importante que lo hace
totalmente dependiente e improductivo.

Permanentes: son aquellas con las cuales la
persona vive a partir del inicio de la discapacidad y
cuyas secuelas pueden minimizarse pero la
recuperacion no es al 100%, o dicho de otra forma no
es posible regresar al estado previo de la
discapacidad.

Asi también, debera de enfocarse primeramente
a las personas que se encuentran en pobreza
extrema; de acuerdo al Consejo Nacional de la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en virtud de ser precisamente ese grupo
de individuos los que se encuentran también en
pobreza alimentaria.

La fraccion VI del articulo 5, menciona que el
Apoyo consistird en 3.5 veces el salario minimo en
productos alimenticios de la canasta basica, sin
embargo, el pasado 19 de noviembre del presente
afio, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, previo a la aprobacion hecha con anterioridad
por el Senado de la Republica, aprobd el dejar de
tomar como referencia el salario minimo precisamente
para determinar apoyos, multas, etcétera, por lo que,
en virtud de que so6lo se encuentra pendiente que
dicha reforma se encuentra pendiente de ser aprobada
por las Legislaturas locales y, tomando en cuenta que
se traté de una aprobacién por unanimidad de todas
las fuerzas politicas, por lo que seguramente se
convertira en una reforma Constitucional, esta
Comision Dictaminadora determina establecer dicho
apoyo en pesos, estableciendo que debera
aumentarse conforme lo haga el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), que publica
mensualmente el Banco de México.

Asi también, se disminuye dicho apoyo a
doscientos pesos solamente, con el propésito de
aumentar el nimero de Beneficiarios del Programa.

Facultad de modificacion concerniente a las
Comisiones, contenida en la fraccién Ill del articulo
106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, no obstante de esto, la argumentacion
aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o0 decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razon de su intima vinculacién con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad.
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Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no prohibe al Congreso de la Uni6on cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien,
lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en
los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa
gue se busque establecer deba existir un proyecto de
ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo  modificar una  propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el
que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la
discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unidn para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY DE APOYO ALIMENTARIO PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE
TOTAL Y EN POBREZA EXTREMA DEL ESTADO DE
MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Apoyo
Alimentario para Personas con Discapacidad
Permanente Total y en Pobreza Extrema del Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en el Estado de Morelos y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.

Articulo 2.- El presente ordenamiento tiene por
objeto contribuir a satisfacer el derecho a la
alimentacion de las personas con alguna discapacidad
sefialada en la presente Ley, que residan en el
Estado de Morelos.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria.

Articulo 4.- Para el otorgamiento del Apoyo a las
personas con discapacidad se observaran los
principios de imparcialidad, progresividad, objetividad,
equidad, justicia, certeza, gratuidad, transparencia y
rendicién de cuentas.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I.  Persona con Discapacidad. Toda persona
que por razén congénita o adquirida presenta una o
més deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual
0 sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

. Ley: Ley de Apoyo Alimentario para
Personas con Discapacidad Permanente Total y en
Pobreza Extrema del Estado de Morelos;

lll. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Constancia: Documento expedido por la
Secretaria de Salud o Dependencia, en el que se
plasme el tipo y grado de discapacidad;

V. Comisiones: Las Comisiones de Atencién a
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad y
de Desarrollo Social del Congreso del Estado de
Morelos;

VI. Beneficiario: Aquella persona con alguna
de las discapacidades contenidas en la presente Ley,
gue reunan los requisitos previstos en el articulo 9;

VIl. Programa: ElI Programa de Apoyo
Alimentario para las Personas con Discapacidad;

VIIl. Apoyo: Despensa integrada por productos
alimenticios de la canasta basica, equivalente a
$200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N), que deberan
aumentar anualmente conforme lo haga el INPC;

IX. Dependencia: El Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

X. Secretaria de Salud :
Salud del Estado de Morelos;

Xl. Padrén: Al listado de
discapacitadas que reciban el Apoyo;

XII. INPC: indice Nacional de Precios al
Consumidor, que publica anualmente el Banco de
México.

Articulo 6.- Las discapacidades por raz6n de las
cuales se puede ser Beneficiario del Programa, seran
las siguientes:

Limitacion para moverse o caminar y
limitaciones para usar sus brazos y manos

Apoplejia

Ataque cerebral (accidente cerebro vascular)

Corea de Huntington en personas mayores de
cincuenta afios

Corea de Sydenham (mal de San Vito)

Cuadripléjico

Embolia

Hemipléjico

Paralisis cerebral clase cuatro

Pardlisis de lado izquierdo

Paralisis de lado derecho

Pardlisis de las cuatro extremidades

Paralisis total

Tetraplejia

La Secretaria de

personas
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Limitacion para moverse o caminar y sordo(a) o
usa aparato para oir

Limitacion para moverse o caminar y mudo(a)

Limitacion para moverse o caminar y ciego(a) o
sélo ve sombras

Limitacion para moverse o caminar y retraso o
deficiencia mental

Limitacion para usar sus brazos y manos y
sordo(a) o usa aparato para oir

Limitacion para usar sus brazos y manos y
mudo(a)

Limitacion para usar sus brazos y manos y
ciego(a) o solo ve sombras

Limitacion para usar sus brazos y manos y
retraso o deficiencia mental

Sordo(a) 0 usa aparato para oir y ciego(a) o
so6lo ve sombras

Sordo(a) o usa aparato para oir y retraso o
deficiencia mental

Mudo(a) y ciego(a) o s6lo ve sombras

Mudo(a) y retraso o deficiencia mental

Ciego(a) y retraso o deficiencia mental

Sindrome de Amalric

Sindrome de Bardet Biedi

Sindrome cerebeloso

Sindrome de Cockayne

Sindrome de Forney

Sindrome de Hallgren

Sindrome de Jervel-Lange-Nielsen

Sindrome de Lauerence Moont-Bield

Sindrome de Mende

Sindrome de Rowley

Sindrome de Rud

Sindrome de Usher

Sindrome de Waardenburg

Sindrome de Wildervanck

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE APOYO A LOS
BENEFICIARIOS

Articulo 7.- La Secretaria serd la instancia
responsable del otorgamiento del Apoyo a los
Beneficiarios del Programa, para lo cual debera
garantizar los principios previstos en el articulo 4 de
ésta Ley.

Articulo 8.- Para ser Beneficiario del Programa,
se deberan reunir los requisitos siguientes:

I.  Acreditar mediante Constancia expedida
por alguna Dependencia ola Secretaria de Salud, una
de las discapacidades previstas en el articulo 6 de
ésta Ley.

. No contar con el apoyo de otras
instituciones publicas o privadas;

lll. No ser beneficiarias de otro programa
federal o estatal;

IV. Acreditar la residencia mediante constancia
expedida por los Municipios del Estado de Morelos;

Articulo 9.- En caso de que el Beneficiario sea
menor de edad o esté impedido para realizar la
peticion, la persona que ejerza sobre éste la patria
potestad, guarda y custodia o tutoria, debera solicitar,
a nombre de éste, la inclusién en el Programa.

Si la persona que representa al Beneficiario,
recibe a su vez recursos de un programa social federal
0 estatal, no sera impedimento para el otorgamiento
del Apoyo.

Articulo 10.- A partir del 1 de octubre, y hasta el
30 de noviembre de cada ejercicio fiscal, los
Beneficiarios del Programa, deberan presentar ante la
Secretaria los requisitos previstos en las fracciones II,
'y IV del articulo 9.

CAPITULO 1l
DE LAS ACCIONES DE LOS PODERES EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo Estatal, debera
incluir en el Proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado de Morelos, una partida destinada
a garantizar la existencia del Programa, mismo que no
podra ser menor, al del aprobado en el ejercicio fiscal
anterior.

Articulo 12.- La Secretaria destinara el 2.5% del
presupuesto total autorizado para el Programa, para
los gastos de operacion, supervision y seguimiento del
mismo, conforme a lo previsto en la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 13.- Corresponde al Congreso del
Estado de Morelos, aprobar la partida presupuestal
para el Programa, la cual no podra ser menor, a la
aprobada para el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 14.- El Ejecutivo del Estado, a través de
sus Secretarias y Organismos, brindara asesoria a las
personas con discapacidad que busquen acceder al
Programa.

Articulo 15.- Corresponderd a la Secretaria la
integracion del Padrén, el cual debera incluir
campafias de credencializacion, respetando en todo
momento la legislacion en materia de proteccion de
datos personales.

Articulo 16.- Se faculta a la Secretaria para que,
en virtud de los fines de la presente Ley, recurra a
otras instancias de caracter estatal o federal, que
permitan el incremento de los recursos econémicos
destinados al Programa.

CAPITULO IV
DEL USO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL PROGRAMA

Articulo 17.- Todas las acciones que se lleven a
cabo en virtud de la presente Ley, deberdn ser
informadas por la Secretaria a las Comisiones, con el
propésito de que auxilie a los fines de la misma, de
acuerdo a sus atribuciones y facultades.

Articulo 18.- Queda prohibido utilizar los
recursos asignados al Programa, para cualquier fin
distinto al establecido en la presente Ley.

Articulo 19.- Los servidores publicos deberan
abstenerse de usar el Apoyo, con fines partidistas o de
promocion de la imagen de algin candidato o
funcionario publico.

Articulo 20.- El desvio de los recursos o
cualquier irregularidad derivada de la operacion del
Programa, serd sancionado en los términos de lo
dispuesto por el Cobdigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley de Auditoria y Fiscalizacion Superior
del Estado de Morelos o deméas normativa aplicable,
segun corresponda.
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Articulo 21.- Las personas con discapacidad,
podran interponer el Recurso de reconsideracion en
contra de la negativa en su aplicacion para ser
Beneficiarios del Programa. Lo anterior, se sujetara al
procedimiento sefialado en el Reglamento de la
presente Ley.

CAPITULO V
DE LA TERMINACION DEL APOYO

Articulo 22.- Seran causas de cancelacion del
Apoyo las siguientes:

I. La muerte del Beneficiario;

Il. No refrendar en los términos del articulo 11
de la presente Ley;

[ll. Dejar de residir en el Estado de Morelos; y

IV. Acceder a otro programa social de caracter
federal o local.

Articulo 23.- En los casos de cancelacion del
apoyo econdmico, la Secretaria, informara por escrito
al Beneficiario o su tutor sobre la causa, lo cual podra
recurrirse mediante Recurso de reconsideracion.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 24.- Los servidores publicos
responsables de la operacion del Programa que no
cumplan con los lineamientos de la presente Ley,
serdn sancionados de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 25.- Los servidores publicos deberan
abstenerse de condicionar o negar el otorgamiento del
Apoyo a los Beneficiarios, asi como emplearlo con
fines partidistas o personales.

Articulo 26.- La Secretaria debe tomar las
medidas necesarias para la proteccion de los datos
personales de los beneficiarios del Apoyo que prevé
esta Ley, en apego a la Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos, su Reglamento y demés normativa
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacion y
publicacion respectiva de conformidad con los
articulos 44, 47 y 70 fraccién XVII inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- La presente Ley iniciard su
vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
de Gobierno del Estado.

TERCERO.- Dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, la Secretaria de Desarrollo Social expedira el
Reglamento correspondiente, que debera publicarse
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno
del Estado de Morelos.

CUARTO.- Por Unica ocasion, a la entrada en
vigor de la presente Ley, las personas con
discapacidad que cumplan con los requisitos previstos
en las fracciones Il, Il y IV del articulo 9 para acceder
al Programa, contaran con noventa dias naturales
para presentarlos ante la Secretaria.

QUINTO.- Los integrantes de la Quincuagésima
Tercera Legislatura, haran las modificaciones
necesarias al Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado 2016, con el objetivo de garantizar la
primera partida presupuestal irreductible para el
Programa sefialado en la presente Ley.

Recinto Legislativo, a los nueve dias del mes
de diciembre del afio dos mil quince.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los cinco dias del mes de
enero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

.1 El Diputado JOSE MANUEL TABLAS
PIMENTEL, presento la siguiente iniciativa:

Con fecha 14 de Octubre del 2015, presento
ante el Pleno de este Congreso, Iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se madifica el articulo
44, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, la cual fue recibida por esta Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para
su andlisis y dictaminarian con fecha 15 de octubre del
presente afio 2015.

.2.  En sesi6bn ordinaria la Comision
Dictaminadora, discuti6 y aprob6 el Dictamen que
sometemos a la consideracion de este Pleno.
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Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

El iniciador propone, el establecer de manera
clara que en los casos en los que el Sindico Municipal
se niegue a asumir la representatividad juridica del
Ayuntamiento, lo pueda hacer el propio Presidente
Municipal, sin que en el caso sea necesario la
autorizacion expresa del Cabildo Municipal, pero si,
dando cuenta de su actuacion de manera inmediata al
mismo, con la finalidad de no dejar en estado de
indefensién Juridica al Ayuntamiento Municipal.

[ll.- CONSIDERANDOS.-

El Diputado iniciador, expresa de manera literal
en su iniciativa, lo siguiente:

El Presidente(a) Municipal como Presidente(a)
del Ayuntamiento, es el Ejecutivo de Ilas
determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento, y
preside las sesiones ordinarias, extraordinarias y
solemnes del Ayuntamiento, como integrante del
Ayuntamiento tiene como funcion, la toma de
decisiones que contribuyan a generar las condiciones
materiales que hagan posible una vida digna para
todos los habitantes del Municipio, es decir, gestionar
las diferentes obras y servicios promoviendo el
desarrollo econémico y la promocién de empleos, y
como Ejecutivo de la administracién publica municipal,
tiene como funcién hacer del aparato administrativo,
un instrumento mas eficaz y eficiente, entendido esto
como el hecho de que las dependencias del Municipio
atiendan oportunamente y con soluciones reales los
problemas de los ciudadanos, asi como la prestacion
de los servicios publicos.

Del propio articulo 41 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Morelos, se establecen
las facultades de los Presidentes Municipales, entre lo
gue destaca que al mismo se le considera el
representante politico, juridico, y administrativo del
ayuntamiento.

“...Articulo *41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como
o6rgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento...”

Para tal efecto, y para ostentar la
representacion juridica del ayuntamiento, el articulo 44
de la ley en mencion establece lo siguiente:

“...Articulo 44.- El Presidente Municipal asumira
la representacion juridica del Ayuntamiento en los
litigios en que éste fuere parte cuando el Sindico esté
impedido fisica o legalmente para ello, o cuando éste
se niegue a asumirla; en este Ultimo caso se obtendra
la autorizacién del Ayuntamiento, pero en este
supuesto debera dar cuenta inmediata de su actuacion
al Cabildo...”.

Asi tenemos que del articulo 44, de la Ley
Organica  Municipal, se desprenden diversos
supuestos por medio de los cuales se tienen que
cumplir para que el Presidente Municipal asuma la
representacion juridica del Ayuntamiento, y esto es
cuando el Sindico esté impedido fisica o legalmente
para ello, o entre otro supuesto cuando el mismo se
niegue a asumirla, es aqui donde entramos a la
materia de la presente iniciativa, pues para este
supuesto se desprende del articulo en escrutinio la
necesidad legal de tener la autorizacién del cabildo
para que el Presidente Municipal pueda asumir la
representatividad juridica del Ayuntamiento cuando el
Sindico Municipal se negara a asumirla.

Asi mismo el propio Diputado iniciador,
argumenta en su Iniciativa, las siguientes
problematicas, que suceden en la practica.

De la propia exposicibn de motivos de la
presente iniciativa se ha establecido los deberes de
los Presidentes Municipales tanto administrativos y
politicos, y los casos en los que puede asumir la
representacion legal del mismo, pero ¢Qué sucede
cuando no recibe la autorizacion del cabildo para
ostentar la representacion juridica del Ayuntamiento?,
¢ Estaria compelida dicha autoridad a dejar en estado
de indefension al ayuntamiento?

Los Presidentes Municipales a la par de las
facultades que la propia ley prevé para ellos, asumen
una imperiosa responsabilidad de velar por los
intereses del propio ayuntamiento, no solo en términos
de responsabilidad de los servidores publicos, sino
ademas las responsabilidades inherentes a las
cuentas publicas y el buen manejo de los recursos
financieros en términos de la Ley de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Morelos, pues son ellos
los que asumen la responsabilidad de fiscalizacién por
parte de los entes que para el efecto existen, en
muchas ocasiones los Presidente Municipales son
presas de sus propios Cabildos, quienes, (sin que de
alguna forma se trate de generalizar esta conducta)
tratan de sacar ventaja de diversos escenarios en los
gue la representatividad juridica del Ayuntamiento se
vuelve un tema de maxima prioridad como por
ejemplo lo puede llegar a ser la presentacion de una
Controversia Constitucional, sin embargo las demas
partes que conforman al Cabildo Municipal (Sindico y
Regidores), no recienten de manera directa las
sanciones, y procesos fiscales a los que se sujeta a
los Presidentes de los diversos Ayuntamientos, como
representantes politicos, y administrativos de los
mismos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Como consecuencia de su eleccién popular, el
Presidente Municipal, concentra desde el punto de
vista legislativo y practico, ejecutivas y administrativas,
una serie de prerrogativas conocidas como politicas.
Roto el orden jerarquico y siendo el alcalde vocero y
representante de la voluntad popular, le corresponde
asumir como jefe de gobierno una actitud politica o de
manejo de la administracion y de las diversas
situaciones cotidianas de su municipio. De manera
general podemos resumir estas prerrogativas, asi:
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El Presidente Municipal debe propiciar y
mantener durante su mandato acuerdos politicos y
programéticos con el cabildo municipal, organismo
ante el cual también ejerce algunas especificas
funciones politicas, como la de convocarlo
extraordinariamente y la de presentar proyectos de
acuerdo;

El Presidente Municipal debe igualmente
procurar un entendimiento con los partidos, sectores
politicos y con el pueblo o ciudadania en general, que
le permitiera ejecutar sus programas prioritarios;

El Presidente Municipal debe conocer los
canales institucionales o privados que le permitieran
reunir recursos y esfuerzos tendientes a satisfacer las
necesidades comunales; en consecuencia deberia
mantener los contactos necesarios con las autoridades
locales y estatales e incluso federales pertinentes para
alcanzar estos fines;

El Presidente Municipal se constituye en
negociador natural del municipio frente a todos
aquellos que pretenden interrelacionarse con el ente
local;

El  Presidente  Municipal debe adoptar
decisiones trascendentales para el bienestar general.

Sin embargo, es importante precisar que es una
realidad que para que exista una adecuada y funcional
estructura de gobierno municipal es indispensable
para la buena y oportuna gestion administrativa, que el
presidente también cuente con las herramientas
juridicas que le permitan representar al Municipio en
aquellos casos en que el Sindico como representante
no pudiere, o no quisiere hacerlo, siendo un elemento
de obstaculo el tener que celebrar un cabildo para
poder obtener esa autorizacion, cuando de origen
asume toda la responsabilidad de la entidad publica
llamada Ayuntamiento Municipal.

Lo anterior, es importante puesto que de no
existir una representacién del Ayuntamiento de
manera oportuna, puede traer graves consecuencias
al Municipio, como lo es, una accién ejecutora
derivada de juicios o procedimientos sancionadores,
una afectacion al patrimonio municipal, una accién
urgente ante la inminencia de afectacién de la
Hacienda Pdblica Municipal y en general todas
aquellas acciones necesarias y urgentes que no hayan
sido atendidas o que no quieran ser atendidas por el
Sindico y que puedan significar un riesgo de dafio
irreparable al Municipio.

Esta Comision Dictaminadora, después de
realizar un andlisis logico-juridico, de la presente
iniciativa, y de analizar los argumentos y las
probleméticas que expone el Diputado iniciador, de
manera colegiada considera procedente juridicamente
dicha iniciativa, pues como se expone de manera
precisa en el cuerpo de la presente iniciativa, existe un
vacio de representacion Juridica de la Institucion del
Municipio, cuando el que legalmente facultado por la
Ley Orgénica Municipal, del Estado de Morelos, el cual
es el Sindico Municipal, esta impedido o simplemente
se niega asumir la Representacion Juridica del
Municipio, siendo que en este caso, tendria que ser el
cabildo como 6érgano supremo del Ayuntamiento,
quien tendria que autorizar al Presidente Municipal,
para que solo en este caso sea este quien represente
al Ayuntamiento Municipal.

Realizando un ejercicio de ponderacién, de lo
que actualmente establece el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, para que
una vez actualizados los supuestos establecidos, en
dicho precepto legal, mismos que son los siguientes:

El Presidente Municipal asumira la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios
en que éste fuere parte cuando:

A).- el Sindico esté impedido fisica o
legalmente para ello,

B).- o cuando éste se niegue a asumirla,;

C).- en este Ultimo caso se obtendrd la
autorizacién del Ayuntamiento, pero en este supuesto
deberdqd dar cuenta inmediata de su actuacion al
Cabildo.

De lo antes expuesto, tenemos que para que un
Presidente Municipal, tenga la facultad legal, de
representar juridicamente al Municipio, en los litigios
en que este fuera parte, se tienen que colmar tres
requisitos antes expuestos, circunstancia que en
efecto tal y como lo plantea el Diputado iniciador,
genera un estado de indefensién juridica para el
propio Ayuntamiento Municipal, pues de la propia ley
Orgéanica Municipal, se establecen los requisitos para
la celebracion de un Cabildo Municipal, el cual entres
otros se encuentra la emisién de una Convocatoria, de
los integrantes del Cabildo, circunstancias que ponen
en peligro, la buena y adecuada representacion
Juridica del Municipio, en los litigios en que este fuera
parte, no debiendo olvidar que es precisamente el
tema de Laudos y Juicios, lo que actualmente tiene a
los Municipios del Estado de Morelos, en condiciones
lamentables econdémicamente, para hacer frente a las
multiples necesidades sociales a que esta obligado a
prestar, de ahi, la importancia y trascendencia de la
presente iniciativa, para fortalecer la seguridad juridica
del Municipio.

Debiendo puntualizar, que desafortunadamente
en nuestro Estado de Morelos, ya hemos sido testigos,
de desencuentros y malas relaciones entre los propios
integrantes de los Cabildos Municipales, lo que ha
generado en la mayoria de los casos, una afectacion
en la Gobernabilidad y las propias finanzas
Municipales, que afectan de manera directa a la
Ciudadania.

Es de resaltar que esta Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, de
manera Colegiada, coincidimos con el iniciador, en
sostener que con la presente iniciativa, NO SE
PRETENDE RESTARLE FACULTADES A LA FIGURA
DEL SINDICO MUNICIPAL, TAN ARRAIGADA EN
NUESTRO SISTEMA MUNICIPAL, SINO LO QUE SE
BUSCA, ES DARLE MAYOR CERTEZA JURIDICA AL
MUNICIPIO, Y EVITAR CON ELLO, QUE EXISTA
UNA LAGUNA DE REPRESENTACION JURIDICA
DEL MUNICIPIO EN LOS LITIGIOS EN DONDE ESTE
SEA PARTE, CUANDO SE PRESENTEN LAS
HIPOTESISCONTENIDAS EN EL ACTUAL
ARTICULO 44, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL,
PERO SIN QUE EL SINDICO MUNICIPAL, PIERDA
LAS FACULTADES DE GARANTE DE LA
REPRESENTACION JURIDICA DEL
AYUNTAMIENTO, COMO YA TRADICIONALMENTE
SE HA ESTABLECIDO EN NUESTRO PAIS.
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Lo anterior, sin demérito de la representacion
que le esta consignada a ambos representantes
municipales, al tenor de la tesis que se enuncia a
continuacion:

AYUNTAMIENTO Y  MUNICIPIO.  SUS
REPRESENTANTES (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MICHOACAN). Los articulos 14, fraccion | y 49,
primer parrafo, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, aluden a que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y, a su vez, el articulo 51, fraccién VIII,
del mismo ordenamiento prevé que el sindico es el
representante legal del Municipio, en los litigios en que
éste sea parte. Asi, tales disposiciones no se
contraponen si se tiene en cuenta que, conforme a los
criterios  gramatical  (utilizando un argumento
semantico) y sistematico (en sentido estricto), cuando
los primeros establecen que el presidente municipal es
el representante del Ayuntamiento debe entenderse,
en términos del articulo 11 de la citada ley, que lo es
respecto del 6rgano colegiado deliberante y autbnomo,
electo popularmente de manera directa, responsable
de gobernar y administrar los Municipios y representar
la autoridad superior de éstos, mientras que, al
disponer el Ultimo precepto que el sindico es el
representante legal del Municipio, por este ultimo
vocablo debe entenderse la entidad politica y social
investida de personalidad juridica, con libertad interior,
patrimonio propio y autonomia para su gobierno, el
cual es la base de la division territorial y de la
organizaciébn politica y administrativa de la
mencionada entidad, acorde con los numerales 20. y
30. de la indicada ley. Consecuentemente, son
diferentes los representados tanto del presidente
municipal como del sindico, pues uno lo es el érgano
colegiado de gobierno y administracién municipal y el
otro el Municipio Libre.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 312/2009. Jovita Ortiz de
Murillo y/o Jovita Ortiz Hernandez. 17 de junio de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretario: Reynaldo Pifion Rangel.

PROCEDENCIA DE LA INICIATIVA:

Por lo antes argumentado, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 53, 57 y 79 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, 51,
103, 104 y 106, de su Reglamento, esta Comision de
Fortalecimiento Municipal y Regional, de manera
Colegiada, dictamina procedente la Iniciativa
planteada por el Diputado Iniciador JOSE MANUEL
TABLAS PIMENTEL, por lo que se somete a la
consideracion de esta Asamblea el presente:

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CIENTO CINCUENTA OCHO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 44,
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MORELOS.

ARTICULO UNICO: Se modifica el articulo 44,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

“...Articulo 44.- El Presidente Municipal asumira
la representacion juridica del Ayuntamiento en los
litigios en que éste fuere parte cuando el Sindico esté
impedido fisica o legalmente para ello, o cuando éste
se niegue a asumirla; sin que sea necesario en este
ultimo caso, la autorizacién del Ayuntamiento, pero en
este supuesto y con la finalidad de no dejar en estado
de indefension Juridica al Ayuntamiento, debera dar
cuenta de su actuacion al Cabildo...”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Expidase el decreto
respectivo y remitase al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, para su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” Organo de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto que al
efecto se expida, entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada
en vigor del presente, se derogan todas y cada una de
las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Julio
Espin Navarrete. Vicepresidente. Dip. Silvia Irra Marin.
Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén Corrales.
Secretario. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los veinticuatro dias del mes
de diciembre de dos mil quince.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En Sesion Ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado, realizada con fecha 15 de
octubre de 2014, el Diputado Raul Tadeo Nava,
presentd la iniciativa citada al rubro del presente
dictamen.

b) Con esa misma fecha fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, a la Comisién de Grupos Indigenas, para los
efectos establecidos en los articulos citados de la Ley
Organica y Reglamento, ambos para el Congreso del
Estado.

c) Con fecha 31 de Agosto de 2015 se da por
concluida la LIl Legislatura y se da inicio con fecha 1
de septiembre de 2105 la LIII Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos.

d) Con fecha 22 de Septiembre del presente
afo se llevo a cabo el acto de entrega recepcion de la
Comisién de Pueblos Indigenas y entre otros asuntos
pendientes, se encuentra el analisis y dictaminacion
de LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ACTUALIZA EL CATALOGO DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

e) Reunidos en sesién los integrantes de la
Comision de Pueblos Indigenas de la LIl Legislatura y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, la
Diputada y Diputados integrantes de la misma, nos
dimos a la tarea de revisar y estudiar la iniciativa
mencionada, con el fin de dictaminar de acuerdo a las
facultades que nos otorga la Ley Organica y el
Reglamento ambos para el Congreso del Estado.

f) La Diputada y Diputados integrantes de la
misma, aprobamos el dictamen objeto de esta
iniciativa, para ser sometida a consideracién del Pleno
del Congreso del Estado.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

El iniciador propone la actualizacion del
Catélogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Morelos, a fin de reconocer e incluir a
diversas comunidades indigenas que se encuentran
asentadas en el Estado de Morelos.

[Il. CONSIDERANDOS

El Diputado iniciador Raul Tadeo Nava, en su
exposicién de motivos menciona de manera textual lo
siguiente:

Que la Ley de Fomento y Desarrollo de los
Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos
Indigenas del Estado de Morelos, establece como
parte primordial la vida de las comunidades indigenas,
dandole la importancia de la auto adscripcion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas contemplada en el
articulo 2 de la Constitucion, cuya base se establece
en el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas.
A fin de hacer mas eficiente el ejercicio de sus
Derechos, los Pueblos y Comunidades Indigenas
deben cumplir los siguientes requisitos:

1.- Auto adscripcion o Auto reconocimiento;

2.- Composicion linguistica y demogréfica;

3.- Geografia territorial de la comunidad;

4.- Estructura y mecanica de la autoridad
comunitaria;

5.- La costumbre juridica;

6.- Calendario de festividades y ritual anual

Ahora bien bajo las anteriores consideraciones,
el 29 de agosto de 2012 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos el decreto dos mil ciento
cuarenta y ocho el CATALOGO DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

Se precisa que el Catalogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas es enunciativa mas no
limitativa, por lo que se pueden modificar y reconocer
nuevos asentamientos indigenas, bastando su
solicitud junto con el procedimiento de auto
adscripcion o auto reconocimiento.

En tal sentido, como Comision de Pueblos
Indigenas del Congreso del Estado, recibimos por
conducto de la Lic. Blanca Estela Almazo Rogel
Secretaria de Desarrollo Social y Presidenta del
Consejo Consultivo para la Atenciéon de Pueblos
Indigenas (CCAPI) la peticiéon de dar seguimiento a la
presente iniciativa adjuntando los oficios de
comunidades con reconocimiento de los
ayuntamientos a través de actas de cabildo, la
solicitud de adicion al Catdlogo Estatal de
Comunidades Indigenas, allegando los elementos
necesarios para el estudio y analisis correspondientes,
conteniendo actas de cabildo de los municipios, actas
de auto adscripcibn o auto reconocimiento,
composicion linglistica y demogréfica, geografia
territorial de la comunidad, estructura y mecanica de la
autoridad comunitaria, la costumbre juridica y
calendario de festividades y ritual anual.

VI. VALORACION DE LA INICIATIVA

La Comision de Pueblos Indigenas de la
Presente Legislatura en términos de lo dispuesto por
los articulos 101 y 102 es competente para dar
seguimiento 'y consecuentemente dictaminar la
iniciativa presentada por el Diputado Raul Tadeo
Nava, por lo que se considera procedente los términos
de la misma, en virtud de que la iniciativa representa la
actualizacion del CATALOGO DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
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Al respecto, es de referirse que con la reforma
constitucional en materia indigena en su articulo 2
estableci6 que la Nacibn Mexicana es Unica e
indivisible, que tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que
habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciébn y conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

A mayor abundamiento, la horma constitucional
federal diafana por cuanto conceptualiza a las
comunidades indigenas como aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural asentadas en
un territorio y reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. Si nuestra norma
superior asi lo establece, con mayor razén debe
adecuarse en los ambitos estatal y municipal. Por tal
razén su autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural constituye una condicién para
satisfacer tal reconocimiento.

Asi en el texto constitucional en su articulo 2 bis
establece que:

“El Estado de Morelos tiene una composicion
pluriétnica, pluricultural y multilinguistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, y reconoce la existencia histérica y actual
en su territorio de los pueblos y protege también los
derechos de las comunidades asentadas, dejando en
claro, en ellos por cualquier circunstancia,
reconociendo y garantizando el derecho a la libre
determinacion de sus pueblos y comunidades
indigenas, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizacion, sujetdndose al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional y estatal.”

Por lo demas, es importante destacar que la Ley
de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de
las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de
Morelos, reconoce el Catdlogo de Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Morelos; con
ello se pugnard por hacer mas eficiente la atencion
mediante la identificacion, garantizando el acceso y el
reconocimiento a los derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Quedando de manifiesto en su articulo 22 de la
misma ley que para el caso de que se pudieran crear
nuevos asentamientos indigenas, bastara su solicitud
y la sujecién del procedimiento de auto adscripciéon o
auto reconocimiento.

Por lo cual es de atenderse de manera expedita
la solicitud y la sujecion al auto adscripcion o auto
reconocimiento para que el Estado reconozca a los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, es
tarea de esta Soberania analizar y decidir cada uno de
los casos propuestos. Asi lo aprueba esta Comision en
relacidn al contenido de sus solicitudes los siguientes:

Municipio

Comunidades

Documentos de comprobacion

ATLATLAHUCAN 1.- ASTILLEROS,

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
NUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DEL DOS
MIL CATORCE.

2.- LOS CERRITOS

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
TRECE DE FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA AUTORIDAD
COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DEL DOS MIL
CATORCE.

3.- COLONIA METEPACHO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DOCE DE
FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIATERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA AUTORIDAD
COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DEL DOS MIL
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CATORCE.
4.- COLONIA LAS MINAS 1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.
2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.
4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.
5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DEL DOS
MIL CATORCE.
TEMOAC 1.- POPOTLAN 1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.
2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.
4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.
5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA DIEZ DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.
2.- TEMOAC 1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
TRECE DE FEBRERO.
2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.
4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.
5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA DIEZ DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.
3.- HUAZULCO 1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
DIEZ DE FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE.
2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.
3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.
4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.
5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA DIEZ DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.
4.- AMILCINGO 1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA

DIECIOCHO DE FEBRERO DEL DOS MIL
CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA DIEZ DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.

ZACUALPAN DE AMILPAS

1.- TLACOTEPEC

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
DIECINUEVE DE FEBRERO Y ACTA DE
ACUERDOS DE FECHA DIECINUEVE DE MAYO
DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
VEINTISIETE DE FEBRERO DEL DOS MIL
CATORCE.

JANTETELCO

1.- TENANGO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
TRES DE OCTUBRE DEL DOS MIL TRECE.

2. COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
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AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL DOS MIL
TRECE.

2.- CHALCATZINGO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DEL MES
DE JULIO DEL DOS MIL TRECE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL DOS MIL
TRECE.

AMACUZAC

1.- HUAJINTLAN

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
NUEVE DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA DOS DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

TLALNEPANTLA

1.- FELIPE NERI

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
SEIS DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA SIETE DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- EL VIGIA

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
SIETE DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA SIETE DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

3.- COLONIA EL PEDREGAL

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO CINCO DE
JULIO DEL DOS MIL CATORCE...

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA SIETE DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

HUITZILAC

1.- COAJOMULCO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL TRECE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA AUTORIDAD
COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA
TREINTA DE OCTUBRE DEL DOS MIL TRECE.

JOJUTLA

1.- CHISCO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
SEIS DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.

2. COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTITRES DE JULIO DEL DOS MIL
CATORCE.
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2.- RIO SECO

1.- ACTA DE AUTO RECONOCIMIENTO DE FECHA
SIETE DE MARZO DEL DOS MIL CATORCE.

2.- COMPOSICION LINGUISTICA Y
DEMOGRAFICA.

3.- GEOGRAFIA TERRITORIAL.

4.- ESTRUCTURA Y MECANICA DE LA
AUTORIDAD COMUNITARIA.

5.- ACTA DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
FECHA VEINTITRES DE JULIO DEL DOS MIL
CATORCE.

Por lo tanto, al reunir los requisitos establecidos
en la norma juridica y derivado de lo anterior, se emite
un dictamen en sentido POSITIVO, para que esta
legislatura local, realice la adecuacion legislativa a uno
de los ordenamientos estatales de trascendencia de
los pueblos indigenas para actualizar el catdlogo de
pueblos y comunidades indigenas del estado de
Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CIENTO SESENTA Y UNO

POR EL QUE SE ACTUALIZA EL CATALOGO
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO: SE ACTUALIZA EL
CATALOGO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Julio
Espin Navarrete. Vicepresidente. Dip. Silvia Irra Marin.
Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragon Corrales.
Secretario. Ruabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los veinticuatro dias del mes
de diciembre de dos mil quince.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Municipio Comunidades o Pueblos
Indigenas

ATLATLAHUCAN 1.- ASTILLEROS, 2.- LOS
CERRITOS, 3.- COLONIA
METEPACHO Y 4.-
COLONIA LAS MINAS.

TEMOAC 1-  POPOTLAN, 2.-
TEMOAC, 3.- HUAZULCO
Y 4.- AMILCINGO

ZACUALPAN DE | 1.- TLACOTEPEC

AMILPAS

JANTETELCO 1.- TENANGO Y 2.-
CHALCATZINGO.

AMACUZAC 1.- HUAJINTLAN

TLALNEPANTLA 1.- FELIPE NERI, 2.- EL
VIGIA Y 3.- COLONIA EL
PEDREGAL

HUITZILAC 1.- COAJOMULCO

JOJUTLA 1.- CHISCO Y 2.- RIO
SECO

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se remite al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos que sefialan los articulos 44,
47 y 70 fraccién XVII de la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién de
Gobierno del Estado de Morelos.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I. DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Con fecha 13 de noviembre del afio 2015, el
Diputado Francisco Navarrete Conde, presentd a
consideracion de la Asamblea, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el tercer
concepto del Articulo 2 de la Ley de Turismo del
Estado de Morelos.

b) En consecuencia y, por instrucciones del
Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del
Pleno de dicha sesion ordinaria, se procedié turnar la
Iniciativa a la Comisidn de Turismo, para su respectivo
analisis y dictamen.
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II. MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa que el
legislador propone, es con la finalidad de ampliar la
definicién del titular de la Secretaria de Turismo del
Gobierno del Estado de Morelos, haciendo una
distincion entre géneros.

[ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su respectiva exposicion de motivos el
iniciador sostiene de manera central los siguientes
argumentos:

1.- “La Ley de Turismo del Estado de Morelos
vigente, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 4664 de fecha 10 de diciembre del
afo 2008, es el ordenamiento que regula las politicas
y la actividad del sector turistico en la entidad.”

2.- “Hoy, a casi ocho afios de existir este
ordenamiento, ha quedado desapercibido en el
apartado de los conceptos generales o definiciones
gue le dan sentido a esta Ley, el particular caso que
considero grave, es ver que el titular de la Secretaria
de Turismo del Gobierno del Estado de Morelos esté
definido como Secretario.”

3.- “En el momento de la expedicion de este
cuerpo normativo, dicha Dependencia estaba asumida
por el Lic. Marcos Manuel Suérez y, después, por el
Lic. Hugo Salgado, durante la administracion del
Gobernador Marco Adame.”

4.- “Cuando asume el Poder Ejecutivo el Lic.
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, nombré como
Titular de la Secretaria de Turismo a la Lic. Gabriela
Dauguet Ortega; siendo que en la Ley en comento, al
titular de esta Dependencia esté definida como
Secretario, situacion que genera un acto de violencia
contra la mujer al estar masculinizada dicha
definicién.”

5.- “Es de conocimiento publico que el dia 11 de
febrero de la presente anualidad, el Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, nombré a la Lic.
Ménica Patricia Reyes Fuchs como titular de dicha
Secretaria, presentdndose en igual forma el supuesto
descrito anteriormente.”

6.- “Para atender dicha situacion, y como
medida para el uso del lenguaje con género; en el afio
2011, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en
conjunto con la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM);
en un esfuerzo compartido, expidieron el Manual para
el Uso No Sexista del Lenguaje, que contiene una
serie de criterios linglisticos y gramaticales
encaminados a eliminar la brecha de género por el uso
de términos estereotipados o masculinos, que engloba
genéricamente tanto a hombres como mujeres.”

7.- “Es decir, es tarea de todas las
dependencias de gobierno cambiar el lenguaje
utilizado para evitar que las mujeres sean
discriminadas, menoscabando sus derechos
fundamentales.”

8.- “En nuestra entidad, La Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Morelos,
sefiala en el articulo 2 fraccién X, el concepto de
Discriminacion indirecta, mismo que a continuacion se
transcribe:

X. Discriminacion directa, aquella que se
presenta cuando una disposicion legal o
reglamentaria, una clausula convencional o
contractual, un pacto individual o una decision
unilateral, aparentemente neutros, puedan ocasionar
una desventaja particular a una persona respecto de
otras por razén de origen racial, étnico, religion,
convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual,
género o0 cualquier otra causa, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y
gue los medios para la consecucién de esta finalidad
no sean adecuados y necesarios.

(El énfasis es propio)”

9.- “Finalmente, considero compafieras vy
comparfieros legisladores, asumir los criterios
anteriormente expuestos para modificar este término
gue no es caso exclusivo de la Ley de Turismo, y que
sea una de las acciones prioritarias de este Congreso,
asumir el compromiso de modificar nuestro marco
juridico para suprimir este tipo de discriminacién.”

10.- “En conclusién, con la modificacion de esta
abstraccién evitaremos que el ordenamiento turistico
de nuestra entidad sea discriminante con la situacion
actual y que prevendria casos similares en un futuro,
sin que sea lacerados los derechos de las mujeres.”

Derivado de la exposiciébn de motivos, y con la
finalidad de ilustrar el texto de la reforma que propone
el iniciador, en comparacion al texto vigente, resulta de
utilidad insertar el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 2.- Para efectos | Articulo 2.- Para efectos de
de esta Ley se entiende | esta Ley se entiende
como: como:

(...) (...)

(...) (...)

Secretario: Secretario | Secretario 0 Secretaria: Al
de Turismo del Estado. o la Titular de la Secretaria
de Turismo del Poder
(-..) Ejecutivo del Estado de
Morelos.

(...)

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Turismo y en apego a la fraccion I,
del articulo 104, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Para esta Comisién de Turismo, es importante
dilucidar el marco juridico sobre el que descansa la
presente iniciativa; en primer lugar, el parrafo quinto
del articulo 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:
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“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”

El énfasis es propio

Asi pues, nuestra Carta Magna, determina que
en nuestro pais queda prohibida la discriminacion por
el género de cada persona, por lo tanto, resulta
procedente en lo general que sea justificada la reforma
gue propone el iniciador.

A mayor abundamiento, el primer parrafo del
articulo 4 de la Constitucién General, ahonda sobre
dicha igualdad entre géneros en los siguientes
términos:

“El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”

El énfasis es propio

Es decir, nuestra ley fundamental reconoce la
igualdad de entre hombres y mujeres ante la ley, por lo
gue la propuesta para realizar una distincién entre
ambos géneros en la titularidad de la Secretaria de
Turismo del Gobierno del Estado resulta necesario
para no continuar ejerciendo un acto de violencia en
contra de la mujer, tal como lo sefala el iniciador en su
exposicién de motivos.

Con la finalidad de ampliar los argumentos
expuestos por el iniciador, se hace referencia al
segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucién
General de la Republica, que a la letra dice:

“Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

Con esta referencia constitucional, hacemos
alusién a dos instrumentos normativos internacionales
gque ha suscrito y ratificado el Estado mexicano,
relacionados con la propuesta del iniciador y que
otorgan mayor proteccion mas amplia de los derechos
de la mujer sefialada en la iniciativa en comento,
siendo el caso de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, mismos que a continuacién se
relacionan:

Convencién  Americana sobre  Derechos
Humanos, misma que sefiala en su articulo 2 (Deber
de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) lo
siguiente:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”

El énfasis es propio

Derivado de esta disposicion juridica, el
instrumento legislativo propuesto por el iniciador
fortalece el reconocimiento del derecho de la mujer, al
estar reconocida dentro del apartado de definiciones
de la Ley de Turismo del Estado de Morelos, toda vez
gue esta medida legislativa es acorde para hacer
efectivo este reconocimiento y abate la discriminacion
gue hace referencia el iniciador.

De igual forma, es de citarse que el articulo 2
inciso a) de la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
refiere lo siguiente;

“Articulo 2. Los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

(...

Bajo este principio normativo internacional, se
reafirma la postura de que bajo los instrumentos
legislativos necesarios, es necesario consagrar en la
legislacion la igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, suprimiendo la discriminacién entre géneros.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
CON LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

En nuestro Cédigo Supremo Estatal, se realiza
una referencia analoga a la Constitucion General de la
Nacion, en materia de erradicacion de cualquier forma
de discriminacion en la entidad, misma que a
continuacion se transcribe:

Articulo 2, parrafo segundo

“En el Estado de Morelos, queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

El énfasis es propio

Esta disposicion confirma y particulariza que en
el Estado de Morelos, queda prohibido todo tipo de
discriminacion relacionado en este particular caso con
el género, reafirmando las acciones emprendidas para
abatir de nuestra legislacion los  términos
discriminatorios.

El iniciador en su exposicion de motivos, hace
referencia a un criterio sefialado en el articulo 4
fraccion X de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Morelos, sobre el
concepto de Discriminacion indirecta y que se
transcribe a continuacion:
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“‘Discriminacion indirecta, aquella que se
presenta cuando una disposicion legal o
reglamentaria, una clausula convencional o
contractual, un pacto individual o una decision
unilateral, aparentemente neutros, puedan ocasionar
una desventaja particular a una persona respecto de
otras por razén de origen racial, étnico, religion,
convicciones, discapacidad, edad, orientaciéon sexual,
género o0 cualquier otra causa, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y
gue los medios para la consecucion de esta finalidad
no sean adecuados y necesarios”.

El énfasis es propio

Cabe mencionar que el iniciador solicita que la
Comisibn asuma este criterio para dar mayor
justificacion a su propuesta, siendo que es solo
ilustrativo para la presente reforma. De igual forma,
también se hace referencia al Manual para el Uso no
Sexista del Lenguaje emanado de la Secretaria de
Gobernacion Federal; sin embargo, esta Comision
estimd que este Ultimo no otorga la proteccibn mas
amplia a los derechos de la mujer, haciéndose
referencia con anterioridad de dos instrumentos
normativos internacionales que otorgan una mayor
proteccion, por lo que esta Comision tuvo a bien
reforzar la exposicion de motivos del iniciador con los
criterios antes mencionados.

Por lo anteriormente analizado, se realizan las
siguientes conclusiones:

a) Las y los legisladores que integramos esta
Comisién, manifestamos que derivado del estudio y
andlisis a la propuesta del iniciador, esta se estima
procedente, toda vez que de conformidad a la
exposicion de motivos del legislador, la referida
propuesta obedece a establecer claramente una
distincion entre Secretario o Secretaria como titular de
la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de
Morelos.

b) Que la valoracion realizada en el dictamen
fortalece en mayor medida la propuesta del iniciador,
toda vez que se reconoce la figura de Secretaria como
Titular de la Secretaria de Turismo del Gobierno del
Estado, ya que actualmente una mujer ocupa la
titularidad de esta dependencia.

c) Por cuestién de mejoramiento de la reforma
propuesta por el iniciador, esta Comision hace uso de
su facultad reglamentaria para realizar una
modificacion a la propuesta inicial que en el siguiente
apartado se desarrolla.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta Comision de Turismo, en ejercicio de las
facultades con las que se encuentran investidas y que
otorga la fraccion Ill, del articulo 106, del Reglamento
para el Congreso del Estado, determina realizar
modificaciones a la propuesta original del iniciador. A
mayor abundamiento, se debe sefialar que la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el Proyecto de Decreto contenido en la
Iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate,
ya que la Constitucion Politica del Estado no prohibe
al Congreso cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite, con fundamento
en los articulos 42 y 43 de la Constitucién del Estado.
Lo anterior tiene sustento en ratio esendi tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y
textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacién de la
norma general para satisfacer las necesidades que
requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la
propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima
vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la
potestad legislativa de los asambleistas para modificar
y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en
la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate,
ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tras todo lo antes expuesto, esta Comision
Dictaminadora considera establecer la modificacion
gue a continuacién se detalla:

I. Con la finalidad de mantener las cuestiones
gramaticales de la lengua espafiola, se determiné
cambiar la sinalefa de “Al” por el pronombre personal
de “El", ya que el Diccionario de la Real Academia
Espafiola en su 232 Edicion lo describe como una
contraccion de la expresion “a el’, por lo que este
recurso morfolégico carece de expresion normativa al
hacer referencia a una expresién contraida utilizada
coloquialmente y no establecida en tercera persona
como las demas definiciones inmersas en nuestra
legislacion.
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Por lo anteriormente expuesto, esta LIl

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOSCIENTOS TRECE

POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER
CONCEPTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el tercer
concepto del Articulo 2 de la Ley de Turismo del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se
entiende como:

(...)

(...)

Secretario o Secretaria: El o la Titular de la
Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacion y
publicacion respectiva de conformidad con los
articulos 44, 47 y 70 fraccién XVII inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6érgano del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los nueve dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esald Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los cinco dias del mes de
enero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura.- 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA
FRACCION 1ll, DEL ARTICULO 40, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

I.- En fecha 08 de julio de 2015, el C. Alberto
Alexander Esquivel Ocampo, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pension por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccion |, inciso i), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento,
hojas de servicios expedidas por los Poderes Ejecutivo
y Judicial del estado de Morelos, asi como hoja de
servicios y carta de certificacion de salario expedidas
por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

Il.- Que al tenor del articulo 56, de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion, se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
Jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.
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lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigledad del C. Alberto
Alexander Esquivel Ocampo, por lo que se acreditan a
la fecha de su solicitud 22 afios, 03 meses, 22 dias, de
servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que presto
sus servicios en el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Mecandgrafo, en la Procuraduria de la Defensoria
Publica de la Secretaria General de Gobierno, del 01
de octubre de 1992, al 15 de junio de 1994; Abogado,
en la Procuraduria de la Defensoria Publica de la
Secretaria General de Gobierno, del 16 de junio, al 01
de septiembre de 1994. En el Poder Judicial del
estado de Morelos, presté sus servicios habiendo
desempefiado los cargos siguientes: Actuario,
Comisionado en la Seccién de Amparos de ese H.
Cuerpo Colegiado, del 02 de septiembre de 1994, al
15 de marzo de 1997 y del 01 al 15 de abril de 1997.
En el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion  Ciudadana, prestd sus servicios
desempefiando los cargos siguientes: Jefe de
Departamento Juridico, del 16 de julio, al 30 de
septiembre de 1997; Subdirector Juridico, del 01 de
octubre de 1997, al 31 de diciembre de 2000;
Subdirector de Partidos Politicos, del 01 de enero de
2001, al 31 de diciembre de 2005; Coordinador de
Partidos Politicos, del 01 de enero, al 31 de diciembre
de 2006; Subdirector de Partidos Politicos, del 01 de
enero de 2007, al 31 de diciembre de 2008;
Coordinador de Partidos Politicos, del 01 de enero, al
28 de febrero de 2009; Coordinador Juridico, del 01 de
marzo de 2009, al 15 de octubre de 2011; Director
Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos, del 16
de octubre de 2011, al 11 de mayo de 2015, fecha en
la que fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion |,
inciso i), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
gue al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UNO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL CIUDADANO ALBERTO
ALEXANDER ESQUIVEL, BAJO LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO 1°.- Se concede pensién por
Jubilacién al C. Alberto Alexander Esquivel Ocampo,
quien ha prestado sus servicios en los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado de Morelos, asi como
en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, desempefiando como ultimo
cargo el de: Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos.

ARTICULO 2°.- La pension decretada deberéa
cubrirse al 60% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y serd cubierta por Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3°- El monto de la pension se
calculara tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente a
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su promulgacién y publicaciébn respectiva de
conformidad con los articulos 44 y 70 fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura.- 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

I.- Mediante escrito presentado en fecha 15 de
julio de 2015, ante este Congreso del Estado, la C.
Anayantzi Najera Arroyo, por su propio derecho,
solicitd de esta Soberania le sea otorgada pensién por
Jubilaciébn, acompafiando a su peticion la
documentacién exigida por el articulo 15, fraccion I,
incisos a), b) y c), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pulblica, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, asi como hoja de
servicios y carta de certificacibn de remuneracién
expedidas por el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pensién por Jubilacién y por Jubilacion, se
generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra
en activo, a partir de la vigencia del Decreto cesara en
su funcion. El sujeto de la Ley que se hubiera
separado de su funcion, antes de la fecha de vigencia
del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y
con fundamento con el articulo 16 y 24 del mismo
ordenamiento, la pensién por Jubilacion se otorgara al
sujeto de la Ley que, se ubique en el supuesto
correspondiente a los afios de servicio prestados,
segun lo establece el articulo de referencia.

lll.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso b), 68, primer parrafo, 105, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
vigente a partir del 25 de agosto de 2009,
disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios pulblicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

|. Estatales:

b) La Procuraduria General de Justicia;

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Pdblica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generardn de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion
planteada.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigiedad de la C. Anayantzi
Najera Arroyo, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 22 afios, 07 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que presté sus servicios el H.
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por el periodo
comprendido del 15 de octubre de 1993, al 30 de
marzo de 1997. En el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, ha prestado sus servicios desempefiando los
cargos siguientes: Mecanografa, en la Direccion
General de Prevencién y Auxilio a Victima de la
Procuraduria General de Justicia, del01 de abril de
1997, al 31 de julio de 1999; Agente del Ministerio
Publico, en la Direccién de Prevencién y Auxilio a
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Victimas de la Procuraduria General de Justicia, del
01 de agosto de 1999, al 31 de julio de 2000; Agente
del Ministerio Publico, en la Coordinacién de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de
Justicia, del0l al 31 de agosto de 2000; Agente del
Ministerio Publico, en la Direccibn General de
Asesoria Social y Auxilio a Victimas de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de septiembre de 2000, al
15 de noviembre de 2002; Agente del Ministerio
Pudblico, en la Subdireccion de Prevencion y Auxilio a
Victimas de las Procuraduria General de Justicia, del
16 de noviembre de 2002, al 31 de julio de 2011;
Agente del Ministerio Publico, en la Subdireccion de
Prevencion y Auxilio a Victimas de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado, del 01 de agosto de 2011, al 23 de octubre de
2015, fecha en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que Ila
jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 16, fraccion Il, inciso g), del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder a la
sujeto de la Ley en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA CIUDADANA ANAYANTZI
NAJERA ARROYO, BAJO LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO 1°- Se concede pensién por
Jubilacién a la C. Anayantzi Najera Arroyo, quien ha
prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Tetecala, Morelos, asi como en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Agente del Ministerio Publico, en la Subdireccion
de Prevencion y Auxilio a Victimas de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 70% de la ultima remuneracion de la
solicitante, de conformidad con el inciso g) de la
fraccion 1l del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y sera cubierta a partir del dia
siguiente a aquél en que el sujeto de la Ley se separe
de sus funciones por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia
que realizara el pago en forma mensual con cargo a la
partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo
que disponen los articulos 5, 14 y 16, fraccion Il inciso
g) de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su promulgaciéon y publicacién respectiva de
conformidad con los articulos 44 y 70 fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esald Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura.- 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

I.- Mediante escrito presentado en fecha 12 de
octubre de 2015, ante este Congreso del Estado, el C.
Juan Martinez Martinez, por su propio derecho, solicité
de esta Soberania le sea otorgada pensién por
Jubilacion, acompafiando a su peticion la
documentacién exigida por el articulo 15, fraccion I,
incisos a), b) y ¢), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pulblica, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, asi como
hoja de servicios y carta de certificacion de
remuneracion expedidas por el Poder Ejecutivo del
estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pensién por Jubilacién y por Jubilacion, se
generard a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra
en activo, a partir de la vigencia del Decreto cesara en
su funcion. El sujeto de la Ley que se hubiera
separado de su funcién, antes de la fecha de vigencia
del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y
con fundamento con el articulo 16 y 24 del mismo
ordenamiento, la pensién por jubilaciéon se otorgara al
sujeto de la Ley que, se ubique en el supuesto
correspondiente a los afios de servicio prestados,
segun lo establece el articulo de referencia.

lll.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccién |, inciso a), 105, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos
vigente a partir del 25 de agosto de 2009,
disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

|. Estatales

Il.

a) La Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 47- Las Instituciones Policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

1.

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades
y agrupamientos que prevean sus reglamentos
respectivos.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Pdblica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regirdn por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién XIll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion
planteada.
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IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del estado, se comprob6
fehacientemente la antigliedad del C. Juan Martinez
Martinez, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 22 afios, 06 meses, 08 dias, de servicio
efectivo interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
habiendo desempefiando el cargo de: Ayudante
General, en el Area de Servicios Publicos, del 16 de
noviembre de 1992, al 22 de octubre de 1999. En el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ha prestado
sus servicios desempefiando los cargos siguientes:
Policia Raso, en el Departamento Operativo D de la
Secretaria de Seguridad Publica, del 23 de octubre, al
01 de noviembre de 1999; Policia Raso, en el Sector
Operativo 1, de la Secretaria de Seguridad Publica,
del 01 de noviembre de 1999, al 30 de septiembre de
2002; Policia Raso, en la Policia Industrial Bancaria y
Auxiliar Zona Metropolitana de la Secretaria de
Seguridad Publica, del 01 de agosto de 2002, al 11 de
agosto de 2003 y del 01 de octubre de 2003, al 15 de
marzo de 2011; Policia Raso, en la Direccidon de la
Policia Preventiva Zona Metropolitana de la Secretaria
de Seguridad Pubica, del 16 de marzo, al 15 de junio
de 2011; Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Estatal de Caminos y Auxilio Turistico de la Secretaria
de Seguridad Publica, del 16 de junio de 2011, al 01
de diciembre de 2013; Policia Raso, en la Direccion de
la Policia Preventiva Zona Norte de la Secretaria de
Seguridad Publica, actualmente Comision Estatal de
Seguridad Publica, del 01 de diciembre de 2013, al 15
de julio de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se desprende
gue la Jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 16, fraccion I, inciso i), del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder a la
sujeto de la Ley en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL CIUDADANO JUAN MARTINEZ
MARTINEZ, BAJO LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 1°- Se concede pension por
Jubilacion al C. Juan Martinez Martinez, quien ha
prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, asi como en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Policia Raso, en la Direccion
de la Policia Preventiva Zona Norte de la Secretaria
de Seguridad Publica, actualmente Comision Estatal
de Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 60% de la dudltima remuneracién del
solicitante, de conformidad con el inciso i) de la
fraccion | del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y sera cubierta a partir del dia
siguiente a aquél en que el sujeto de la Ley se separe
de sus funciones por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia
que realizara el pago en forma mensual con cargo a la
partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo
que disponen los articulos 5, 14 y 16, fraccién | inciso
i) de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrdndose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacién de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su promulgacién y publicaciébn respectiva de
conformidad con los articulos 44 y 70 fraccion XVII,
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto,
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura.- 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 07 de enero de 2015, el C.
Arturo César Millan Torres, solicitd de esta Soberania,
le fuera otorgada pension por Jubilacién, toda vez que
prest6 sus servicios subordinados, en el H.
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, asi como en el
Poder Ejecutivo del estado de  Morelos;
desempefiando como Ultimo cargo el de:
Subcoordinador de Planeacién de Giras, en la
Secretaria Ejecutiva de la Gubernatura, habiendo
acreditado, 27 afios,03 meses, 06 dias, de antigliedad
de servicio efectivo de trabajo interrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Arturo César Millan Torres,
para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Niumero Dos
Mil Cuatrocientos Sesenta, de fecha diez de julio de
dos mil quince, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 5312, el veintinueve de julio del
mismo afio, le concedié pension por Jubilacién a su
favor, a razon del equivalente al 85%, del ultimo
salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, en forma
mensual con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58,
de la Ley del Servicio Civil del Estado.

lll).- Que en fecha 14 de agosto de 2015, el C.
Arturo César Millan Torres, presentd ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en contra
del Congreso del Estado de Morelos y por los actos
gue a continuacion se transcriben:

“iv. ACTOS RECLAMADOS.

A) Decreto numero Dos Mil Cuatrocientos
Sesenta, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, con fecha veintinueve de julio de dos mil
quince.

B) Derivado del Decreto previamente citado,
sefialo también la inconstitucionalidad de la fraccion |
del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, por ser contrario su contenido al principio
de igualdad entre el varén y la mujer previsto por el
articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Primero de Distrito en
el estado de Morelos, quien por proveido de 17 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1553/2015.

V).- Con fecha 13 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada en la misma fecha por el Juez
Primero de Distrito en el estado de Morelos, mediante
la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal al C. Arturo César Millan Torres, en
los siguientes términos:

“‘En las relatadas condiciones al quedar
evidenciado que el articulo impugnado es violatorio del
principio de igualdad entre el varén y la mujer por
discriminacién indirecta, lo procedente es conceder a
Arturo César Millan Torres el amparo y proteccién de
la Justicia Federal para los siguientes efectos:

a) Se desincorpore de su esfera juridica el
articulo impugnado, esto es, la autoridad responsable
debera dejar sin efectos el Decreto nimero dos mil
cuatrocientos sesenta (2460) publicado el veintinueve
de julio de dos mil quince, en el periédico oficial “Tierra
y Libertad”, en el ejemplar cinco mil trescientos doce
(5312), por medio del cual se concedi6 a la parte
qguejosa pension por jubilacion, a razén del ochenta y
cinco por ciento del ultimo salario del mencionado
impetrante de amparo; y,

b) En su lugar, dicte otro en el que en estricto
acato a la garantia de igualdad, no se aplique en su
perjuicio la Ley del Servicio Civil dl Estado de Morelos,
en especifico el articulo 58, fraccién |, inciso d), que
reclama, la cual significa que, se le debe dar idéntico
trato al sefialado para las mujeres en la disposicién
normativa contenida en el Articulo 58, fraccion II,
inciso b), del mismo ordenamiento legal, es decir, la
pensidn deberd cubrirse al 95% (noventa y cinco por
ciento), del Gltimo salario del peticionario de garantias.

La concesion del amparo, se hace extensiva al
acto de aplicacion, por estar fundamentado en una
norma inconstitucional, aunado a que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, esto es, que se cubra el
retroactivo que se actualice a partir de la publicacién
del Decreto combatido, lo anterior de conformidad con
la tesis antes sefaladas.”

“Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas
en los articulos 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 217 de la Ley
de Amparo; se,

RESUELVE:

PRIMERO. La justicia de la union ampara y
protege a ARTURO CESAR MILLAN TORRES, en
contra de las autoridades sefialadas en el
considerando segundo, por las razones expuestas en
el considerado cuarto de este fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto que otorgd la pension
solicitada, sino que ademas, en su lugar, este Poder
Legislativo debe emitir otro, siguiendo los lineamientos
de la sentencia en cuestion, razén por la cual es
menester que esta Comisién Legislativa, de nueva
cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pensién por Jubilacién presentada por el C. Arturo
César Millan Torres, con fecha 07 de enero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

i". ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Organica para el Congreso del estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacién para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigliedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las Comisiones Legislativas, son
Organos Colegiados constituidos por el Pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de Ley, los Proyectos de
Decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las Comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social, tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiledad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pensién no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacién de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;
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i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestaciéon, la
antigiedad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los Lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD”, No. 5312, EL VEINTINUEVE
DE JULIO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. ARTURO CESAR MILLAN
TORRES, para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 07 de enero del 2015, el C. Arturo
César Millan Torres, por su propio derecho, present6
ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilaciéon, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso b), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticiébn la documentacidn exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios expedida por el H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, asi como hoja de servicios y
carta de certificacion de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo del estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56, de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacién, se generard a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibird el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58, del mismo ordenamiento, la pensién por
Jubilacion, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigliedad del C. Arturo César
Millan Torres, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 27 afios, 03 meses, 06 dias, de servicio
efectivo de trabajo interrumpido, ya que presté sus
servicios en el H. Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, habiendo desempefiado el cargo de: Auxiliar
Administrativo, en el Departamento de Servicios
Publicos Municipales, del 01 de junio de 1987, al 15 de
agosto de 1989. En el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, ha prestado sus servicios desempefiando los
cargos siguientes: Asesor Técnico, en la Direccion
General el Transporte, del 16 de agosto, al 01 de
noviembre de 1989; Asesor Técnico, en la Direccidon
General de Logistica de la Secretaria Auxiliar de
Logistica, del 16 de noviembre de 1989, al 31 de julio
de 1992; Jefe del Departamento de Logistica, en la
Subdireccion de Logistica de la Ayudantia del C.
Gobernador, del 01 de agosto de 1992, al 15 de
noviembre de 1999; Jefe del Departamento de
Informatica y Disefio Grafico, en la Subdireccién de
Logistica de la Ayudantia del C. Gobernador, del 16 de
noviembre de 1999, al 31 de diciembre del 2000;
Subdirector de Planeacién, en la Coordinacion
General de Giras y Eventos de la Secretaria Particular
del C. Gobernador, del 01 de enero del 2001, al 15 de
marzo del 2007; Director de Planeacion, en la
Coordinacion General de Giras y Eventos de la
Secretaria Particular del C. Gobernador, del 16 de
marzo del 2007, al 30 de abril del 2008; Director de
Planeacién, en la Secretaria Ejecutiva de la
Gubernatura, del 01 de mayo del 2008, al 30 de junio
del 2011; Subcoordinador de Planeacién de Giras, en
la Secretaria Ejecutiva de la Gubernatura, del 01 de
julio del 2011, al 23 de septiembre del 2014, fecha en
la que fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilaciéon solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso b), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
gue al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA,
DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” NUMERO 5312 EL DIA VEINTINUEVE
DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE EMITE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. ARTURO CESAR MILLAN
TORRES, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:
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ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Cuatrocientos Sesenta, de fecha 10 de junio
de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5312 el 29 de julio del mismo afio,
por el que se otorga pension por Jubilacion al C.
Arturo César Millan Torres, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensiéon por
Jubilacién al C. Arturo César Millan Torres, quien ha
prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, asi como en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Subcoordinador de Planeacion de Giras,
en la Secretaria Ejecutiva de la Gubernatura.

ARTICULO 3°.- La pensién decretada debera
cubrirse al 95% del Ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que deberd realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pension se
calculard tomando como base el dUltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del &rea correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrar4 en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1553/2015, promovido por el C. Arturo César
Milldn Torres.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis. .

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura.- 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
Il, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 09 de marzo de 2015, el C.
Agustin Castellanos Ortiz, solicité de esta Soberania,
le fuera otorgada pension por Jubilacién, toda vez que
prestd sus servicios subordinados, en el en el H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, asi como
en el Poder Ejecutivo del estado de Morelos,
desempefiando como Udltimo cargo el de: Jefe de
Departamento de Ornamentales y Horticultura
Protegida, en la Direccién General de Agricultura de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del estado de
Morelos, habiendo acreditado, 24 afios, 09 meses, 17
dias de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido.

I1).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Agustin Castellanos Ortiz,
para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Numero Dos
Mil Seiscientos Cuarenta y Siete, de fecha ocho de
julio de dos mil quince, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5317, el trece de
agosto del mismo afio, le concedid pension por
Jubilacion a su favor, a razén del 70% del ultimo
salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, en forma
mensual con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58
de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

[11).-Que en fecha 02 de septiembre de 2015, el
C. Agustin Castellanos Ortiz, presentd ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del estado de
Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

“ACTOS RECLAMADOS:

1.- Del Congreso del Estado de Morelos y Mesa
Directiva Del Congreso Del Estado De Morelos,
reclamo:”

“‘c) La discusiéon, aprobacion, expedicion,
promulgacion, publicacion y aplicacion del decreto
namero dos mil seiscientos cuarenta y siete publicado
el trece de agosto de dos mil quince, en el periédico
oficial “Tierra y Libertad” nimero 5317, asi como las
demas resoluciones y actos que se dicten, ordenen y
ejecuten, o intenten ejecutarse y las demas
consecuencias juridicas que deriven del acto
reclamado, especificamente los articulos 1,2y 3.”
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IV).- Que por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Octavo de Distrito en
el estado de Morelos, quien por proveido de 03 de
septiembre de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1646/2015-1.

V).- Con fecha 25 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 23 del mismo mes y afio por
el Juez Octavo de Distrito en el estado de Morelos,
mediante la cual resolvi6 conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Agustin
Castellanos Ortiz, en los siguientes términos:

QUINTO. Efectos del amparo. En consecuencia,
una vez demostrado la inconstitucionalidad del
precepto legal invocado, procede conceder el amparo
y proteccién de la justicia federal a favor del quejoso
AGUSTIN CASTELLANOS ORTIZ, para el efecto de
gue el Congreso del Estado de Morelos:

a) No apliqgue al impetrante del amparo el
precepto legal declarado inconstitucional.

b) Deje sin efectos el decreto 647 (seiscientos
cuarenta y siete), de trece de agosto de 2015,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
emitido por el Congreso del Estado de Morelos.

c) Emita otro, en el que debera equiparar el
porcentaje del monto de la pensién por jubilacion del
qguejoso al que recibiria una mujer (80%), por los
mismos afios de servicio prestados (veinticuatro afos),
ordenando en ese mismo acto, el pago retroactivo
correspondiente al 10% faltante, correspondiente a la
pensién por jubilacion a partir del momento en que
tuvo derecho a percibirla.”

Sin que sea 6bice a lo anterior, que el acto
reclamado refiera a un Decreto, emitido por el
Congreso del Estado de Morelos, publicado en el
o6rgano de difusibn de la entidad, pues tal
ordenamiento, no se trata de un acuerdo de interés
general o de una disposicibn legislativa de
observancia general, pues Unicamente establece
derechos a favor del aqui quejoso, de ahi que si
pueda ser modificado, conforme a lo ordenado por
esta sentencia de amparo, esto Ultimo, a fin de restituir
a la parte agraviada en el pleno goce de sus garantias
violadas, conforme lo preceptua el articulo 77, fraccion
| de la Ley de Amparo.

Por lo antes expuesto y fundado, con apoyo
ademas en los articulos 1°, fraccion |, 73, 74, 75, 77y
78 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

“UNICO. La Justicia de la Unién Ampara y
Protege a AGUSTIN CASTELLANOS ORTIZ, respecto
de los actos y autoridades precisadas en el resultando
primero, para los efectos establecidos en el ultimo
considerando de esta sentencia.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
Sentencia en cuestidn, razén por la cual es menester
gue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
jubilacién presentada por el C. Agustin Castellanos
Ortiz con fecha 09 de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacién para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
O0rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendré bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;
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II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afos de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pensién no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

i) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afos de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS
CAURENTA Y SIETE, DE FECHA OCHO DE JULIO
DE DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No.
5317, EL TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y
emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. AGUSTIN
CASTELLANOS ORTIZ para quedar en los siguientes
términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 09 de marzo del 2015, el C. Agustin
castellanos Ortiz, por su propio derecho, present6 ante
este Congreso solicitud de pension por Jubilacién de
conformidad con la hipétesis contemplada en el
articulo 58, fraccion Il, inciso e), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, acompafiando a su peticion la
documentacion exigida por el articulo 57, apartado A),
fracciones I, Il y lll, del marco legal antes mencionado,
consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios
y carta de certificacion de salario expedidas por el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
jubilacién se generara a partir de la fecha en que entre
en vigencia el decreto respectivo. Si el pensionado se
encuentra en activo, a partir de la vigencia del decreto
cesaran los efectos de su nombramiento. El trabajador
que se hubiere separado justificada o}
injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la
fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el
pago de su pensién a partir del siguiente dia de su
separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del
mismo ordenamiento, la pensién por jubilacion, se
otorgara al trabajador que conforme a su antigiiedad
se ubique en el supuesto correspondiente.
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lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiedad del C. Agustin
castellanos Ortiz, por lo que se acreditan a la fecha de
su solicitud 24 afios, 09 meses, 17 dias, de servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado
sus servicios en el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes: Asesor
Técnico, en la Direccion General de Agricultura y
Bosques de la Secretaria de Desarrollo Rural, del 16
de marzo de 1990, al 15 de enero de 1991; Jefe de
Seccion, en la Direcciébn General de Agricultura y
Bosques de la Secretaria de Desarrollo Rural, del 16
de enero de 1991, al 15 de junio de 1994; Jefe de
Departamento de Fomento Agricola, en la Direccién
General de Agricultura de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 16 de junio de 1994, al 15 de marzo
de 2000; Jefe de Departamento de Fomento Agricola,
en la Direcciébn General de Agricultura y Crédito a la
Palabra de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
del 16 de marzo de 2000, al 31 de agosto de 2013;
Jefe de Departamento de Ornamentales y Horticultura
Protegida, en la Direccion General de Fruticultura, vy
Ornamentales de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 01 de septiembre de 2013, al 30 de
junio de 2014; Jefe de Departamento de Ornamentales
y Horticultura Protegida, en la Direccion General de
Agricultura  de la  Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 01 de julio de 2014; al 07 de enero
de 2015, fecha en la que fue expedida la constancia
de referencia. De lo anterior se desprende que la
Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion Il, inciso e), del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al
trabajador en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE, DE FECHA OCHO DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5317, EL DIA
TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, Y SE EMITE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. AGUSTIN
CASTELLANOS ORTIZ, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Seiscientos Cuarenta y Siete, de fecha 08 de
julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5317 el 13 de agosto del mismo
afio, por el que se otorga pensién por Jubilacién al C.
Agustin Castellanos Ortiz, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacion al C. Agustin Castellanos Ortiz, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Jefe de Departamento de Ornamentales y
Horticultura Protegida, en la Direccién General de
Agricultura  de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Estado de Morelos.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 80% del Ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pensién se
calculard tomando como base el dltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
NUumero 1646/2015-l, promovido por el C. Agustin
Castellanos Ortiz.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

[).- Que con fecha 17 de febrero de 2015, el C.
Bertin Bautista Dominguez, solicitdé de esta Soberania,
le fuera otorgada pension por Jubilacién, toda vez que
presté sus servicios subordinados, en el Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, desempefiando como
Ultimo cargo el de: Policia Raso, en la Direccion
General de la Policia Industrial Bancaria y Auxiliar
Zona Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, actualmente Comisién Estatal de Seguridad
Publica, habiendo acreditado, 20 afios, 07 meses, 11
dias de antigliedad de servicio efectivo ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Bertin Bautista Dominguez,
para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Numero Dos
Mil Cuatrocientos Cincuenta y Uno, de fecha diez de
junio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 5312, el veintinueve de julio del
mismo afio, le concedié pension por Jubilacién a su
favor, a razon del equivalente al 50%, de la dltima
remuneracion del solicitante, estableciéndose que el
citado beneficio seria cubierto por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del estado de Morelos,
en forma mensual con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos
5, 14 y 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

lll).- Que en fecha 11 de agosto de 2015, el C.
Bertin Bautista Dominguez, presentd ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en
contra del Congreso del estado de Morelos y por los
actos que a continuacion se transcriben:

“Autoridades responsables.

1.- Congreso del Estado libre y Soberano de
Morelos.”

“Actos reclamados.

“1.- Al Congreso del estado de Morelos,
reclamo:

a.- La expedicion del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

b).- La expedicién del Decreto nimero dos mil
cuatrocientos cincuenta y uno, publicado el 29 de julio
de dos mil quince en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, en el que se me concede una pensién
inequitativa por mi género y se aplica en mi perjuicio
un articulo inconstitucional”

IV).- Que por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Octavo de Distrito en
el estado de Morelos, quien por proveido de 12 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
quedando registrada bajo el expediente 1511/2015.

V).- Con fecha 12 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 10 del mismo mes y afio por
el Juez Octavo de Distrito en el estado de Morelos,
mediante la cual resolvio conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Bertin Bautista
Dominguez, en los siguientes términos:

“Por lo hasta aqui narrado, y toda vez que el
articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, resultd violatorio del derecho
humano a la igualdad por dar un trato discriminatorio
al varon, es procedente declarar su
inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 78
de la Ley de Amparo, asi como la del acto de
aplicacién consistente en el Decreto nimero dos mil
cuatrocientos cincuenta y uno, emitido por el Congreso
del Estado de Morelos y publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, el veintinueve de julio de dos
mil quince, que concedié al quejoso el beneficio de
pension jubilatoria, sobre el porcentaje de cincuenta
por ciento (50%) del ultimo sueldo percibido, al haber
cumplido veinte afios, siete meses, once dias de
servicio efectivo ininterrumpido.

QUINTO. Efectos del amparo. En consecuencia,
una vez demostrado la inconstitucionalidad del
precepto legal invocado, procede conceder el amparo
y proteccién de la justicia federal a favor del quejoso
Bertin Bautista Dominguez, para el efecto de que el
Congreso del Estado de Morelos:

a) No apligue al impetrante del amparo el
precepto legal declarado inconstitucional.

b) Deje sin efectos el decreto nimero dos mil
cuatrocientos cincuenta y uno, emitido por el Congreso
del Estado de Morelos y publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, el
veintinueve de julio de dos mil quince.

c) Emita otro, en el que deberd equiparar el
porcentaje del monto de la pension por jubilacion del
quejoso al que recibiria una mujer (60%), por los
mismos afios de servicio prestados (veinte afios),
ordenando en ese mismo acto, el pago retroactivo
correspondiente al 10% faltante, correspondiente a la
pension por jubilacion a partir del momento en que
tuvo derecho a percibirla.”
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Sin que sea Obice a lo anterior, que el acto
reclamado refiera a un Decreto, emitido por el
Congreso del Estado de Morelos, publicado en el
o6rgano de difusibn de la entidad, pues tal
ordenamiento, no se trata de un acuerdo de interés
general o de una disposicion legislativa de
observancia general, pues Unicamente establece
derechos a favor del aqui quejoso, de ahi que si
pueda ser modificado, conforme a lo ordenado por
esta sentencia de amparo, esto Ultimo, a fin de restituir
a la parte agraviada en el pleno goce de sus garantias
violadas, conforme lo preceptua el articulo 77, fraccién
| de la Ley de Amparo.

Por lo antes expuesto y fundado, con apoyo
ademas en los articulos 1°, fraccion |, 73, 74, 75, 77 y
78 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

“UNICO. La Justicia de la Unién Ampara y
Protege a Bertin Bautista Dominguez, respecto de los
actos y autoridades precisadas en el resultando
primero, para los efectos establecidos en el ultimo
considerando de esta sentencia.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razén por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
Jubilacién presentada por el C Bertin Bautista
Dominguez, con fecha 17 de febrero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

i". ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Organica para el Congreso del estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
O0rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15 y 16, fraccion
II, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia
en Edad Avanzada o por Invalidez;

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los requisitos que establecen esta Ley y los demés
ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de
la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su funcién.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcion, antes de la fecha de vigencia del Decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pension a partir
del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por
escrito acompafiada de la siguiente documentacion:
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I.- Para el caso de pension por Jubilacion o
Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion,
expedida por la institucion a la que se encuentre
adscrito.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los
sujetos de la Ley, se determinara de acuerdo con los
porcentajes de la tabla siguiente:

.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afos de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afos de servicio 60%;

j).- Con 19 afos de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UNO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5312, EL
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ARNO, y emite
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. BERTIN
BAUTISTA DOMINGUEZ, para quedar en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 17 de febrero del 2015, el C. Bertin
Bautista Dominguez, por su propio derecho, presento
ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 16, fraccion Il, inciso i), de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 15, fraccion I, incisos a), b) y c), del
marco legal antes mencionado, consistentes en: acta
de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacion de remuneracion expedidas por el Poder
Ejecutivo del estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesara en su funcion. El sujeto de
la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes
de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia
de su separacion. Y de conformidad con los articulos
16 del mismo ordenamiento, la pensién por Jubilacién
se otorgara a los sujetos de la Ley, que conforme a su
antigiiedad se ubiquen en el supuesto
correspondiente.

lll.- Con base en los articulos 8, 47, fraccion |,
inciso c), 68 primer parrafo, 105, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del estado de Morelos vigente a
partir del 25 de agosto de 2009, disposiciones que
establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 47- Las instituciones policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

¢) La Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generardn de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Pudblica del estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilaciéon.
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IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiiedad del C. Bertin Bautista
Dominguez, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 20 afios, 07 meses, 11 dias, de servicio
efectivo ininterrumpido, ya que presto sus servicios en
el Poder Ejecutivo del estado de Morelos, habiendo
desempefiado los cargos siguientes: Policia Raso, en
la Direccion General de la Policia Industrial Bancaria y
Auxiliar de la Secretaria de Seguridad Publica, del 01
de julio de 1994, al 31 de julio del 2002; Policia Raso,
en la Direccion General de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar Zona Metropolitana de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comisién Estatal de Seguridad Publica, del 01 de
agosto del 2002, al 12 de febrero del 2015, fecha en la
gue fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 16, fraccion lI,
inciso i), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
que al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al sujeto de la Ley en
referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTAYY SEIS

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y UNO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5312, EL DIA
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. BERTIN
BAUTISTA DOMINGUEZ, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Mil Cuatrocientos Cincuenta y Uno, de fecha 10 de
junio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5312 el 29 de julio del mismo afio,
por el que se otorga pension por Jubilacién al C. Bertin
Bautista Dominguez, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensidon por
Jubilacion al C. Bertin Bautista Dominguez, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Policia Raso, en la Direccion General de la
Policia  Industrial Bancaria y Auxiliar Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad Publica,
actualmente Comisién Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 60% de la dltima remuneracion del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el
sujeto de la Ley se separe de sus funciones y sera
cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y
16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado
Octavo de Distrito en el Estado de Morelos el
contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal
cumplimiento a la sentencia pronunciada en el Juicio
de Garantias Numero 1511/2015, promovido por el C.
Bertin Bautista Dominguez.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 28 de abril de 2015, el C.
Fernando Gutiérrez Hernandez, solicit6 de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion,
toda vez que presté sus servicios subordinados, en el
en el H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
asi como en el Poder Ejecutivo del estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Cocinero, en
el Secretariado Ejecutivo, habiendo acreditado, 27
afos, 03 meses, 28 dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Fernando Gutiérrez
Hernandez, para ser beneficiario de pension por
Jubilacién, el Congreso del Estado, mediante Decreto
Numero Dos Mil Setecientos Cinco, de fecha catorce
de julio de dos mil quince, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5317, el trece de
agosto del mismo afio, le concedi6 pensién por
Jubilacion a su favor, a razén del 85% del dltimo
salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, en forma
mensual con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58,
de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

lll).- Que en fecha 21 de agosto de 2015, el C.
Fernando Gutiérrez Hernandez, presentd ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del estado de
Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

Actos reclamados.

“En cumplimiento a lo anterior, debe precisarse,
que la lectura de la demanda de amparo y el andlisis
de las constancias que integran el presente sumario,
evidencian que los actos que de manera destacada se
reclaman son los siguientes:

¢ El acto de aplicacion de del articulo 58, de la
Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
consistente en el Decreto 2,705, por el que se le
concedid su pensién por jubilacién al 85% de su ultimo
salario, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado de Morelos, el trece de agosto de
dos mil quince.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Tercero de Distrito en
el estado de Morelos, quien por proveido de 25 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1565/2015-V.

V).- Con fecha 04 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 03 del mismo mes y afio por
el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvi6 conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Fernando
Gutiérrez Hernandez, en los siguientes términos:

“‘En las relatadas condiciones al quedar
evidenciado que el articulo impugnado es violatorio del
principio de igualdad entre el varén y la mujer, ya que
da un trato distinto a los beneficiarios de la pensién
atendiendo exclusivamente a su sexo, sin que ello se
encuentre justificado en razones objetivas, lo
procedente es conceder a Fernando Gutiérrez
Herndndez, el amparo y proteccion de la justicia
federal para los siguientes efectos:

a) La autoridad responsable ejecutora debera
dejar sin efectos el Decreto 2,705, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el trece de agosto
de dos mil quince, por medio del cual se concedié al
aqui quejoso pension por jubilacién, a razéon del
ochenta y cinco por ciento del dltimo salario del ahora
quejoso; vy,

b) En su lugar, dicte otro en el que se le dé
idéntico trato al sefialado para las mujeres en la
disposicion normativa contenida en el articulo 58,
fraccion 11, inciso b), del mismo ordenamiento legal, es
decir, la pension debera cubrirse al 95% (noventa y
cinco por ciento), del Gltimo salario del aqui quejoso.

Lo anterior, tiene justificacion en el criterio
adoptado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esgrimido al resolver al Amparo
en Revision 122/2014, el Amparo en Revision
152/2013, el Amparo en Revision 263/2014, el Amparo
en Revision 591/2014 y el Amparo en revision
704/2014, donde sefald, en lo que interesa, que los
efectos del amparo vinculan a todas las autoridades
del Estado a tomar en consideracion, la
inconstitucionalidad del mensaje transmitido por la ley.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Union ampara y
protege a Fernando Gutiérrez Hernandez, contra los
actos que reclam6 de las autoridades responsables
denominadas congreso, gobernador constitucional,
secretario de gobierno, director del periddico oficial
“Tierra y Libertad”, todos del Estado, con residencia en
Cuernavaca, Morelos, respecto de los actos y por los
motivos expuestos en el Ultimo considerando del
presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razén por la cual es menester
qgue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensiéon por
Jubilacion presentada por el C. Fernando Gutiérrez
Hernandez con fecha 28 de abril de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

i". ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Orgéanica para el Congreso del estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigliedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisién tendrd voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comision disienta del dictamen
aprobado, podr4 expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad necesaria para el goce de este
derecho;

II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de previsién y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacién de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

j) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.
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Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL SETECIENTOS
CINCO, DE FECHA CATORCE DE JULIO DE DOS
MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA'Y LIBERTAD” No. 5317, EL TRECE
DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. FERNANDO GUTIERREZ
HERNANDEZ para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 28 de abril del 2015, el C. Fernando
Gutiérrez Herndndez, por su propio derecho, present6
ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipdtesis
contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso b), de
la Ley del Servicio Civil del estado, acompafiando a su
peticiébn la documentacion exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, 1l y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, asi como hoja de servicios y carta de
certificacibn de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo del estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacién se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
Jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiedad del C. Fernando
Gutiérrez Hernandez, por lo que se acreditan a la
fecha de su solicitud 27 afios, 03 meses, 28 dias, de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, desempefiando el cargo de:

Policia Raso, en el Area de Seguridad Publica, del 01
de diciembre de 1987, al 30 de septiembre de 1991.
En el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Chofer, en la
Academia Estatal de Policia, del 16 de octubre de
1991, al 14 de agosto de 1992; Cocinero, en la
Academia Estatal de Policia, del 15 de agosto de
1992, al 15 de abril del 2000; Jefe de Unidad, del
Colegio Estatal de Seguridad Publica, del 16 de abril
del 2000, al 06 de febrero del 2001; y del 07 de febrero
del 2001, al 30 de septiembre del 2006; Cocinero, del
Colegio Estatal de Seguridad Pdblica, del 01 de
octubre del 2006, al 31 de diciembre del 2009;
Cocinero, en el Secretariado Ejecutivo, del 01 de
enero del 2010, al 31 de enero del 2011; y del 01 de
febrero del 2011, al 15 de abril del 2015, fecha en la
gue causé baja por Convenio fuera de juicio. De lo
anterior se desprende que la Jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso b), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
gue al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTAY SIETE

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL SETECIENTOS CINCO, DE
FECHA CATORCE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” NUMERO 5317, EL DIA TRECE DE
AGOSTO DEL MISMO ANO, Y SE EMITE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. FERNANDO GUTIERREZ
HERNANDEZ, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Setecientos Cinco, de fecha 14 de julio de
2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad” numero 5317 el 13 de agosto del mismo afio,
por el que se otorga pensién por Jubilacion al C.
Fernando Gutiérrez Herndndez, dejandolo sin efecto
legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacion al C. Fernando Gutiérrez Hernandez, quien
ha prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos y en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Cocinero, en el Secretariado Ejecutivo.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 95% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que deberd realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.
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ARTICULO 4°- El monto de la pensién se
calculara tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fracciéon XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1565/2015-V, promovido por el C. Fernando
Gutiérrez Hernandez.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esald Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 11 de marzo de 2015, el C.
Ricardo JesUs Solano Velazquez, solicito6 de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion,
toda vez que presté sus servicios subordinados, en el
Poder Ejecutivo del estado de  Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Policia Raso,
en la Direccién de la Policia Industrial Bancaria y
Auxiliar Zona Metropolitana de la Secretaria de
Seguridad Publica, actualmente Comisién Estatal de
Seguridad Publica, habiendo acreditado, 23 afios, 03
meses, 18 dias de antigliedad de servicio efectivo
interrumpido.

I).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Ricardo Jesus Solano
Veldzquez, para ser beneficiario de pension por
Jubilacién, el Congreso del Estado, mediante Decreto
Numero Dos Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis, de
fecha diez de junio de dos mil quince, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5312, el
veintinueve de julio del mismo afio, le concedié
pensién por Jubilacibn a su favor, a razén del
equivalente al 65%, de la Ultima remuneracién del
solicitante, estableciéndose que el citado beneficio
seria cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, en forma mensual
con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 5, 14 y 16 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

lll).- Que mediante escrito presentado ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el estado de Morelos, el C. Ricardo
Jesls Solano Velazquez, presentd demanda de
garantias, entre otros, en contra del Congreso del
estado de Morelos y por los actos que a continuacion
se transcriben:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1.- Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos.”

“ACTOS RECLAMADOS:

1.- Al Congreso del Estado de Morelos; reclamo:

a .- La expedicion del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

b.- La expedicion del Decreto nimero dos mil
cuatrocientos sesenta y seis, publicado el 29 de julio
de dos mil quince, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, en el que se me concede una pension
inequitativa por mi género y se aplica en mi perjuicio
un articulo inconstitucional.”

IV).- El Juez Séptimo de Distrito en el Estado
de Morelos, admitié a tramite la demanda, quedando
registrada bajo el expediente 1501/2015-1V.

V).- Con fecha 05 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del Estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 04 del mismo mes y afio por
el Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvio conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Ricardo JesUs
Solano Velazquez, en los siguientes términos:
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“En consecuencia de lo expuesto, dado que el
articulo 16, fraccion I, inciso h), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, (sic), resulté violatorio del
derecho humano a la igualdad por dar un trato
discriminatorio al varén, es procedente declarar su
inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 78,
de la Ley de Amparo, asi como la del acto de
aplicacion consistente en el Decreto ndmero dos mil
cuatrocientos sesenta y seis, emitido por la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, publicado el veintinueve de julio de
dos mil quince, que concedié al quejoso el beneficio
de pension jubilatoria, con el porcentaje de 65% sobre
el dltimo salario que percibio, ya que acorde con la
informacion  proporcionada por el Congreso
responsable, precisé que el quejoso tuvo veintitrés
afos, tres meses y dieciocho dias de servicio.

En consecuencia, una vez demostrada la
inconstitucionalidad del precepto legal invocado,
procede conceder el amparo y proteccién de la justicia
federal a favor del quejoso RICARDO JESUS
SOLANO VELAZQUEZ, para el efecto de que el
Congreso del Estado de Morelos:

a) No se aplique al impetrante de amparo el
precepto legal declarado inconstitucional.

b) Deje sin efectos el decreto nimero dos mil
cuatrocientos sesenta y seis, emitido por la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Morelos “Tierra y Libertad” el
veintinueve de julio de dos mil quince.

c) Emita otro, en el que debera equiparar el
porcentaje del monto de la pension del quejoso, en el
gue le asigne el mismo porcentaje que recibiria una
mujer, por los mismos afios de servicio prestados por
el amparante (veintitrés); esto es, del 75%, segln lo
establece la fraccién I, inciso f)del articulo 16 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”

Sin que sea Obice a lo anterior, que el acto de
aplicacién de la norma declarada inconstitucional, se
refiera a un Decreto, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el 6rgano de difusion
de la entidad, pues tal ordenamiento no se trata de un
acuerdo de interés general o de una disposicion
legislativa de observancia general, ya que Unicamente
establece derechos a favor del aqui quejoso, de ahi
gue si pueda ser modificado, conforme a lo ordenado
por esta sentencia de amparo, esto ultimo, a fin de
restituir a la parte agraviada en el pleno goce de sus
garantias violadas, conforme lo preceptlia el articulo
77, fraccion | de la Ley de Amparo.”

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas
en los articulos 103 y 107 de la Constitucién General
de la Republica, 1° fraccién I, 73, 74, 75, 77, 78, 119,
123,124y 217 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:”

“SEGUNDO. La Justicia de la Unién AMPARA Y
PROTEGE A RICARDO JESUS SOLANO
VELAZQUEZ, por propio derecho, respecto de los
actos y autoridades precisados en el considerando
cuarto, por las razones y para los efectos establecidos
en el considerando ultimo del presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la Sentencia
Ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensién por
Jubilacion presentada por el C. Ricardo Jesus Solano
Velazquez con fecha 11 de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
O0rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:
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I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antiglledad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15 y 16, fraccion
II, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia
en Edad Avanzada o por Invalidez;

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de
la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcién, antes de la fecha de vigencia del Decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por
escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilaciéon o
Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion,
expedida por la institucién a la que se encuentre
adscrito.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los
sujetos de la Ley, se determinara de acuerdo con los
porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5312, EL
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, y emite
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. RICARDO
JESUS SOLANO VELAZQUEZ para quedar en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 11 de marzo del 2015, el C. Ricardo
Jeslts Solano Veldzquez, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pension por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 16, fraccion I, inciso f), de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 15, fraccién I, incisos a), b) y c), del
marco legal antes mencionado, consistentes en: acta
de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacién de remuneracién expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
que entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesara en su funcion. El sujeto de
la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes
de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibird el pago de su pensién a partir del siguiente dia
de su separacion. Y de conformidad con los articulos
16 del mismo ordenamiento, la pensién por Jubilaciéon
se otorgara a los sujetos de la Ley, que conforme a su
antigledad  se ubiquen en el supuesto
correspondiente.
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lll.- Con base en los articulos 8, 47, fraccion |,
inciso c), 68 primer parrafo, 105, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del estado de Morelos vigente a
partir del 25 de agosto de 2009, disposiciones que
establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 47- Las instituciones policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

d) La Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar.

e)

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién XIlll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciobn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobé
fehacientemente la antigiiedad del C. Ricardo Jesus
Solano Velazquez, por lo que se acreditan a la fecha
de su solicitud 23 afios, 03 meses, 18 dias, de servicio
efectivo interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Policia Raso, en
la Direccion de la Policia Preventiva “Seccion B”, del
01 de julio, al 15 de septiembre de 1991; Policia Raso,
en el Departamento Operativo de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar, del 01 de febrero de 1992, al 31 de
julio del 2002; Policia Raso, en la Direccion de la
Policia  Industrial Bancaria y Auxiliar Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad Publica,
actualmente Comision Estatal de Seguridad Publica,
del 01 de agosto del 2002, al 05 de marzo del 2015,
fecha en la que fue expedida la constancia de
referencia.

De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 16,
fraccion I, inciso f), del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la Ley, lo conducente es conceder al sujeto de la
Ley en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
SEIS, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5312 EL
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. RICARDO
JESUS SOLANO VELAZQUEZ, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Dos Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis, de fecha 10 de
junio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5312 el veintinueve de julio del
mismo afio, por el que se otorga pensién por
Jubilacion al C. Ricardo JeslUs Solano Velazquez,
dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacion al C. Ricardo Jesus Solano Veladzquez,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar Zona Metropolitana de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 75% de la dltima remuneracion del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el
sujeto de la Ley se separe de sus funciones y sera
cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y
16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del &rea correspondiente al
Estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
qgue indica el articulo 44 y 70, fraccién XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Séptimo de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1501/2015-1V, promovido por el C. Ricardo
Jesus Solano Velazquez.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 10 de marzo de 2015, el C.
José Manuel Gonzalez Céspedes, solicité de esta
Soberania, le fuera otorgada pensién por Jubilacion,
toda vez que prestd sus servicios subordinados, en el
Poder Ejecutivo del estado de Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de:
Administrativo (Base), en la Direccion General de
Servicios de la Oficialia Mayor, actualmente Secretaria
de Administracion, habiendo acreditado, 28 afios, 02
meses, 29 dias de servicio efectivo de trabajo
interrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. José Manuel Gonzélez
Céspedes, para ser beneficiario de pension por
Jubilacién, el Congreso del Estado, mediante Decreto
Numero Dos Mil Seiscientos Treinta y Siete, de fecha
ocho de julio de dos mil quince, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5317, el
trece de agosto del mismo afio, le concedié pension
por Jubilacion a su favor, a razén del 90% del ultimo
salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, en forma
mensual con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58
de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.

Il1).- Que en fecha 01 de septiembre de 2015, el
C. José Manuel Gonzéalez Céspedes, presentd ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del estado de
Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

Actos reclamados.

“En cumplimiento a lo anterior, debe precisarse,
gue la lectura de la demanda de amparo y el analisis
de las constancias que integran el presente sumario,
evidencian que los actos que de manera destacada se
reclaman son los siguientes:

Del congreso, gobernador constitucional vy
secretario de gobierno, todos del Estado de Morelos.

e La expedicién, promulgacién y publicacion del
articulo 58, fraccion I, inciso b), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Del Congreso del Estado de Morelos.

eEl acto de aplicacion de dicha norma,
consistente en el Decreto 2,637, por el que se le
concedid su pensién por jubilacién al 90% de su ultimo
salario, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado de Morelos, el trece de agosto de
2015

o El acto de aplicacion de del articulo 58, de la
Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
consistente en el Decreto 2,705, por el que se le
concedid su pensién por jubilacién al 85% de su ultimo
salario, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado de Morelos, el trece de agosto de
dos mil quince.”
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IV).- Que por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Tercero de Distrito en
el estado de Morelos, quien por proveido de 03 de
septiembre de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1634/2015-D.

V).- Con fecha 04 de noviembre de 2015, se
notifico al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 03 del mismo mes y afio por
el Juez Tercero de Distrito en el estado de Morelos,
mediante la cual resolvi6 conceder el Amparo y
Protecciéon de la Justicia Federal al C. José Manuel
Gonzalez Céspedes, en los siguientes términos:

“‘En las relatadas condiciones al quedar
evidenciado que el articulo impugnado es violatorio del
principio de igualdad entre el varon y la mujer, ya que
da un trato distinto a los beneficiarios de la pension
atendiendo exclusivamente a su sexo, sin que ello se
encuentre justificado en razones objetivas, o
procedente es conceder a José Manuel Gonzalez
Céspedes, el amparo y proteccion de la justicia federal
para los siguientes efectos:

c) Se desincorpore de su esfera juridica el
articulo 58, fraccion I, inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; esto es, la autoridad
responsable debera dejar sin efectos el Decreto 2,637,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el
trece de agosto de dos mil quince, por medio del cual
se concedi6é al aqui quejoso pension por jubilacion, a
razén del noventa por ciento del Ultimo salario del
ahora quejoso; Y,

d) En su lugar, dicte otro en el que se le dé
idéntico trato al sefialado para las mujeres en la
disposicion normativa contenida en el articulo 58,
fraccion I, inciso b),(sic) del mismo ordenamiento
legal, es decir, la pensién debera cubrirse al 100%
(cien por ciento), del dltimo salario del aqui quejoso.

Lo anterior, tiene justificacion en el criterio
adoptado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esgrimido al resolver al Amparo
en Revision 122/2014, el Amparo en Revision
152/2013, el Amparo en Revision 263/2014, el Amparo
en Revision 591/2014 y el Amparo en revision
704/2014, donde sefald, en lo que interesa, que los
efectos del amparo vinculan a todas las autoridades
del Estado a tomar en consideracion, la
inconstitucionalidad del mensaje transmitido por el
precepto impugnado ,por lo cual no podran utilizarlo
como base para negar al quejoso beneficios, | que es
un efecto propio de la concesion de un amparo contra
leyes, que es la inaplicacion futura de la ley. En este
orden de ideas, el quejoso no debe ser expuesto al
mensaje discriminador de la norma, tanto en el
presente como en el futuro.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Union ampara y
protege a José Manuel Gonzéalez Céspedes, contra los
actos que reclamo de las autoridades responsables
denominadas congreso, gobernador constitucional y
secretario de gobierno, todos del Estado, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, respecto de los
actos y por los motivos expuestos en el Ultimo
considerando del presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la Sentencia
Ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
sentencia en cuestion, razén por la cual es menester
gue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
jubilacion presentada por el C. José Manuel Gonzalez
Céspedes con fecha 10 de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

II. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigliedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
O6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisiéon tendri voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podr4 expresar sSu parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y
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lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

II. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

0).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afos de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pensién no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afos de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los Lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE, DE FECHA OCHO DE JULIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA' Y LIBERTAD” No. 5317, EL TRECE
DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. JOSE MANUEL GONZALEZ
CESPEDES para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 10 de Marzo del 2015, el C. José
Manuel Gonzalez Céspedes, por su propio derecho,
presenté ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccién I, inciso a), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticiébn la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56, de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacién, se generard a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibird el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separaciéon. Y de conformidad con
el articulo 58, del mismo ordenamiento, la pensién por
Jubilacion, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiiedad del C. José Manuel
Gonzalez Céspedes, por lo que se acreditan a la fecha
de su solicitud 28 afios, 2 meses, 29 dias, de servicio
efectivo de trabajo interrumpido, ya que ha prestado
sus servicios en el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
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Mensajero, en la Direccion de Supervision de
Obras y Proyectos de la Secretaria de la Contraloria
General, del 22 de Septiembre de 1981, al 16 de
Marzo de 1983; Coordinador de Brigadas, en la
Direcciébn General de Eventos Especiales de la
Secretaria de Administracion, del 01 de Junio de 1988,
al 15 de Mayo de 1991; Jefe de Departamento, en la
Direccién Eventos Especiales de la Secretaria de
Administracién, del 16 de Mayo de 1991, al 15 de
Noviembre de 1999; Analista en Sistemas
Administrativos, en la Direccion General de Servicios
de la Oficialia Mayor, del 16 de Noviembre de 1999, al
31 de Marzo de 2000; Administrativo (BASE), en la
Direccion General de Servicios de la Oficialia Mayor,
actualmente Secretaria de Administracion, del 01 de
Abril de 2000, al 06 de Marzo de 2015, fecha en la que
fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilaciéon solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion lI,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
que al quedar colmados los requisitos de Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
SIETE, DE FECHA OCHO DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5317, EL DIA
TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, Y SE EMITE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. JOSE MANUEL
GONZALEZ CESPEDES, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Seiscientos Treinta y Siete, de fecha 08 de
julio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5317 el 13 de agosto del mismo
afo, por el que se otorga pension por Jubilacion al C.
José Manuel Gonzalez Céspedes, dejandolo sin efecto
legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por
Jubilacion al C. José Manuel Gonzalez Céspedes,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Administrativo (BASE), en la Direccion
General de Servicios de la Oficialia Mayor,
actualmente Secretaria de Administracion.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pension se
calculara tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente a
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
NUmero 1334/2015-D, promovido por el C. José
Manuel Gonzalez Céspedes.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 19 de junio de 2015, el C
Francisco Miguel Yéafiez Sanchez, solicitd de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion,
toda vez que prest6 sus servicios subordinados, en el
Colegio de Bachilleres del estado de Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de: Jefe de
Departamento de Presupuestos, habiendo acreditado,
20 afios, 02 meses, 23 dias de servicio efectivo de
trabajo ininterrumpido.

I1).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Francisco Miguel Yafiez
Sanchez, para ser beneficiario de pension por
Jubilacién, el Congreso del Estado, mediante Decreto
Numero Dos Mil Setecientos Treinta y Ocho, de fecha
catorce de julio de dos mil quince, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5713, el
trece de agosto del mismo afio, le concedidé pension
por Jubilacién a su favor, a razén del 50% del dltimo
salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por el Colegio de Bachilleres
del estado de Morelos, en forma mensual con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones, de
acuerdo a los articulos 55, 56 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

[l).-Que en fecha 24 de agosto de 2015, el C.
Francisco Miguel Yéfiez Sanchez, present6 ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en
contra del Congreso del estado de Morelos y por los
actos que a continuacion se transcriben:

“IIl.- AUTORIDAD RESPONSABLE
ORDENADORA: Tienen este caracter:”

“d) El H. Congreso del Estado de Morelos.

e) La H. Comision Legislativa del Trabajo,
Prevision y Seguridad Social del Congreso del Estado
de Morelos.”

“IV.- LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION
QUE SE RECLAMA: La inconstitucional del articulo 58
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
especificamente a lo que se refiere a la aplicacién de
la fraccion 1, inciso k), e inaplicabilidad de la fraccién
I, inciso 1), al redactar, emitir, aprobar y publicas, las
autoridades responsables el decreto nimero 2,738
(dos mil setecientos treinta y ocho, contenido a fojas
170 y 171 del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5,317 (cinco mil trescientos diecisiete) de
fecha 13 de agosto de 2015, mediante el cual se
concede al promovente pensién por jubilaciéon por
haber prestado mis servicios con el caracter de jefe
del departamento de Presupuestos en el Colegio de
Bachilleres del Estado de Morelos, toda vez que las
consideraciones y articulado que componen el
mencionado decreto, se consideran contrarias a los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tal como se expondra en
los conceptos de violacion.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Morelos, quien por proveido de 25 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
quedando registrada bajo el expediente 1587/2015.

V).- Con fecha 09 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del Estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 05 del mismo mes y afio por
el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvi6 conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Francisco
Miguel Yafez Sanchez, en los siguientes términos:

“Consecuentemente, al considerarse que la
diferenciacion de trato entre sexos que otorgé el
legislador en el precepto legal en analisis, se
encuentra constitucionalmente vedado, es por lo que,
el decreto dos mil setecientos treinta y ocho, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Morelos “Tierra y
Libertad”, el trece de agosto dos mil quince, por el que
se concede pension por jubilacion a favor del aqui
quejoso, por un 50% respecto al Ultimo salario
percibido com Jefe de Departamento de Presupuestos
en el Colegio de Bachillers del Estado de Morelos, al
haber cumplido veinte afios de servicio, en atencién a
lo preceptuado por el precitado articulo 58 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, también
deviene inconstitucional, pues segin se analiz6
previamente, se fundamenté en una norma que
contraria los principios de igualdad y equidad de
género previstos en la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Asi las cosas, lo procedente es conceder el
amparo y proteccion de la justicia federal a Francisco
Miguel Yafiez Sanchez, para el efecto de que la
autoridad responsable, Congreso del Estado de
Morelos, residente en esta Ciudad, desincorpore de la
esfera juridica del impetrante, en precepto legal
declarado inconstitucional, dejando sin efectos el
decreto nimero dos mil setecientos treinta y ocho,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Morelos “Tierra y Libertad”, érgano del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, el trece de
agosto de dos mil quince, y emita otro, en el que
deberd equiparar el porcentaje del monto de la
pension del quejoso, en el que le asigne el mismo
porcentaje que recibiria una mujer, por los mismos
afos de servicio prestados por el amparista, esto es,
del 60%, segun lo establece el precitado numeral
invocado.

Sin que sea Obice a lo anterior, que el acto de
aplicacion de la norma declarada inconstitucional se
refiera a un Decreto, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el 6rgano de difusion
de la entidad, pues tal ordenamiento, no se trata de un
acuerdo de interés general o de una disposicion
legislativa de observancia general, ya que Unicamente
establece derechos a favor del aqui quejosos, de ahi
gue si pueda ser modificado, conforme a lo ordenado
en esta sentencia de amparo, esto Ultimo, a fin de
restituir a la parte agraviada, en el pleno goce sus
garantias violadas, conforme lo preceptia el articulo
77, fraccion | de la Ley de Amparo vigente.”

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas
en los articulos 61, 63, 117, 119, 124 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo vigente, se

RESUELVE:

“UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a Francisco Miguel Yafiez Séanchez,
respecto de los actos y autoridades precisados en el
resultando primero de esta resolucion, por las razones
de hecho y consideraciones de derecho expuestas en
el dltimo considerativo de esta sentencia y para los
efectos precisados en la parte final del mismo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la Sentencia
Ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
Sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
jubilacién presentada por el C. Francisco Miguel
Yafiez Sanchez con fecha 19 de junio de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el
Gobierno y Administracién interior del Estado.

Il

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigliedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisiéon tendri voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podr4 expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracién de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:
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I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 arfios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afos de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afos de servicio 95%;

c) Con 26 afos de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO, DE FECHA CATORCE DE JULIO
DE DOS MIL QUNCE, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No.
5317, TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, vy
emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. FRANCISCO
MIGUEL YANEZ SANCHEZ para quedar en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 19 de junio de 2015, el C. Francisco
Miguel Yafez Sanchez, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccién Il, inciso i), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, 1l y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion, se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibird el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacién. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
Jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubigue en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigliedad del C. Francisco Miguel
Yanez Sanchez, por lo que se acreditan a la fecha de
su solicitud 20 afios, 02 meses, 23 dias, de servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que presé sus
servicios en el Colegio de Bachilleres del estado de
Morelos; en donde desempefié los cargos Siguientes:
Jefe de Oficina de Control Presupuestal, del 23 de
marzo de 1995, al 31 de agosto de 1997; Responsable
de Control Presupuestal, del 01 de septiembre de
1997, al 31 de enero de 2001; Coordinador de
Presupuestos, del 01 de febrero de 2001, al 15 de
febrero de 2008; Jefe de Departamento de
Presupuestos, del 16 de febrero de 2008, al 16 de
junio de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se desprende
gue la Jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fracciébn II, inciso 1), del cuerpo
normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la trabajadora en referencia al beneficio
solicitado.
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Por lo anteriormente expuesto, esta LllI

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOSCIENTOS SESENTA

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO, DE FECHA CATORCE DE JULIO DE DOS
MIL QUNCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5317, EL
DIA TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. FRANCISCO
MIGUEL YANEZ SANCHEZ, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Doscientos Setecientos Treinta y Ocho, de
fecha 14 de julio de 2015, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5317 el 13 de
agosto del mismo afio, por el que se otorga pension
por Jubilacion al C. Francisco Miguel Yafiez Sanchez,
dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por
Jubilaciéon al C. Francisco Miguel Yafiez Sanchez,
quien ha prestado sus servicios en el Colegio de
Bachilleres del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Jefe de Departamento de
Presupuestos.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 60% del dltimo salario de la solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Morelos. Dependencia
qgue debera realizar el pago en forma mensual, con
cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del
Estado.

ARTICULO 4°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1587/2015, promovido por el C. Francisco
Miguel Yafiez Sanchez.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esald Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 21 de enero de 2015, el C.
Javier Lopez Landa, solicit6 de esta Soberania, le
fuera otorgada pensidon por Jubilacién, toda vez que
presté sus servicios subordinados, en el Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, desempefiando como
tltimo cargo el de: Analista Técnico (Base), en la
Direccion General de Agricultura de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, habiendo acreditado, 25
afos, 09 meses, 04 dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Javier Lopez Landa, para ser
beneficiario de pension por Jubilacion, el Congreso del
Estado, mediante Decreto Numero Dos Mil
Cuatrocientos Treinta y Cinco, de fecha diez de junio
de dos mil quince, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5312, el veintinueve de
julio del mismo afio, le concedié pensién por Jubilacién
a su favor, a razéon del 75% del udltimo salario del
solicitante, estableciéndose que el citado beneficio
seria cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, en forma mensual
con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58, de
la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.
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[ll).- Que en fecha 11 de agosto de 2015, el C.
Javier Lépez Landa, presentd ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en contra
del Congreso del estado de Morelos y por los actos
gue a continuacién se transcriben:

“IV.- NORMA GENERAL. ACTO U OMISION
(ACTOS RECLAMADOS):

a) Del H. Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.- La expedicion de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos vigente a partir
del 07 de septiembre de 2000, que abroga la Ley del
Servicio Civil de 1950, por las adiciones del 16 de
enero de 2013, a los articulos 58 y 59, con un ultimo
parrafo, asi como la reforma al articulo 66 en su primer
péarrafo; porque tales adiciones y reforma, resultan
contrarias y perjudiciales a los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, conforme lo establece el
numeral 10 de la ley en comento, ya que establece
‘que en ningln caso seran renunciables las
disposiciones de esta ley que favorezcan a los
trabajadores y a sus beneficiarios”, lo cual es contrario
al principio constitucional de que a ninguna ley se le
dara ampliacién retroactiva en perjuicio del trabajador”.

d) Del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reclama.- el primer acto de
aplicacién del ordenamiento legal impetrado de
inconstitucional, consistente en la expedicion del
Decreto numero DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO, de fecha 21 d julio de 2015,
emitido por la Quincuagésima Segunda Legislatura,
dirigido en contra de mi persona, publicado el 29 de
Julio del 2015, e el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Morelos, quien por proveido de 13 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1523/2015.

V).- Con fecha 03 de diciembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 01 de diciembre del afio en
curso por el Juez Cuarto de Distrito en el estado de
Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo
y Proteccién de la Justicia Federal al C. Javier Lépez
Landa, en los siguientes términos:

“Por tanto, resulta fundado el concepto de
violaciébn que controvierte el acto de aplicacion
reclamado, procede conceder el amparo para los
efectos precisados en el inciso2) del siguiente
considerando.

VIII. Efectos de la proteccion de la justicia de la
Unién. Acorde al articulo 74, fraccion V, de la Ley de
Amparo, se especifica que el efecto de la concesion
del amparo consiste en:

1). Que se desincorpore del quejoso del articulo
58, fraccién | de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; esto es, para que no se le apliqgue la horma
declarada inconstitucional durante el lapso de su
vigencia.

Cabe precisar que al determinarse que dicho
numeral violé el principio de igualdad, al quejoso
debera aplicarsele el articulo 58, fraccién Il de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos que es el
precepto que otorga un trato referencial al sexo
femenino.

2). Como consecuencia, de lo anterior, se deje
insubsistente el acto de aplicacion de la norma
declarada inconstitucional, consistente en el decreto
dos mil cuatrocientos treinta y cinco, emitido por el
Congreso del Estado de Morelos publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de
Morelos el veintinueve de julio de dos mil quince y en
su lugar se emita otro, en el que debera aplicarsele el
referido articulo 58, fraccion Il de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos y valore la documental
exhibida por el quejoso consistente en la hoja de
servicios expedida el veintidés de abril de dos mil
quince por el Director General de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado de Morelos y con plenitud de
sus atribuciones determine en lo atinente respecto a la
cuantificacion de los afios de servicio del quejoso para
efectos del otorgamiento de la pensién por jubilacion.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que La Sentencia
Ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
Sentencia en cuestidn, razén por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensiéon por
jubilacién presentada por el C. Javier Lopez Landa con
fecha 21 de enero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Orgéanica para el Congreso del estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del Pleno, a saber:
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Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demds asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisién tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comision disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de Jubilacion, Cesantia por
Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la Dependencia o Entidad Publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por Jubilacion se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por Jubilacién solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afnos de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 arfios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

j) Con 19 afios de servicio 55%; y

k) Con 18 afos de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacién no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5312, EL
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, y emite
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. JAVIER LOPEZ
LANDA, para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 21 de enero de 2015, el C. Javier
Lépez Landa, por su propio derecho, presentd ante
este Congreso solicitud de pensién por Jubilacion, de
conformidad con la hipotesis contemplada en el
articulo 58, fraccién Il, inciso d), de la Ley del Servicio
Civil del estado, acompafiando a su peticion la
documentacion exigida por el articulo 57, apartado A),
fracciones I, 1l y I, del marco legal antes mencionado,
consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios
y carta de certificacién de salario expedidas por el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
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Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion, se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pensién por
jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a su
antigledad se ubique en el supuesto correspondiente.

Ill.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobé
fehacientemente la antigiedad del C. Javier Lopez
Landa, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 25 afios, 09 mes, 04 dias, de servicio efectivo
de trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Auxiliar Técnico,
en la Direccion General de Ganaderia de la Secretaria
de Desarrollo Rural, del 15 de abril de 1989, al 31 de
agosto de 1996; Técnico Agropecuario, en la Direccion
General de Ganaderia de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 01 de septiembre de 1996, al 30 de
abril de 1999; Técnico de Campo “C”, en la Direccion
General de Ganaderia de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 01 de mayo de 1999, al 17 de
octubre de 2004; Jefe de Seccion, en la Direccion
General de Ganaderia de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 18 de octubre de 2004, al 15 de
junio de 2006; Auxiliar de Mantenimiento (Base), en la
Direccién General de la Unidad de Coordinacién
Administrativa de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 16 de junio de 206, al 31 de agosto
de 2011; Auxiliar de Intendencia, en la Direccién
General de Coordinacion Administrativa de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 01 de
septiembre, al 15 de noviembre de 2011; Secretario de
Subdirector, en la Direccion General de Ganaderia de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 16 de
noviembre de 2011, al 15 de agosto de 2012; Analista
Técnico, en la Direccion General de Agricultura del
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 16 de
agosto de 2012, al 15 de abril de 2014; Analista
Técnico (Base), en la Direccion General de Agricultura
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 16 de
abril de 2014, al 19 de enero de 2015, fecha en la que
fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso d), del cuerpo normativo antes aludido, por lo
qgue al quedar colmados los requisitos de Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTA Y UNO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5312, EL DIA
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. JAVIER LOPEZ
LANDA, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco, de fecha 10 de
junio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” niumero 5312 el 29 de julio del mismo afio,
por el que se otorga pension por Jubilacién al C. Javier
Lépez Landa, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacién al C. Javier Lopez Landa, quien ha prestado
sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando como Ultimo cargo el de:
Analista Técnico (Base), en la Direccion General de
Agricultura de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 85% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que deberé realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pensién se
calculara tomando como base el dUltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
qgue indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1523/2015, promovido por el C. Javier Lépez
Landa.
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Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 24 de marzo de 2015, el C.
Gregorio Ramirez Salazar, solicité de esta Soberania,
le fuera otorgada pension por Jubilacién, toda vez que
prest6 sus servicios subordinados, en el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de: Director
General de Atencion Social en la Secretaria de
Gobierno, habiendo acreditado, 21 afios, 25 dias de
servicio efectivo de trabajo interrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Gregorio Ramirez Salazar,
para ser beneficiario de pension por Jubilacién, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Numero Dos
Mil Quinientos Sesenta y Nueve, de fecha uno de julio
de dos mil quince, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5312, el veintinueve del
mismo mes y afio, le concedid pensién por Jubilacion
a su favor, a razén del 55% del ultimo salario del
solicitante, estableciéndose que el citado beneficio
seria cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en forma mensual
con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

ll).- Que en fecha 17 de agosto de 2015, el C.
Gregorio Ramirez Salazar, presento ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en contra
del Congreso del Estado de Morelos y por los actos
gue a continuacién se transcriben:

“V.- ACTOS RECLAMADOS:

1. DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, se reclama la discusion, aprobacion y
publicacién del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, toda vez que considero que es
contrario a los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi se
desprendera de lo expuesto en lineas subsecuentes,
asi como la aplicacion y/o ejecucion del articulo 58 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi
como los actos de aplicaciéon que pretendan darle en
adelante al citado articulo 58 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, en especial a su fraccion
Il inciso j), como se puede observar en el contenido
del DECRETO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE, por lo que se concede pensién
por Jubilacién al suscrito, publicado en el periddico
oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5312 de fecha 29 de
julio de 2015.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Cuarto de Distrito en el
estado de Morelos, quien por proveido de 19 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
quedando registrada bajo el expediente 1551/2015.

V).- Con fecha 02 de diciembre de 2015, se
notific6 al Congreso del estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 27 de noviembre del afio en
curso por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo
y Proteccion de la Justicia Federal al C. Gregorio
Ramirez Salazar, en los siguientes términos:

“En consecuencia, se considera fundado el
concepto de violacién en estudio y lo procedente es
conceder el amparo y proteccién de la justicia federal,
contra el articulo 58, fraccién |, inciso j) de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y su acto de
aplicacion, para el efecto establecido en el siguiente
considerando.

VII. Efectos de la proteccion de la justicia de la
Unién. Acorde al articulo 74, fracciéon V, de la Ley de
Amparo, se especifica que el efecto de la concesion
del amparo consiste en:

1). Que se desincorpore del quejoso del articulo
58, fraccion |, inciso j) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; esto es, para que no se le aplique
la norma declarada inconstitucional durante el lapso
de su vigencia.

Cabe precisar que al determinarse que dicho
numeral viold el principio de igualdad, al quejoso
deberd aplicarsele el articulo 58, fraccion Il, inciso h)
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
es el precepto que otorga un trato referencial al sexo
femenino.
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2). Como consecuencia, de lo anterior, se deje
insubsistente el acto de aplicacion de la norma
declarada inconstitucional, consistente en el Decreto
dos mil quinientos sesenta y nueve publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del
Estado de Morelos el veintiuno (sic) de julio de dos mil
quince y en su lugar se emita otro, en el que debera
aplicarsele el referido articulo 58, fraccion Il, inciso h)
del referido ordenamiento.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en
los articulos 73 y 76 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a Gregorio Ramirez Salazar, por lo expuesto
en el pendltimo considerando y para los efectos
precisados en el dltimo considerando de esta
sentencia.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la Sentencia
Ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademds, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
Jubilacién presentada por el C. Gregorio Ramirez
Salazar con fecha 24 de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

II. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
organos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Previsién
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacidon solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j).- Con 21 afos de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.
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Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigledad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pensién no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacién no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los Lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL QUNIENTOS
SESENTA Y NUEVE, DE FECHA UNO DE JULIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5312, EL
VEINTINUEVE DEL MISMO MES Y ANO, y emite
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. GREGORIO
RAMIREZ SALAZAR para quedar en los siguientes
términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 24 de marzo de 2015, el C.
Gregorio Ramirez Salazar, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipdtesis
contemplada en el articulo 58, fraccién Il, inciso h), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacion exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios expedida por el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como hoja de servicios y
carta de certificacion de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Posteriormente con fecha 27 de abril de 2015,
presenté ante esta Comisidon Legislativa, Oficio
Numero SA/DGRH/DP/1069/2015, de fecha 22 de abril
de 2015, emitido por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante el cual se
le otorga el reconocimiento al derecho de pension por
jubilacion.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacién, se generarda a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
Jubilacion, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobé
fehacientemente la antigledad del C. Gregorio
Ramirez Salazar, por lo que se acreditan a la fecha de
su solicitud 21 afios, 25 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, habiendo
desempefiado los cargos siguientes:  Auxiliar
Administrativo, en el Departamento de Panteones, del
01 de junio de 1988, al 31 de mayo de 1991; Auxiliar
“A”, en el Departamento de Panteones, del 01 de junio
de 1991, al 31 de mayo de 1994; Asistente, en el
Departamento de Panteones, del 01 de junio de 1994,
al 31 de mayo de 1997;Jefe de Departamento, en el
Departamento de Panteones, del 01de junio de 1997,
al 30 de julio de 1999; Jefe de Departamento en la
Sindicatura, del 18 de septiembre, al 15 de noviembre
de 2000; Director de Organizacion del Comercio de la
Secretaria de Gobernacion, del 16 de noviembre de
2000, al 30 de junio de 2002; Coordinador Juridico de
la Secretaria de Desarrollo Econémico, del 01 de julio,
al 30 de octubre de 2002; Coordinador Juridico en la
Contraloria Municipal, del 31 de octubre de 2002, al 15
de enero de 2003; Coordinador Juridico, en la
Direccion de Delegaciones y Poblados, del 16 de
enero de 2003, al 31 de diciembre de 2006; Oficial del
Registro Civil No. 3, del 01 de noviembre de 2009, al
17 de junio de 2010, fecha en que causé baja. En el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, prestd sus
servicios desempefiando los cargos siguientes:
Defensor de Oficio “B”, en la Direccion de la
Defensoria Publica de la Secretaria General de
Gobierno, del 16 de agosto de 1999, al 15 de agosto
de 2000; Jefe de Departamento de la Zona Oriente, en
la Direccion General de la Defensoria Publica de la
Secretaria General de Gobierno, del 03 de noviembre
de 2010, al 19 de junio de 2011; Director General de
Atencion Social, en la Secretaria de Gobierno, del 20
de junio de 2011, al 31 de octubre de 2012, fecha en
la que causé baja por convenio fuera de juicio.
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De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion Il, inciso h), del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la Ley, lo conducente es conceder al trabajador en
referencia el beneficio solicitado.

Cabe sefialar que del dia en que el trabajador
caus6 baja, al momento de la presentacion de la
solicitud, se observa un periodo de 02 afios, 04
meses, 24 dias, tiempo en el cual prescribié el
derecho a la pensién por JUBILACION, segin lo
establece el articulo 104, de la Ley en cita, a saber:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

No obstante lo anterior, el articulo 108, fraccion
Il, de la Ley del Servicio Civil, sefiala la forma en la
cual se ve interrumpida dicha figura juridica tratandose
de pensiones, al citar que:

Articulo  108.- Las
interrumpen:

Fraccion 1l.- Si el Poder estatal o municipio a
cuyo favor corre la prescripcion reconoce el derecho
de aquella contra quien prescribe, de palabra, por
escrito o por los hechos indudables.

Ahora bien, dado el tiempo transcurrido desde la
fecha en que dej6é de prestar sus servicios, a la fecha
de presentacion de su solicitud de pension, solicité al
mencionado Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, el
reconocimiento al derecho de pensién por Jubilacion,
quien mediante Oficio Numero
SA/DGRH/DP/1069/2015, de fecha 22 de abril de
2015, emitido por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, dio respuesta a lo
solicitado en los siguientes términos:

“Dentro de las facultades que le confiere la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 37 y la Secretaria de
Administracién en los articulos 9 y 10 de su
Reglamento Interior, no se contempla disposicion de
reconocer el derecho a obtener pension por jubilacién;
por lo que una vez reunidos los requisitos previstos en
los articulos 54, fraccion VII, 57 y Sexto Transitorio de
la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de
Morelos, debera presentar su solicitud ante el H.
Congreso del Estado, lo anterior toda vez que es
facultad exclusiva del mismo expedir el decreto, por
medio del cual se concede el derecho al otorgamiento
de una pension.

El derecho a obtener el otorgamiento de la
pensioén por jubilacion es imprescriptible, sin embargo,
tomando en cuenta la fecha de publicacion del
decreto, podra surtir sus efectos hasta un afio anterior
a la fecha en que se le otorgue, en el caso de que la
accion para obtener dicha pension, no haya sido
reclamada en el momento oportuno.”

prescripciones  se

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL QUNIENTOS SESENTA Y
NUEVE, DE FECHA UNO DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5312, EL DIA
VEINTINUEVE DEL MISMO MES Y ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. GREGORIO
RAMIREZ SALAZAR, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Quinientos Sesenta y Nueve, de fecha 01 de
julio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5312 el 29 del mismo mes y afio,
por el que se otorga pensién por Jubilacion al C.
Gregorio Ramirez Salazar, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacion al C. Gregorio Ramirez Salazar, quien
prest6 sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, habiendo desempefiado como
Ultimo cargo el de: Director General de Atencion
Social, en la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 65% del ultimo salario de la solicitante, y
serd cubierta tomando en cuenta la fecha de
publicacion del Decreto, surtiendo efectos hasta un
aflo anterior a la fecha en que se otorgue por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarda en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
qgue indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Nimero 1551/2015, promovido por el C. Gregorio
Ramirez Salazar.
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Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragdn
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

1).- Que con fecha 27 de febrero de 2015, el C.
Mauricio Salgado Ortiz, solicit6 de esta Soberania, le
fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que
presté sus servicios subordinados, en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Contador de Secretaria, en la
Coordinacion de Recursos Financieros de la
Secretaria de Administracién, habiendo acreditado, 28
afos, 05 meses, 02 dias de servicio efectivo de trabajo
interrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Mauricio Salgado Ortiz, para
ser beneficiario de pensién por Jubilacion, el Congreso
del Estado, mediante Decreto Numero Dos Mil
Quinientos Treinta y Ocho, de fecha diez de junio de
dos mil quince, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 5314, el cinco de agosto del
mismo afio, le concedié pension por Jubilacion a su
favor, a razén del 90% del dltimo salario del solicitante,
estableciéndose que el citado beneficio seria cubierto
por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
forma mensual con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos
55, 56 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

ll).- Que con fecha 11 de agosto de 2015, el C.
Mauricio Salgado Ortiz, presenté ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de garantias, en contra de diversas
Autoridades, entre ellas al Congreso del estado de
Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

“Autoridades responsables.

“1.- Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos.”

“Actos reclamados.

“1.- Al Congreso del Estado de Morelos,
reclamo:

a.- La expedicion del articulo 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

b.- La expedicién del Decreto nimero dos mil
quinientos treinta y ocho, publicado el 05 de agosto de
dos mil quince en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, en el que se me concede una pension
inequitativa por mi género.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Octavo de Distrito en
el Estado de Morelos, quien mediante acuerdo de
fecha 12 de agosto de 2015, admiti6 a tramite la
demanda, quedando registrada bajo el expediente
1513//2015.

V).- Con fecha 20 de octubre de 2015, se
notific6 al Congreso del Estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 16 del mismo mes y afio por
el Juez Octavo de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvio conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. Mauricio
Salgado Ortiz, en los siguientes términos:

“Por lo hasta aqui narrado y toda vez que el
articulo 58, fraccion I, inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, resultdé violatorio del
derecho humano a la igualdad por dar un trato
discriminatorio al varén, es procedente declarar su
inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 78,
de la Ley de Amparo; asi como la del acto de
aplicacion consistente en el Decreto dos mil quinientos
treinta y ocho, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Morelos “Tierra y Libertad”, el cinco de agosto de
dos mil quince, que concedié al quejoso el beneficio
de pensién jubilatoria, sobre el porcentaje de
cincuenta(sic) por ciento (90%) del dltimo salario
percibido, al haber cumplido veintiocho afios, cinco
meses dos dias de servicio.

QUINTO. Efectos del amparo. En consecuencia,
una vez demostrada la inconstitucionalidad del
precepto legal invocado, procede conceder el amparo
y proteccién de la justicia federal a favor del quejoso
Mauricio Salgado Ortiz, para el efecto de que el
Congreso del Estado de Morelos:

a) No se aplique al impetrante de amparo el
precepto legal declarado inconstitucional.
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b) Deje sin efectos el decreto nimero dos mil
quinientos treinta y ocho, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, cinco de
agosto de dos mil quince.

c) Emita otro, en el que debera equiparar el
porcentaje del monto de la pensién del quejoso, al que
recibiria una mujer, por los mismos afios de servicio
prestados por el quejoso.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que el acto de
aplicacion de la norma declarada inconstitucional se
refiera a un Decreto, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el érgano de difusién
de la entidad, pues tal ordenamiento, no se trata de un
acuerdo de interés general o de una disposicion
legislativa de observancia general, ya que Unicamente
establece derechos a favor del aqui quejoso, de ahi
gue si pueda ser modificado, conforme a lo ordenado
por esta sentencia de amparo, esto ultimo, a fin de
restituir a la parte agraviada en el pleno goce de sus
garantia violadas, conforme lo preceptla el articulo 77,
fraccion | de la Ley de Amparo.

Po lo antes expuesto y fundado, con apoyo
ademas en los articulos 1° fraccion |, 76, 77, 78, 150,
151, 192 y 193 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unidon Ampara y
Protege a Mauricio Salgado Ortiz, respecto de los
actos y autoridades precisados en el resultando
primero, para los efectos establecidos en el Ultimo
considerando de esta sentencia.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
Sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensiéon por
jubilacién presentada por el C. Mauricio Salgado Ortiz
con fecha 27 de febrero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

. ...

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del Pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisiéon tendrd voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de previsién y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;
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lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afos de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afos de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afos de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afos de servicio 95%;

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afos de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacién no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los Lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y OCHO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5314, EL CINCO
DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. MAURICIO SALGADO ORTIZ,
para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 27 de febrero del 2015, el C.
Mauricio Salgado Ortiz, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso a), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion, se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibird el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con |
articulo 58 del mismo ordenamiento, la pensién por
Jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiedad del C. Mauricio
Salgado Ortiz, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 28 afios, 05 meses, 02 dias, de servicio
efectivo de trabajo interrumpido, ya que ha prestado
sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Auxiliar de Mesa de Control, en la Secretaria de
Finanzas, del 01 de septiembre de 1983, al 30 de
noviembre de 1984; Jefe de Area de Operacion, en la
Direccién de Informética de la Secretaria de Finanzas,
del 01 de diciembre de 1984, al 17 de abril de 1989;
Analista Programador, en la Direccion de Informatica
de la Secretaria de Finanzas, del 16 de octubre de
1989, al 15 de octubre de 1994, Lider de Proyecto, en
la Direccién General de Modernizacién y Sistemas de
la Oficialia Mayor, del 16 de octubre de 1994, al 31 de
diciembre de 1997;
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Jefe de Departamento de Registro de Redes
Informaticas, en la Direccion General de la Unidad de
Coordinacion Administrativa de la Secretaria General
de Gobierno, del 01 de enero, al 17 de marzo de 1998;
Analista Especializado (Base Interina), en la Direcciéon
General de Recursos Humanos, del 01 de agosto de
2000, al 30 de abril de 2001; Analista Especializado,
en la Direccion General de Coordinacion y Desarrollo
Administrativo de la Oficialia Mayor, del 01 de mayo, al
31 de agosto de 2001; Analista Técnico, en la
Direccion General de Coordinacién y Desarrollo
Administrativo de la Oficialia Mayor, del 01 de
septiembre, al 31 de diciembre de 2011; Jefe de
Unidad (Base), en la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia
Mayor, del 01 de enero de 2002, al 30 de septiembre
de 2003; Jefe de Unidad, en la Direccion General de
Coordinacion y Desarrollo Administrativo de la Oficialia
Mayor, del 01 de octubre de 2003, al 15 de marzo de
2007; Jefe de Unidad, en la Direccibn General de
Modernizacion Administrativa de la Oficialia Mayor, del
16 de marzo de 2007, al 30 de noviembre de 2009;
Jefe de Unidad, en la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
Secretaria de Gestion e Innovacion Gubernamental,
del 01 de diciembre de 2009, la 15 de noviembre de
2014; Jefe de Unidad, en la Direccion de Soporte de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion de la
Secretaria de Administracion, del 16 de noviembre de
2014, al 15 de febrero de 2015; Contador de
Secretaria, en la Coordinacion de Recursos
Financieros de la Secretaria de Administracién, del 15
al 26 de febrero de 2015, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la Jubilacién solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccién I, inciso a), del
cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder al trabajador en referencia el beneficio
solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LlIlI
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO,
DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” NUMERO 5314, EL CINCO DE AGOSTO
DEL MISMO ANO, Y SE EMITE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. MAURICIO SALGADO ORTIZ, AL
TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Dos Mil Quinientos Treinta y Ocho, de fecha 10 de
junio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5314 el cinco de agosto del mismo
afo, por el que se otorga pension por Jubilacion al C.
Mauricio Salgado Ortiz, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacion al C. Mauricio Salgado Ortiz, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Contador de Secretaria, en la Coordinacion de
Recursos Financieros de la Secretaria de
Administracion.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pension se
calculard tomando como base el dltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
qgue indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
NUumero 1513/2015, promovido por el C. Mauricio
Salgado Ortiz.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

[).- Que con fecha 21 de enero de 2015, el C.
José Trinidad Flores Roldan, solicité de esta
Soberania, le fuera otorgada pensién por Jubilacion,
toda vez que presté sus servicios subordinados, en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Auxiliar de
Mantenimiento (Base), en la Direccion General de
Agricultura de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, habiendo acreditado, 24 afios, 05
meses, 08 dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. José Trinidad Flores Roldan,
para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Numero Dos
Mil Cuatrocientos Treinta y Cuatro, de fecha diez de
junio de dos mil quince, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5312, el veintinueve
de julio de mismo afio, le concedi6 pensiéon por
Jubilacion a su favor, a razon del 70% de su ultimo
salario, estableciéndose que el citado beneficio seria
cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en forma mensual
con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

[l).-Que en fecha 12 de agosto de 2015, el C.
José Trinidad Flores Roldan, present6 ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del Estado de
Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

“IV. Actos reclamados.

A) Respecto de la autoridad responsable
sefialada como ordenadora se reclama la aprobacion y
expedicion de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en particular el contenido del articulo 58 que
(sic) en sus fracciones | y II.

B) De la autoridad sefialada como ordenadora,
se reclama la aprobacién y expedicién del Decreto
ndmero 2434 (DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y CUATRO) publicado el 29 de julio de 2015,
mediante el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” con
numero de ejemplar 5312”

IV).- Que por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Segundo de Distrito en
el Estado de Morelos, quien por proveido de 13 de
agosto de 2015, admiti6 a tramite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1532/2015-1V.

V).- Con fecha 20 de octubre de 2015, se
notific6 al Congreso del Estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 15 del mismo mes y afio por
el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvio conceder el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al C. José Trinidad
Flores Roldan, en los siguientes términos:

“VII. DECISION”

“Por otra parte, en virtud de Ia
inconstitucionalidad del articulo 58, fraccién I, inciso
0), de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y
del Decreto numero dos mil cuatrocientos treinta y
cuatro publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5312 el veintinueve de julio de dos
mi quince, se impone conceder el amparo y proteccién
de la Justicia de la Unién solicitado, para los efectos
siguientes:

Se desincorpore de la esfera juridica del
guejoso hasta en tanto no sea reformado, el articulo
58, fraccion |, inciso g), de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Se deje insubsistente el Decreto niimero dos ml
cuatrocientos treinta y cuatro por el que se concede
pensidn por jubilacion a José Trinidad Flores Roldéan.

Se emita otro Decreto de pension por jubilacion
en el que se equipare el porcentaje del monto de la
pensién del quejoso al porcentaje al que recibiria una
mujer, por los mismos afios de servicio prestados por
el amparista de acuerdo a la fraccion I, inciso e), del
articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.”

“Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas
en los articulos 61, 63, 73, 74, 75, 76, 77, 124 y 217
de la Ley de Amparo, se:

VIIl. RESUELVE:”

“‘SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a José Trinidad Flores Roldan, en contra del
articulo 58, fraccion |, inciso g), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, y del Decreto nimero dos
mil cuatrocientos treinta y cuatro por el que se le
concede pension por jubilacién, para los efectos
precisados en el punto VII.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los Lineamientos de la
Sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
qgue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
jubilacion presentada por el C José Trinidad Flores
Roldan con fecha 21 de enero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion interior del Estado.

I"....

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del Pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demés asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisién tendrd voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comision disienta del dictamen
aprobado, podr4 expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comisién a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendré bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por jubilacion se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacién de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afos de servicio 60%;

i) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.
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Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO
DE DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No.
5312, EL VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO,
y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. JOSE
TRINIDAD FLORES ROLDAN para quedar en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 21 de enero de 2015, el C. José
Trinidad Flores Roldan, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso e), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56, de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacion se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
jubilacién, se otorgaré al trabajador que conforme a su
antigliedad se ubique en el supuesto correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiiedad del C. José Trinidad
Flores Roldan, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 24 afios, 05 mes, 08 dias, de servicio efectivo
de trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes:

Asesor Técnico, en la Direccion General de
Agricultura de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 15 de octubre de 1990, al 31 de
marzo de 1999; Técnico de Campo “C”, en la
Direccion General de Agricultura de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, del 01 de abril de 1999, al 15
de marzo de 2000; Técnico de Campo “C”, en la
Direccion General de Agricultura y Crédito a la Palabra
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 16 de
marzo de 2000, al 30 de septiembre de 2001; Técnico
de Campo “B”, en la Direccion General de Agricultura
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 01 de
octubre de 2001, al 28 de febrero de 2013; Técnico de
Campo “A”, en la Direccion General de Agricultura de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 01 de
marzo, al 15 de octubre de 2013; Auxiliar de
Mantenimiento, en la Direccion General de Agricultura
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del 16 de
octubre de 2013, al 03 de octubre de 2014; Auxiliar de
Mantenimiento (Base), en la Direccion General de
Agricultura de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, del 04 de febrero de 2014, al 23 de
marzo de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se desprende
gue la Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion I, inciso e), del cuerpo
normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de Ley, lo conducente es
conceder al trabajador en referencia el beneficio
solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5312, EL DIA
VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. JOSE TRINIDAD
FLORES ROLDAN, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Cuatro, de fecha 10 de
junio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5312 el 29 de julio del mismo afio,
por el que se otorga pension por Jubilacion al C. José
Trinidad Flores Roldan, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por
Jubilacion al C. José Trinidad Flores Roldan, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Auxiliar de Mantenimiento (Base), en la
Direccion General de Agricultura de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario.
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ARTICULO 3°.- La pensién decretada debera
cubrirse al 80% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y sera cubierta por la Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pensién se
calculara tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del &rea correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
qgue indica el articulo 44 y 70, fraccién XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
Numero 1532/2015.-1V, promovido por el C. José
Trinidad Flores Roldan.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Ribricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELQOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 25 de marzo de 2015, el C.
Juan Manuel Estrada Galvan, solicito de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion,
toda vez que presté sus servicios en los H.H.
Ayuntamientos de Huitzilac y Cuernavaca, Morelos,
asi como en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Agente de la
Policia Ministerial “B”, en la Direccion Regional Sur
Poniente de la Policia Ministerial de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado, habiendo acreditado, 22 afios, 03 meses, 12
dias de servicio efectivo interrumpido.

I1).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Juan Manuel Estrada Galvan,
para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el
Congreso del Estado, mediante Decreto NUmero
Cuatrocientos Setenta y Uno, de fecha diez de junio
de dos mil quince, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5312, el veintinueve de
julio de mismo afio, le concedi6 pensién por Jubilacion
a su favor, a razén del 60% de su Ultima percepcion,
estableciéndose que el citado beneficio seria cubierto
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, en forma mensual con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones, de
acuerdo a los articulos 5, 14, y 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

lll).- Que en fecha 10 de agosto de 2015, el C.
Juan Manuel Estrada Galvan, presenté ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del Estado de
Morelos y por los actos que a continuaciéon se
transcriben:
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“ACTOS RECLAMADOS.

1. Al Congreso del Estado de Morelos, reclamo:

a. La expedicion del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

b. La expedicion del Decreto numero
cuatrocientos setenta y uno, publicado el 29 de julio de
dos mil quince en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, en el que se me concede una pension
inequitativa por mi género y se aplica en mi perjuicio
un articulo inconstitucional.”

IV).- Que por razon de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Segundo de Distrito en
el Estado de Morelos, quien por proveido de 11 de
agosto de 2015, admiti6 a trdmite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1522/2015-V.

V).- Con fecha 26 de noviembre de 2015, se
notific6 al Congreso del Estado de Morelos, la
sentencia pronunciada el 20 del mismo mes y afio por
el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Morelos,
mediante la cual resolvio conceder el Amparo vy
Proteccion de la Justicia Federal al C. Juan Manuel
Estrada Galvan, en los siguientes términos:

“VII. DECISION”

“‘Por otra parte, en vitud de Ila
inconstitucionalidad del articulo 16, fraccion I, inciso i),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, y del Decreto nimero dos mil (sic)
cuatrocientos setenta y uno, se impone conceder el
amparo y proteccion de la Justicia de la Union
solicitado, para los efectos siguientes:

e Se desincorpore de la esfera juridica del
guejoso hasta en tanto no sea reformado, el articulo
16, fraccién [, inciso i), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciobn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

¢ Se deje insubsistente el Decreto nimero dos
mil (sic) cuatrocientos setenta y uno por el que se
concede pensidn por jubilacion a Juan Manuel Estrada
Galvan, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, el veintinueve de julio de dos mil quince.

eSe emita otro Decreto de pension por
jubilacién en el que se equipare el porcentaje del
monto de la pensién del quejoso al porcentaje al que
recibiria una mujer, por los mismos afios de servicio
prestados por el amparista de acuerdo a la fraccion Il,
inciso g), del articulo 16, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracibn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.”

“Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas
en los articulos 61, 63, 73, 74, 75, 76, 77, 124 y 217
de la Ley de Amparo, se:

VIIl. RESUELVE:”

“SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a Juan Manuel Estrada Galvan, en contra del
articulo 16, fraccién 1, inciso i), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y
del Decreto nimero dos mil (sic) cuatrocientos setenta
y uno por el que se le concede pension por jubilacion,
para los efectos precisados en el punto VII.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comisién Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pension por
Jubilacion presentada por el C. Juan Manuel Estrada
Galvéan con fecha 25 de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I.  (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el
Gobierno y Administracion interior del Estado.

1.

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigliedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
organos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podr4 expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.
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Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de previsiéon y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Unién.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15 y 16, fraccion
II, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia
en Edad Avanzada o por Invalidez;

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilaciéon, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los requisitos que establecen esta Ley y los demés
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de
la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcion, antes de la fecha de vigencia del Decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por
escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pension por Jubilacion o
Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificaciéon de la remuneracion,
expedida por la instituciébn a la que se encuentre
adscrito.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los
sujetos de la Ley, se determinard de acuerdo con los
porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO CUATROCIENTOS SETENTA Y
UNO, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” No. 5312, EL VEINTINUEVE
DE JULIO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. JUAN MANUEL ESTRADA
GALVAN para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 25 de marzo del 2015, el C. Juan
Manuel Estrada Galvan, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 16, fraccion I, inciso g), de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 15, fraccién I, incisos a), b) y c), del
marco legal antes mencionado, consistentes en: acta
de nacimiento, hojas de servicios expedidas por los
H.H. Ayuntamientos de Huitzilac y Cuernavaca,
Morelos, asi como hoja de servicios y carta de
certificacién de remuneracion expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada, se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesara en su funcién. El sujeto de
la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes
de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia
de su separacion. Y de conformidad con los articulos
16 del mismo ordenamiento, la pension por jubilacién
se otorgara a los sujetos de la Ley, que conforme a su
antigledad  se ubiquen en el supuesto
correspondiente.
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lll.- Con base en los articulos 8, 47, fraccion |,
inciso e), 68, primer parrafo, 105, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
vigente a partir del 25 de agosto de 2009,
disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 47- Las instituciones policiales en
materia de Seguridad Pudblica son las siguientes:

|. Estatales:

e) La Policia Ministerial.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Pudblica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién XIll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracion 1l de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacién que establece el articulo 67, de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiiedad del C. Juan Manuel
Estrada Galvan, por lo que se acreditan a la fecha de
su solicitud 22 afios, 03 meses, 12 dias, de servicio
efectivo interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, habiendo
desempefiado el cargo de: Auxiliar Sindicatura, del 02
de febrero de 1989, al 10 de febrero de 1995. En el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, presté sus
servicios desempefiando los cargos siguientes:

Policia Raso, en la Direccion de Policia
Preventiva, del 26 de julio del 2006, al 15 de agosto
del 2008; Policia Raso, en la Direccion de Radio
Control y Emergencias, del 16 de agosto del 2008, al
17 de julio del 2012. En el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, ha prestado sus servicios desempefiando
los cargos siguientes: Policia Judicial “A”, en la
Direcciobn General de la Policia Judicial de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de abril de
1996, al 31 de enero de 1998; Policia Judicial “B”, en
la Direccion General de la Policia Judicial de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de febrero, al
30 de junio de 1998; Policia Raso, en la Subdireccion
d Auxilio y Proteccion Turistica de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social,
del 16 de noviembre de 1998, al 31 de marzo de 1999;
Jefe de Oficina de Procedimientos, en la Direccion
General de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social,
del 01 de abril, al 31 de diciembre de 1999; Jefe de
Oficina, en la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social, del 01 al 15 de
enero del 2000; Custodio, en el CERESO de
Atlacholoaya, de la Subsecretaria de Readaptacién
Social, del 03 de julio, al 31 de octubre del 2000; Jefe
de Departamento, en el Médulo de Justicia de
Jonacatepec, de la Subsecretaria de Readaptacién
Social, del 01 de noviembre del 2000, al 31 de enero
del 2001; Policia Judicial, (laboré bajo el régimen de
Contrato Individual de Trabajo), en la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de agosto, al 31 de
diciembre del 2002; Policia Ministerial, (laboré bajo el
régimen de Contrato Individual de Trabajo), en la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de enero del
2003, al 30 de junio del 2004; Policia Raso, en la
Direccion de la Policia Preventiva Zona Metropolitana
de la Secretaria de Seguridad Publica, del 01 de
noviembre del 2004, al 25 de julio del 2006; Agente de
la Policia Ministerial “B”, en la Direccién Regional Sur
Poniente de la Policia Ministerial de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado, del 18 de julio del 2012, al 12 de marzo del
2015, fecha en la fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 16, fraccion Il, inciso g), del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al
sujeto de la Ley en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO CUATROCIENTOS SETENTA Y UNO, DE
FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” NUMERO 5312, EL DIA VEINTINUEVE
DE JULIO DEL MISMO ANO, Y SE EMITE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR
JUBILACION, AL C. JUAN MANUEL ESTRADA
GALVAN, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Cuatrocientos Setenta y Uno, de fecha 10 de junio de
2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5312 el 29 de julio del mismo afio,
por el que se otorga pensién por Jubilacion al C. Juan
Manuel Estrada Galvan, dejandolo sin efecto legal
alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacién al C. Juan Manuel Estrada Galvan, quien ha
prestado sus servicios en los H.H. Ayuntamientos de
Huitzilac y Cuernavaca, Morelos, asi como en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como Uultimo cargo el de: Agente de la Policia
Ministerial “B”, en la Direccién Regional Sur Poniente
de la Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, actualmente Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 70% de la Jdltima remuneracion del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el
sujeto de la Ley se separe de sus funciones y sera
cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y
16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrdndose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indica el articulo 44 y 70, fracciébn XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias
NUumero 1522/2015-V, promovido por el C. Juan
Manuel Estrada Galvan.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:
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ANALISIS DE MINUTA

|.- ANTECEDENTES.

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. Iniciativa de los entonces Senadores Manlio
Fabio Beltrones Rivera, Carlos Aceves del Olmo vy
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, quienes
formaban parte del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentada en la sesién
publica ordinaria del 2 de diciembre de 2010, con
proyecto de Decreto por el que se propone reformar
los articulos 44, 73, fraccion VIII; 76, fraccion IX; 89,
fraccion XIV; 108, 109, 110, 111 y 122, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Iniciativa de la Senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada en sesién publica
celebrada por la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién el 30 de enero de 2013, con
proyecto de Decreto que propone reformas al articulo
135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Iniciativa se turn6 en esa misma
fecha al conocimiento, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente a Puntos Constitucionales,
amplidndose su turno a la Comisiobn de Estudios
Legislativos, Primera, mediante determinacién de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica del 5 de
febrero de 2013.

3. Iniciativa del Senador Pablo Escudero
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentada el 5
de septiembre de 2013, con proyecto de Decreto que
propone adicionar un inciso f), a la fraccién Il, de la
Base Segunda del Apartado C del articulo 122, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recorriéndose el actual inciso f), a inciso
0). En este caso, la Iniciativa de referencia se turné al
conocimiento, estudio y dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, la del Distrito
Federal, y la de Estudios Legislativos, Primera.

4. Dictamen en sentido positivo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma
Politica de la Ciudad de México.

5. Iniciativa suscrita por el Senador Miguel
Barbosa Huerta y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Ila Revolucion
Democratica en el Senado de la Republica,
presentada en la sesion ordinaria del 20 de Noviembre
del 2013, con proyecto de Decreto que propone
reformas y adiciones a diversos parrafos, fracciones e
incisos de los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 17, 18, 21, 26, 27,
28, 31, 36, 40, 41, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 62, 71, 73,
76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 104, 105,106, 107,
108, 109, 110, 111, 117, 119, 120, 121, 123, 124, 125,
127, 131, 132, 133, 134 y 135, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
Iniciativa se turndé para su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la del
Distrito Federal, y la de Estudios Legislativos, Primera,
asi como a la Comision Especial de Desarrollo
Metropolitano, para efecto de que emitieran su
opinién.

6. Iniciativa del Senador Mario Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Revolucién Democrética, presentada en la sesién
ordinaria del 28 de noviembre de 2013, que contiene
proyecto de Decreto por el que se propone diversas
reformas y adiciones a los articulos 44, 73, fraccién
VIIl, y 122, de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Iniciativa de referencia se turné
al estudio y elaboracidén del dictamen procedente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la del
Distrito Federal y la de Estudios Legislativos, Primera.

7. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera
Anzaldo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentada en la
sesion publica del 26 de noviembre de 2013, que
contiene proyecto de Decreto 7 Dictamen en sentido
positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Reforma Politica de la
Ciudad de México. Por el que se proponen reformas a
los articulos 71, fraccion Il y IV y 135 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta iniciativa se turné al conocimiento
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la
de Reforma del Estado, y la de Estudios Legislativos
Primera.

8. Iniciativa de las Senadoras Mariana Gémez
del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentada en la sesion publica del 5
de diciembre de 2013, con proyecto de Decreto por el
gue se propone reformas y adiciones a los articulos 3°,
6°, 13, 18, 21, 26, 27, 31, 41, 43, 44, 55, 56, 71, 73,
76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109,
110, 111, 116, 119, 122, 123, 124, 127, 131, 134 y
135, asi como a la denominacién del Titulo Quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Iniciativa se turné al conocimiento,
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la
de Reforma del Estado, y la de Estudios Legislativos,
Primera.

9. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera
Anzaldo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentada el 14
de marzo de 2014 con proyecto de Decreto por el que
se propone la reforma del inciso f) de la fraccion V de
la Base Primera del Apartado C del articulo 122 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Iniciativa se turné para su
conocimiento, analisis, y formulacién del dictamen
procedente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y la de Estudios Legislativos,
Segunda.
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10. El 28 de abril de 2015, el Senado de la
Republica aprob6 en lo general y en lo particular, el
proyecto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica, a fin de establecer que la Ciudad
de México sea una entidad federativa, con autonomia
en todo lo que concierne a su régimen interior y a su
organizacion politico-administrativa; enviando la
minuta con proyecto de Decreto a la Camara de
Diputados para el tramite legislativo procedente.

11. El 09 de diciembre de 2015, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, aprob6 en lo
general y en lo particular, el proyecto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica, a fin
de establecer que la Ciudad de México sea una
entidad federativa, con autonomia en todo lo que
concierne a su régimen interior y a su organizacion
politico-administrativa; enviando la minuta con
proyecto de Decreto a la Camara de Diputados.

12. El 15 de diciembre de 2015, el Senado de la
Republica, aprobd en lo general y en lo particular, el
proyecto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica, a fin de establecer que la Ciudad
de México sea una entidad federativa, con autonomia
en todo lo que concierne a su régimen interior y a su
organizacién politico-administrativa; enviando la
minuta con proyecto de Decreto a los Estados para el
tramite legislativo procedente.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha quince de diciembre de dos mil
quince, se remiti®6 mediante oficio numero DGPL-
1P1A.-5818.16, signado por el Senador Arturo Zamora
Jiménez, Vicepresidente de la Mesa Directiva del
Senado, al C. Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, el expediente con la
Minuta de Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y se Derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de
México, la cual fue recibida el ocho de enero del
presente afio.

2. En Sesion celebrada con fecha once de
enero de dos mil dieciséis, la Comision Permanente de
la Camara de Diputados del Estado de Morelos,
determind turnar a la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la Minuta de
Proyecto de Decreto por el que se reforman y se
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de la Reforma Politica de la Ciudad de México, para
su dictaminacion correspondiente.

3. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil quince, se remiti® mediante oficio ndmero
MDPPSOPA/1099/2015, signado por el Diputado José
Alfonso del Suarez del Real y Aguilera, Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al C. Secretario del Congreso del
Estado de Morelos, Punto de Acuerdo Parlamentario
por el que se exhorta a los Congresos Estatales, “a
aprobar a la brevedad posible las reformas
constitucionales que sobre la materia apruebe el
Congreso de la Unién, en los términos de lo dispuesto
por el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, el cual fue recibido el
catorce de diciembre de ese mismo afio.

3. En Sesion celebrada con fecha quince de
diciembre de dos mil quince, se acordo turnar a la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, el
Punto de Acuerdo antes mencionado, para
conocimiento y efectos legales conducentes.

Il.- MATERIA DE LA MINUTA.

A manera de sintesis el Senado de la Republica
propone reformar y derogar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Reforma Politica de la
Ciudad de México, con el proposito de que se
convierta en una entidad federativa méas de los
Estados Unidos Mexicanos.

[Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

El Senado de la Replblica con su propuesta
pretende reformar y derogar diversas disposiciones de
la Constituciobn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propésito de otorgarle a la Ciudad
de México una condicion de entidad federativa, y
autonomia plena para determinar su régimen interior,
su organizacion territorial y su Constitucion Politica
como entidad soberana.

IV.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion 11, del articulo 104,
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma
Politica de la Ciudad de México, para determinar sobre
el sentido del voto que emite esta Soberania, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, cabe hacer mencién de las
propuestas principales en cada uno de los articulos a
reformar o derogar.

Respecto del articulo 43

- Se adiciona como parte integrante de la
Federacion el Estado de la Ciudad de México.

Respecto del articulo 44:

- Se modifica donde se establece que la Ciudad
de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que la Ciudad de México
es reconocida como una Entidad Federativa, pero de
igual manera sigue siendo sede de los Poderes de la
Unién y Capital del pais.

Respecto del articulo 122:

- Se reforma para establecer que la Ciudad de
México es una Entidad Federativa que gozard de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa. En
el apartado A, se establece la forma de gobierno de la
Ciudad de México y sus bases, en la fraccion | se
menciona el régimen interior que adoptard sera un
gobierno republicano, representativo, democratico y
laico, la division del poder publico el cual estara
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
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en la fraccion Il se establece que el ejercicio del poder
Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, en su fraccién lll, menciona que el titular
del Poder Ejecutivo se le denominara Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo
la administracién publica de la entidad, en su fraccion
IV se establece que el ejercicio del Poder Judicial se
deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales
gue establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; en su fraccion V, establece que la
Administracion Publica de la Ciudad de México sera
centralizada y paraestatal, la hacienda publica y su
administracién serdn unitarias; la fraccion VI,
establece que la divisién territorial de la Ciudad de
México seran definidos con lo dispuesto en la
Constitucion Politica local, el gobierno de las
demarcaciones territoriales estara a cargo de Alcaldias
las cuales se integran por un Alcalde y por un
Concejo; la fraccion VIl establece que la Ciudad de
México contard con los organismos constitucionales
autébnomos que esta la Constitucion Federal prevé
para las entidades federativas; la fracciébn VI
menciona que la Constitucion Politica de la Ciudad de
México establecera las normas para la organizacion,
funcionamiento 'y facultades de la Justicia
Administrativa; la fraccion IX dice que en las leyes de
la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas en
materia electoral de la Constituciéon Federal y leyes
generales correspondientes; la fracciébn X establece
los principios que garantizardn las funciones de
procuracién de justicia en la Ciudad de México; vy, la
fraccion XI establece la forma en que seran las
relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus
trabajadores. El apartado B se establece que los
poderes federales en la Ciudad de México tendran las
facultades que confiere la Constitucion Federal. En el
apartado C se establece que en la Ciudad de México
estableceran mecanismos de coordinacion
administrativa en materia de planeacion del desarrollo
y ejecucion de acciones regionales para la prestacion
de servicios publicos. Y en el apartado D dice que las
prohibiciones y limitaciones que la Constitucién
Federal para los estados aplacaran en la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
SESENTAY SEIS

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA EN
LOS TERMINOS EN QUE FUE ENVIADA, TODA VEZ
QUE, DE SU ESTUDIO Y ANALISIS, EL PROYECTO
DE DECRETO QUE CONTIENE, PROPONE QUE LA
REFORMA Y DEROGACION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, LO ANTERIOR ACORDE A
LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN LA
PARTE VALORATIVA DEL PRESENTE, AL TENOR
DE LO SIGUIENTE:

UNICO.- Se aprueba en lo general LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20., APARTADO A,
FRACCION Il Y APARADO B, PARRAFO PRIMERO,
Y PARRAFO SEGUNDO, FRACCION IX; 3o.,
PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES IIl Y VIII;
50., PARRAFO SEGUNDO; 60., APARTADO A,
PARRAFO PRIMERO Y FRACCION VIII, PARRAFOS
CUARTO, QUINTO Y DECIMO SEXTO; 17,
PARRAFO SEPTIMO; 18, PARRAFOS TERCERO Y
CUARTO; 21, PARRAFO NOVENO Y PARRAFO
DECIMO, INCISO A); 26, APARTADO B, PARRAFO
PRIMERO; 27, PARRAFO QUINTO Y PARRAFO
DECIMO, FRACCION VI, PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO; 28, PARRAFOS NOVENO Y VIGESIMO
TERCERO, FRACCION VII; 31, FRACCION IV; 36,
FRACCION 1V; 40; 41, PARRAFO PRIMERO, AS|
COMO LA BASE Il, PARRAFO SEGUNDO, INCISO
A), Y LA BASE Ill, APARTADO A, PARRAFO
CUARTO, Y APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO;
43; 44: 53, PARRAFO PRIMERO; 55, PARRAFO

PRIMERO, FRACCIONES Il Y V PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO; 56, PARRAFO PRIMERO; 62;
71, FRACCION lll; 73, FRACCIONES i,

NUMERALES 30., 60. Y 70, IX, XV, XXI, INCISO A),
PARRAFO SEGUNDO, XXIII, XXV, XXVII, XXIX-C,
XXIX-G, XXIX-J, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P Y XXIX-
T:;76, FRACCIONES IV, V Y VI; 79, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO; 82,
FRACCION VI; 89, FRACCION XIV; 95, FRACCION
VI; 101, PARRAFO PRIMERO; 102, APARTADO A,
PARRAFO PRIMERO Y CUARTO, Y APARTADO B,
PARRAFOS QUINTO Y DECIMO PRIMERO; 103,
FRACCIONES Il Y Ill; 104, FRACCIONES IIl Y VII;
105, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, INCISO A),
C), D), H), J), L), Y PARRAFO SEGUNDO Y
FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, INCISOS A),
B), D) F), G) Y H); 106; 107, FRACCION XI; 108,
PARRAFOS PRIMERO, TERCERO Y CUARTO; 110,
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO:; 111,
PARRAFOS PRIMERO Y QUINTO; LA
DENOMINACION DEL TITULO QUINTO; 115,
FRACCION 1V, PARRAFO SEGUNDO Y FRACCION
V, PARRAFO SEGUNDO; 117, FRACCION IX,
PARRAFO SEGUNDO; 119, PARRAFO PRIMERO;
120; 121, PARRAFO PRIMERO Y FRACCIONES I, llI,
IVY V; 122; 123, PARRAFO SEGUNDO, APARTADO
A, FRACCION XXXI Y APARTADO B, PRIMER
PARRAFO Y FRACCIONES IV PARRAFO
SEGUNDO, Y XIlIl PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO; 124; 125; 127, PARRAFO PRIMERO Y
FRACCION VI DEL PARRAFO SEGUNDO; 130,
PARRAFO SEPTIMO; Y 135, PARRAFO PRIMERO:; Y
SE DEROGAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 76;
Y LOS INCISOS E), F) Y K) DE LA FRACCION | DEL
PARRAFO SEGUNDO, Y EL INCISO E) DE LA
FRACCION Il DEL PARRAFO SEGUNDO, AMBAS
DEL ARTICULO 105, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Comuniquese a la Camara de
Senadores del Congreso General que el Congreso del
Estado de Morelos emite su VOTO APROBATORIO
en términos del articulo precedente.

SEGUNDO.- Comuniquese a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que el Congreso del
Estado de Morelos, para los efectos conducentes, que
el presente, da respuesta al oficio numero
MDPPSOPA/1099/2015, signado por el Diputado José
Alfonso del Suarez del Real y Aguilera, Presidente de
la Mesa Directiva de dicha Asamblea, mediante el cual
se le exhorta a esta Soberania que, en uso de sus
atribuciones constitucionales, realice la emisién del
VOTO APROBATORIO referente al proyecto de
decreto por el que se Reforman y Derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma
Politica de la Ciudad de México.

Recinto Legislativo, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de
febrero de dos mil dieciséis

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIIl. Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOQOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha tres de diciembre de dos mil
quince, se dio cuenta ante el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos en Sesion Ordinaria, el Diputado
Alberto Martinez Gonzéalez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucionario
Institucional, presentdé la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se derogan el Capitulo IX Bis,
perteneciente al Titulo Noveno del Libro Segundo, asi
como el articulo 195 Bis del Codigo Penal para el
estado de Morelos; y se adiciona la fraccion XiIll,
recorriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones del articulo 22; y se reforma el articulo 23,
ambos de la Ley de Cultura Civica del ESTADO de
Morelos.

b) En consecuencia de lo anterior, por
instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno
Merino, Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo
del Pleno de dicha sesién ordinaria, se procedi6 a
turnar la Iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, oficio
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/210/15, de fecha once de
noviembre de quince.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la Iniciativa que el
legislador propone, tiene como finalidad el derogar el
Capitulo IX Bis “Alteracion de la Imagen Urbana” del
Cdbdigo Penal para el ESTADO Libre y Soberano de
Morelos y adicionar la fraccion Xlll en el articulo 22 y
reformar el articulo 23 ambos de la Ley de Cultura
Civica del estado de Morelos, con el propésito de que
el realizar un grafiti deje de ser considerado un delito y
sea solo una falta administrativa.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

“El grafiti es el término moderno dado a una
manifestacion artistica existente desde los inicios de la
humanidad y de auge recurrente en varias
civilizaciones como en la Romana. Renacié en la edad
contemporanea como un medio alternativo de
manifestacion en Paris durante los disturbios en el afio
de 1968 y masificado en los afios setenta por la
juventud de los barrios bajos de Nueva York.

Ahora como practica extendida mundialmente,
es vista por sus contradictores como un medio de
contaminacion visual que afecta el espacio publico de
las urbes.

Sin embargo, las paredes pintadas con grafiti
representan una cantidad casi insignificante en
relacion a los carteles de publicidad que llenan casi
todo el campo visual de las ciudades: logotipos
empresariales, propaganda politica y nombres de
tiendas.

Se puede decir, que la publicidad ve como un
problema al grafiti debido a la naturaleza transgresora
de este, compite por la atencion del transelnte o,
desde la perspectiva de la mercadotecnia, el
consumidor. En la sociedad del espectaculo un
espacio utilizado por el grafiti es un espacio perdido
para la publicidad.
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El hecho de que el grafiti sea clandestino en su
creacién, no significa que sea la forma de arte mas
publica que encontramos en la actualidad, solo lo hace
mas atractivo que otras alternativas virtuales a la
libertad de expresion.

El grafiti es una forma de protesta y un medio
para ejercer el derecho constitucional de la libertad de
expresion; es una alternativa para aquellos sin acceso
a los medios de comunicacion masivos.

Aungue el grafiti represente un deterioro en la
propiedad, cabe sefialar que la propiedad no es un
derecho intangible y sagrado, sino que es
continuamente cambiante, que debe evolucionar con
las necesidades sociales a las cuales debe sujetarse.
Sin embargo, si la intencion del grafitero es
principalmente dafiina, es necesario generar una
obligacion civil de restaurar la propiedad a su estado
original, asi como aplicar una sancién administrativa
gue implique una reflexién de su accion.

Si el grafiti produce un dafio considerable a la
propiedad, es arbitrario que se le imponga pena de
prision al autor, dado que el dafio a la propiedad
nunca es reparado por éste. Pues para los duefios de
la propiedad, es més facil restaurar el dafio por ellos
mismo, a esperar a que sea cumplida la prisién del
sujeto.

Para muchos sectores de la sociedad, los
grafitis son una expresion de mal gusto, que fomenta
la delincuencia y es apologia para las pandillas. Esta
es una situacion recurrente en nuestra sociedad, la
batalla por la hegemonia cultural, en donde las clases
jerdrquicamente dominantes intentan rechazar vy
eliminar las préacticas populares por razones de
prestigio o de condicion social. La intension de abusar
del poder nace de la posicién de privilegio que brinda
la posibilidad de evadir la violencia o autoridad que
distribuyen.

El derecho sustantivo como el adjetivo
previenen tanto descripciones de conducta como
acciones subjetivas subordinadas al derecho procesal,
estos instrumentos son de absoluta importancia pues
permiten sancionar a sujetos que actdan en el marco
del delito tipificado, por ello es importante considerar el
delito de alteracién a la imagen urbana desde otra
perspectiva, pues si bien es cierto, causa una
afectacion al patrimonio, este no implica una situacion
grave como para castigarlo punitivamente.

La seguridad y la integridad de las personas
desde una perspectiva estrictamente juridica se ligan a
una afectacion personalisima, es decir la sancién
punitiva que pretendemos derogar no atenta,
propiamente dicho, contra la integridad y seguridad de
las personas.

En comparacién con otros delitos de afectacion
personal a bienes juridicos protegidos por la ley, el
grafiti puede tener un curso de politica publica en el
gue la sancion privativa de libertad pueda ser
sustituida por normas juridicas de caracter
administrativo pues en el caso que nos ocupa la
conducta descrita en el articulo 195 Bis del Cddigo
Penal para el Estado de Morelos, es posible la
reparacion del dafio y el trabajo a favor de la
comunidad, por un lapso considerable de tiempo.

Por ello es que el hecho de pintar o alterar la
imagen de un muro, fachada o portones, el dafio
mayor que provoca es una mala imagen o bien una
molestia y no, un menoscabado al patrimonio que
amerite pena privativa de la libertad.

La realidad nos demuestra que la tipificacion de
tales conductas como delito, no inhibe, ni contrarresta
el despliegue y crecimiento de esta actividad, ni
mucho menos ha resultado eficaz para atenuar este
fendmeno; por el contrario, la debida regulacion de la
venta de productos empleados para pintar, la
concientizacion de la juventud sobre estos temas que
afectan el entorno en que convivimos y la atencion
cultural del problema seguramente redundaran en la
disminucién efectiva del mismos, pues ademas lo
Unico grave de esto es que se generan antecedentes
penales para el joven por una accién de expresion,
gue como consecuencia se altera su historial laborar y
Su situacion académica, pues en caso de tratarse de
un estudiante, la prisién del joven implica también el
abandono de la escuela.

Lo anterior, a todas luces este delito resulta ser
una contradiccién a la politica publica del Estado de
proporcionar mayores oportunidades de estudio y de
trabajo para los jovenes. Debemos hacer mencién que
al tipificar el grafiti como delito se genera una carga
delictuosa a los jévenes, pues estos solo buscan un
espacio en donde realizar su arte, aunque también hay
gue reconocer la clandestinidad y la ilicitud en que
otros caen.

Criminalizar a la juventud no es una exigencia
de la sociedad, es en muchas ocasiones una
interpretacién unilateral de un grupo en particular.

La propuesta de esta iniciativa es despenalizar
el grafiti ya que estamos convencidos de que
criminalizar a los jovenes no es la solucién a los
problemas, sino que se deben propiciar espacios a los
mismos y asi estaremos generando conciencia y una
cultura civica en nuestra sociedad.

Desde el afio 2004 se tipifico ésta accibn como
un delito. Sin embargo, a la fecha no ha disminuido el
grafiti, por lo que es necesario hacer una ley efectiva
en donde se oriente a los jovenes y quienes continten
haciendo pintas paguen su infraccion con trabajo
social y la reparacidn del dafio correspondiente.

La sancion econémica y la céarcel no solucionan
el problema, por lo que hay que atacar la situacion de
fondo.

Debemos aclarar que la presente iniciativa
encamina responsablemente la firme intencién de no
dejar sin sancion la conducta sefialada, por el
contrario, se manifiesta la posibilidad de que por
medio de politicas publicas eficaces se generen las
condiciones para la formacién en la cultura civica de
nifios, jovenes y ciudadania en general.
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Se pretende un mecanismo de via en rescate de
los espacios publicos; se determine una conciencia de
respeto, interaccion y participacién social, mediante
acciones efectivas plasmadas en la Ley que contenga
lo que hoy se considera un delito como una infraccién
administrativa con sus debidas sanciones, mismas que
seran basicamente trabajos a favor de la comunidad,
multa para generar un fondo que permita enfrentar
este hecho y arresto administrativo; asi mismo, ante la
reincidencia pueden ser acreedores al cumplimiento
forzado a la sancién y por supuesto, los trabajos que
se realicen en favor de la comunidad, deberan ser,
principalmente, la eliminacion del grafiti de su colonia,
comunidad o donde sea requerido por las autoridades
competentes.

Podemos mencionar la cultura civica como una
forma de vida, que examina y busca la integracién de
la sociedad sobre una base comun para el rescate,
aplicacién y fortalecimiento de los valores que hagan
una sociedad responsable con los demas y con el
entorno en que viven, que les garantice un marco ideal
de convivencia a través de la medida y regulacion de
ciertas conductas que atentan contra la dignidad, el
orden, la tranquilidad y la seguridad de las personas.

Esta claro y entendido que la Ley de Cultura
Civica del Estado, tiene por naturaleza dejar firme las
normas de comportamiento, asi como garantizar el
respeto a las personas, los bienes publicos y privados
y regular también las debidas acciones para su
cumplimiento.

Se puede razonar y entender a la cultura civica
como un grado en que los valores identificados por la
sociedad, como importantes elementos constitutivos
para la identidad nacional. Estd bien dicho que los
valores democréticos tienen la facultad de reconocer
la igualdad de derechos, dignidad, libertad vy
obligaciones; respetando los derechos y la decencia
de las personas; asi como reconocer a la democracia
como un bien comun para toda la sociedad.

Las personas que utilizan el grafiti, en su
mayoria jovenes, tienen como Unico fin que sus
manifestaciones sean interesantes y llamativas. Es
una forma de expresion sin dafio a la sociedad, es una
representaciéon para llamar la atenciéon y que sean
escuchados. Hay que tomar en cuenta que el respeto
es el valor esencial y fundamental de toda sociedad se
tiene que aprender a aplicarlo de forma correcta, no
s6lo para vivir mejor, sino también porque es la Unica
medida en la cual existird una sociedad regida por el
respeto.

Siendo el grafiti un fenémeno social que se
manifiesta por falta de espacios de expresién, por una
necesidad urgente de ser escuchados, vistos y
reconocidos, es fundamental encontrar la manera
adecuada de desplegar politicas publicas a fin de
atenderse y propiciarse una humanizacion de las
penas y sanciones.”

Derivado de las exposiciones de motivos, y con
la finalidad de dilucidar el texto de las adiciones que
propone el iniciador, resulta de utilidad insertar lo
siguiente:

DEROGACION DEL CAPITULO IX BIS,
PERTENECIENTE AL TiTULO NOVENO, DEL LIBRO
SEGUNDO, ASi COMO EL ARTICULO 195 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS;
Y SE  ADICIONA LA FRACCION XI,
RECORRIENDOSE EN SuU ORDEN LAS
SUBSECUENTES FRACCIONES, DEL ARTICULO
22; Y SE REFORMA EL ARTICULO 23, AMBOS DE
LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL ESTADO DE
MORELOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan el Capitulo
IX Bis, perteneciente al Titulo Noveno del Libro
Segundo, asi como el Articulo 195 Bis del Cddigo
Penal para el estado de Morelos; y se adiciona la
fraccion Xlll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes fracciones del articulo 22; y se reforma
el articulo 23, ambos de la Ley de Cultura Civica del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO
TITULO NOVENO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO IX BIS
DEROGADO

Articulo 195 Bis.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan la fraccion
XIll, recorriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones, del articulo 22; y se reforma el articulo 23,
ambos de la Ley de Cultura Civica del estado de
Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 22.- Son infracciones contra el entorno
urbano:

lL...aXll....

Xlll. Realizar inscripciones, leyendas, consignas,
anuncios, pintas, letras, grabados, marcas, signos,
simbolos, rayas, nombres, palabras o dibujos en la via
publica, en bienes inmuebles o muebles de propiedad
privada o publica, utilizando elementos que dafien su
apariencia o estado normal u original, sin que cuenten
previamente con la autorizaciéon de la persona que deba
otorgarlo;

XIV....aXV....

Articulo 23.- Las infracciones contra el entorno
urbano a que se refiere el articulo anterior se sancionara
de la siguiente manera: fracciones I, II, Ill, V, VI y VII:
multa por el equivalente de 11 a 20 dias de Salario
Minimo o con arresto de 13 a 24 horas; fracciones VIII a
XV: multa por el equivalente de 21 a 30 dias de Salario
Minimo o con arresto de 25 a 36 horas. Lo referente a la
fraccion 1V, se sancionarad con multa de 5 a 99 dias de
Salario Minimo.

En el caso de la fraccion Xl del articulo anterior,
ademas de la multa o arresto y reparacion del dafio
respectiva, el infractor debera cubrir de ciento a
doscientos dias de trabajo a favor de la comunidad,
dependiendo la gravedad y monto del dafio causado al
bien.
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
104, fraccion 1l, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los que integramos esta Comision
Dictaminadora, se procede a analizar en lo general la
iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

Con fecha 29 de junio de 2004, mediante
Decreto nimero 250, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 4335, se adiciond el
Capitulo denominado “Alteracion de la Imagen
Urbana”, a partir de esa fecha se dieron cambios
trascendentales respecto de los derechos humanos
de las personas, destacando la reforma Constitucional
de 2011 que estableci6é como eje rector la proteccion
de los Derechos Humanos y el principio “pro persona”,
el cual ordena a las autoridades de todos los niveles,
en el ambito de sus competencias a procurar que sus
acciones protejan lo més posible a los ciudadanos.

Ademas, el tipificar como delito dicha conducta,
cuando se encuentra implicito en el de Dafio, en virtud
de que, a final de cuentas, el realizar una pinta en una
barda o portén, constituye un detrimento al patrimonio
de las personas, siendo el principal propésito de su
existencia la reparacion de la cosa dafiada, sin
embargo, se traté en ese tiempo de mandar una sefial
de endurecimiento y persecucion hacia los jovenes.

Asi pues, el haber establecido una pena
corporal para el llamado delito de grafiti, trajo como
consecuencia que jévenes, muchos de ellos menores
de edad, se vieran inmersos en procesos penales en
su contra, teniendo que convivir con probables
responsables de delitos graves, lo que catapulté a
muchos de ellos a una vida delincuencial.

El iniciador propone una reforma integral, ya
gue por un lado deroga el grafiti como delito, pero por
el otro, agrega dicha conducta a la Ley de Cultura
Civica del estado de Morelos, estableciendo que el
responsable deberd pagar una multa o cubrir un
arresto, pero ademas tendrd que reparar el dafio,
consistente en repintar la superficie que se vio
afectada por las inscripciones plasmadas por el
responsable.

ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL.

Como se puede observar en la propuesta de
derogacion del Capitulo 1X Bis denominado “Alteracion
de la Imagen Urbana”, resulta procedente con base en
lo que establecen los articulos 6°, primer parrafo y 7°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales a la letra establecen:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. ...

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informaciébn o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Por tanto, no se propone dejar sin sancion
alguna dicha conducta, sino pasar de “inquisicion
judicial” a “administrativa”, como menciona el primer
parrafo del articulo 6°. y respetar el derecho a difundir
ideas u opiniones por cualquier medio, que menciona
el 7°, pero aplicando una multa, garantizando la
reparacion del dafio y estableciendo como sancién el
trabajo en favor de la comunidad.

Como plantea el legislador en su exposicion de
motivos, es cierto que la persona que realiza
alteracién a la imagen urbana mediante un grafiti,
puede utilizarlo como una forma de protesta y un
medio de ejercer el Derecho Constitucional de la
Libertad de Expresién para poder ser escuchados;
puede ser una opcion para aquellos que no tienen
acceso a los medios de comunicacion masivos.

La mayoria de las personas que realizan este
tipo de acciones son los jévenes y se tiene la certeza
de que criminalizarlos, no es una respuesta favorable
al problema del grafiti, ya que al ingresarlos a un
Centro de Rehabilitacion Social, se les puede estar
poniendo un obsticulo en su Derecho a la Educacion,
es importante que el Estado dé prioridad a la
Educacién de las personas debido a su finalidad, la
cual se establece en el articulo 2° de la Ley General
de la Educacion, el cual a la letra dice:

“Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educaciéon de calidad vy, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades
de acceso al sistema educativo nacional, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo
y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y
para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social.

En el sistema educativo nacional debera
asegurarse la participacién activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social, privilegiando la participacion de
los educandos, padres de familia y docentes, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Lo que ellos necesitan son espacios para
expresar libremente su ideologia, por esta razon
resulta procedente despenalizar este acto; sin
embargo, también es cierto que, si la intencion del
presunto responsable tiene como resultado dafiar la
propiedad privada o publica, resulta procedente
modificar el articulo 22 y 23, de la Ley de Cultura
Civica del Estado de Morelos, para no dejar sin
sancion la conducta sefalada.
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Al respecto, la redaccién de dichos articulos, en
si misma lleva implicita la posibilidad de ir
endureciendo las penas en caso de reincidencia, ya
que contempla un minimo y un maximo, tanto en el
arresto como en la multa, por lo que el Juez Civico
puede ir endureciendo la sancion de acuerdo a las
circunstancias personales de cada infractor.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRECIENTOS VEINTITRES

POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE CULTURA CIVICA DEL ESTADO DE MORELOS,
RESPECTO DE LA IMAGEN URBANA, BAJO LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan, el
CAPITULO IX BIS, perteneciente al TITULO NOVENO
del LIBRO SEGUNDO, asi como el ARTICULO 195
BIS, del Coédigo Penal para el Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO
TITULO NOVENO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO IX BIS
Derogado

ARTICULO 195 BIS.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion
XIil, recorriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones del articulo 22; se reforma el articulo 23 y se le
adiciona un ultimo parrafo, ambos de la Ley de Cultura
Civica del Estado de Morelos, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 22.- Son infracciones contra el entorno
urbano:

I....alaXl....

Xlll. Realizar inscripciones, leyendas, consignas,
anuncios, pintas, letras, grabados, marcas, signos,
simbolos, rayas, nombres, palabras o dibujos en la via
publica, en bienes inmuebles o muebles de propiedad
privada o publica, utilizando elementos que dafien su
apariencia o estado normal u original, sin que cuenten
previamente con la autorizacion de la persona que deba
otorgarlo;

XIV. Colocar transitoriamente o fijar, sin
autorizacién para ello, elementos destinados a la venta
de productos o prestacién de servicios, y

XV. Obstruir o permitir la obstruccién de la via
publica, con motivo de la instalacion, modificacion,
cambio, o mantenimiento de los elementos
constitutivos de un anuncio y no exhibir Ila
documentacion correspondiente que autorice a realizar
dichos trabajos.

Articulo 23.- Las infracciones contra el entorno
urbano a que se refiere el articulo anterior se sancionara
de la siguiente manera: fracciones I, II, Ill, V, VI y VII:
multa por el equivalente de 11 a 20 dias de Salario
Minimo o con arresto de 13 a 24 horas; fracciones VIl a
la XV: multa por el equivalente de 21 a 30 dias de Salario
Minimo o con arresto de 25 a 36 horas. Lo referente a la
fraccion 1V, se sancionara con multa de 5 a 99 dias de
Salario Minimo.

En el caso de la fraccion Xl del articulo anterior,
ademas de la multa o arresto y reparacion del dafio
respectiva, el infractor debera cubrir de cien a doscientos
dias de trabajo comunitario, dependiendo la gravedad y
monto del dafio causado al bien.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones
juridicas y normativas de igual o menor rango
jerarquico, que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, al primer dia del mes de marzo
de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII. Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha once de noviembre de dos mil
quince, se dio cuenta ante el Pleno del Congreso del
estado de Morelos en Sesion Ordinaria, el Diputado
Enrique Javier Laffitte Bretdn, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se plantea una Reforma Integral al
Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, con el propdsito de armonizarlo con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes.

b) En consecuencia de lo anterior, por
instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno
Merino, Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo
del Pleno de dicha sesién ordinaria, se procedi6 a
turnar la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, mediante turno
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/148/15, de fecha once de
noviembre de quince.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la Iniciativa que el
legislador propone, es con la finalidad de realizar una
reforma integral al Cdédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, con el propdésito de
armonizarla con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

“Con fecha 04 de diciembre de 2014, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, estableciendo un nuevo
paradigma en la defensa de los mismos.

El articulo transitorio SEGUNDO de la misma
Ley General a la letra dice: “El Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran
las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.”

Plazo que fenecio6 en junio pasado, por lo que el
Congreso del Estado de Morelos se encuentra en
omisioén legislativa, situacién que se trata de corregir
con la presente iniciativa.

El Articulo 5 de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes menciona que: “Son
ninas y nifios los menores de doce afios, Yy
adolescentes las personas de entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumird que es adolescente. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afos, se presumira que es nifa o nino.”

Una de las modificaciones a las que se refiere el
referido articulo transitorio es al articulo 5 del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
gue en la actualidad dispone lo siguiente:

MAYORIA DE EDAD. La mayoria de edad
comienza a los dieciocho afios cumplidos. El mayor de
edad puede disponer libremente de su persona y de
sus bienes, salvo las limitaciones que establece la
Ley.

Es decir, dicha disposicibn no contempla la
hipétesis que refiere el articulo 5 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
respecto de que si existe duda o no es posible
demostrar la mayoria de edad de una persona, se
debera presumir que se trata de un adolescente y
otorgarle la proteccion que refiere dicho ordenamiento
de avanzada, por lo que resulta indispensable su
adecuacion, en virtud de que resulta preferible otorgar
derechos de mas a un mayor de edad, que quitarlos
por error a un adolescente.

Con relacién al articulo 42 del Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se refiere
a los alimentos que tienen derecho a recibir, entre
otros, los menores de edad, resulta en un concepto
muy completo, sélo es necesario agregar algunos
pocos conceptos para que resulte en una armonia con
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, con el propdsito de no solamente copiar
y pegar un articulo completo de la una al otro.

Respecto del dltimo parrafo del articulo 55 del
Cdédigo Familiar Estadual, éste mismo afio mediante
Decreto No. 2184, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5300 de fecha veinticuatro de
junio, fue reformado para aumentar la edad en la que
el deudor alimentista, por las causales que el mismo
menciona, puede dejar de otorgar alimentos, pasando
de 14 a 15 afos, sin embargo, considerando la Ley
General de los Derechos de NifAas, Nifios vy
Adolescentes, lo procedente es aumentar la edad a los
dieciocho afios, para permitir que el menor adquiera la
educacion media superior y asi tenga mejores
oportunidades de desarrollo en su vida adulta.

Uno de los principios fundamentales en los que
descansa la mencionada ley General, es que ahora los
menores de dieciocho afios son considerados titulares
de derechos, por encima de cuestiones sociales, de
moral o de lo que los adultos consideran que es mejor
para ellos, es decir, sus derechos son prioridad sobre
lo que mas le convenga a nuestra sociedad.
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Asi pues, el articulo 2 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus
ultimos péarrafos menciona que:

“El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifas, niflos y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisibn que afecte a
nifas, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales.”

Sin embargo, nuestro Cadigo Familiar vigente,
obviamente sigue conteniendo disposiciones que se
contraponen a estos principios, “tomando” decisiones por
las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a lo que en
el siglo pasado consideraron los adultos que era “mejor”
para ellos, ejemplo de esto es el articulo 157, el cual
dispone las excepciones a la nulidad del matrimonio de
menores de dieciocho afios, que atentan contra el interés
superior de la nifiez de acuerdo a lo siguiente:

“ARTICULO 157.- FALTA DE NULIDAD POR
MINORIA DE EDAD. La menor edad de dieciocho afios
en el hombre y en la mujer dejara de ser causa de
nulidad cuando:

.- Haya hijos;

Il.- Aunque no los hubiere, el menor haya
cumplido los dieciocho afios, y ni él ni el otro cényuge
hubieren intentado la nulidad; y

lll.- Antes de declararse ejecutoriada la
resolucién de nulidad se obtuviese la dispensa de
edad conforme a lo establecido en este cédigo o la
esposa se halle encinta.”

Asi pues, al considerar nuestro Codigo Familiar
Vigente, que si los adolescentes tuvieron hijos o la
nifia estd embarazada, ya no pueden alegar la nulidad
de ese matrimonio, porque a la “sociedad” no le es
conveniente, que pueda haber hijos nacidos fuera de
un “matrimonio”, pone por encima de los derechos de
esos menores, la moral y las buenas costumbres de
nuestra sociedad, contradiciendo flagrantemente sus
derechos consagrados en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El articulo 181 del Cddigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, dispone una
serie de obligaciones de los adultos que ejerzan la
patria potestad de menores, resultando acordes con lo
dispuesto por la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, siendo necesario
solamente agregar las que ésta Ultima considera y que
no se encuentran incluidas en la legislacion familiar
local.

El articulo 183 de nuestro Codigo Familiar
vigente contiene sin duda una de las hipétesis que
mas atentan contra los derechos de los menores de
edad, dispone que:

“El marido no podra desconocer a los hijos,
alegando adulterio de la madre, aunque ésta declare
gue no son hijos de su esposo, a no ser que el
nacimiento se le haya ocultado, o que demuestre
fehacientemente que durante los diez meses que
precedieron al nacimiento no tuvo acceso carnal con
su esposa o no podia engendrar hijos.”

Es decir, importa mas el pleito en el que se
encuentran los cényuges, una, ya sea por dafiar a su
marido o porque realmente sospeche que sus hijos no
son de él, el otro, tratando de proteger su honor,
desconociendo como padre a los menores y yo les
pregunto compafieras y compafieros, ¢Esos nifios no
tienen derecho a tener una familia, a saber quiénes
son sus padres?

Por lo tanto mi propuesta es en el sentido de
que antes de negar la paternidad del menor, se cuente
con una prueba pericial genética que demuestre que
no es hijo del cényuge, por lo que se debera
establecer un medio preparatorio a juicio que le
otorgue ese elemento al padre presuntamente
engafiado y asi evitarle la incertidumbre de manera
innecesaria al menor de edad sobre quién es su
padre.

Con relacion a lo dispuesto por el articulo 187
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, ya la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo
3913/2014, resolvio que el plazo de 60 dias para
ejercitar la accion de desconocimiento de paternidad,
protegiendo el interés superior del nifio y la
certidumbre sobre su origen, por lo que mi propuesta
es en el sentido de establecer dicha hipotesis en la
legislacion familiar local.

Con relacién al segundo y tercer parrafos del
articulo en referencia, a consideracion del suscrito y
tomando en cuenta el interés superior del nifio, el
derecho del menor a tener un padre y la certidumbre
de su origen, estan por encima de los derechos
hereditarios de sus familiares, por lo que propongo su
derogacion.

Respecto del articulo 205 caben varias
reflexiones:

Primero, la maternidad no se necesita
reconocer, es inmediata al nacimiento, por lo que
propongo suprimir esa parte del primer parrafo del
referido ordenamiento.

Segundo, anteponiendo el interés superior del
menor, la madre no necesita la autorizacion expresa
de su marido para llevar a vivir consigo a sus hijos
nacidos fuera de su matrimonio.

Tercero, en el mismo sentido y anteponiendo el
interés superior del menor, el padre no necesita la
autorizacion expresa de su esposa para llevar a vivir
consigo a sus hijos nacidos fuera de su matrimonio,
maxime que de presentarse esa circunstancia,
seguramente la madre no puede hacerse cargo de los
mismos o ha fallecido.
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Asi también, el Articulo 103 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
menciona que: “Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por razébn de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcibn a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su &mbito de competencia, las siguientes:

l.

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta

dias de vida;

ll. ala XI. ...

Mientras que el primer parrafo del articulo 43
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberan
de Morelos, en la actualidad dispone lo siguiente:

ARTICULO 439.- PERSONAS OBLIGADAS A
DECLARAR EL NACIMIENTO. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento ante Oficial del Registro Civil de su
eleccioén, el padre y la madre, o cualquiera de ellos; a
falta de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y colaterales
desiguales ascendientes en tercer grado dentro de los
seis meses siguientes a la fecha que ocurrié aquél.

Es decir, dicha disposicibn contradice

flagrantemente lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 103 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes, por lo que resulta
indispensable su adecuacién.”

Derivado de las exposiciones de motivos, y con
9 la finalidad de dilucidar el texto de las adiciones que
o] propone el iniciador, resulta de utilidad insertar el

siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL DIPUTADO
ENRIQUE JAVIER LAFFITTE BRETON

CODIGO FAMILIAR PARA EL ES

TADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO 5.- MAYORIA DE EDAD. La mayoria de
edad comienza a los dieciocho afios cumplidos. El
mayor de edad puede disponer libremente de su
persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que
establece la Ley.

ARTICULO 5.- MAYORIA DE EDAD. La mayoria de edad
comienza a los dieciocho afios cumplidos. EI mayor de edad
puede disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo
las limitaciones que establece la Ley. Cuando exista duda de si
se trata de una persona mayor de dieciocho afios, se presumira
menor de edad.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.- Los alimentos
comprenden la casa, la comida, el vestido,
asistencia en caso de enfermedad, los gastos de
embarazo y parto en cuanto no estén cubiertos de
otra forma, los gastos necesarios para la educacion
basica del alimentista, y para proporcionarle algun
oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus
circunstancias personales. Esta  obligacion
subsistira no obstante la mayoria de edad del
alimentista si éste se encuentre incapacitado para
trabajar, y hasta los veinticinco afios si el acreedor
alimentista se encuentre estudiando y no cause
baja, conforme al reglamento escolar, y que esta se
curse en instituciones educativas que se encuentren
en posibilidades de pagar los deudores alimentistas,
siempre que los acreedores no cuenten con
ingresos propios.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.- Los alimentos comprenden la
casa, la comida, el vestido, atencibn médica y psicologica
preventiva integrada a la salud, asistencia en caso de
enfermedad, el esparcimiento, los gastos de embarazo y parto
en cuanto no estén cubiertos de otra forma, los gastos
necesarios para la educacion basica del alimentista, y para
proporcionarle algan oficio, arte o profesibn honestos y
adecuados a sus circunstancias personales. Esta obligacion
subsistira no obstante la mayoria de edad del alimentista si
éste se encuentre incapacitado para trabajar, y hasta los
veinticinco afios si el acreedor alimentista se encuentre
estudiando y no cause baja, conforme al reglamento escolar, y
que esta se curse en instituciones educativas que se
encuentren en posibilidades de pagar los deudores
alimentistas, siempre que los acreedores no cuenten con
ingresos propios.

ARTICULO 55.- ...
l-alaVl.- ...
No obstante lo establecido en las fracciones lll, IV y V

la obligacién alimentaria subsiste hasta los quince
afios.

ARTICULO 55.- ...
l-alaVl-...

No obstante lo establecido en las fracciones Ill, IV y V la
obligacion alimentaria subsiste hasta los dieciocho afios.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL DIPUTADO
ENRIQUE JAVIER LAFFITTE BRETON

CODIGO FAMILIAR PARA EL ES

TADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO 157.- FALTA DE NULIDAD POR
MINORIA DE EDAD. La menor edad de dieciocho
afos en el hombre y en la mujer dejara de ser causa
de nulidad cuando:

l.- Haya hijos;

Il.- Aunque no los hubiere, el menor haya cumplido los
dieciocho afios, y ni él ni el otro conyuge hubieren
intentado la nulidad; y

lll.- Antes de declararse ejecutoriada la resolucién
de nulidad se obtuviese la dispensa de edad
conforme a lo establecido en este cddigo o la
esposa se halle encinta.

ARTICULO 157.- FALTA DE NULIDAD POR MINORIA DE
EDAD. La menor edad de dieciocho afios en el hombre y en la
mujer dejara de ser causa de nulidad cuando:

|.- Derogada
Il.- El menor haya cumplido los dieciocho afios, y ni él ni el otro

conyuge hubieren intentado la nulidad; y

lll.- Antes de declararse ejecutoriada la resolucién de nulidad
se obtuviese la dispensa de edad conforme a lo establecido en
este codigo.

ARTICULO 181.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS
PADRES PARA CON LOS HIJOS. Las facultades que
la Ley atribuye a los padres respecto de la persona y
bienes de los hijos se les confieren a través de su
gjercicio para que cumplan plenamente con los
deberes que les imponen la paternidad y la
maternidad, entre los cuales se encuentran los de
proporcionar a los hijos:

I.- Un ambiente familiar y social propicio para lograr en
condiciones normales el desarrollo espiritual y fisico
de éstos;

Il.- Una educacion en los términos del articulo 43 de
este ordenamiento.

lll.- Una conducta positiva y respetable que sirva de
ejemplo a éstos y coadyuve a realizar las finalidades
de la paternidad y de la maternidad;

IV.- Los alimentos, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo I, Titulo Unico, Libro Segundo de este
Cddigo; y

V.- Una familia estable y solidaria de manera que
constituya un medio adecuado para el desarrollo del
amor y atenciones que requiere el desenvolvimiento
de la personalidad de los hijos.

ARTICULO 181.- ...

l-alalll. ...

IV. - Los alimentos, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il
Titulo Unico, Libro Segundo de este Cadigo;

V.- Una familia estable y solidaria de manera que constituya un
medio adecuado para el desarrollo del amor y atenciones que
requiere el desenvolvimiento de la personalidad de los hijos;

VI.- Impartir en consonancia con la evolucibn de sus
facultades, direccion y orientacion apropiada a nifias, nifios y
adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacién,
vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;

VII.- Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia
para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

VIIl.- Fomentar en nifias, niflos y adolescentes el respeto a
todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios,
de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrollo integral;
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IX.- Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dafio, agresién, abuso, venta, trata de personas y
explotacion;

X.- Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicolégica o actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente
fraccion;

Xl.- Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de
respeto y generar violencia o rechazo en las relaciones entre
nifias, niflos y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los
demas miembros de su familia;

XIl.- Considerar la opinion y preferencia de las nifias, nifios y
adolescentes para la toma de decisiones que les conciernan
de manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez; y

XIll.- Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

ARTICULO 183.- DESCONOCIMIENTO DE LOS
HIJOS POR ADULTERIO DE LA MADRE. El marido
no podra desconocer a los hijos, alegando adulterio
de la madre, aunque ésta declare que no son hijos
de su esposo, a no ser que el nacimiento se le haya
ocultado, o que demuestre fehacientemente que
durante los diez meses que precedieron al
nacimiento no tuvo acceso carnal con su esposa o
no podia engendrar hijos.

ARTICULO 183.- DESCONOCIMIENTO DE LOS HIJOS POR
ADULTERIO DE LA MADRE. EIl marido no podra desconocer
a los hijos, a menos que demuestre con prueba pericial
genética que no es el padre.

ARTICULO 187.- CONTRADICCION DE LA
PATERNIDAD POR EL MARIDO Y ARBITRAIJE Y
TRANSACCION EN MATERIA DE FILIACION. En
todos los casos en que el marido tenga derecho de
contradecir que el nacido es hijo de su matrimonio,
debera deducir su pretension dentro de trescientos
sesenta y cinco dias, contados desde el nacimiento, si
esta presente; desde el dia en que llego6 al lugar, si
estuvo ausente; o desde el dia en que descubrid el
fraude.

Si el marido esta bajo tutela por disminucion o
perturbaciéon en su inteligencia, u otro motivo que le
impida gobernarse por si mismo, este derecho puede
ser ejecutado por su tutor. Si éste no lo ejercitare,
podra hacerlo el marido después de haber salido de la
tutela, pero siempre en el plazo antes designado, que
se contara desde el dia en que legalmente se declare
haber cesado el impedimento. Cuando el marido,
teniendo o no tutor, ha muerto sin recobrar la razon,
los herederos pueden contradecir la paternidad en los
casos en que podria hacerlo el padre.

ARTICULO 187.- CONTRADICCION DE LA PATERNIDAD POR
EL MARIDO Y ARBITRAJE Y TRANSACCION EN MATERIA DE
FILIACION. En todos los casos en que el marido tenga derecho
de contradecir que el nacido es hijo de su matrimonio, debera
deducir su pretensién dentro de sesenta dias, contados desde el
nacimiento, si esta presente o desde el dia en que se enteré del
mismo.

Si el marido esta bajo tutela por disminucién o perturbacién en su
inteligencia, u otro motivo que le impida gobernarse por si mismo,
este derecho puede ser ejecutado por su tutor. Si éste no lo
ejercitare, podra hacerlo el marido después de haber salido de la
tutela, pero siempre en el plazo antes designado, que se contara
desde el dia en que legalmente se declare haber cesado el
impedimento.
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Los herederos del marido, excepto en el caso del
parrafo segundo de este articulo, no podran
contradecir la paternidad de un hijo nacido dentro de
los ciento ochenta dias de la celebracion del
matrimonio, cuando el esposo no haya comenzado
esta demanda. En los demas casos, si el esposo ha
muerto sin hacer la reclamacion dentro del término
habil, los herederos tendran, para proponer la
demanda, trescientos sesenta y cinco dias contados
desde aquel en que el hijo haya sido puesto en
posesion de los bienes del padre, o desde que los
herederos se vean turbados por el hijo en la posesion
de la herencia.

Las cuestiones relativas a la paternidad del hijo nacido
después de trescientos dias de la disolucién del
matrimonio, podran promoverse en cualquier tiempo
por la persona a quien perjudique la filiacion.

Sobre la filiacion no puede haber compromiso en
arbitros, clausula compromisoria ni transaccion.

ARTICULO 205.- ADMISION DEL HIJO PREVIO AL
MATRIMONIO. La mujer casada podra admitir al hijo
habido antes de su matrimonio sin el consentimiento
del otro consorte; pero no tendrd derecho a llevarlo a
vivir al domicilio conyugal si no es con el
consentimiento expreso del otro cényuge.

También el marido podra reconocer a un hijo habido
antes de su matrimonio o durante éste; pero no
tendr4 derecho a llevarlo a vivir a la habitacion
conyugal, si no es con el consentimiento expreso de
la esposa.

ARTICULO 205.- ADMISION DEL HIJO PREVIO AL
MATRIMONIO. La mujer casada tendra derecho a llevar a sus
hijos nacidos fuera de su matrimonio a vivir al domicilio conyugal.

El marido podra reconocer a un hijo habido antes de su
matrimonio o durante éste y tendra derecho a llevarlo a vivir al
domicilio conyugal.

ARTICULO 439.- PERSONAS OBLIGADAS A
DECLARAR EL NACIMIENTO. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento ante Oficial del Registro Civil de
su eleccion, el padre y la madre, o cualquiera de ellos;
a falta de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y colaterales
desiguales ascendientes en tercer grado dentro de los
seis meses siguientes a la fecha que ocurrié aquél.

ARTICULO 439.- PERSONAS OBLIGADAS A DECLARAR EL
NACIMIENTO. Tienen obligacion de declarar el nacimiento ante
Oficial del Registro Civil de su eleccion, el padre y la madre, o
cualquiera de ellos; a falta de éstos, los ascendientes en linea
recta, colaterales iguales en segundo grado y colaterales
desiguales ascendientes en tercer grado dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha que ocurrié aquél.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
104, fraccion Il, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los que integramos esta Comision
Dictaminadora, se procede a analizar en lo general la

0 Corresponde la modificacién a este articulo ya

iniciativa para determinar su
improcedencia.
ANALISIS DE PROCEDENCIA

a) Los que integramos ésta

procedencia

en donde se establece que personas

cual establece:

Comision
Dictaminadora, manifestamos que derivado del estudio
y andlisis a las propuestas del iniciador, por lo que
respecta a la modificacion del articulo 5, del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos
son
consideradas mayores de edad, lo procedente seria
hacer la modificacion al Articulo 4 de la misma ley, la

“ARTICULO *4.- DE LA MINORIA DE EDAD. La
minoria de edad comprende desde el nacimiento de la
persona juridica individual, hasta que ésta cumpla
dieciocho afios de edad.”

gue de acuerdo a la finalidad de la Iniciativa, es la de
armonizar el Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y es en el
articulo 4° donde nos especifica quiénes son menores
de edad y por ende en este articulo se debe de aclarar
la presuncién de que si una persona es nifio,
adolescente o mayor de edad.
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b) Por cuanto a la modificacion del articulo 43,
del Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos donde contiene especificamente cuales
son los alimentos a que tienen derecho los menores,
resulta procedente la adhesion, toda vez que como ya
se mencion6é debe haber una armonizacion entre el
Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes y por lo tanto agregar y
reconocer en nuestra Entidad cada uno de los
derechos que les son reconocido a los menores por la
Federacion, lo anterior con base al articulo 103, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que a la letra dice:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demés personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcibn a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y
nutricién, habitacion, educacion, vestido, atencién
médica y psicologica preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacion. Las leyes federales y
de las entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacién juridica necesaria asi
como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos
alimentarios; ...”

c) Al analizar la propuesta de modificacion que
pretende realizar el legislador en el Gltimo pérrafo del
articulo 55, del Codigo Familiar para el estado Libre y
Soberano de Morelos resulta procedente, toda vez que
los menores de edad tienen derecho a recibir
alimentos y, como ya se ha analizado anteriormente
los alimentos comprenden varias necesidades, las
cuales se deben de cubrir hasta que el menor sea
mayor de dieciocho afios de edad, si en nuestra
Entidad no se modifica el dltimo parrafo del articulo
donde establece lo siguiente: “No obstante lo
establecido en las fracciones lll, IV y V, la obligacion
alimentaria subsiste hasta los quince afos,” se estan
transgrediendo los Derechos de los Menores debido a
gue la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes
establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto:

...El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, niflos y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisiébn que afecte a
nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales.”

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta
Ley, son principios rectores, los siguientes:

I.  Elinterés superior de la nifiez;

. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a
lo dispuesto en los articulos l1lo. y 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como en los tratados internacionales;

lll. Laigualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de
la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion,
politicas  publicas, actividades  administrativas,
econdmicas y culturales;

Xl.  La autonomia progresiva;

XIl. El principio pro persona;

XllIl. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad.”

Aunado a lo anterior, se observa en forma clara
gue ante cualquier decision en el que sea involucrado
un menor de edad, el interés superior del menor
debera de ser considerado de manera primordial.

d) Por cuanto a la derogacién de la fraccion I,
del articulo 157, del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, donde establece que la
FALTA DE NULIDAD DEL MATRIMONIO POR
MINORIA DE EDAD dejara de ser causa de nulidad
cuando haya hijos, es claro y notorio que en este tipo
de decisiones no se esta tomando en cuenta el interés
superior de la nifiez, porque aunque la Legislacién de
esta Entidad Federativa permite el matrimonio entre
menores de edad, siempre y cuando haya
consentimiento por parte de los padres o tutor de los
menores, es una violacion al Derecho del menor que
por el solo hecho de que hayan contraido matrimonio
no puedan solicitar la nulidad del mismo por haber
hijos, aunque tengan descendientes al momento de
contraer matrimonio pudo haber error acerca de la
persona con quien se contrae, impedimentos
dispensables o no dispensables o se pudo haber
contravenido con las reglas para contraer matrimonio,
lo anterior con fundamento al articulo 82, de la Ley
General de Niflas, Niflos y Adolescentes que
establece lo siguiente:

“Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan
de los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.”
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e) Por cuanto a la adhesion en el del articulo
181, del Cddigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, donde contiene los derechos y
deberes de los padres para con los hijos, resulta
procedente la modificacién, toda vez que como ya se
menciond debe haber una armonizacién entre el
Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes y por lo tanto agregar y
reconocer en nuestra Entidad cada uno de los
derechos que les son reconocido a los menores por la
Federacion, lo anterior con base al articulo 103 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas,
nifios o adolescentes, en proporcibn a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y
nutricién, habitacion, educacién, vestido, atencién
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacién. Las leyes federales y
de las entidades federativas deberdn prever los
procedimientos y la orientacién juridica necesaria asi
como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos
alimentarios;

II. Registrarlos dentro de los primeros sesenta
dias de vida;

lll. Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad y
permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacion apropiada a
nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna en
el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo
y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto a todas las personas, asi como el cuidado de
los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y
el aprovechamiento de los recursos que se dispongan
para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicol6gica o actos que menoscaben
su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad,
la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podra ser justificacion para incumplir
la obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el
ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en
las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los demas miembros
de su familia;

X. Considerar la opinién y preferencia de las
nifias, niflos y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

f) Por cuanto a la modificacién que propone el
legislador en el articulo 183, del Cédigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos donde se
establece el Desconocimiento de los Hijos por
Adulterio de la Madre, para esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion resulta procedente que
se solicite al cényuge la prueba pericial en genética,
esta Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion realiza una modificacion de la propuesta, y
seria la siguiente:

TEXTO TEXTO DE LA TEXTO

VIGENTE INICIATIVA PROPUESTO
ARTICULO ARTICULO 183.- | ARTICULO 183.-
*183.- DESCONOCIMI | DESCONOCIMI
DESCONOCIMI | ENTO DE LOS | ENTO DE LOS

ENTO DE LOS
HIJOS POR
ADULTERIO DE
LA MADRE. El
marido no podra
desconocer a
los hijos,
alegando
adulterio de la
madre, aunque
ésta declare que
no son hijos de
Su esposo, a no
ser que el
nacimiento se le
haya ocultado, o
que demuestre
fehacientemente
que durante los
diez meses que
precedieron al
nacimiento  no
tuvo acceso
carnal con su
esposa 0 no
podia engendrar
hijos.

HIJOS POR
ADULTERIO DE
LA MADRE. El
marido no podra
desconocer a
los hijos, a
menos que
demuestre con
prueba pericial
genética que no
es el padre.

HIJOS POR
ADULTERIO DE
LA MADRE. El
marido no podra
desconocer a
los hijos, a
menos que
demuestre
judicialmente
con prueba
pericial genética
que no es el
padre.
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Lo anterior, toda vez de que si el esposo tiene
duda acerca de su paternidad, antes de negarla, se
presente via judicial la prueba pericial de genética
para que demuestre que no es hijo del conyuge y
como lo expone el legislador, se evite la incertidumbre
de manera innecesaria al menor de edad sobre quién
es su padre.

g) Esta Comisidon de Puntos Constitucionales y
Legislacion considera que es procedente modificar el
articulo 187, del Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos y otorgar Unicamente
un plazo de sesenta dias para ejercitar la accion del
desconocimiento de paternidad, no el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias como lo establece
actualmente, ya que resulta totalmente excedente
dicho término y, debe de proteger el interés superior
del nifio y su Derecho a la Identidad con base al
siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162778

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Tomo XXXIII, Febrero de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.304 C

P&gina: 2359

PATERNIDAD. EL PLAZO DE SESENTA DIAS
PREVISTO PARA SU DESCONOCIMIENTO, ES DE
CADUCIDAD.

El articulo 330 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal dispone que en todos los casos en que el
cényuge varén impugne la paternidad, debe deducir la
accion dentro de sesenta dias, contados desde que
tuvo conocimiento del nacimiento. En dicho precepto
esta contenido el propdésito del legislador de establecer
como condicidn sine qua non, que las acciones de esa
naturaleza se ejerzan dentro de un tiempo
relativamente corto, ya que la ley en principio presume
la paternidad del marido; pero esta presuncion no es
juris et de jure, sino susceptible de ser destruida por
prueba en contrario. Para tal efecto la propia ley prevé
los casos en que puede ser impugnada, las personas
legitimadas para hacerlo y el plazo en que esa
impugnacion puede hacerse valer. Por tanto, como
todos los plazos de caducidad, el previsto en el
precepto indicado tiene como fin generar certidumbre
en los derechos y situaciones juridicas adquiridas con
la relacién paterno-filial que constituye el tema de la
presuncion legal a que se refieren los articulos 324 a
326 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Esto es
razonable si se considera que en los asuntos que
afecten el estado civil de las personas, estan de por
medio derechos de orden publico, respecto de los
cuales no debe permanecer una situacién de
incertidumbre; de ahi que en beneficio de la seguridad
juridica de ese interés superior, al conflicto que se
pudiera plantear debe darse una solucion definitiva en

corto tiempo, a fin de evitar que la referida
incertidumbre se prolongue indefinidamente. Sobre
estas bases es dable concluir, que el término de
sesenta dias previsto en el citado articulo 330 es de
caducidad y no de prescripcion, porque a pesar de que
ambas figuras juridicas son formas de extincion de
derechos que se producen por el transcurso del
tiempo, su diferencia consiste, fundamentalmente, en
que respecto de la primera, la caducidad es un
presupuesto para el ejercicio de la accion, por lo que
debe estudiarse de oficio; en cambio, la segunda, por
no tener esa calidad, s6lo puede analizarse cuando se
hace valer por parte legitima. De ahi que el
acontecimiento que permite iniciar el cémputo de
caducidad para el ejercicio de la accion de
contradiccion de paternidad, es aquel a partir del cual
se surten los elementos del supuesto normativo de la
pretensiébn deducida, es decir, a partir de que el
impugnante conozca el hecho del nacimiento del hijo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 653/2010. 21 de octubre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Secretario: César de la Rosa Zubran.

Por cuando a la propuesta de derogacion de los
parrafos Segundo y Tercero del mismo articulo se
analiza con base al siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005539

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 18 XXXV/2014 (102.)

Pagina: 676

PATERNIDAD. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA IMPUGNARLA (LEGISLACIC)N DEL DISTRITO
FEDERAL).

La interpretacion sistematica del titulo séptimo
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, relativo a la
filiacion, lleva a sostener que los Unicos sujetos
legitimados para incoar el juicio de impugnacion de la
paternidad son los expresamente sefialados en la ley:
el conyuge varon, la madre y el hijo, por ser las
personas a las que atafie directamente el vinculo
biolégico que mediante la accién de desconocimiento
de paternidad se cuestiona. Al respecto, cabe precisar
gue la legitimacion para impugnar la paternidad no
viene dada por las relaciones afectivas, la convivencia
o la procuracion de cuidados existentes en una familia,
sino por el cuestionamiento de un nexo biologico, al
gue subyace una posible relacion entre el padre y la
madre, asi como el vinculo genético entre el padre y el
hijo. De ahi que solo las personas mencionadas —a
quienes el reconocimiento o destruccién de ese nexo
biologico involucra- estén legitimadas para impugnarlo.
Lo anterior cobra sentido al considerar que en los
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juicios de impugnacién de paternidad Unicamente se
cuestiona un vinculo biolégico, sin que de resultar el
mismo inexistente, se establezca filiacién alguna. Es
decir, a diferencia del reconocimiento de paternidad,
en el que un varén asume ciertas obligaciones frente a
un menor, o cuando un vardn distinto al marido
cuestiona la paternidad bioldgica de este ultimo a fin
de reclamarla para si mismo, el efecto juridico del
desconocimiento de paternidad es dejar a una persona
huérfana de padre. Si dicha circunstancia fue
impulsada por el cényuge varon, la madre o el hijo, la
accion es legitima. En el caso de que no se trate de
ellos, se estima que no es posible validar la
desproteccién que la exclusién de la paternidad
implicaria para el hijo, maxime tratandose de un menor
de edad.

Amparo directo 12/2012. 12 de junio de 2013.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular
voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Disidentes: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien reservé su derecho a formular voto
particular, y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Mireya
Meléndez Almaraz.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de
2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Lo anterior sefiala que el objetivo de la
impugnacion de paternidad Unicamente se cuestiona
un vinculo bioldgico, y no se pueden poner por encima
los derechos hereditarios de sus familiares, ya que se
debe de tomar en cuenta el interés superior del menor
y su Derecho de Identidad, se especifica que los
Unicos sujetos que pueden impugnar la paternidad
son: el cényuge varén, la madre y el hijo, por ser las
personas a las que atafie directamente el vinculo
biolégico.

h) Por cuanto a la modificacion que pretende
realizar el legislador en el articulo 205, del Caodigo
Familiar para el Estado de Morelos primero, por
cuanto a la maternidad, se toma en cuenta la siguiente
tesis aislada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 201420

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Tomo IV, Septiembre de 1996

Materia(s): Civil

Tesis: 11.L1°.C.T.76 C
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FILIACION DE HIJOS NACIDOS FUERA DEL
MATRIMONIO, EN RELACION CON LA MADRE.
DEBE ESTAR RECONOCIDA LA MATERNIDAD,
PARA QUE SURTA TODOS SUS EFECTOS LA.

Del articulo 342 del Codigo Civil del Estado de
México, queda de relieve que, tratdndose de la
maternidad, estd captada por el legislador como
prueba de ésta, la mera circunstancia del nacimiento
como prueba objetiva para tal efecto; sin embargo, tal
hipétesis juridica, no exime de la necesidad del
reconocimiento del hijo nacido fuera del matrimonio,
para determinar la filiacion, pues tal exigencia se
encuentra en lo previsto por el diverso 351, el cual
prevé en sus cinco fracciones, los modos que
obligatoriamente deben seguirse para hacer el
reconocimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio.
En consecuencia, en todo caso es requisito legal el
reconocimiento de la maternidad, para que la filiacion
en relacion con la madre surta todos sus efectos.
Circunstancia remarcada con mayor claridad,
remitiéndose a lo previsto por el articulo 348 de la
legislaciébn en consulta, en cuya hipétesis se indica
que el reconocimiento hecho por uno de los padres,
produce efectos respecto de él y no respecto del otro
progenitor, norma de la cual es patente el criterio del
legislador, de no producir consecuencias juridicas,
contra quien no ha reconocido a quien se pretende hijo
de él.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 18/96. Victor Carmona Diaz
Leal y otros. 25 de abril de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Narviez Barker. Secretario:
Alejandro Garcia Gémez.

Si bien en cierto la maternidad no se necesita
reconocer, es inmediata de nacimiento, pero en
nuestra legislaciéon existen ciertas disposiciones a
seguir cuando los hijos nacieren antes del matrimonio.
Esta Comision considera que el interés superior del
menor es de suma importancia, y por lo tanto, la
madre no necesita la autorizacibn expresa de su
marido para llevar a vivir consigo a sus hijos nacidos
fuera de matrimonio, asi también en el mismo sentido
el padre no necesita la autorizacion expresa de su
esposa para llevar a vivir consigo a sus hijos fuera del
matrimonio, esto puede suceder seguramente porque
la madre no puede hacerse cargo de los menores o ha
fallecido.

A mayor abundamiento, el articulo 198 del
mismo Cédigo Familiar vigente en nuestro Estado,
dispone claramente que la maternidad se acredita con
el sblo hecho del nacimiento, por lo que resulta
contradictorio seguir estableciendo en el articulo
materia del presente que deberd haber un
reconocimiento de dicha condicion.

Por consiguiente, el articulo 205 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos, se modifica de la siguiente manera:

ARTICULO 205.- ADMISION DEL HIJO
PREVIO AL MATRIMONIO. La mujer casada podra
admitir al hijo habido antes de su matrimonio sin el
consentimiento del otro consorte; y tendra derecho a
llevarlo a vivir al domicilio conyugal.
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El marido tendrd derecho a llevar a sus hijos
nacidos fuera de su matrimonio a vivir al domicilio
conyugal.

i) ) Por cuanto a la adhesién en el del articulo
439, del Cddigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, donde contiene LAS
PERSONAS OBLIGADAS A DECLARAR EL
NACIMIENTO, resulta procedente la modificacion,
como ya se menciond debe haber una armonizacion
entre el Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y por lo
tanto, agregar y reconocer en nuestra Entidad cada
uno de los derechos que les son reconocidos a los
menores por la Federacibn para que puedan ser
reconocidos dentro de los sesenta dias de vida y no
dentro del término de seis meses.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO TRECIENTOS VEINTICUATRO

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, BAJO LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman, el articulo
4, el primer parrafo del articulo 43, el dltimo parrafo del
articulo 55, las fracciones Il y Il del articulo 157, la
fracciones IV y V del articulo 181, el articulo 187, el
articulo 205, el primer parrafo del articulo 439, todos
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga la fraccion |
del articulo 157 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan siete
fracciones al articulo 181 del Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 4.- DE LA MINORIA DE EDAD. La
minoria de edad comprende desde el nacimiento de la
persona juridica individual, hasta que ésta cumpla
dieciocho afios de edad. Cuando exista duda de si se
trata de una persona mayor de dieciocho afios, se
presumird menor de edad.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.- Los alimentos
comprenden la casa, la comida, el vestido, atencion
médica y psicologica preventiva integrada a la salud,
asistencia en caso de enfermedad, el esparcimiento,
los gastos de embarazo y parto en cuanto no estén
cubiertos de otra forma, los gastos necesarios para la
educacion basica del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales. Esta obligacion
subsistira no obstante la mayoria de edad del
alimentista si éste se encuentre incapacitado para
trabajar, y hasta los veinticinco afios si el acreedor
alimentista se encuentre estudiando y no cause baja,
conforme al reglamento escolar, y que esta se curse
en instituciones educativas que se encuentren en
posibilidades de pagar los deudores alimentistas,
siempre que los acreedores no cuenten con ingresos
propios.

ARTICULO 55.- ...

l-alaVl- ...

No obstante lo establecido en las fracciones lll,
IV y V la obligacién alimentaria subsiste hasta los
dieciocho afios.

ARTICULO 157.- FALTA DE NULIDAD POR
MINORIA DE EDAD. La menor edad de dieciocho
afios en el hombre y en la mujer dejara de ser causa
de nulidad cuando:

I.- Derogada

Il.- El menor haya cumplido los dieciocho afios,
y ni él ni el otro cényuge hubieren intentado la nulidad;

lll.- Antes de declararse ejecutoriada la
resolucién de nulidad se obtuviese la dispensa de
edad conforme a lo establecido en este codigo.

ARTICULO 181.- ...

.- ...

Il.- Una educacion en los términos del articulo
43 de este ordenamiento;

.- ...;

IV.- Los alimentos, conforme a lo dispuesto en
el Capitulo 1, Titulo Unico, Libro Segundo de este
Cadigo;

V.- Una familia estable y solidaria de manera
gue constituya un medio adecuado para el desarrollo
del amor 'y atenciones que requiere el
desenvolvimiento de la personalidad de los hijos;

VI.- Impartir en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccién y orientacion apropiada a
nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna en
el ejercicio de sus derechos;

VII.- Asegurar un entorno afectivo, comprensivo
y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad;

VIIl.- Fomentar en nifias, nifios y adolescentes
el respeto a todas las personas, asi como el cuidado
de los bienes propios, de la familia y de la comunidad,
y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral,

IX.- Protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

X.- Abstenerse de cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicoldgica o actos que menoscaben
su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad,
la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podra ser justificacion para incumplir
la obligacion prevista en la presente fraccion;

Xl.- Evitar conductas que puedan vulnerar el
ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en
las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los deméas miembros
de su familia;

Xll.- Considerar la opinion y preferencia de las
nifias, niflos y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez; y

XIll.- Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.
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ARTICULO 183.- DESCONOCIMIENTO DE LOS
HIJOS POR EL MARIDO. El marido no podra desconocer
a los hijos, a menos que demuestre judicialmente con
prueba pericial genética que no es el padre.

ARTICULO 187.- CONTRADICCION DE LA
PATERNIDAD POR EL MARIDO. En todos los casos en
gue el marido tenga derecho de contradecir que el nacido
es hijo de su matrimonio, debera deducir su pretensién
dentro de sesenta dias contados desde el nacimiento, si
esta presente o desde el dia en que se enteré del mismo,
transcurrido ese plazo opera la caducidad de su derecho.

Si el marido esta bajo tutela por disminuciéon o
perturbaciéon en su inteligencia, u otro motivo que le
impida gobernarse por si mismo, este derecho puede ser
ejecutado por su tutor. Si éste no lo ejercitare, podra
hacerlo el marido después de haber salido de la tutela,
pero siempre en el plazo antes designado, que se
contara desde el dia en que legalmente se declare haber
cesado el impedimento.

ARTICULO 205.- ADMISION DEL HIJO PREVIO
AL MATRIMONIO. La mujer casada tendrd derecho a
llevar a sus hijos nacidos fuera de su matrimonio a vivir al
domicilio conyugal.

El marido podra reconocer a un hijo habido antes
de su matrimonio o durante éste y tendra derecho a
llevarlo a vivir al domicilio conyugal.

ARTICULO 439.- PERSONAS OBLIGADAS A
DECLARAR EL NACIMIENTO. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento ante Oficial del Registro Civil de su
eleccion, el padre y la madre, o cualquiera de ellos; a
falta de éstos, los ascendientes en linea recta, colaterales
iguales en segundo grado y colaterales desiguales
ascendientes en tercer grado dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha que ocurrié aquel.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones
juridicas y normativas de igual 0 menor rango jerarquico,
gue se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Francisco
A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia Irra Marin.
Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragéon Corrales.
Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa
Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del estado
de Morelos, al primer dia del mes de marzo de dos mil
dieciséis. )

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATiAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIII Legislatura, que tuvo verificativo el
dia veintiocho de octubre de dos mil quince, el
Diputado Anacleto Pedraza Flores, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como al Cédigo Procesal Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

B) En consecuencia de lo anterior, el Diputado
Francisco Alejandro Moreno Merino, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/096/2015 de esa misma
fecha, fue remitida a esta Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacién, para su analisis y
dictamen correspondiente.

C) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIII Legislatura, que tuvo verificativo el
dia once de noviembre de dos mil quince, el Diputado
Francisco Arturo Santillan Arredondo, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como al Cédigo Procesal Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

D) En consecuencia de lo anterior, el Diputado
Francisco Alejandro Moreno Merino, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de Ila iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio ndmero
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/150/2015, de  fecha
dieciocho de noviembre, fue remitida a esta Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para su
andlisis y dictamen correspondiente.
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E) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el
dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el
Diputado Edwin Brito Brito, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como al Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

F) En consecuencia de lo anterior, el Diputado
Francisco Alejandro Moreno Merino, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/184/2015 de fecha
veinticuatro de noviembre, fue remitida a esta
Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion,
para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVAS

A manera de sintesis de las Iniciativas los
legisladores, proponen la incorporacion de la figura
juridica de divorcio incausado al Codigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos y Codigo
Procesal Familiar para el Estado libre y Soberano de
Morelos.

[Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Los iniciadores justifican su propuesta de
modificacion legislativa, en razon de lo siguiente:

Por lo que se refiere a la Iniciativa del Diputado
Anacleto Pedraza Flores:

“En el articulo 1 de la Constitucién Federal dice
gue queda prohibida toda discriminacioén, en tanto que
el Estado debe reconocer la libertad de cada persona
para decidir libremente como quiere ser sin coaccién
ni controles injustificados, con el fin de cumplir las
metas u objetivos que se ha fijado. El Estado debe
permitir que cada persona decida libremente cual es el
camino que guste seguir, pues las causales de
divorcio no permiten que los seres humanos puedan
modificar libremente sus decisiones y en determinado
momento deshacer el vinculo matrimonial, ademas
con la existencia de las causales de divorcio se viola el
articulo 6 de nuestra Ley Fundamental, porque estas
no permiten que cada persona manifieste libremente
sus ideas de por qué no quiere seguir manteniendo el
vinculo conyugal”.

“Ademas resulta necesario la tutela del articulo
4 de la Constitucion Mexicana en donde se establece
que cualquier persona tiene derecho a la salud fisica y
emocional, que segun la jurisprudencia es la psique
donde reside el libre desarrollo de la personalidad
juridica por referirse a las decisiones que proyectan la
autonomia y la dignidad de la persona. Se establece
gue las causales de divorcio violan la salud emocional
de las personas y obligan a permanecer en un estado
psicoldgico que pueden variar de actos violentos”.

“En los tribunales federales establecidos en el
Estado de Morelos, se dio una resolucién judicial que
transformo la visién del divorcio necesario en nuestra
entidad, el articulo 175 del Cédigo Familiar del Estado
de Morelos fue declarado inconstitucional,
considerando que vulnera los derechos humanos de
las personas al establecer una serie de causales en
los cuales atentan contra la dignidad humana, al
derecho de la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad en el que se encuentra su derecho a
permanecer en el estado civil en que desee sin que el
Estado se lo impida”.

“Por lo tanto debe de actualizarse a las nuevas
circunstancias el Cédigo Familiar y el Procesal
Familiar, para darle vida a los divorcios incausados”.

“Al ser el Matrimonio un acto juridico que nace
por la voluntad de las partes expresa de forma libre, es
esta misma libertad, la que debe poder expresarse sin
mayor restriccion en caso de no querer continuar en la
relacién matrimonial”.

“De acuerdo con ello, los cényuges deben poder
configurar la relacion matrimonial de acuerdo con sus
propias convicciones, y esto debe extenderse incluso
a las consecuencias de una eventual crisis conyugal,
lo que por otra parte permitiria afrontar la convivencia
de una manera inteligente, teniendo en cuenta los
efectos que se derivarian en caso de ruptura del
matrimonio, por lo que si ellos o al menos uno de ellos
decide libremente terminarlo, no debe existir mayores
requisitos de su voluntad expresada, es decir se
propone eliminar todas las causales de divorcio”.

“‘A mayor abundamiento, mediante
Contradiccion de Tesis, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establecio el siguiente
criterio de caracter obligatorio”:

“DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE
DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El
libre desarrollo de la personalidad constituye Ila
expresion juridica del principio liberal de “autonomia
de la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa
en si misma la libre eleccién individual de planes de
vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccién
de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones
gue faciliten la persecucion individual de esos planes
de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de
otras personas en su persecucion. En el ordenamiento
mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un
derecho fundamental que permite a los individuos
elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros.
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De acuerdo con lo anterior, el régimen de
disolucion del matrimonio contemplado en las
legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
analogos), que exige la acreditacion de causales
cuando no existe mutuo consentimiento de los
contrayentes, incide en el contenido prima facie del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que
restringe injustificadamente ese derecho fundamental,
toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno
de los limites que imponen los derechos de terceros y
de orden publico. En consecuencia, los articulos 175
del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141
del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, en los
cuales se establecen las causales que hay que
acreditar para que pueda decretarse la disolucién del
matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de
los conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo con
lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no
pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la
prueba de alguna causal, de tal manera que para
decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta
con que uno de los conyuges lo solicite sin necesidad
de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de
gue en esos casos se decrete el divorcio sin la
existencia de cényuge culpable no implica desconocer
la necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucién del matrimonio, como
pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el
régimen de convivencias con el padre no custodio, los
alimentos o alguna otra cuestién semejante”.

“México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia 25 de febrero de 2015”.

Ahora bien por lo que respecta a la Iniciativa del
Diputado Francisco Arturo Santillan Arredondo:

“El Estado tiene el deber de promover y
garantizar el mas amplio y pleno ejercicio de los
derechos humanos como condicién indispensable para
generar el bienestar colectivo y la plena realizacion de
la persona”.

“La libertad como derecho fundamental, debe
expresarse siempre sin mayor restriccion que el
ejercicio de la libertad del otro. El derecho a decidir
con quién hacer vida en comdn mediante el
matrimonio, como proyecto y destino, se inserta en
ese ejercicio pleno. Asi las cosas, el matrimonio
implica un acuerdo de voluntades como expresion de
una libertad que se ejerce en forma vinculante”.

“En la actualidad, a razén de los constantes
cambios por los que atraviesa la sociedad, las
relaciones personales especificamente de pareja no
son concebidas como tradicionalmente las
conociamos; estos cambios sociales ocasionados a
través de diversos procesos histéricos, sociales y
culturales han repercutido en la integracion,
estabilidad y roles de la familia, generado la necesidad
de modificar y regular diversas situaciones juridicas.
Pues es necesario que tanto el Derecho como las
legislaciones se transformen dia a dia en relacion a las
necesidades y exigencias de la sociedad”.

“El pasado 10 de Julio de 2015 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en su Tesis de
Jurisprudencia: 1a./J. 28/2015 (10a.), establecié que :
EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO
QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES,
VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). De
acuerdo al siguiente analisis”:

“El libre desarrollo de la personalidad constituye
la expresion juridica del principio liberal de "autonomia
de la persona", de acuerdo con el cual al ser valiosa
en si misma la libre eleccion individual de planes de
vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion
de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones
gue faciliten la persecucion individual de esos planes
de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de
otras personas en su persecucion. En el ordenamiento
mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un
derecho fundamental que permite a los individuos
elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros. De acuerdo con lo anterior, el régimen de
disolucién del matrimonio contemplado en las
legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
analogos), que exige la acreditaciébn de causales
cuando no existe mutuo consentimiento de los
contrayentes, incide en el contenido prima facie del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que
restringe injustificadamente ese derecho fundamental,
toda vez que no resulta idonea para perseguir ninguno
de los limites que imponen los derechos de terceros y
de orden publico. En consecuencia, los articulos 175
del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141
del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, en los
cuales se establecen las causales que hay que
acreditar para que pueda decretarse la disoluciéon del
matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de
los cényuges, son inconstitucionales. De acuerdo con
lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no
pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la
prueba de alguna causal, de tal manera que para
decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta
con que uno de los conyuges lo solicite sin necesidad
de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de
que en esos casos se decrete el divorcio sin la
existencia de cényuge culpable no implica desconocer
la necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucion del matrimonio, como
pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el
régimen de convivencias con el padre no custodio, los
alimentos o alguna otra cuestion semejante”.
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“‘PRIMERA SALA”

“Contradiccioén de tesis 73/2014. Suscitada entre
el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, en apoyo del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. 25 de febrero de 2015. La votacion se dividio
en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia. Disidente; José Ramén Cossio Diaz.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente y
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas, en cuanto
al fondo. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto particular y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien formul6 voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bércena
Zubieta”.

“Esta tesis se publicé el viernes 10 de julio de
2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 13 de julio de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013”.

“Visto el criterio jurisprudencial antes citado, y
ante la tutela vinculante del derecho a la libertad y
dignidad humana, y bajo la premisa de que esta
QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA tiene
como parte de sus objetivos principales ser una
asamblea productiva y util para la sociedad morelense,
es necesario que trabaje tanto en la homologacion
como armonizacién de la legislacion local, respecto a
los acontecimientos y mandatos concebidos en la
nacién y en el mundo, adecuandola al principio pro
homine, comenzando con los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con Caracter
Jurisprudencial, que dicho sea de paso, esta resulta
vinculante a nuestra legislacion Morelense”.

“Es menester de esta LIl legislatura realizar
estas modificaciones en nuestro aparato legislativo,
con la finalidad de impedir que sean vejados los
derechos humanos de los gobernados, confinAndoles
a probar una causal de divorcio cuando la voluntad de
uno de los consortes sea el no continuar con el vinculo
matrimonial, consecuentando con ello evitar
complicaciones dentro de los procedimientos judiciales
del orden familiar”.

“Complicaciones que repercuten en cargas de
trabajo innecesarias dentro de los tribunales, largos
procedimientos judiciales que simbolizan una situacion
desgastante para los conyuges y descendientes, asi
como gastos econdémicos con los que no cuenta la
ciudadania”.

“Es por esto, que se considera que “la ciencia
juridica debe dejar en libertad a la familia para
integrarse o reintegrarse como quiera, con actos antes
gue con formalidades, sin mayores compromisos de
composicidn y permanencia que los que les impongan
Su conciencia y amor.”

! Olivia Gomez, Eduardo, “Hacia un concepto interdisciplinario de la
familia en la globalizacion”, México, junio de 2014, pag 11-20.

Por cuanto a la Iniciativa presentada por el
Diputado Edwin Brito Brito expone:

En la actualidad el tema del divorcio es un tema
sumamente delicado pues ademas de los incontables
debates que se han generado al respecto donde se
han expuesto pros y contras para determinar desde
las camaras legislativas la procedencia o no del
llamado divorcio incausado -el cual sin mas preambulo
es la solicitud de divorcio por uno solo de los conyuges
donde se manifieste su deseo para no continuar con el
mismo; y la obligacion del juez de decretar procedente
dicha solicitud, con independencia de resolver dentro
de un litigio cualquier circunstancia conexa al tema del
matrimonio como lo es la pensién alimenticia, la
disolucién de la sociedad conyugal o la particion de
bienes producto del matrimonio entre otras cosas- es
importante mencionar que la intencibn de toda
autoridad en cualquiera de las esferas ya se Federal,
Estatal o Municipal, tiene por objeto el salvaguardar
desde sus funciones los derechos fundamentales de
las personas.

Asi las cosas debemos estimar que el divorcio
necesario histéricamente ha significado el acreditar al
llamado cényuge culpable una seria de causales que
No son otra cosa MAas que acusaciones e imputaciones
algunas de caracter lesivo hacia la dignidad de la
persona, las cuales mediante diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por nuestro maximo tribunal
han sido decretados como violatorios de derechos
fundamentales; en ese tenor de ideas debemos
abordar el tema del LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD como un derecho fundamental
consagrado por nuestro pacto federal y el cual es un
derecho personalisimo por medio del cual los hombres
y las mujeres elegiran de forma LIBRE Y AUTONOMA
SU PROYECTO DE VIDA, fijandose sus objetivos de
acuerdo a sus valores, ideas, expectativas, gustos,
entre otras, en ese sentido al hablar del libre desarrollo
de la personalidad tenemos que hacer una estricta
relacion con los que es el contraer matrimonio y asi
también con la terminacién del mismo. Aspectos
relevantes que son conexos y que se relacionan
estrechamente con otros derechos fundamentales
como lo son el libre espaciamiento de los hijos o bien
a no tenerlos, decisiones que DEBEN ser tomadas de
forma autbnoma por las personas y que no debe de
tenerse condicionantes en la legislacion para poder
desarrollarse personalmente.

Profesor investigador y Jefe de la Divisién de Estudios Superiores
de Posgrados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México.



Pagina 98

PERIODICO OFICIAL

09 de marzo de 2016

Si bien es cierto las causales de divorcio marcadas
en nuestra legislacion familiar atienden a un contexto
social diferente de cuando fueron creadas, en donde se
habla de CONYUGES CULPABLES E INOCENTES,
sabemos que esto es ahora -dentro del marco normativo
actual, control de convencionalidad y constitucionalidad
difuso-, una victimizacion que es a todas luces violatoria
de derechos fundamentales, pues como he expuesto en
lineas que anteceden el MARCAR a una persona e
incluso imponer sanciones por dar por terminada una
relacién sentimental que en su momento se formalizo
mediante el matrimonio, en ningin momento puede ni
debe tener como consecuencia que se victimice a las
personas; ademas de ello debemos establecer que la
Unica restriccion que se debe imponer a las personas que
desean dar por terminado un matrimonio son
EXCLUSIVAMENTE LOS DE ORDEN PUBLICO Y
DERECHOS DE TERCEROS; y no asi las condicionantes
que actualmente encontramos en nuestra legislacion
familiar, que como he mencionado viéndolo
objetivamente dafian no solo el desarrollo de la
personalidad sino también la dignidad de la persona, y
ademas restringen injustificadamente el derecho en cita.

En razén de los argumentos anteriores este
iniciador considera que un juzgador no puede
condicionar la prueba de una causal de divorcio para
decretarlo, pues como se ha establecido con
antelacion existen derechos fundamentales que se
violan en perjuicio de la persona misma, lo cual se
hace sin ningun tipo de ponderaciéon de derechos o
justificacion y por el contrario cae en un contexto de
inconstitucionalidad, es por ello que considero que es
necesaria la reforma a la legislacion familiar a fin de
ajustarla al marco normativo de méxima proteccion de
derechos fundamentales, derechos “pro persona” y la
interpretacion que mas beneficie al gobernado
respecto a la ley.

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

Con el propésito de dilucidar de mejor manera
los alcances de las reformas propuestas, resulta
necesario insertar el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO DIP. FRANCISCO ARTURO DIP. EDWIN BRITO
PEDRAZA FLORES SANTILLAN ARREDONDO BRITO
ARTICULO 174.- RUPTURA | ARTICULO 174.- | ARTICULO 174.- RUPTURA | ARTICULO 174.-

DE LA UNION MATRIMONIAL.
El divorcio disuelve el vinculo
matrimonial, a peticién de uno
o de ambos cényuges, fundada
en disposicion legal, promovida
ante autoridad de acuerdo con
lo que dispone el Cadigo
Procesal Familiar.

Los divorciados quedaran en
aptitud para contraer nuevo

RUPTURA DE LA
UNION MATRIMONIAL.
El divorcio disuelve el
vinculo matrimonial, a
peticibn de uno o de
ambos cényuges
manifestando su
voluntad de no continuar
con el matrimonio,
fundada en disposicién
legal, promovida ante
autoridad de acuerdo con
lo que dispone el Cédigo
Procesal Familiar, sin
que requiera sefialar la
causa por la cual lo
solicita o solicitan.

Los divorciados

DE LA UNION
MATRIMONIAL. El divorcio
disuelve el vinculo
matrimonial, a peticion de

uno o de ambos cényuges,
fundada en disposicion legal,
promovida ante autoridad de
acuerdo con lo que dispone
el Cédigo Procesal Familiar.
Los divorciados quedaran en
aptitud para contraer nuevo
matrimonio.

RUPTURA DE LA
UNION MATRIMONIAL.
La disolucion del vinculo
matrimonial se da a
través del divorcio, el cual
puede ser solicitado en
cualquier momento por
uno o ambos conyuges,
manifestando su deseo
de no continuar con el
matrimonio,  promovido
ante autoridad
competente de acuerdo
con lo que dispone el
Cédigo Procesal Familiar.

Los divorciados quedaran

matrimonio, con las | quedaran en aptitud para en aptitud para contraer

restricciones que este | contraer nuevo nuevo matrimonio, una

ordenamiento establece. matrimonio. vez que ha causado
ejecutoria la sentencia de
divorcio.

ARTICULO *175.- CAUSALES | ARTICULO 175.- | ARTICULO *175.- SE | ARTICULO *175.

DE DIVORCIO. Son causales | DEROGADO DEROGA. DEROGADO.

de divorcio:

.- El adulterio debidamente
probado de wuno de los
conyuges;
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Il.- La propuesta de un
conyuge para prostituir al otro,
no sélo cuando lo haya hecho
directamente sino cuando se
pruebe que ha recibido dinero
0 cualquier remuneracién con
el objeto expreso de permitir
gue otro tenga relaciones
carnales con su consorte;

lll.- La incitacién a la violencia
0 este mismo hecho por un
conyuge al otro para cometer
algun delito, aunque no sea de
incontinencia carnal;

IV.- Los actos inmorales
ejecutados por el marido o
por la mujer con el objeto de
corromper a los hijos, de
explotarlos o exponerlos al
trabajo indigno, a riesgos
urbanos, circenses o que
generen la induccion a
vivencias callejeras, asi como
la tolerancia en su corrupcion
y el ejercicio reiterado de la
violencia familiar cometida
contra los menores de edad
por cualquiera de los
cényuges;

V.- Padecer cualquier
enfermedad de tipo cronico,
incurable y ademas
contagiosa;

VI.- Las alteraciones
conductuales en la préactica
sexual que  sobrevengan
después de celebrado el
matrimonio;

VIl.- Encontrarse afectado por
enfermedad mental incurable,
gue ponga en riesgo a Ssu
conyuge e hijos:

VIII.- La separacion
injustificada  del  domicilio
conyugal por mas de seis
meses;

IX.- El incumplimiento grave y
continuado de las obligaciones
derivadas del matrimonio;

X.- La presuncion de muerte,
hecha conforme a la Ley;
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Xl.- La violencia familiar, las
amenazas, la crueldad o las
injurias de un cényuge contra
el otro;

XII.- La acusacion formal hecha
por un cényuge contra el otro,
por delito que merezca pena
mayor de dos afios de prision;

XIlll.- Haber cometido uno de
los conyuges un delito
intencional que no sea politico,
por el cual tenga que sufrir una
pena de prisibn mayor de tres
afnos;

XIV.- Los habitos de juego o de
embriaguez o] el uso
persistente e ilegal de drogas
estupefacientes o]
psicotrépicas;

XV.- Haber cometido uno de
los cényuges contra la persona
o bienes del otro, un delito
intencional por el cual tenga
gue sufrir una pena privativa de
libertad mayor de un afo;

XVI.- Cuando un cényuge haya
pedido el divorcio o la nulidad
del matrimonio por causa que
no haya justificado o que haya
resultado insuficiente, el
demandado tiene a su vez el
derecho de pedir el divorcio
durante el plazo de 3 meses,
una vez que haya causado
ejecutoria la sentencia.

Durante esos tres meses a que
hace referencia el pérrafo
anterior, los cényuges no estan
obligados a vivir juntos;

XVII.- La inseminacion
artificial o las técnicas de
reproduccion asistida en la
mujer, sin el consentimiento
de alguno de los cényuges;

XVIIl.- La separacion del hogar
conyugal por una causa que
sea bastante para solicitar el
divorcio, si se prolonga por
méas de un afio sin que el
conyuge que se separ6
hubiese entablado la demanda
de divorcio, aunque para hacerlo
debe acreditar haber cumplido con
sus obligaciones alimentarias;
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XIX.- La separacién de los
conyuges por mas de dos
afos, independientemente del
motivo que haya originado la
separacion, la cual podra ser
invocada por cualquiera de
ellos;

XX.- Cuando uno de los
conyuges, por tratamiento
médico o quirdrgico, intente
cambiar o cambie de sexo;

XXl.- Cuando uno de los
conyuges cometa un delito
intencional en agravio de sus
hijos;

XXII.- El mutuo
consentimiento, via divorcio
voluntario 0] divorcio

administrativo, una vez que
se cumplan los requisitos
sefialados en el articulo 489 o
503 del Cdbdigo Procesal
Familiar respectivamente;

XXIl.- El hecho de que la
mujer dé a luz, durante el
matrimonio, un hijo concebido
antes de celebrarse el mismo,
con persona distinta al
cényuge y que judicialmente
asi sea declarado, y

XXIV.- El hecho que el
cényuge varon tenga
conocimiento del nacimiento
de un hijo suyo procreado
antes del matrimonio y nacido
dentro de él, con mujer
distinta a su cényuge y que
judicialmente asi sea
declarado o] que
voluntariamente lo  haya
reconocido.

ARTICULO 175 BIS.-
DIVORCIO INCAUSADO.
Disolucion del vinculo
matrimonial por virtud del
cual podra solicitarse, por
uno o ambos cényuges ante
la autoridad judicial
manifestando su voluntad de
no querer continuar con el
matrimonio, sin que se
requiera sefialar la causa por
la cual se solicita,

ARTICULO 175 BIS.-

EXISTENCIA
MENORES

DEL PROCED
DE DIVORC

DE
DENTRO
IMIENTO
10. El

cényuge promovente

deberd sefialar
escrito inicial:

en su
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Si existen hijos dentro del
matrimonio que se
pretende disolver.

Que cbnyuge es quien
egierce la guarda vy
custodia de los menores.

. El régimen de
convivencias que existe
en ese momento o la
propuesta en su caso de
dichas convivencias.

IV. Si el cényuge
promovente es acreedor
alimentario, acreditar que
se encuentra al corriente
en el pago de pension
alimenticia, asi como la
forma en que habra de
pagarlos
subsecuentemente.

V. Cual de los cényuges
es quien habitara en el
domicilio conyugal.

El juez de lo Familiar
oficiosamente  analizara
todos y cada uno de los
puntos  anteriores y
debera tomar las medidas
necesarias para
garantizar el interés
superior del menor y el
adecuado desarrollo de la
personalidad de los
conyuges.

ARTICULO 175 TER.-
REQUISITOS DIVORCIO
INCAUSADO. ElI cényuge
gue unilateralmente desee
promover el juicio de divorcio
debera acompafiar a su
solicitud la propuesta de
convenio para regular las
consecuencias inherentes a
la disolucion del vinculo
matrimonial, debiendo
contener los  siguientes
requisitos: |. La designacion
de la persona que tendra la
guarda y custodia de los hijos
menores o incapaces; Il.- Las
modalidades bajo las cuales
el progenitor, que no tenga la
guarda y custodia, ejercera el
derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio
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de los hijos; Ill.- EI modo de
atender las necesidades de
los hijos y, en su caso, del
cényuge a quien deba darse
alimentos, especificando la
forma, lugar y fecha de pago
de la obligacion alimentaria,
asi como la garantia para
asegurar su debido
cumplimiento; V.-
Designacion del cényuge al
gue correspondera el uso del
domicilio conyugal, en su
caso, y del menaje; V.- La
manera de administrar los
bienes de la sociedad
conyugal durante el
procedimiento y hasta que se
liquide, asi como la forma de
liquidarla, exhibiendo para
ese efecto, en su caso, las
capitulaciones matrimoniales,
el inventario, avalio y el
proyecto de particion;

ARTICULO 175 QUATER.
INCONFORMIDAD AL
CONVENIO. El juez
decretara el divorcio, dejando
expedito el derecho de los
coényuges para que lo hagan
valer por la via incidental,
exclusivamente por lo que
concierne al convenio.
Prevaleciendo las medidas
provisionales pertinentes;
hasta en tanto se dicte
sentencia interlocutoria en el
incidente que resuelva la
situacién juridica de hijos o
bienes.

ARTICULO 176.- PERDON EN
EL DIVORCIO. Ninguna de las
causas enumeradas en el
articulo 175 de este Cddigo,
puede alegarse para pedir el
divorcio cuando haya mediado
perddn expreso o tacito.

ARTICULO
DEROGADO

176.-

ARTICULO 176.-
RECONCILIACION EN EL
DIVORCIO.- La
reconciliacion de los
cényuges pone término al
procedimiento de divorcio en
cualquier estado en que se
encuentre. Para tal efecto los
interesados deberan
comunicar su reconciliacion
al Juez de lo Familiar.

ARTICULO
DEROGADO

176.-
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ARTICULO 178.- EFECTOS
EN CONTRA DEL CONYUGE
CAUSANTE DEL DIVORCIO.
El conyuge que diere causa al
divorcio perdera todo lo que se
le hubiere dado o prometido
por su consorte 0 por otra
persona en consideracion a
éste; el cényuge inocente
conservara lo recibido y podra
reclamar lo pactado en su
provecho.

El cbényuge inocente tendra
derecho a una indemnizacion
de hasta el 50% del valor de
los bienes que hubieren
adquirido durante el
matrimonio, siempre que:

l.- Hubieran estado bajo el
régimen de separacion de
bienes;

Il.- El demandante se hubiere
dedicado durante el lapso en
que duré el matrimonio, al
desempefio del trabajo en el
hogar y al cuidado de los hijos;

y

lll.- Durante el matrimonio el
demandante no haya adquirido
bienes propios.

ARTICULO 178.-
EFECTOS DEL
DIVORCIO.

Los coényuges tendran
derecho a una

indemnizacion de hasta
el 50% del valor de los
bienes que hubieren
adquirido  durante el
matrimonio, siempre que:

I.- Hubieran estado bajo
el régimen de separacion
de bienes;

Il.- Alguno de ellos se
hubiere dedicado durante
el lapso en que duro el
matrimonio, al
desempefio del trabajo
en el hogar y al cuidado
de los hijos; y

II.- Durante el
matrimonio alguno de
ellos no haya adquirido
bienes propios.

ARTICULO 178.-
COMPENSACION. En el
caso de que los cényuges
hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen
de separaciébn de bienes
deberd sefialarse la
compensacion, que no podra
ser superior al 50% del valor
de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que,
durante el matrimonio, se
haya dedicado
preponderantemente al
desempefio del trabajo del
hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos. El Juez
de lo Familiar resolvera
atendiendo a las
circunstancias especiales de
cada caso.

ARTICULO 178.-
EFECTOS DE LA
DISOLUCION DEL
MATRIMONIO. Los
coényuges tendran
derecho a un 50 % de los
bienes que hayan
adquirido  dentro  del

matrimonio siempre que:

l.- Hubieran estado bajo
el régimen de separacion
de bienes;

Il.- Los bienes se hayan
adquirido de forma
conjunto  por ambos
cényuges o cuando uno
de estos se hubiere
dedicado durante el lapso
en que duré el
matrimonio, al
desempefio del trabajo en
el hogar y al cuidado de
los hijos; y

[ll.- Durante el matrimonio
el demandante no haya
adquirido bienes propios.

ARTICULO *179.- PENSION
ALIMENTICIA DERIVADA DEL
DIVORCIO. En los casos de
divorcio necesario, el Juez
tomando en cuenta las
circunstancias del caso, entre
ellas la capacidad para trabajar
de los conyuges, y su situacion

econémica, sentenciara al
culpable al pago de Ilos
alimentos en favor del
inocente.

ARTICULO 179.-
PENSION ALIMENTICIA
DERIVADA DEL

DIVORCIO. En los casos
de divorcio, el Juez
resolvera sobre el pago
de alimentos a favor del
cényuge que, teniendo la
necesidad de recibirlos,
durante el matrimonio se
haya dedicado
preponderantemente  a

ARTICULO 179.-. PENSION
ALIMENTICIA DERIVADA
DEL DIVORCIO. En el caso
de divorcio Incausado, de no
llegarse a convenir los
alimentos, el Juez tomando
en cuenta las circunstancias
del caso, entre ellas la
capacidad para trabajar de
los conyuges, y su situacion
econdmica, decretara el pago
de los alimentos en favor de

ARTICULO *179.-
PENSION ALIMENTICIA
DERIVADA DEL

DIVORCIO. En los casos
de divorcio, el Juez
deberd tomar en cuenta
las circunstancias de
cada caso, entre ellas la
capacidad para trabajar
de los cényuges, y su
situacion econdmica para
el efecto de decretar
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Tratdndose de demandas de
divorcio necesario y patria
potestad, dentro del auto de
admision el juez podra decretar
las convivencias de los
menores con el progenitor que
no ejerza la guarda y custodia
al momento de presentarse la
demanda.

En los casos de divorcio por
mutuo  consentimiento  se
respetara la voluntad de las
partes expresada en el
convenio, salvo que el mismo
sea lesivo a alguno de ellos, en
Cuyo caso se oird la opinion del
Ministerio Publico.

Cuando por el divorcio se
originen dafios o perjuicios a
los intereses del conyuge
inocente, el culpable
respondera de ellos.

las labores del hogar, al
cuidado de los hijos, esté

imposibilitado para
trabajar o carezca de
bienes o] ingresos

suficientes, para lo cual
tomara en cuenta las
circunstancias del caso,
entre ellas, la capacidad
para trabajar de los
cényuges y su situacion
econdémica.

El derecho a recibir
alimentos se extingue
cuando el acreedor
contraiga nuevas nupcias
0 se una en concubinato.

Tratandose de
demandas de divorcio y
patria potestad, dentro
del auto de admision el
juez podra decretar las
convivencias de los
menores con el
progenitor que no ejerza
la guarda y custodia al
momento de presentarse
la demanda. En los
casos de divorcio por
mutuo consentimiento se
respetara la voluntad de
las partes expresada en
el convenio, salvo que el
mismo sea lesivo a
alguno de ellos, en cuyo
caso se oira la opinion
del Ministerio Publico.

Cuando por el divorcio se
originen dafos o]
perjuicios a los intereses
de cualquiera de los
cényuges, el que haya
causado éstos
respondera de ellos.

quien ejercerda la guarda y
custodia de las nifias, nifios y
adolescente que en cada
caso corresponda. En los
casos de divorcio por mutuo
consentimiento se respetara
la voluntad de las partes
expresada en el convenio,
salvo que el mismo sea
lesivo a alguno de ellos, en
Cuyo caso se oira la opinién
del Ministerio Publico.

pension alimenticia a
favor de estos.

Tratandose de demandas
de divorcio, dentro del
auto de admision el juez
podra decretar las
convivencias de los
menores con el progenitor
gue no ejerza la guarda y
custodia al momento de
presentarse la demanda.

En los casos de divorcio
por mutuo consentimiento
se respetard la voluntad
de las partes expresada
en el convenio, salvo que
el mismo sea lesivo a
alguno de ellos, en cuyo
caso se oira la opinién del
Ministerio Publico.
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ARTICULO 180.- | ARTICULO 180.- | ARTICULO 180.- | ARTICULO 180.-
POSIBILIDAD DE LOS | DEROGADO POSIBILIDAD DE LOS | POSIBILIDAD DE LOS
DIVORCIADOS PARA DIVORCIADOS PARA | DIVORCIADOS PARA
CONTRAER NUEVAS CONTRAER NUEVAS | CONTRAER  NUEVAS
NUPCIAS. El cényuge que NUPCIAS. En virtud del | NUPCIAS. Una vez que
haya dado causa al divorcio no divorcio, los cényuges | haya causado ejecutoria
podra volver a casarse sino recobraran su entera | la sentencia de divorcio
después de dos afios, a contar capacidad para contraer | los cényuges divorciantes
desde que se declar6 el matrimonio. adquiriran plenamente su

divorcio.

Para que los cényuges que se
voluntariamente
contraer
indispensable
gue haya transcurrido un afio

divorcien
puedan volver a
matrimonio es

capacidad para contraer
matrimonio.

desde que obtuvieron el
divorcio.
CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO PEDRAZA DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN BRITO
FLORES ARTURO SANTILLAN BRITO
ARREDONDO
CAPITULO IlI LIBRO CUARTO TITULO CUARTO CODIGO PROCESAL
DEL DIVORCIO TITULO CUARTO DISPOSICIONES FAMILIAR PARA EL
NECESARIO CAPITULO Il APLICABLES A ESTADO LIBRE Y
DEL DIVORCIO DETERMINADOS SOBERANO DE
PROCEDIMIENTOS. MORELOS.
CAPITULO Il BIS CAPITULO Il
DIVORCIO INCAUSADO
DEL DIVORCIO
ARTICULO 431.- | ARTICULO 431.- | ARTICULO.431.- ARTICULO 431.-
LEGITIMACION EN EL | LEGITIMACION EN  EL | SUSTANCIACION DE | LEGITIMACION EN EL

DIVORCIO NECESARIO.
El divorcio necesario sélo
puede ser demandado por
el cényuge que no haya
dado causa a él. La
pretension de divorcio sélo
podra ejercitarse por los
consortes.

DIVORCIO. El coényuge que
unilateralmente desee
promover el juicio de divorcio
debera acompafiar a su
solicitud la propuesta de
convenio para regular las
consecuencias inherentes a
la disolucion del vinculo
matrimonial, debiendo
contener siguientes
requisitos:

I. La designacion de la
persona que tendra la guarda
y custodia de los hijos
menores o0 incapaces;

los

Il.- Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
tenga la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio
de los hijos;

LAS SOLICITUDES DE

DIVORCIO SIN
CAUSALES. Las
solicitudes de divorcio

incausado previsto en el
Cédigo de Familia vigente
en el Estado, se debe
sustanciar con apego a las
reglas establecidas en
este Titulo y de acuerdo
con lo previsto en este
Capitulo.

DIVORCIO. EI divorcio
puede ser solicitado por

cualquiera de los
coényuges, debiendo
seflalar en su escrito
inicial de demanda su

deseo de no continuar con
el vinculo matrimonial. La
pretensién de divorcio
s6lo podra ejercitarse por
los consortes.
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lll.- El modo de atender las
necesidades de los hijos y, en
su caso, del cényuge a quien
deba darse alimentos,
especificando la forma, lugar
y fecha de pago de la
obligacion alimentaria, asi
como la garantia para
asegurar su debido
cumplimiento, que no podra
ser menor de tres meses;

IV.- Designacion del cényuge
al que correspondera el uso
del domicilio conyugal, en su
caso, y del menaje;

V.- La manera liquidar la
sociedad conyugal,
exhibiendo para ese efecto el
inventario, avalio vy el
proyecto de particion;

VI.- En el caso de que los
cényuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes
debera sefialarse la
compensacion, que no podra
ser superior al 50% del valor
de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendr4
derecho el coényuge que,
durante el matrimonio, se
haya dedicado al desempefio
del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de los hijos o
que no haya adquirido bienes
propios o} habiéndolos
adquirido, sean notoriamente
menores a los de la
contraparte.

Articulo 431 bis.-

SOLICITUD DE
DIVORCIO SIN CAUSAL
POR DOMICILIO
IGNORADO.

En los casos de
solicitudes de divorcio sin
causal, cuando se ignore
el domicilio del otro
cényuge, el procedimiento
es el siguiente: I. Admitida
la solicitud se debe
notificar por edictos el
auto correspondiente, de
acuerdo con lo establecido
en el articulo 134 fraccion
VI de este Cdadigo, y Il
Cuando el otro cényuge
notificado en los términos




Pagina 108

PERIODICO OFICIAL

09 de marzo de 2016

de la fraccion anterior
comparezca ante el juez,
se debe seguir el
procedimiento en la forma
establecida en este
Capitulo, y si no
comparece dentro del
plazo correspondiente, el
juez, luego de analizar la
solicitud y la propuesta de
convenio, debe dictar la
resolucion que disuelva el
matrimonio y apruebe el
convenio presentado.

CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL

DIP. ANACLETO
PEDRAZA FLORES

DIP. FRANCISCO
ARTURO SANTILLAN
ARREDONDO

DIP. EDWIN BRITO
BRITO

ARTICULO *432.- MANDATO
ESPECIAL EN EL DIVORCIO
NECESARIO. Los cényuges
pueden hacerse representar
por apoderados, pero el
mandato deberd ser especial
y expreso.

ARTICULO 432.-
MANDATO ESPECIAL EN
EL DIVORCIO. Los
cényuges pueden hacerse
representar por
apoderados, pero el
mandato  debera  ser
especial y expreso.

432.-
DEL

Articulo
PRESENTACION
CONVENIO.

El conyuge que de manera
individual presente la
solicitud de divorcio, debe
acompafiar la propuesta de
convenio que contenga los
documentos y requisitos
exigidos en el articulo 489
del presente codigo.

ARTICULO 432.-
MANDATO  ESPECIAL
EN EL DIVORCIO. Los
cényuges pueden
hacerse representar por
apoderados, pero el
mandato  deber4d  ser
especial y expreso.

ARTICULO 433.-
REPRESENTACION LEGAL
Y VOLUNTARIA EN LOS
JUICIOS DE DIVORCIO
NECESARIO. Los cényuges
menores de edad necesitan
de un tutor o mandatario con
poder especial y expreso
para litigar en asuntos de
divorcio. La demanda y la
contestacion en su caso,
seran suscritas también por el
tutor y por el menor, quien
estampara su huella digito
pulgar derecha; ambos la
ratificaran ante la presencia

ARTICULO

REPRESENTACION
LEGAL Y VOLUNTARIA
EN LOS JUICIOS DE
DIVORCIO. Los conyuges
menores de edad
necesitan de un tutor o
mandatario con poder
especial y expreso para
litigar en asuntos de
divorcio. La demanda y la
contestacion en su caso,
serdn suscritas también
por el tutor y por el menor,
quien estamparda su huella
digito pulgar derecha;

433.-

Articulo 433.
NOTIFICACION AL OTRO
CONYUGE.

Admitida la solicitud de
divorcio, el juez debe
notificar personalmente al
otro cbényuge sobre la
propuesta de convenio, en
un plazo de tres dias
habiles. Una vez notificado
el otro conyuge, cuenta con
el plazo de siete dias
habiles para comparecer
ante el juez y manifestar si
esta de acuerdo o no con la

ARTICULO 433.-
REPRESENTACION

LEGAL Y VOLUNTARIA
EN LOS JUICIOS DE
DIVORCIO. Los
cényuges menores de
edad necesitan de un
tutor o mandatario con
poder especial y expreso
para litigar en asuntos de
divorcio. La demanda y la
contestacion en su caso,
serdn suscritas también
por el tutor y por el
menor, quien estampara
su huella digito pulgar

judicial. ambos la ratificaran ante | referida  propuesta  de | derecha; ambos la
la presencia judicial. convenio. ratificaran ante la
presencia judicial.
ARTICULO 434.- MEDIDAS | ARTICULO 434.- | Articulo 434,
DE ASEGURAMIENTO DE | MEDIDAS DE | CONTRAPROPUESTA
CARACTER PERSONAL. Al | ASEGURAMIENTO DE | DEL CONVENIO.

admitir la demanda de
divorcio, el Juez, de oficio,
dictara las medidas
provisionales urgentes, que
seran obligatorias mientras
dure el juicio. El sefialamiento
y aseguramiento de alimentos
para el conyuge acreedor y
los hijos, no podra demorarse

CARACTER PERSONAL.
Al admitir la demanda de
divorcio, el Juez, de oficio,

dictara las medidas
provisionales urgentes,
que seran obligatorias
mientras dure el juicio. El
sefialamiento y
aseguramiento de

En caso de que el conyuge
a quien se le haya
notificado la solicitud de
divorcio y la propuesta de
convenio, no estuviere de
acuerdo con esta Ultima, en
la misma comparecencia a
la que se refiere el articulo
anterior, debe presentar su
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por el hecho de no tener el | alimentos para el conyuge | propuesta de convenio, y
Juez datos para hacer la | acreedor y los hijos, no | cumplir con los mismos
fijacibn del monto de la | podra demorarse por el | requisitos establecidos por
pensién, sino que se | hecho de no tener el Juez | el Cdédigo de Familia del
decretara de oficio o tan | datos para hacer la | Estado. De esta nueva
pronto como se pida. La | fijacion del monto de la | propuesta debe darse vista,
cuantia de la pensién puede | pension, sino que se | por tres dias, al conyuge
ser modificada durante el | decretara de oficio o tan | solicitante.
juicio cuando cambien las | pronto como se pida. La
circunstancias o el Juez | cuantia de la pension
tenga mayores datos sobre | puede ser modificada
las posibilidades econémicas | durante el juicio cuando
y posicion de los cényuges. cambien las
circunstancias o el Juez
tenga mayores datos
sobre las posibilidades
econdémicas y posicién de
los conyuges. A peticién
del Ministerio Publico; de
los abuelos, tios o
hermanos mayores de los
consortes, el Juez, en
cualquier tiempo durante
el juicio, puede dictar las
providencias que se
consideren benéficas para
los hijos menores.
A peticion del Ministerio
Publico; de los abuelos, tios o
hermanos mayores de los
consortes, el Juez, en
cualquier tiempo durante el
juicio, puede dictar las
providencias que se
consideren benéficas para los
hijos menores.
ARTICULO 435.- REGLAS | ARTICULO 435.- | Articulo 435. OBLIGACION | ARTICULO 435.-
GENERALES APLICABLES | DEROGADO DE ACREDITAR LO | REGLAS GENERALES
EN LA TRAMITACION DE PROPUESTO EN EL | APLICABLES EN LA
LOS JUICIOS DE DIVORCIO CONVENIO. TRAMITACION DE LOS
NECESARIO. El divorcio En todo caso, con | JUICIOS DE DIVORCIO.
necesario se tramitara de independencia de la | ElI divorcio necesario se
acuerdo con las reglas de la presentacion de los | tramitara de acuerdo con

controversia familiar, con las
siguientes modalidades:

requisitos sefialados en el
numeral 489 del presente
cédigo, él o los cényuges
deben anexar a la
propuesta de convenio
todos los medios de prueba
y demas datos necesarios
para acreditar que su
propuesta esta apegada a
su dicho y que permitan al
juez tener certeza de los
medios presentados.

las reglas de la
controversia familiar, con
las siguientes
modalidades:
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I. Cuando medie confesion o
allanamiento, se requerira de
ratificacion y en todo caso se

abrira el juicio a prueba;

Il. El demandado rebelde, se
estimara que contesta

negativamente la demanda,;

. ElI Juez exigird
identificacion de las partes;

la

IV. Los cényuges no podran
celebrar transaccién sobre la

pretension de divorcio;

V. La muerte de uno de los
conyuges pone fin al juicio de
divorcio, sin que puedan

continuarlo los herederos;

I. El conyuge que solicite
el divorcio deberd sefialar
en su demanda si existen
menores dentro el
matrimonio, el régimen
bajo el cual contrajeron
matrimonio, los bienes
muebles e inmuebles que
se hubieren adquirido
durante 'y si existe
obligacién alimentaria
entre los conyuges.

Il. El conyuge que solicite
el divorcio deberd
presentar propuesta para
efecto de determinar la
guarda y custodia en su
caso, los conceptos de
pago de pensién
alimenticia y la
liquidacién de la sociedad
conyugal o reparticion de
los bienes adquiridos
dentro del matrimonio;
Cuando medie
allanamiento por parte
del cényuge demandado
se requerira de su
ratificacion y el juez
ordenara se realice el
convenio
correspondiente;

. Si  no existiere
acuerdo por cuanto los
menores si los hubiera, el
determinacion de pensién
alimenticia, la liquidacién
de la sociedad conyugal
o la particion de los
bienes habidos dentro del
matrimonio, el juez
resolverd en los términos
de este cédigo respecto a
la solicitud de divorcio del
cényuge promovente,
mandando abrir el juicio
solo por cuanto a lo
descrito en esta fraccion.

V. El demandado
rebelde, se estimara que
contesta negativamente
la demanda;

V. ElI Juez exigira la
identificacion de las
partes;
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VI. Durante el juicio se
admitiran  pruebas  sobre
nuevas causas de divorcio o
motivos de culpa, mismas
gque se estimaran en la
sentencia. Terminado el
juicio, las causales pasadas
no podran alegarse;

VIl. La contrademanda sobre
nulidad del matrimonio o
divorcio, sera admisible;

VIIIl. El divorcio Unicamente
podra demandarse dentro de
los seis meses siguientes al
dia en que hayan sido de su
conocimiento los hechos en
que se funde la demanda,
con excepcibn de las
causales de tracto sucesivo;

IX. Ninguna de las causales
de divorcio sefialadas en el
Cédigo Familiar puede
alegarse para pedir divorcio
cuando haya mediado perdén
expreso o tacito;

X. El conyuge que no haya
dado causa al divorcio puede,
antes de que se pronuncie la
sentencia que ponga fin al
litigio, otorgar a su consorte el
perdon respectivo; mas, no
puede pedir de nuevo el
divorcio por los mismos
hechos a los que se refiri6 el
perdén, pero si por otros
nuevos, aunque sean de la
misma especie, o por hechos
distintos que legalmente
constituyan causa legal para
el divorcio;

XlI. La reconciliacion de los
cényuges, produce la
caducidad de la instancia.

VI. La muerte de uno de
los conyuges pone fin al
juicio de divorcio, sin que
puedan continuarlo los
herederos;

VII. Durante el juicio solo
se admitiran pruebas que
tengan como finalidad la
determinacion de la
guarda y custodia de los
menores en su caso, la
determinacion de pensién
alimenticia, la liquidacién
de la sociedad conyugal
o la particion de los
bienes habidos dentro del
matrimonio.

VIIl. La reconciliacion de
los cényuges, produce la
caducidad de la
instancia.
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XIl. El cényuge que diera
causa al divorcio perdera
todo lo que se le hubiera
dado o prometido por su
consorte 0 por otra persona
en consideracion a éste; el
cényuge inocente conservara
lo recibido y podra reclamar
lo pactado en su provecho; vy,

XIll. Cuando por el divorcio
se originen dafios o perjuicios
a los intereses del consorte
inocente, el culpable
responderd de ellos como
autor de un hecho ilicito.

CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO PEDRAZA DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN BRITO
FLORES ARTURO SANTILLAN BRITO
ARREDONDO
ARTICULO 436.- DE LA Articulo 436.-
ACUMULACION DE ACTUACIONES
PRETENSIONES DE OFICIOSAS DEL JUEZ.

NULIDAD DE MATRIMONIO
Y DIVORCIO. Las
pretensiones sobre nulidad
de matrimonio y divorcio
pueden acumularse. Si se

Independientemente de lo
seflalado en el articulo
siguiente, el juez puede
acordar de oficio la préactica
de diligencias y pruebas

declara la nulidad, Ila gque estime necesarias para

sentencia se abstendra de comprobar los  hechos

resolver sobre el divorcio. manifestados por los
coényuges.

ARTICULO 437.- PLAZO
ESPECIAL DE CADUCIDAD
Y OTRAS CAUSAS DE

TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el divorcio
necesario la instancia

concluira sin sentencia:

I. Si hubiere inactividad total
de las partes en el proceso
por mas de tres meses
naturales;

ARTICULO 437.- PLAZO
ESPECIAL DE
CADUCIDAD Y OTRAS
CAUSAS DE

TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el divorcio
la instancia concluird sin
sentencia:

I.- Si hubiere inactividad
total de las partes en el
proceso por mas de tres
meses naturales;

Articulo 437. AUTO DE
CITACION A LOS
CONYUGES

Una vez que ambos
cényuges comparezcan
ante el juez, éste debe
dictar un auto en el cual los
tiene por presentados, en el
que fije fecha y hora para
celebrar la audiencia a que
se refiere el articulo 493 del
presente cédigo, y en su
caso, de no existir
conciliaciéon, dictar las
medidas provisionales que
procedan y definir los
puntos pendientes  por
resolver del convenio.

ARTICULO 437.- PLAZO

ESPECIAL DE
CADUCIDAD Y OTRAS
CAUSAS DE
TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el
divorcio la  instancia

concluird sin sentencia:

I. Si hubiere inactividad
total de las partes en el
proceso por méas de tres
meses naturales;
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. Si se demostrare la
reconciliacion de los
cényuges en cualquier estado
del juicio, mientras no hubiere
sentencia ejecutoria; v,

[ll. Porque el cényuge que no
haya dado causa al divorcio
prescinda de sus derechos y
obligue al otro cényuge a
reunirse con él. En estos
casos no se admitird nuevo
divorcio por los mismos
hechos que motivaron el
juicio anterior.

Il.- Si se demostrare la

reconciliacibn  de  los
cényuges en cualquier
estado del juicio, mientras
no hubiere sentencia

ejecutoria; v,

M. Por  desistimiento
expreso del promovente.
IV.- Por muerte de alguno
de los conyuges.

Il. Si se demostrare la
reconciliacion de los
cényuges en cualquier
estado del juicio,
mientras no  hubiere
sentencia ejecutoria; v,

CODIGO PROCE

SAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN BRITO
PEDRAZA FLORES ARTURO SANTILLAN BRITO
ARREDONDO
ARTICULO 438.- DE LAS | ARTICULO 438.- DE LAS | Articulo 438. | ARTICULO 438.- DE LAS
FACULTADES DE | FACULTADES DE | FORMALIDADES PARA | FACULTADES DE
SUPLENCIA DEL JUEZ DE | SUPLENCIA DEL JUEZ | LA AUDIENCIA DE | SUPLENCIA DEL JUEZ
LO FAMILIAR. La sentencia, | DE LO FAMILIAR. La | AVENENCIA. En la| DE LO FAMILIAR. La
en los juicios de divorcio | sentencia, en los juicios de | audiencia de avenencia el | sentencia, en los juicios
necesario, hecha la | divorcio necesario, hecha | juez, debe: I. En caso de | de divorcio hecha Ia
indagatoria necesaria, | la indagatoria necesaria, | que se percate que no | indagatoria necesaria,

resolverd de oficio lo relativo
al cuidado de los hijos, patria
potestad, disolucién de la
sociedad conyugal y division
de los bienes comunes,
alimentos de los coényuges,
cuidado y subsistencia de los
hijos, derecho de visita y todo
aquello que el Juez considere
urgente y necesario para
salvaguardar los intereses de
los incapaces, aunque las
partes no lo hayan pedido.

resolvera de oficio lo
relativo al cuidado de los
hijos, patria potestad,
disolucién de la sociedad
conyugal y divisién de los

bienes comunes,
alimentos de los
cényuges, cuidado vy

subsistencia de los hijos,
derecho de visita y todo

aquello que el Juez
considere urgente y
necesario para

salvaguardar los intereses
de los incapaces, aunque
las partes no lo hayan
pedido.

existe controversia alguna
entre las propuestas
presentadas o0 que uno de
los cOnyuges no se opuso
a la propuesta presentada

por el otro, debe proceder
a leer los puntos del
convenio, explicar los

alcances juridicos de éste y
de la solicitud de divorcio;
dictar la resolucion en la
que se decrete la
aprobacion del convenio y
la disolucién del vinculo
matrimonial.  Finalmente,
mandar girar los oficios al
Registro Civil
correspondiente al lugar
donde se haya celebrado el
matrimonio y a las oficinas
o} dependencias que
correspondan. Il. En caso
de que existan
controversias en las
propuestas del convenio,
proceder a leer los puntos
controvertidos,

seguidamente debe dar
uso de la palabra a los
cényuges para que
manifiesten lo que a su
derecho convenga; Si los
cényuges, en esta

resolvera de oficio lo
relativo al cuidado de los
hijos, patria potestad,
disolucién de la sociedad
conyugal y divisién de los

bienes comunes,
alimentos de los
cényuges, cuidado vy

subsistencia de los hijos,
derecho de visita y todo

aquello que el Juez
considere  urgente vy
necesario para
salvaguardar los
intereses de los
incapaces, aunque las
partes no lo hayan
pedido.
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audiencia, llegan a wun
acuerdo respecto de los
puntos controvertidos, el
juez debe proceder en los
mismos términos que lo
establecido en la fraccion |
de este articulo, y Il
Cuando haya controversia
por el convenio o en algun
punto del mismo, proceder
a declarar disuelto el
vinculo de matrimonio;
girar el oficio respectivo al
Registro lugar en el que se
haya celebrado el
matrimonio y dejar a salvo
y ordenar la apertura del
incidente de los puntos en
controversia. La audiencia
incidental a la que se
refiere esta fraccion deber
realizarse a mas tardar
dentro de los cinco dias
siguientes a la declaracién
de apertura.

ARTICULO *439.- PUNTOS
RESOLUTIVOS DE LA
SENTENCIA DE DIVORCIO
SOBRE LA SITUACION DE
LOS HIJOS. La sentencia de
divorcio fijara la situacion de
los hijos, conforme a las
reglas siguientes:

ARTICULO 439.- DE LA

SENTENCIA DE
DIVORCIO SOBRE LA
SITUACION DE LOS

HIJOS. La sentencia de
divorcio fijara la situacion
de los hijos, para lo cual el
Juez gozard de las mas
amplias facultades para
resolver todo lo relativo a
los derechos y
obligaciones inherentes a
la patria potestad y en
especial a la custodia y
cuidado de los hijos,
debiendo  obtener los
elementos de juicio para
ello, debiendo oir vy
considerar la opinion del
menor, la cual debera ser
valorada en funcion de su
edad y madurez.
Asimismo  para dictar
todas aquellas medidas
necesarias para garantizar
el bienestar, el desarrollo,
la proteccion y el interés
de los hijos menores de
edad.

Articulo 439,
IRRECURRIBILIDAD DE
LA DISOLUCION DEL

MATRIMONIO.

La resolucion en la que el
juez decrete la disolucién
del vinculo de matrimonio,
no admite recurso alguno.

ARTICULO 439.-
PUNTOS

RESOLUTIVOS DE LA
SENTENCIA DE

DIVORCIO SOBRE LA
SITUACION DE LOS
HIJOS. La sentencia de
divorcio fijar4 la situacion
de los hijos, conforme a
las reglas siguientes:
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l.- En los casos
comprendidos en las
fracciones Xl, XllI, XIV, XVI,
XVII'y XX del Articulo 175 del
Cédigo Familiar, el juez
previo los estudios que
estime necesarios decretara
al cuidado de cual de los
progenitores deberan quedar
los hijos menores atendiendo
al interés primordial de estos.
Ambos conyuges
conservaran el ejercicio de la
patria potestad. En el caso de
la fraccibn XIV por la
comision del delito que afecte
la integridad fisica y moral de
los hijos, hipotesis en la que
perdura la patria potestad al
cényuge que dio causa al
divorcio, el Juez resolvera a
su criterio de acuerdo con las
circunstancias la forma vy
términos del cuidado vy
custodia de los hijos
menores.

Il.- Cuando la causa del

divorcio estuviere
comprendida en las
fracciones I, I, IV, V, VIII, X,

Xll'y XV del articulo 175 del
Cédigo Familiar, los hijos
permaneceran al cuidado del
cényuge que no dio causa al
divorcio, pero a la muerte de
este, el otro progenitor podra
recuperarla en los casos de la
fraccion | del citado articulo;
si los dos cényuges hubieren
dado causa al divorcio se les
suspendera en el ejercicio de
la patria potestad; pero a la
muerte de uno de ellos la
recuperara el otro, salvo los
casos a que se refiere las
fracciones I, 1V, V'Y XXI del
articulo 175 del Cddigo
Familiar en que no podran
volver a ejercerla. Entre tanto,
los hijos quedaran bajo la
patria potestad del
ascendiente o descendiente
gue determine el juez, y si no
hay quien la ejerza se les
nombrard tutor. En los casos
de las fracciones VIl y XlI del
articulo 175 del Cédigo
Familiar el cényuge privado
del ejercicio de la patria

I. El juez previo los
estudios que estime
necesarios decretara al
cuidado de cuél de los
progenitores deberan
quedar los hijos menores
atendiendo al interés
superior del menor.

Il. El juez determinara en
la sentencia si ambos
cényuges conservaran el
ejercicio de la patria

potestad, el Juez
resolvera a su criterio de
acuerdo con las

circunstancias la forma y
términos del cuidado y
custodia de los hijos
menores.
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potestad podra recuperarla si
a criterio del juez conviniera a
los menores, decidiendo
respecto del cuidado vy
custodia de los mismos. Si la
causa del divorcio estuviere
comprendida dentro de las
fracciones VII 'y XV del
articulo 175 del Cédigo
Familiar el conyuge que
hubiere sido privado de la
patria potestad podra
recuperarla si comprueba
ante el juez encontrarse
rehabilitado previo el
pronunciamiento respectivo.

lll.- En el caso de la fraccion
Il del Articulo 175 del Cédigo
Familiar el menor quedara a
lado de la madre.

IV.- Derogada.

lll. El Juez determinara el
régimen de convivencias
de los menores con el
cényuge que no ejerza la
guarda y custodia, mismo
que deberd prevalecer
después de ejecutoriada
la sentencia de divorcio.

CODIGO PROCE

SAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL

DIP. ANACLETO DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN BRITO
PEDRAZA FLORES ARTURO SANTILLAN BRITO
ARREDONDO

ARTICULO 440.- MEDIDAS
DE EJECUCION DE LA
SENTENCIA DE DIVORCIO.
Ejecutoriada la sentencia de
divorcio se procederd a la
divisibn de los bienes
comunes y se tomaran las
precauciones necesarias para
asegurar las obligaciones que
gueden pendientes entre los
cényuges o con relacion a los
hijos. Los divorciados tendran
obligacion de contribuir en
proporcién a sus bienes e
ingresos a la satisfaccion de
las necesidades de los hijos,
a la subsistencia y a la
educacion de éstos, hasta
gue lleguen a la mayoria de
edad, salvo los casos en que
subsista la incapacidad fisica
0 mental o por continuacién
de los estudios del acreedor
alimentario, en término de lo
dispuesto por el Cddigo
Familiar para el Estado de
Morelos.

Articulo 440. AUDIENCIA
INCIDENTAL. De no llegar
a un acuerdo los firmantes
del convenio, y una vez
ordenada la apertura de la
audiencia incidental, dicho
incidente se desahogara
bajo las reglas previstas en
los articulos 552 al 555 del
Cbdigo Procesal Familiar
vigente en el Estado.
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El Juez ordenara al
ascendiente que no ejerza la
custodia de los incapaces,
gue se abstenga de sustraer
sin orden judicial, a los
menores del lugar donde se
encuentren depositados, en
caso del incumplimiento, el
Juez dara vista al Ministerio
Publico para que proceda en
los términos que marca la ley.

ARTICULO 441.- REGISTRO
DE LA SENTENCIA
EJECUTORIADA.
Ejecutoriada la sentencia de
divorcio, el Juez remitira
copia al Oficial del Registro
Civil ante quién se celebré el
matrimonio para que levante
el acta correspondiente,
anote en la partida de
matrimonio la disolucion del
vinculo y para que publique
un extracto de la resolucion,
durante quince dias en las
tablas destinadas al efecto.

Articulo 441.
PROCEDENCIA DE LA
APELACION EN LAS
RESOLUCIONES
INCIDENTALES.

Las resoluciones
incidentales dictadas en
relacion con alimentos,
régimen de convivencia,
guarda, custodia,
liquidacion de la sociedad
legal y cualquier otra que
emita el juez, respecto de
los puntos controvertidos
en el convenio respectivo,
son apelables.

CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN BRITO
PEDRAZA FLORES ARTURO SANTILLAN BRITO
ARREDONDO
ARTICULO 442 .- Articulo 442. DERECHOS

IMPUGNACION DE LAS
SENTENCIAS. La sentencia
de fondo es apelable en el
efecto suspensivo pero podra
ejecutarse en lo que se
refiera a pensién alimentaria.

DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y
PERSONAS INCAPACES
DE SER ESCUCHADOS.
Siempre que el juez lo
estime necesario, puede
mandar citar a las nifias,
nifios, adolescentes vy
personas incapaces para
gue éstos sean escuchados
en condiciones idéneas, a
fin de salvaguardar sus
intereses, sin injerencias de
otras personas y recabar
informacion de
especialistas, cuando a su
juicio sea conveniente.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion Il, del articulo 104,
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DEL MARCO INTERNACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS

a) En primer lugar es necesario precisar que
la Constitucién Politica del Estados Unidos Mexicanos,

en su articulo 1°, a la letra dice: “Todas las personas
en los Estados Unidos Mexicanos gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion”.
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Por tal motivo en base a lo anterior, resulta
necesario tomar en consideracion lo estipulado en los
diversos tratados internaciones en materia de
derechos humanos, en los cuales el Estado Mexicano
forma parte y a su vez éstos sean de observancia en
el territorio nacional y que tengan como finalidad
garantizar estos derechos a todas las -personas,
atendiendo a dicha premisa se tiene a bien precisar lo
siguiente:

b) Carta de la Organizacién de la Naciones
Unidas."

Mediante la cual en su declaratoria manifiesta
que: “Los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha
infligido a la humanidad sufrimientos indecibles,
reafirmamos que la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias, para
lo cual se deben de crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional, que promuevan el
progreso social, elevando el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”.

c) La Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre?, aprobada en la novena
Conferencia Internacional Americana de Bogot4,
Colombia del 2 de mayo de 1948, considera que los
pueblos americanos han dignificado la persona
humana y que sus constituciones nacionales
reconocen, que las instituciones juridicas y politicas,
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccion de los derechos esenciales del
hombre y la creacién de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente vy
alcanzar la felicidad; asimismo proclama que: “Todos
los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn por naturaleza de
razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente
los unos con los otros”.

En este sentido en la parte conducente de sus
articulos 1 y Il establecen que:

Articulo |

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e
integridad de la persona

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo Il

Derecho de igualdad ante la Ley

! Clase de Instrumento: Tratado internacional.
Fecha de firma: 26 de junio de 1945.
Fecha de entrada en vigor internacional: 24 de octubre de 1945.
DOF: 17 de octubre de 1945
Fecha de entrada en vigor para México: 7 de noviembre de 1945
gRatificacién).

Clase de instrumento: Declaracion
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.
Bogota, Colombia, 1948.

Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.

d) En concordancia con lo anterior, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos®,
aprobada y proclamada en la CLXXXIII sesion plenaria
de la Asamblea General en resolucién 217 A (lll), de
fecha 10 de diciembre de 1948, proclama que dicha
Declaracion debe de entenderse como un ideal comudn
por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

En este sentido en la parte conducente de sus
articulos 1, y 16 sefialan que:

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 16.-

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivo de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia, y disfrutardn de iguales derechos
en cuanto al matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

Del articulo 16 numeral 1, se advierte que los
coényuges tendran los mismos derechos siempre que
sea su voluntad durante el matrimonio y una vez
decretada la disolucién del mismo, es decir, sus
derechos deberan ser iguales.

e) Dentro del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®, sus integrantes
consideran que conforme a los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables, en este sentido se prevé en su
contenido lo siguiente:

PARTE Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

% Clase de instrumento: Declaracién de la Asamblea General (AG)
de las Naciones Unidas.

Fecha: Aprobada y proclamada en la CLXXXIII sesién plenaria de la
AG, el 10 de diciembre de 1948.

Identificacion Oficial: Resolucion 217 a (lIl).

* Clase de Instrumento: Tratado internacional.

Adopcion: 16 de diciembre de 1966

Fecha de entrada en vigor internacional: 23 de marzo de 1976
Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981 (Adhesion)

Fecha de entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981

DOF: 20 de mayo de 1981
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2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Parte 11l

Articulo 23 numeral 4

4. Los Estados Partes en el presente Pacto
tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria de los hijos.

f)  Por otro lado, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica™, reconoce que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén
por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante 0
complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados Americanos; en tal tesitura en la parte
conducente de sus articulos 1, 2, 17, 24 y 29, dispone
lo siguiente:

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y
DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO | - ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencioén, persona
es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
qgue fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

® Clase de instrumento: Tratado Internacional.

Adopcion: 22 de noviembre de 1969

Fecha de entrada en vigor internacional: 18 de julio de 1978
Vinculacién de México: 24 de marzo de 1981 (Adhesion).
Fecha de entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981
DOF: 7 de mayo de 1981

Articulo 17. Numeral 4

4, Los Estados Partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los
cényuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la
base Unica del interés y conveniencia de ellos.

CAPITULO IV - SUSPENSION DE GARANTIAS,
INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposiciéon de la presente Convencién
puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes,
grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de -cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte uno de dichos Estados;

Cabe destacar en el presente andlisis, se da
cuenta del constante progreso de las normas
internacionales en materia de derechos humanos, las
cuales progresivamente y de acuerdo a las
necesidades de la sociedad, han tenido cambios que
al efecto constituyen una avance y proteccion del
derecho de las personas en esta materia, misma
evolucién que no podria ser contrario a los fenémenos
variables de nuestra sociedad, toda vez que se estaria
dejando de tutelar derechos fundamentales como el de
la vida, la libertad, igualdad, respecto y demas
aplicables, por lo que es necesario terminar que tanto
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José Costa Rica’,
instrumentos internacionales de los cuales México
forma parte, prevén en sus garantias la igualdad de
derechos de los hombres y mujeres por cuanto hace al
matrimonio, asi como, a la disolucién del mismo.

Del contenido del presente analisis, se
desprende que la finalidad primordial de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos se
basa principalmente, en la proteccion de los derechos,
la dignidad y la igualdad de derechos de las personas,
asi como a la sensatez para interpretarlos o aplicarlos,
el cual siempre deberd de favorecer y proteger al
maximo a la persona y sus derechos.

Ahora bien, lo expresado con anterioridad, debe
de entenderse, como la obligacion de todos los
gobiernos, a no establecer limitaciones o condicionar
el ejercicio de los derechos fundamentales de todas
las personas, debiendo de otorgar un trato igualitario y
digno, eliminando todo tipo de restricciones a su
libertad de decision de las personas.
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ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

a) Con apego a los derechos fundamentales
aludidos en el analisis previo, con fecha 10 de junio de
2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la denominada “reforma en materia de derechos
humanos”, misma que impacta de manera directa al
Articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo precepto legal que en su
parte conducente procedemos analizar de la siguiente
forma:

1. Por cuanto hace a su primer parrafo, el cual
dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

De dicho texto sefialado, se desglosa en
primera lugar el reconocimiento expreso de los
derechos humanos a favor de todas las personas en el
principal ordenamiento legal de nuestro pais, y aun
cuando estos derechos fundamentales no se
encuentren insertados a la letra en la Constitucion
Federal, son de observancia general por el simple
hecho de encontrarse contenidos en los instrumentos
internacionales en los cuales México sea parte,
estableciéndose en ellos garantias para su proteccion
en esta materia, tutelando sin exclusién alguna el goce
y proteccion de los citados derechos fundamentales.

2. En su segundo parrafo prevé que: “Las
normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

De lo manifestado con anterioridad se
desprende que de las normas relativas a los derechos
humanos, estas seran interpretadas conforme a la
Carta Magna y Tratados internacionales, pero siempre
aplicando el principio Pro Persona, para asi favorecer
en todo instante la proteccibn mas amplia de las
personas.

Ahora bien, el entonces Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juan N.
Silva Meza, en su ensayo denominado “EL IMPACTO
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS EN LA LABOR
JURISDICCIONAL EN MEXICO” sefiala que: “todas
las disposiciones normativas en nuestro sistema
juridico deben ajustarse a la Constitucion y los
tratados sobre derechos humanos para conservar su
validez, en atencién al principio de supremacia
normativa. Si ello es asi, entonces en todo supuesto
en el que se pueda vincular una disposicion normativa
con la observancia de cualquier derecho humano
estard presente una norma relativa a esta materia, sin
importar si el cuerpo normativo en el que se halle sea
incluso organico, y por ende, debera seguirse una
interpretacién conforme y pro persona”.

Asimismo dicho autor® manifiesta que: “Los
preceptos normativos relativos a los derechos
humanos siempre se interpretan de conformidad con
la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, no a veces con el texto constitucional y otras
a la luz de las fuentes de origen internacional. Se
necesitan ambas, una fuente nunca es suficiente para
cumplir con aquel mandato”.

‘En segundo lugar, el resultado de esa
operacion debe ser distinto de la simple suma o
reiteracion de lo que se establece tanto en el texto
constitucional como en el de los tratados
internacionales. Interpretar de conformidad no es
repeti, no es afiadir, ni sobreponer sin mas
disposiciones normativas. Implica apreciar en conjunto
todas las piezas normativas relevantes, provengan de
la Constitucién, de tratados internacionales o de otras
fuentes juridicas como sus interpretaciones
autorizadas, su desarrollo jurisprudencial, los
precedentes que en ella se basen. Visto todo este
universo, interpretar de conformidad, demanda su
armonizacién”.

“Y en dultima instancia, como tercer fase para
operar el mandato de interpretacion conforme, que de
paso permite terminar de destacar su interrelacién con
el de la interpretaciéon pro persona, se requiere que
esa armonizacion de todas las piezas normativas
relevantes para dotar de significado a las
disposiciones vinculadas a derechos humanos se
enfile, en todo tiempo, a favorecer a las personas con
la protecciébn mas amplia. Lo que a su vez conlleva
extender los alcances de sus derechos al méaximo,
reducir sus limitaciones al minimo, a la par que
restringir lo mas posible el margen de maniobra de las
autoridades obligadas a observarlos”.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el expediente “varios”
912/2010, resolvio entre otras cuestiones, y en lo que
al caso que nos interesa, de acuerdo a la reforma al
articulo primero Constitucional que: “Se obliga a todas
las autoridades a velar por los derechos humanos
establecidos no solo en la constitucion, sino también
por los que estdn contenidos en los tratados
internacionales, adoptando para ello la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo
que se er71tiende en la doctrina como el principio pro
persona”.

3. Aunado alo anterior en su tercer parrafo de
dicho dispositivo legal, establece que: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

® Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Juan N. Silva Meza, en su ensayo denominado “EL IMPACTO DE
LA RFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXCO’.

" EXPEDIENTE VARIOS 912/2010. Acuerdo del Tribunal de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia
catorce de julio de dos mil once.
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Es importante resaltar que atendiendo al
contenido del parrafo anterior, dicho precepto legal
constrifie a todas y cada una de las autoridades, sea
cualquiera su funcion, jerarquia, competencia o
jurisdicciébn, a promover, respetar, proteger y
garantizar en el ambito de su competencia los
derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, lo que resulta que sin importar su
funcion y demas caracteristicas, garantice los
derechos fundamentales, tal es el caso de la funcion
legislativa que tiene encomendada esta Comision la
cual es la de crear, modificar o derogar instrumentos
normativos o en su caso preceptos legales que
constituyan una mejora a la sociedad, sin embargo en
el caso particular, las iniciativas que hoy proponen los
legisladores, obligan a éste Poder Legislativo como
autoridad, a actualizar el marco juridico local de la
Entidad a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, toda vez que los articulos vigentes
objeto de este analisis, constituyen un acto flagrante
gue limitan sus derechos de libertad de decision y
violatorio de los de derechos fundamentales de las
personas al menoscabar o privar derechos
consumados a todas las personas sin distincion
alguna.

Por tanto, es importante sefialar lo que dispone
el articulo 4° Constitucional, o cual establece:

Art. 4°. El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Como se puede apreciar por lo dispuesto en el
articulo 4° el legislador deberd preservar la
organizacién, desarrollo y conservacion de la familia.

La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha buscado soslayar relaciones
disfuncionales de maltrato o de violencia familiar que
pueden originarse cuando los cényuges no desean
permanecer unidos, reconociéndolo en la tesis que al
tenor siguiente dice:

DIVORCIO POR VOLUNTAD UNILATERAL
DEL CONYUGE. LOS ARTICULOS 266 Y 267 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE
OCTUBRE DE 2008, NO VIOLAN EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- ElI citado precepto
constitucional sefiala que a través de las leyes se
protegeran la organizacion y el desarrollo de la familia;
de ahi que deban emitirse leyes y reglamentos que la
cuiden y organicen como célula basica de la sociedad
mexicana, estableciendo las mejores condiciones para
el pleno desarrollo de sus miembros. Asi, tanto juristas
como legisladores se han ocupado de proteger los
intereses particulares de quienes integran a la familia,
dirigiendo también su atencién a la reglamentacién de
las instituciones que mantienen su cohesion, como
son, entre otras, el matrimonio, que ademas de ser un

contrato que regula cuestiones econémicas, constituye
la base de la familia y es fuente de derechos y
deberes morales, por lo cual es de interés publico y
social; sin embargo, el logro de la estabilidad familiar
no implica que los consortes deban permanecer
unidos a pesar de que la convivencia entre ellos o con
sus hijos se torne imposible, o de la pérdida del afecto
que les anim6 a contraer matrimonio. Por tanto, a
través del divorcio el Estado ha reconocido la
existencia de una figura juridica que permite disolver la
unién conyugal y con ello evitar los efectos generados
por las relaciones disfuncionales de maltrato o de
violencia familiar que pudieran suscitarse cuando los
coényuges estimen dejar de convivir, es decir, el
divorcio es solo el reconocimiento estatal de una
situacién de hecho respecto de la desvinculacién de
los cényuges, cuya voluntad de no permanecer unidos
legalmente debe respetarse; de ahi que la legislacion
civil ha previsto como formas de la disolucion
matrimonial los divorcios: necesario, por mutuo
consentimiento y administrativo, sin que ello implique
promover la ruptura conyugal. En ese sentido, se
concluye que los articulos 266 y 267 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, reformado mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 3 de
octubre de 2008, al prever el divorcio que puede
promoverse por voluntad unilateral del cényuge no
violan el primer parrafo del articulo 40. de Ia
Constitucion General de la Republica, en virtud de
que, por un lado, tienden a evitar la violencia ocurrida
como motivo de tramite de los divorcios necesarios- y
con ello incluso proteger a los menores que pudieran
verse involucrados- y, por el otro, se respeta la libertad
de los conyuges al expresar su voluntad de no
continuar casados, lo cual propicia un ambiente
adecuado para su bienestar emocional, con la
consecuente armonia entre los integrantes del ndcleo
familiar®

Aunado a lo anterior, resulta importante dilucidar
a que se refieren los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
explicAndose de la siguiente manera:

PRINCIPIO UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS®

Este principio, tal como se subrayara
inicialmente en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, consiste en que los mismos corresponden a
todas las personas por igual, con independencia de la
condicién que tengan y en cualquier lugar que se
encuentren. Es decir, que no debe haber distincion
alguna entre las personas para el respeto a sus
derechos humanos, por razon de sexo, religion,
género, raza, condicion econdémica, social, fisica,
nacionalidad, o cualquier otra.

8 Tesis 12 CCXXII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p. 281. Reg IUS.
165,809.

° Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con
Mencién Honorifica por la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México.
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De los anterior se desprende, que el citado
principio se encuentra intimamente relacionado con el
derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon en la
titularidad de derechos, los cuales se consagran en el
articulo primero Constitucional, disponiéndose que
toda persona es titular de los derechos humanos
establecidos en el propia constitucion, los tratados
internacionales, que haya suscrito el Estado mexicano,
lo que resulta por ende, que todos y cada uno de los
derechos consignados en las leyes secundarias, como
lo son constituciones locales o cualquier otro
ordenamiento que establezca estos derechos, se
prohibe todo tipo de discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, de género, edad, de
discapacidades, por condicion social o de salud, de
religion, de opiniones, de preferencias sexuales, por
estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Juan N. Silva Meza'® manifiesta
que: “El principio de universalidad nos recuerda que
los derechos son para todas las personas, pues de lo
contrario se vuelven privilegios que dividen
comunidades en lugar de ser herramienta de inclusion
social”.

PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS*™

Se estima que los derechos se encuentran
relacionados unos con otros y entre si, de tal modo
que el reconocimiento y ejercicio de un derecho
humano implica que se respeten, protejan y garanticen
diversos derechos que se encuentren vinculados, es
decir, cuando se reconoce un derecho se debe
garantizar por la autoridad los efectos que causa un
derecho, con respecto a otro, para que se respeten los
derechos de forma integral y sistematica.

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD DE LOS

DERECHOS HUMANOS™

Este principio se refiere a que la proteccion y
garantia, a la que se encuentran obligadas las
autoridades correspondientes, deben de ser integrales
y en todo momento garante en su proteccion.

1% Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Juan N. Silva Meza, en su ensayo denominado EEL IMPACTO DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”.

Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con Mencion
Honorifica por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

" Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con
Mencién Honorifica por la Divisién de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

12 Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Juan N. Silva Meza, en su ensayo denominado “EL IMPACTO DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”.

La interdependencia e indivisibilidad para el
entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Juan N. Silva Meza, estos
principios de interdependencia e indivisibilidad rigen la
materia de derechos humanos, lo esencial es verles
como dos pautas unidas. Gracias al primero no es
posible negar que las alteraciones de un derecho
impactan en los demas, para bien o para mal. Gracias
al segundo, también es incontestable que la
interpretacion y operacion juridicas vinculadas a los
derechos no pueden separarlos en momento alguno.
El resultado del establecimiento de ambos principios,
es la superacion de jerarquias o categorias entre
derechos. Valen por igual, se respetan, se protegen,
se promueven y se garantizan por igual.

PRINCIPIO DE PROGRSIVIDAD DE LOS

DERECHOS HUMANOS™

El presente principio alude a que los 6rganos
del Estado se encuentran obligados a establecer los
medios necesarios para la satisfaccion y ejercicio de
los derechos por las personas titulares de los mismos,
por lo que prohibe que se supriman o reduzcan
derechos vigentes, ya que contrario a ello deben
ampliarse constantemente y de forma permanente, por
lo que se considera que en su acepcion de "no
regresividad”, puede emplearse como un principio
rector para todos los derechos humanos.

La progresividad se refiere a la dinamica de
perfeccionamiento y avance en el cumplimento de las
obligaciones hacia el logro de la efectividad de los
derechos, con base en este principio, el Estado
también se compromete a que no haya retrocesos en
la instrumentacion y los logros de las politicas de
desarrollo.

El entonces Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Juan N. Silva Meza®,
prevé que por lo que hace al de progresividad, este
principio no hace insaciables a los derechos, pero si
condiciona tendencias e impide la inmovilidad. Impacta
en buen grado en el condicionamiento de politicas
publicas, orientando hacia un rumbo fijo, con direccién
clara, las actuaciones estatales, a la vez que
proscribiendo la regresividad en torno a los derechos.
Lo cual no impide que tenga aplicacion concreta, pues
si bien no debe confundirse con el principio pro
persona, ordena avanzar cada vez el estdndar de
proteccion de los derechos.

4. Por cuanto hace a su quinto y Uultimo
parrafo del citado articulo primero Constitucional,
dicho precepto manifiesta que: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

¥ Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con
Mencién Honorifica por la Divisién de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

* Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Juan N. Silva Meza, en su ensayo denominado “EL IMPACTO DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”.
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El presente péarrafo resulta en su contenido ser
bastante claro, al definir que todo acto tendiente a la
discriminacién en cualquiera de sus formas, queda
prohibido, méxime que dicho acto discriminatorio tenga
por objeto anular 0 menoscabar derechos y libertades de
las personas, dicho texto, resulta aplicable para
considerar procedente las iniciativas que hoy nos ocupan,
por lo que los que integramos esta Comision legislativa
consideramos que su aplicacion debe ser en forma
general, es decir, que se atienda con suma cabalidad las
disposiciones a la hora de actualizar, modificar, abrogar o
iniciar el marco normativo vigente que resulte aplicable a
esto.

Dicho criterio debe considerarse como la estricta
aplicacion de las normas juridicas fundamentales,
vigentes y aplicables a todas las personas del territorio
nacional, mismas que tienen derecho a vivir dentro del
marco juridico de un Estado, que resulte respetuoso y
protector de la condicién humana, esto en razén de que
todas las personas nacen iguales, con los mismos
derechos y las mismas obligaciones, y las normas
juridicas fundamentales en materia de derechos
humanos, no pueden ser aplicadas en beneficio o
perjuicio de un sector o grupo determinado de la
sociedad, sino de forma general.

ANALISIS DEL PRECEPTO NORMATIVO
OBJETO DEL PRESENTE DICTAMEN

Como ha quedado plasmado al inicio de la parte
valorativa del presente dictamen, la evolucion vy
reconocimiento de los derechos fundamentales, obliga a
las autoridades a su pleno respecto, reconocimiento y a
garantizar su ejercicio sin restriccion alguna, ain mas a
las autoridades jurisdiccionales de cualquier instancia y
competencia, pues el respeto irrestricto a estos debe ser
Tutelado de manera amplia.

Ante esta imperante obligacion, resulta por demas
claro que este Poder Legislativo, es responsable de
realizar las modificaciones conducentes al marco
normativo, que en su actualidad no garantice a cabalidad
los derechos fundamentales y ain méas en aquellos
ordenamientos que menoscaben o vulneren estos
ultimos, por tal situacion resulta conveniente analizar a
detalle las propuestas legislativas aqui acumuladas con
la finalidad, de establecer ordenamientos legales que
resulten mas eficaces para la amplia proteccion de los
derechos humanos.

Al entrar al estudio sistematico de los preceptos
legales, que en su mayor parte resultan coincidentes en
su modificacion por parte de los proponentes, que en
esencia consideran derogar las disposiciones legales que
a la fecha establecen la figura del divorcio necesario, sus
causales de procedencia, asi como parte del
procedimiento que debe de agotarse. Lo anterior es asi,
porgue en la actualidad los Cdodigos sustantivo y adjetivo
en materia familiar de nuestra Entidad, prevén la figuras
del divorcio necesario, voluntario y administrativo,
teniendo necesariamente en el caso de la controversia
necesaria, que el conyugue demandante tenga que
acreditar y probar fehacientemente una o més causales
para poder disolver el vinculo matrimonial, situacién que
obliga al conyugue inconforme con su unién marital, a
propiciar a toda costa se desprenda una causal 0 bien
sostener una falsedad para poder tener acceso a que el
juzgador conceda el divorcio.

No obstante lo anterior, las causales previstas
en el articulo 175 del Codigo Familiar morelense,
muchas de estas son de dificil acreditacion por las
circunstancias en que deban de suceder, o porque se
encuentran intimamente ligadas con la comision de
algun delito, como lo son las lesiones, el maltrato, la
trata de personas, consumo de sustancias prohibidas,
la inseminacion artificial sin consentimiento y peor adn
conductas ilicitas que han dejado de tener vigencia en
el Cddigo Penal como lo es el adulterio, situacion que
provoca por su propia y especial naturaleza, que el
divorcio necesario sea un litigio que conlleve
demasiado tiempo en resolverse, y en muchas
ocasiones vulnerando el derecho a la intimidad e
integridad de las personas y peor aun los derechos de
los menores en caso de existir hijos en el matrimonio.

Es indispensable manifestar que a criterio de los
gue integramos esta Comision Legislativa, estimamos,
gue el establecer el divorcio sin acreditacion de causa,
como una forma de disolver el vinculo matrimonio, no
detenta derechos fundamentales como lo son los
plasmados en los articulos 4 y 14 de la Constitucion
General de la Republica, toda vez que esta modalidad
de disolucién del vinculo matrimonial, va aparejada
con la salvaguarda de establecer el convenio
respectivo, en el cual se establezca la disolucion del
vinculo matrimonial en cualquiera de sus modalidades,
asi como garantizar los alimentos de los hijos
concebidos en matrimonio en términos de Ley, la
pensién del conyugue en su caso, la guarda y custodia
de los hijos y la convivencia de estos con sus padres,
entre otros aspectos. Asimismo no se violenta la
garantia de audiencia toda vez que esta se encuentra
salvaguarda, en razén de que en el procedimiento
propuesto por los iniciadores, prevén el correcto
desahogo del proceso legal, tutelando esta garantia en
todo momento, asi como garantizando los
mecanismos de impugnacion en la via incidental
Unicamente, del contenido del convenio que disuelva
el vinculo, no es dbice manifestar también que esta
figura contribuiria a la inmediatez de los juicios de esta
indole.

No es ajeno a lo sefalado, que la figura de
divorcio necesario, menoscaba el derecho a la
intimidad e integridad de las personas, toda vez que si
bien es cierto el matrimonio se establecen derechos y
obligaciones, también lo que es un instrumento que
impide a alguno de los cényuges que ya no esté
satisfecho con su vida marital, a tener que acreditar
una causal muchas de las veces inexistentes, o
provocando una de ellas, que en un momento
determinado pudiese convertirse en una conducta
tipificada como delito, situacién que es inaceptable, y
gue debe de legislarse en el sentido transformar esta
figura juridica a la contienda no incausada, con la
simple manifestacion de alguno de los conyugues.

No pasan desapercibido diferentes criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacién, en el
sentido de que esta modalidad de divorcio sin
acreditar causal, resulta total y absolutamente
constitucional y que el establecimiento perpetuo como
es nuestro caso en Morelos del divorcio necesario,
constituye una serie de violaciones a los derechos
fundamentales de las personas y ocasiona perjuicio y
menoscabo en estos derechos, toda vez que como la
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié en febrero del afio préximo pasado, que las
disposiciones de los estados de Veracruz y Morelos
del divorcio necesario, resultan inconstitucionales.
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A continuacion se citan los siguientes criterios
que abundan a lo manifestado por esta Comision
Dictaminadora:

Tesis: Semanario ‘]u.qICIaINovena 165564
[.40.C.207 |de la Federacién vy
Epoca [12de 14
C su Gaceta
Eg?;?gfjsTomo XXXI, Enero|Pag. Tesis
91acos 0 2010 2107  |Aislada(Civil)
de Circuito

DIVORCIO EXPRES. LA VOLUNTAD DE UNO
SOLO DE LOS CONYUGES ES SUFICIENTE PARA
EJERCER LA PRETENSION.

El divorcio constituye uno de los medios
previstos en la ley para extinguir el vinculo
matrimonial. En conformidad con el articulo 146 del
Cabdigo Civil para el Distrito Federal, la voluntad libre
de quienes contrajeron matrimonio fue la causa para
gue se produjera la unién conyugal. En virtud de que
la creacion del vinculo y su duracién (que es por
tiempo indeterminado, porque no hay disposicién
alguna en la Constitucion o en la ley que prescriba que
la duracion del vinculo matrimonial sea perpetua o
vitalicia) se sustentan en la libre voluntad de los
cényuges, es consecuencia natural que, en pleno
ejercicio de ella y en conformidad con el articulo 266
del Cédigo Civil para el Distrito Federal (cuya reforma
fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
de 3 de octubre de 2008) cualquiera de los esposos
pueda hacer cesar esa union.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 283/2009. 30 de septiembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.

Tesis: Semanario Judicial Novena 165562

1.40.C.206 |de la Federacion yEpoca 14 de 14

C su Gaceta

Zg?;é}gfg’s Tomo XXXI, EneroPag. Tesis

de Circuito de 2010 2108 Aislada(Civil)

DIVORCIO EXPRES. SU REGULACION NO ES
DISCRIMINATORIA PARA LAS PARTES.

El articulo lo. constitucional prevé el derecho
fundamental a la no discriminacion. Dicho derecho no
se conculca con la nueva regulacion del divorcio,
contenida en el decreto que reforma, deroga y
adiciona los Caédigos Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de 27 de agosto de 2008,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
tres de octubre siguiente. Segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, el vocablo "discriminar"
significa seleccionar excluyendo. En una segunda
acepcion, discriminar es dar trato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, etcétera. Sobre esta base, en la nueva
regulacion del divorcio no se advierte disposiciéon
alguna que impliqgue excluir, separar, distinguir o
diferenciar selectivamente a una de las partes en un

juicio de divorcio de otros gobernados que se
encuentren en la misma situacién de enjuiciados en
otros procesos 0 que a una de dichas partes se le dé
un trato de inferioridad en atencién a la raza, el sexo,
las creencias religiosas o politicas, a la posicién
socioeconomica, al estado civil, etcétera, con la que se
le ubique en calidad de inferioridad respecto de su
contraparte. Las referidas disposiciones no implican
discriminacién para alguno de los consortes, porque
en modo alguno dan lugar a que por motivos de edad,
raciales, religiosos, politicos, de posicién social, de
estado civil, etcétera, se dé a alguno de ellos un trato
de inferioridad que se traduzca en una forma de
discriminacion que proporcione ventajas a uno de los
consortes respecto del otro y por tanto, dichas
disposiciones no conculcan la citada garantia
contenida en el articulo 1o. constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 283/2009. 30 de septiembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata

Tesis: Semanario Judicial

1.40.C.260 |de la Federacion yNovena 165275
Epoca |6de 14

C su Gaceta

Trlbunales Tomo XXXI,|Pag. Tesis

Colegiados

Febrero de 2010 2843 Aislada(Civil)

de Circuito

DIVORCIO EXPRES. INTERPRETACION DE
SU NORMATIVIDAD PARA QUE RESULTE
CONSTITUCIONAL.

La redaccion de los textos de esta normativa,
pone en evidencia ciertas inconsistencias, que podrian
llevar a los operadores juridicos por el camino de una
interpretaciéon y aplicacion contrarias a la Ley
Fundamental. Empero, la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de la preceptiva del proceso de
divorcio, contenida en los Cddigos Civil y de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, permite
conducirla por cauces conformes a la Constitucion
Federal, si se ajusta a los criterios siguientes: I. En la
fase postulatoria, se pueden presentar tres hipétesis:
a) que no exista controversia respecto a la integracion
de la relacion procesal, ni sobre los elementos de la
pretension de divorcio y las partes lleguen a un
convenio apegado a la ley sobre las consecuencias de
la disolucion matrimonial. En este caso, el Juez debe
emitir la sentencia de divorcio y aprobar el convenio,
con lo que concluira el proceso; b) que no exista
controversia respecto a la relacion procesal ni en
cuanto a los elementos del divorcio, pero las partes no
logren un convenio sobre las pretensiones inherentes
a la disolucién del vinculo. Esta situacion da lugar a la
escision del proceso, para que el Juez emita una
sentencia definitiva de divorcio, y tocante a sus
consecuencias, cite a las partes a una audiencia de
conciliaciéon, en términos de los articulos 287 del
Cdédigo Civil y 272 B del Cddigo de Procedimientos
Civiles; c) que se suscite oposicion por alguno o varios
elementos de la relacion procesal o de la pretension
de divorcio. En este supuesto, se iniciara la fase de
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conciliacion y depuracion del procedimiento, por toda
la materia del proceso. Il. En el supuesto del inciso b)
del apartado anterior, respecto a las consecuencias
inherentes al divorcio, la audiencia autocompositiva
tendré verificativo cinco dias posteriores al dictado de
la sentencia definitiva de divorcio. En ésta se pueden
presentar dos alternativas: 1) que las partes lleguen a
un convenio, apegado a la ley, en el cual, en términos
del articulo 272 B, el Juez lo aprobard y finalizara el
proceso, con una resolucion que ponga fin a la
segunda parte de la escision; 2) que no se logre el
convenio, en cuyo caso, con fundamento en los
articulos 287 del Cdadigo Civil, 272 B y 88 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, el Juez ordenara la
preparacion de las pruebas ofrecidas por las partes en
la demanda y contestacién, con relacién a las
consecuencias del divorcio, y citard para audiencia
dentro del plazo de diez dias, en la que se recibiran
las pruebas, se oirdn alegatos y se citara para
sentencia definitiva con relacion a las pretensiones
todavia no resueltas; Ill. Fase ordinaria de conciliacion
y depuracion. Del resultado de la interpretacion
conforme a la Constitucién, del articulo 287 del CAdigo
Civil, en conjunto con lo dispuesto por el articulo 272 A
del Cddigo de Procedimientos Civiles, debe iniciar
cuando hay controversia sobre elementos de la
relacion procesal y/o elementos de la pretensién de
divorcio, y se identifican los siguientes casos: A)
acreditaciéon de que falta uno o mas presupuestos
procesales: el Juez debe emitir una sentencia que
absuelva de la instancia. B) Que se supere la
controversia respecto a presupuestos procesales, los
elementos del divorcio quedan probados, y las partes
lleguen a un convenio: el Juez debe decretar el
divorcio y aprobar el convenio, de ser legalmente
procedente. C) Que no estén acreditados los
elementos del divorcio, el Juez ordenara la
preparacion de las pruebas ofrecidas en la demanda y
contestacion, y sefialara fecha para su desahogo en la
audiencia prevista por el articulo 88 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, y al terminar ésta pasara a la
etapa conclusiva, en la cual resolvera el litigio en su
integridad, con sentencia definitiva. D) Por ultimo, en
el caso de que se satisfagan los requisitos de la
relacion procesal y los elementos del divorcio, pero no
haya convenio entre las partes, el Juez decretara el
divorcio en sentencia definitiva, ordenar4d la
preparacion de las pruebas ofrecidas en la demanda y
contestacion, y fijar4 fecha para su desahogo dentro
de la audiencia prevista por el articulo 88 del Cdadigo
de Procedimientos Civiles; hecho lo cual, abrira la
etapa conclusiva, donde dictard sentencia definitiva
respecto a las consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial. Finalmente, debe
subrayarse que la situacion de los hijos menores de
edad prevista en el articulo 283, y la compensacion del
articulo 267, fraccién VI, ambos del Cddigo Civil, con
apego a la interpretacion conforme a la Constitucion
s6lo deben ser resueltas en la sentencia que decida la
pretension de regular las consecuencias inherentes a
la disolucion del vinculo matrimonial, a que se refiere
el articulo 267 del Cédigo Civil, y por ninglin motivo en
la que solo se decrete el divorcio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 621/2009. 10 de diciembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Jaime Murillo Morales.

Tesis: Semanario Judicial

1.40.C.265 |de la Federacion ynovena 165274
Epoca |7 de 14

C su Gaceta

Tribunales .

Colegiados XXXI,Pag. Tesis

Febrero de 2010 2845 Aislada(Civil)

de Circuito

DIVORCIO EXPRES. RESOLUCION SOBRE
LAS CONSECUENCIAS INHERENTES A LA
DISOLUCION DEL MATRIMONIO EN LA FASE
POSTULATORIA (Interpretacion conforme a la
Constitucion, de los articulos 287 del Codigo Civil y
272 B del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal).

El contenido de estos articulos indica que
cuando exista acuerdo entre las partes sobre el
convenio, se debe decretar el divorcio y aprobar el
convenio, y que en caso de desacuerdo sobre las
consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, se reservaran los derechos de los
litigantes para que se hagan valer en la via incidental.
El supuesto inicial no origina controversia alguna, en
virtud de que los litigantes logran la autocomposicién
del conflicto mediante un acuerdo en el que quedan
resueltos los diferentes temas atinentes a las
consecuencias del divorcio, y el Juez lo sanciona
conforme a la ley. Sin embargo, respecto al segundo
supuesto se presentan dos posibles interpretaciones:
a) Considerar que debe darse por concluido el
expediente en la fase postulatoria, dejando expedito el
derecho de los litigantes para iniciar un nuevo proceso
incidental posteriormente; b) Estimar que la voluntad
del legislador, expresada con las palabras dejar
expedito el derecho de los coényuges para que lo
hagan valer en la via incidental, sélo constituye un
enunciado dirigido a enfatizar que el procedimiento
debe continuar, por un cauce distinto al de la via
ordinaria, que tienda a ser méas breve y 4gil, como son
los tramites dados originalmente para los incidentes,
en donde la materia sustancial seguira siendo la
planteada en la litis principal y no una cuestién
accesoria de naturaleza propiamente incidental. La
primera interpretacion se considera contraria a la
Constituciéon, porque al imponer a las partes la carga
de volver a iniciar el litigio, mediante el ejercicio de una
accion en proceso incidental, lleva a contraponer el
precepto con el derecho a la jurisdiccién, consignado
en el articulo 17 constitucional, en atenciéon a que la
pretension de regular las consecuencias inherentes al
divorcio, se encuentra en relacion de subordinacion
necesaria a la de divorcio, como bien lo dice el articulo
267 del propio ordenamiento sustantivo, y esta
segunda pretension quedé incorporada a la litis
principal, desde el momento en que la ley impuso a las
partes la carga de fijar una posicién sobre ella en sus
escritos iniciales, y de ofrecer los medios de prueba
conducentes, de manera que si se da por concluido el
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proceso sin decidir la controversia suscitada al
respecto, se dejaria inconclusa una causa,
injustificadamente, hasta que se volviera a promover.
Por el contrario, la segunda interpretacion brinda a las
partes la oportunidad de continuar el proceso ya
iniciado y avanzado, haciendo valer los derechos
planteados desde la demanda y la contestacion, y de
allegar al expediente los medios de prueba ofrecidos
en tales escritos, mediante un mecanismo
procedimental agilizado y acelerado de alli en
adelante, sin necesidad de volver a iniciar la travesia
procesal. Esto es, queda expedito para las partes su
derecho a continuar la sustanciacion de la
controversia, a partir de la etapa subsecuente a la
postulatoria, en lo que no esté resuelto el litigio,
mediante la utilizacién de los tramites previstos por la
ley para la sustanciacion de los incidentes, por lo que
toca a las etapas faltantes, pero sin convertir la
relacién sustantiva en una cuestion incidental, en lugar
de proseguir la tramitacion mas lenta contemplada
para la via ordinaria; esto con el Unico fin de imprimir
mayor celeridad al asunto, y abrir a las partes un atajo
procedimental, para que la sustanciacion del asunto
corra en un mecanismo de mayor velocidad. Esta
interpretacion es conforme a los postulados
constitucionales relativos al debido proceso legal,
garantizado en el articulo 14 constitucional, y el de
acceso a la jurisdiccion del Estado, asegurado en el
articulo 17 de la Ley Fundamental, de manera que los
Jueces deben preferirla, para evitar que sus
sentencias no resulten inconstitucionales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 621/2009. 10 de diciembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzéalez. Secretario: Jaime Murillo Morales.

Asimismo ,es importante definir, que la
modificacion al marco normativo familiar del estado, no
Unicamente resulta una protecciébn mas amplia para
las persona en sus derechos fundamentales, sino
recae directamente en el ejercicio de la actividad
jurisdiccional, toda vez que es el juzgador competente,
quien debe garantizar a cabalidad la tutela de estos
derechos, ademas de administrar justicia en su buen
oficio, esto aun cuando la norma resulte
inconstitucional o contraria a los derechos humanos,
como lo es el caso de los Cdédigos Familiares de
nuestra Entidad, es decir los jueces de la materia
estan facultados para dejar de aplicar la norma juridica
vigente en un caso concreto con la finalidad de
salvaguardar de manera integra los derechos
fundamentales de las personas, tutelando el principio
de convencionalidad y constitucionalidad, emanado
del articulo 133 de la carta Magna que resulta por
demas clara su vigencia y aplicacion irrestricta:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Lo anterior lo confirma la resolucion emitida por
la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion, de fecha 25 de febrero de 2015, en la
Contradiccidn de tesis 73/2014, en la que se establece
con meridiana claridad que las causales previstas en
el articulo 175 del Codigo Familiar para el Estado de
Morelos y su similar en el Estado de Veracruz numeral
141 del Cédigo Civil para esa entidad, resultan
inconstitucionales su establecimiento y aplicacion,
toda vez que menoscaba el libre desarrollo de la
personalidad y su autonomia, al no dar oportunidad de
tener la libre eleccion individual de planes de vida, el
Estado, al mantener estas disposiciones legales
prohibe la eleccion de dichos planes, lo cual
Unicamente se debe cefiir a establecer instituciones
gue faciliten la persecucion individual de esos planes
de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud que
cada persona elija. Asimismo, se esgrime que el libre
desarrollo de la personalidad, es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros.

Dicho criterio obligatorio, el divorcio necesario,
incide de manera negativa al derecho del libre
desarrollo de la personalidad, es decir, el contemplar
esta figura juridica, restringe el derecho fundamental
en comento, en razén de que no resulta idéneo el
divorcio con causales para perseguir ningin limite que
impone los derechos de terceros y orden publico, en
consecuencia tampoco no vulnera la institucion de la
familia, toda vez que dicha figura no asegura que bajo
el vinculo matrimonial se garantiza el correcto
cumplimento de las obligaciones contraidas en
matrimonio. Por lo expuesto dicha Sala, decidio
declarar inconstitucionales los articulos de referencia
de los Cédigos Familiar de Morelos y Civil Veracruz, la
figura de las causales del divorcio necesario.

No obstante lo emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resulta importante reiterar que
los juzgadores, obligados en la premisa citada en el
dispositivo 133 de la Constitucion Federal, deben de
salvaguardar el control de convencionalidad y de
constitucionalidad, por encima de cualquier derecho
en particular, debiendo prevalecer la generalidad de
los derechos universales, por tanto, podemos concluir
gue nuestro sistema juridico, los jueces federales y
estatales, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los
derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion Federal y por los tratados internacionales,
y podran inaplicar la norma si consideran que no es
conforme a la Constitucion Federal o a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA
OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO,
CUYO INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL

ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO.

Los articulos 1o. y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
el deber de toda autoridad de proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema
y en los tratados internacionales de los que el pais es
parte y, en cuanto a los Jueces, el deber de arreglarse
a la Constitucion a pesar de leyes o disposiciones en
contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a cargo
de las autoridades jurisdiccionales obra la obligacion
de ejercer de oficio o a peticion de parte, un control de
convencionalidad en materia de derechos humanos, el
cual deberd adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en el ordenamiento
interno, conforme a los parametros delineados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis P.
LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011
(9a.). Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido, en relacién con el
deber de los Estados firmantes de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de respetar
bienes juridicos y libertades reconocidos en ella; que
la accion u omisién de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, que implique un
incumplimiento de ese deber, constituye un hecho
imputable al Estado en su conjunto, que compromete
su responsabilidad en los términos previstos por la
propia convencion (caso Tribunal Constitucional vs.
Pera. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31
de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bamaca
Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que
la responsabilidad estatal puede surgir cuando un
organo o funcionario del Estado o de una institucion de
caracter publico afecte indebidamente, por accién u
omision, algunos de los bienes juridicos protegidos por
dicho instrumento internacional (caso Alban Cornejo y
otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C, No.
171), y que cuando un Estado ha ratificado un tratado

internacional como el mencionado, sus Jueces, como
parte del aparato del Estado, también estan sometidos
a él, lo que les obliga a velar por que los efectos de
sus disposiciones no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, las
cuales, desde un inicio, carecen de efectos juridicos
[caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones vy
costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C, No. 154, y caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pera.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones vy
costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie
C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado
Mexicano firmé la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, y
por virtud de su articulo 1, numeral 1, en términos de
los mencionados articulos 10. y 133 constitucionales,
obra a cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional,
con independencia de su fuero o jerarquia, la
obligacion de respetar los derechos y libertades
reconocidos en el referido pacto, asi como el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a favor de toda
persona sin distincion por motivo de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social, mientras
que conforme a su articulo 33, los actos de esas
autoridades, como partes del Estado Mexicano, estan
sometidos a la competencia tanto de la Comision
como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en lo relativo al cumplimiento de dicha
obligaciéon. De ahi que el deber de ejercer, aun de
oficio, el control de constitucionalidad vy
convencionalidad de los actos de que una autoridad
tenga conocimiento en el &mbito de sus competencias
y facultades, debe asumirse con puntualidad,
responsabilidad y eficacia, y no evadirse, menos adn
en casos en que expresamente un gobernado solicita
su ejercicio, pues soslayarlo refleja gravemente el
incumplimiento de la primera obligacion impuesta por
el orden constitucional interno a todas las autoridades,
que a su vez supone el respeto de todos los derechos
reconocidos a las personas en la Constituciéon y en la
Convencién y dicho incumplimiento compromete la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano en
su conjunto, acorde con el principio basico relativo,
recogido en el derecho internacional de los derechos
humanos, en el sentido de que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones
de cualquiera de sus poderes u érganos en violacion
de los derechos internacionalmente consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA  DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar
Gonzalez. 16 de mayo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.
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Amparo directo 166/2013. Comercializadora
Cantl, S.A. de C.V. 27 de junio de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal
Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro
Bermudez Manrique. Secretario: JesUs Alejandro
Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto.
15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel
Angel Luna Gracia.

Amparo directo 225/2013. 15 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada
Vielma.

Nota:

Por ejecutoria del 22 de enero de 2014, la
Segunda Sala declaré sin materia la contradiccion de
tesis 379/2013 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir la
jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.)que resuelve el
mismo problema juridico.

Las tesis P. LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011
(9a)) y P. LXIX/2011 (9a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1,
diciembre de 2011, paginas 535, 551 y 552, con los
rubros: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD.", "PARAMETRO PARA
EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."
y "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.", respectivamente.

Semanario
Tesis: Judicial de
la./d. la Décima
18/2012 FederacionEpoca 2002264 29de3l
(10a.) y su
Gaceta
Libro XV,

Primera |Diciembre
Sala de 2012,
Tomo 1

Pag. 420 |Jurisprudencia(Comun)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modificé el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que
los organos del sistema jurisdiccional mexicano
deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad
con el texto del articulo 103, fraccion 1, de la
Constitucion Federal, se entendia que el Gnico 6rgano
facultado para ejercer un control de constitucionalidad
lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de
los medios establecidos en el propio precepto; no
obstante, en virtud del reformado texto del articulo 1o.
constitucional, se da otro tipo de control, ya que se

estableci6 que todas las autoridades del Estado
mexicano tienen obligaciébn de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el propio Estado mexicano es parte, lo que
también comprende el control de convencionalidad.
Por tanto, se concluye que en el sistema juridico
mexicano actual, los jueces nacionales tanto federales
como del orden comun, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal y por los tratados internacionales, con la
limitante de que los jueces nacionales, en los casos
gue se sometan a su consideracion distintos de las
vias directas de control previstas en la Norma
Fundamental, no podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues
Unicamente los érganos integrantes del Poder Judicial
de la Federacion, actuando como jueces
constitucionales, podran declarar la
inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme
con la Constitucion o los tratados internacionales,
mientras que las demas autoridades jurisdiccionales
del Estado mexicano s6lo podran inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucion
Federal o a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Contradiccion de tesis 259/2011. Entre las
sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados, ambos del Trigésimo Circuito. 30 de
noviembre de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Jesus Antonio Sepulveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha dieciocho de enero de dos mil doce.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA:

Con las atribuciones con la se encuentra
investida esta Comision Legislativa, previstas en el
articulo 106, fraccion I1ll, del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a las iniciativas
propuestas, con la finalidad de dar mayor precisién y
certeza juridica, evitando equivocas interpretaciones
de su contenido integral y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo facultad de
modificacion concerniente a las Comisiones, contenida
en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
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o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada.

Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el
gque hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la
discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unidn para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las
modificaciones versan en lo siguiente:

- Se agrega un articulo 62 BIS al Cddigo
Familiar, para establecer que los menores de edad
emancipados por virtud del matrimonio, podran
promover por su propio derecho las cuestiones
inherentes a su divorcio, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 61 del mismo ordenamiento
que a la letra dice: “En el caso del matrimonio, no
obstante que el mismo se disuelva, el cényuge
emancipado no recaera en la patria potestad o en la
tutela.”, es decir, el al encontrarse libre de tutela y patria
potestad, puede promover personalmente.

- Respecto del articulo 134 del Cédigo Familiar
Estadual, al suprimir como causales para revocar las
donaciones entre consortes, las previstas en el articulo
175 del cual se proponen su derogacion.

- Con relacion al articulo 174 del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
se agregan sendas definiciones de los tres
procedimientos de divorcio que subsisten en nuestro
Estado.

- Respecto del articulo 180 del Cédigo Familiar
Estadual, establecer el término “divorciados”, en virtud
de que las propuestas mencionan “divorciantes” o
“‘conyuges”, estados que ya no corresponden a la
condicién en la que se encuentran en esa etapa del
proceso.

- Respecto del segundo parrafo del articulo 504
del Codigo Procesal Familiar Estadual, al suprimir las
causales de divorcio previstas en el articulo 175 del
Caodigo Familiar del cual se proponen su derogacion.

- En virtud de que la accion principal en el
divorcio incausado dej6 de considerarse una
controversia familiar, se propone que los articulos que
se refieren actualmente al divorcio necesario, sean
derogados. Asi también, debido a que no es
propiamente un procedimiento no contencioso, ya que
se pueden presentar desacuerdos que deben dirimirse
en la via incidental, esta Comision Dictaminadora
propone que sea incluido en el Libro Sexto, de los
Procedimientos Especiales, debido a sus
caracteristicas.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRECIENTOS VEINTICINCO

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS Y DEL CODIGO
PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, RESPECTO DEL
DIVORCIO INCAUSADO, BAJO LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los
articulos 134, 174, 176, 179 y 180; se deroga el
articulo 175 vy, se adiciona un articulo 62 BIS, todos
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 62 BIS.- APTITUD PARA
PROMOVER CUESTIONES DE DIVORCIO. €EI
emancipado podra solicitar la disolucion de su vinculo
matrimonial y comparecer por su propio derecho a las
actuaciones inherentes a la misma.

ARTICULO 134.- REVOCACION DE LAS
DONACIONES ENTRE CONYUGES. Las donaciones
entre consortes pueden ser revocadas por los donantes,
mientras subsista el matrimonio, cuando exista causa
justificada para ello que calificara el Juez, o por ingratitud
del donatario.

ARTICULO 174.- DEL DIVORCIO. El divorcio
disuelve el vinculo matrimonial.

DIVORCIO INCAUSADO. Es la disolucién del
vinculo matrimonial, solicitada por cualquiera de los
cényuges a la autoridad judicial, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el matrimonio, sin
gue se requiera sefialar la causa por la cual se solicita.

DIVORCIO VOLUNTARIO. Es la disolucion del
vinculo matrimonial, solicitada por ambos cényuges a
la autoridad judicial, manifestando su voluntad de no
guerer continuar con el matrimonio.
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DIVORCIO ADMINISTRATIVO. Es la disolucion
del vinculo matrimonial, solicitada por ambos
conyuges al Oficial del Registro Civil, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el matrimonio,
debiendo acreditar los requisitos exigidos por la Ley.

ARTICULO 175.- Derogado.

ARTICULO 176.- RECONCILIACION EN EL
DIVORCIO.- La reconciliacién de los conyuges pone
término al procedimiento de divorcio en cualquier
estado en que se encuentre. Para tal efecto los
interesados deberdn comunicar su reconciliacion al
Juez de lo Familiar.

ARTICULO 178.- INDEMNIZACION. En el caso
de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio
bajo el régimen de separacion de bienes debera
sefialarse una indemnizacién, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendra derecho el conyuge que,
durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos. El Juez de
lo Familiar resolverd atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso.

ARTICULO 179.- PENSION ALIMENTICIA
DERIVADA DEL DIVORCIO. En los casos de divorcio,
el Juez deberd tomar en cuenta las circunstancias de
cada caso, entre ellas la capacidad para trabajar de
los conyuges y su situacion econdmica para el efecto
de decretar pension alimenticia a favor de estos.

En los casos de divorcio por mutuo
consentimiento se respetara la voluntad de las partes
expresada en el convenio, salvo que el mismo sea
considerado lesivo a alguno de ellos, en cuyo caso se
oird la opinidn del Ministerio Publico.

ARTICULO 180.- POSIBILIDAD DE LOS
DIVORCIADOS PARA CONTRAER NUEVAS
NUPCIAS. Una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, los divorciados adquirirdn plenamente su
capacidad para contraer matrimonio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Capitulo
[ll del Titulo Cuarto del Libro Cuarto y los articulos
431, 432, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441 y
442; se reforma el parrafo segundo del articulo 504,y
se adiciona un Titulo Quinto, dentro del Libro Sexto y
los articulos 551 BIS, 551, TER, 551 QUATER, 551
QUINQUIES, 551 SEXIES, 551 SEXTIES, 551
OCTIES, 551 NONIES y 551 DECIES, todos del
Cdédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

CAPITULO llI

Derogado

ARTICULO 431.- Derogado.

ARTICULO 432.- Derogado.

ARTICULO 433.- Derogado.

ARTICULO 434.- Derogado.

ARTICULO 435.- Derogado.

ARTICULO 436.- Derogado.

ARTICULO 437.- Derogado.

ARTICULO 438.- Derogado.

ARTICULO 439.- Derogado.

ARTICULO 440.- Derogado.

ARTICULO 441.- Derogado.

ARTICULO 442.- Derogado.

ARTICULO 504.- ...

Los cényuges de comun acuerdo podran
solicitar su separacién temporal por un periodo que no
exceda de dos afios, mediante un escrito que
contenga sus firmas y huella digito pulgar derecha y
gue sea ratificado personalmente ante la presencia
judicial.

TITULO QUINTO
DIVORCIO INCAUSADO

ARTICULO 551 BIS.- LEGITIMACION EN EL
DIVORCIO INCAUSADO. El divorcio Incausado puede
ser solicitado por cualquiera de los cényuges,
debiendo sefialar en su escrito inicial su deseo de no
continuar con el vinculo matrimonial. La pretension de
divorcio solo podré ejercitarse por los consortes.

ARTICULO 551 TER.-PRESENTACION DEL
CONVENIO. EI conyuge que presente la solicitud de
divorcio incausado, debe acompafiar la propuesta de
convenio que contenga los documentos y requisitos
exigidos en el articulo 489 del presente cédigo.

ARTICULO 551 QUATER.- NOTIFICACION AL
OTRO CONYUGE. Admitida la solicitud de divorcio
incausado, el juez debe notificar personalmente al otro
conyuge sobre la propuesta de convenio, en un plazo
de tres dias habiles.

ARTICULO 551 QUINQUIES.- SOLICITUD DE
DIVORCIO INCAUSADO CUANDO SE IGNORA EL
DOMICILIO. En los casos de solicitudes de divorcio
incausado, cuando se ignore el domicilio del otro
cbényuge, el procedimiento es el siguiente:

I.  Admitida la solicitud se debe notificar por
edictos el auto correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 134 fraccion VI de este
Cadigo, y
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II. Cuando el otro conyuge notificado en los
términos de la fraccién anterior comparezca ante el
juez, se debe seguir el procedimiento en la forma
establecida en este Capitulo, y si no comparece dentro
del plazo correspondiente, el juez, luego de analizar la
solicitud y la propuesta de convenio, debe dictar la
resolucién que disuelva el matrimonio y apruebe, con
las consideraciones procedentes, el convenio
presentado.

ARTICULO 551 SEXIES.- CONTRA
PROPUESTA DEL CONVENIO. En caso de que el
conyuge a quien se le haya notificado la solicitud de
divorcio Incausado y la propuesta de convenio, no
estuviere de acuerdo con esta Ultima, podra presentar
su contrapropuesta en un plazo de cinco dias, y
cumplir con los mismos requisitos establecidos por la
Legislacion Familiar vigente en el Estado.

ARTICULO 551 SEPTIES.- AUTO DE
CITACION A LOS CONYUGES. Una vez transcurrido
el plazo al que se refiere el articulo anterior, haya o no
contrapropuesta, el juez éste debe dictar un auto en el
que fije fecha y hora para celebrar la audiencia de
divorcio incausado.

El Juez podra dictar las medidas provisionales
gue procedan.

El Juez tendra las mas amplias facultades para
requerir a las partes la aclaracion de su propuesta de
convenio y la exhibicién de cualquier otro elemento
necesario para dicho propdsito, pudiendo solicitar a
cualquier persona o instituciéon la informaciéon que
estime idénea.

ARTICULO 551 OCTIES.- FORMALIDADES
PARA LA AUDIENCIA DE DIVORCIO INCAUSADO.
En la audiencia de divorcio incausado, el juez
exhortard a los coényuges para continuar con el
matrimonio, de persistir el solicitante en su intencién
de divorciarse, se deberd proceder de acuerdo a lo
siguiente:

I.  En caso de que de que el juez se percate
gue no existe controversia alguna entre las propuestas
presentadas, debe proceder a leer los puntos del
convenio, explicar los alcances juridicos de éste y de
la solicitud de divorcio; dictar la resolucion en la que se
decrete la aprobacién del convenio y la disolucion del
vinculo matrimonial. Finalmente, mandar girar los
oficios al Registro Civil correspondiente al lugar donde
se haya celebrado el matrimonio y a las oficinas o
dependencias que correspondan;

. En caso de que existan controversias en
las propuestas del convenio, debe proceder a leer los
puntos controvertidos, seguidamente debe dar uso de
la palabra a los conyuges para que manifiesten lo que
a su derecho convenga; si los conyuges, en esta
audiencia, llegan a un acuerdo respecto de los puntos
controvertidos, el juez debe proceder en los mismos
términos que lo establecido en la fraccion | de este
articulo, y

lll. Cuando subsista la controversia por el
convenio 0 en algun punto del mismo, procedera a
declarar disuelto el matrimonio; girar el oficio
respectivo al Registro Civil que corresponda.

El juez ordenard la apertura del incidente de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 552 al
555 de este Cddigo, sefialando los puntos en
controversia.

ARTICULO 551 NONIES.- IRRECURRIBILIDAD
DE LA SENTENCIA DE DIVORCIO INCAUSADO. La
resolucién en la que el juez decrete la disolucion del
vinculo de matrimonio por divorcio incausado, no
admite recurso alguno.

ARTICULO 551 DECIES.- PLAZO ESPECIAL
DE CADUCIDAD Y OTRAS CAUSAS DE
TERMINACION DE LA INSTANCIA. En el divorcio la
instancia concluiré:

I. Si hubiere inactividad total de las partes en el
proceso por mas de tres meses naturales, o

Il. Si se demostrare la reconciliaciéon de los
coényuges en cualquier estado del juicio, mientras no
hubiere sentencia ejecutoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones
juridicas y normativas de igual o menor rango
jerarquico, que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, al primer dia del mes de marzo
de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION I, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha nueve de diciembre de dos mil
quince, se dio cuenta ante el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos en Sesion Ordinaria, de que el
Diputado Edwin Brito Brito, Coordinador de la Fracciéon
Parlamentaria del Partido del Trabajo, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
plantea reformar el primer parrafo del articulo 441, del
al Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

b) En consecuencia de lo anterior, por
instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno
Merino, Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo
del Pleno de dicha sesién ordinaria, se procedi6 a
turnar la Iniciativa a la Comisibn de Puntos
Constitucionales _ y Legislacion, mediante turno
SSLyP/DPLYP/ANO.1/P.0.1/224/15, de fecha catorce
de diciembre de dos mil quince.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la Iniciativa que el
legislador propone, es con el propésito de reformar el
primer péarrafo del articulo 441, del Cddigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, para
permitir, mediante acuerdo de ambos progenitores,
gue pueda inscribirse como primer apellido, el paterno
de cualquiera de ellos.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado Edwin Brito Brito, justifica su
iniciativa en la siguiente exposicién de motivos:

“En materia legislativa son amplias las reformas
gue deben realizarse para adecuar el marco juridico a
fin de alcanzar la equidad de género en el pais, como
se advierte en el sentido y alcance del derecho
humano “al nombre”, a partir de su propio contenido y
a la luz de los compromisos internacionales contraidos
por el Estado Mexicano, toda vez actualmente no esta
regido conforme al principio de autonomia de la
voluntad, pues se mantiene la prevalencia del apellido
del hombre sobre el de la mujer.”

“Dicho derecho esta integrado por el nombre
propio y los apellidos, el cual debe elegirse libremente
por la persona misma, los padres o tutores, segin sea
el momento del registro; y, por tanto, no puede existir
algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decision.”

“El derecho humano al nombre a que se refiere
el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de
una persona en las relaciones sociales y ante el
Estado, de suerte que la hace distinguible en el
entorno, es decir, es una derivacién integral del
derecho a la expresion de la individualidad, por cuanto
es un signo distintivo del individuo ante los demas, con
el cual se identifica y lo reconocen como distinto”.

“Asi, la regulaciéon para el ejercicio del derecho
al nombre vy apellidos, es constitucional vy
convencionalmente valida siempre que esté en ley
bajo condiciones dignas y justas, y,,no para establecer
limites con togues discriminatorios ~”

“En el Estado de Morelos, prevalece el caso de
Diego Horus Barocio Benitez, siendo el primer menor
gue se convirtid en la historia de Morelos, en llevar en
su nombre los apellidos maternos de sus progenitores
(Carlos Alfonso Veladzquez Barocio y Merced Elizabeth
Chavez Benitez), lo que ha sentado un precedente
histérico en materia familiar en el estado de Morelos,
en relacién al respeto del derecho humano al nombre
de las perspnas, puesto que a través de una demanda
de amparo®, los citados padres del menor lograron el
amparo y proteccién de la justicia federal en favor del
menor, a efecto de que no se le apligue el articylo 441
del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos®, en la
parte que ordena “se impondra el primero apellido del
padre seguido del primer apellido de la madre”,
declarando la inconstitucionalidad del precepto
impugnado, asi como del acto de aplicacion. El
alcance de proteccion constitucional abarcé cualquier
?udtoriolqlg de reqistro civil del orden municipal, estatal o
ederal.

! Proyecto de iniciativa que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la entonces Diputada Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, del Grupo Parlamentario del PRD de la anterior
Legislatura Federal, consultada en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_3
008996_20130926_1380211897.pdf

2 Amparo indirecto con nimero de expediente 2092/2014, radicado
ante el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Morelos, aunque
por carga de trabajo lo tramité el Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, quien al sobreseer dicha demanda,
los padres opusieron recurso de revision, mismo al que se le dio el
nimero de expediente 283/2015, radicandose ante el Primer
Tribunal Colegiado del Decimoctavo Circuito en el Estado, 6rgano
jurisdiccional que el 18 de septiembre de 2015 dictd6 sentencia
definitiva amparando y protegiendo al menor para que no se le
aplique el articulo 441 del Cédigo Familiar en la parte que ordena
“se impondra el primero apellido del padre seguido del primer
apellido de la madre”.

® ARTICULO 441.- CONTENIDO DEL ACTA DE NACIMIENTO. El
acta de nacimiento contendra: dia, mes, afio, hora y lugar del
nacimiento; el sexo y la impresion digital del presentado; el nombre
y apellidos que le correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en el caso de que
ambos padres concurran al registro, se impondra el primer apellido
del padre seguido del primer apellido de la madre, y cuando se trate
del registro de un menor de padre desconocido se le pondra el
primero y segundo apellidos de la madre, la expresion de si es
presentado vivo o0 muerto; nombre, edad, domicilio y nacionalidad de
los padres; el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de
los testigos; y si la presentacion la realiza una persona distinta de
los padres, se anotard su nombre, apellidos, edad, domicilio y
parentesco con el registrado, salvo las prevenciones contenidas en
los articulos siguientes. En el acta de nacimiento invariablemente
debera asentarse la Clave Unica de Registro de Poblacion. Si se
desconoce el nombre de los padres, el Oficial del Registro Civil le
pondrd nombre y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia
en acta por separado que se anexara al Apéndice. Queda prohibido
mostrar esta Ultima acta, salvo que medie orden judicial. Bajo su
estricta y personal responsabilidad, dara parte al Ministerio Publico,
si éste no tuviere conocimiento del hecho; el Oficial entregara de
inmediato para su custodia al infante presentado a una Institucion de
Asistencia Familiar. Si el nacimiento ocurriere en algin
establecimiento de reclusion del Estado de Morelos, el Oficial del
Registro Civil deber4 asentar como domicilio del nacido, el que
sefialen sus padres, 0 en su caso, de quien realice la presentacion.
“Véase:
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=336/033600001708690
40011011.docx_1&sec=LUIS_FERNANDO_RODRIGUEZ_NI%C3%
910&svp=1
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“En tal virtud, la presente propuesta de reforma
pretende generar la modificacion correspondiente al
texto de la ley a fin dar solucién a los problemas
sefialados, en especial, aquellos derivados de su
interaccién con el texto de la Constitucion Federal y a
su vez, con los Tratados Internacionales.”

“‘La presente iniciativa pretende dar un paso
més hacia la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, adecuando el Cédigo
Familiar del Estado, ya que en la actualidad el articulo
441 indudablemente limita uno de los derechos civiles
de las mujeres relacionado con sus hijos al no poder
decidir el orden de los apellidos al momento de
emitirse el acta de nacimiento en el Registro Civil,
aunado al respeto del derecho humano al nombre
antes referidos.”

“Por lo que se propone la realizaciéon de
distintas adecuaciones normativas para que el Cédigo
Familiar local pueda encontrar armonia con lo previsto
en los parrafos octavo y noveno del articulo 4° y 29
Constitucionales respectivamente, en respeto al
DERECHO HUMANO AL NOMBRE y ELIMINAR UNA
FORMA DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES DE MORELOS, como se explicara con
mayor profundidad en lineas préximas.”

“Para Manuel Atienza el proceso de produccion
de las leyes —la legislacién— se concibe como una
serie de interacciones que tienen lugar entre
elementos distintos: edictores, destinatarios, sistema
juridico, fines y valores.”

“Al mismo tiempo, propone cinco modelos, ideas
0 niveles de racionalidad, desde los que puede
contemplarse la legislacion: una racionalidad
lingUistica, en cuanto que el emisor (edictor) debe ser
capaz de transmitir con fluidez un mensaje (la ley) al
receptor (el destinatario); una racionalidad juridico-
formal, pues la nueva ley debe insertarse
armoniosamente en un sistema juridico; una
racionalidad pragmatica, pues la conducta de los
destinatarios tendria que adecuarse a lo prescrito en la
ley; una racionalidad teleoldgica, pues la ley tendria
qgue alcanzar los fines sociales perseguidos; y una
racionalidad ética, pues las conductas prescritas y los
fines de las leyes presuponen valores que tendrian
gue ser susceptibles de justificacion ética.™

“Por su parte, Miguel Alejandro Loépez Olvera
sefiala que una de las tareas mdas importantes que
realizan los legisladores es la de elaborar las leyes
que han de regir en un pais.®”

‘La técnica legislativa es “la actividad
encaminada a construir un ordenamiento juridico bien
estructurado en sus principios e integrado por normas
correctamente formuladas”.”

“Para este autor, el interés por la técnica
normativa refleja la preocupacion que se tiene hoy por
mejorar un mundo juridico complejo en el que
proliferan el nimero y especializacion de sus fuentes
normativas haciendo peligrar, entre otras cosas, el
principio de seguridad juridica.”

® CARBONELL, Miguel y PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia,
Coordinadores, Elementos de Técnica Legislativa, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2000, Primera edicion,
Instituto De Investigaciones Juridicas, p. 19.

® Ibidem, p. 117.

"SAINZ MORENO, Fernando, Técnica normativa: una visién unitaria
de una materia plural, La técnica legislativa a debate, Madrid,
Tecnos, 1994, p. 19.

“Es importante aplicar correctamente las reglas
de la técnica legislativa al elaborar las leyes, ya que de
éstas derivara no sélo su pronta aprobacion, sino que
su cumplimiento y aplicacion seran siempre bien
acatados por los destinatarios. El objeto de la técnica
legislativa es el de mejorar la calidad de las normas.”

“La técnica legislativa se puede concebir como
el conjunto de factores para la estructuracion de
proyectos de ley y el uso del lenguaje apropiado en la
norma, es decir, un significado estrecho o limitado del
término, asi como la materia que comprende tépicos
sobre la evaluacion de la calidad de las leyes, en
donde son aplicables los conocimientos de la
sociologia, el andlisis econdémico del derecho, la
ciencia politica y cuestiones de la teoria de la
legislacion.®”

“‘En ese contexto, en materia legislativa son
amplias las reformas que deben realizarse para
adecuar el marco juridico a fin de alcanzar la equidad
de género en el pais, como se advierte en el sentido y
alcance del derecho humano “al nombre™, a partir de
su propio contenido y a la luz de los compromisos
internacionales contraidos por el estado Mexicano, ya
gue actualmente no esté regido conforme al principio
de autonomia de la voluntad, pues se mantiene la
prevalencia del apellido del hombre sobre el de la
mujer.”

“El derecho humano al nombre a que se refiere
el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de
una persona en las relaciones sociales y ante el
Estado, de tal suerte que la hace distinguible en el
entorno, es decir, es una derivacion integral del
derecho a la expresion de la individualidad, por cuanto
es un signo distintivo del individuo ante los demas, con
el cual se identifica y lo reconocen como distinto.”

8Cfr. MURO RUIZ, Eliseo, Algunos Elementos de Técnica
Legislativa, 1a. reimp., Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, en linea, México, 2014, fecha de la consulta: 30 de octubre
de 2015. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2149

° Este derecho esta integrado por el nombre propio y los apellidos y
debe elegirse libremente por la persona misma, los padres o tutores,
segln sea el momento del registro; y, por tanto, no puede existir
algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia
en la decision.

articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad;
los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constituciéon y ser proporcional al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacién.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque
asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=2149
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“Asi, la regulacion para el ejercicio del derecho al
nombre es constitucional y convencionalmente vdlida,
siempre y cuando se encuentre en la norma bajo
condiciones dignas y Justas y no para establecer limites
con tintes discriminatorios.™

“El Registro del estado civil, es una institucion
plblica responsable de la captura, depuracion,
documentacion, archivo, custodia, correccion,
actualizacién y ‘certificacion de los actos y hechos vitales
y sus caracteristicas de las persona; pues su fin esta
vinculada a la persona y a la familia, permitiendo una
version  oficial y permanente sobre nacimientos,
matrimonios, defunciones, emancipacion, filiaciones,
legitimaciones, reconocimientos, adopciones y demas
figuras que cada Iegislacién contemple para su
aprobacion.”

“Atendiendo a los antecedentes histéricos de las
instituciones registrales civiles en México, es de
sefialarse que el Registro Civil ha impactado en la
formacion de la nacién y de sus estados miembros, pues
ha definido a las y los ciudadanos social y juridicamente,
y es a partir de su creacion cuando el Estado empez6 a
proveer a los individuos de la seguridad de su
Identidad.™

“Es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que la identidad personal se construye a traves
de multlples factores psiquicos y sociales; asi, la imagen
propia de la persona se determina, en buena medlda por
el conocimiento de sus origenes bioldgicos, los cuales
son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista
pS|coIog|co como juridico.”

“Por lado, conocer las circunstancias
relacionadas con el propio origen y con la identidad de
los padres biologicos contribuye al adecuado desarrollo
de la personalidad y, por otro, en cuanto a lo juridico, la
importancia de conocer el propio origen esta ligada a las
consecuencias legales que dicha informacion puede
generar.”

“Asi, el derecho humano al nombre®® a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la
identidad de una persona en las relaciones sociales y
ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el
entorno, es decir, es una derivacion integral del derecho
a la expresion de la individualidad, por cuanto es un signo
distintivo del individuo ante los demas, con el cual se
identifica y lo reconocen como distinto.”

! proyecto de iniciativa que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la entonces Diputada Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, del Grupo Parlamentario del PRD de la anterior
Legislatura Federal, consultada en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_3
008996 20130926_1380211897.pdf

'2 Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000340
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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“Por tanto, si la identificacion cumple con la
funcién de ser el nexo social de la identidad, siendo
uno de sus elementos determinantes el nombre, éste,
al ser un derecho humano asi reconocido es, ademas,
inalienable e imprescriptible, con independencia de la
manera en que se establezca en las legislaciones
particulares de cada Estado.”

“En el estado de Morelos, prevalece el caso de
Diego Horus Barocio Benitez, ha sido el primer menor
gue se convirtié en la historia de Morelos, en llevar en
su nombre los apellidos maternos de sus progenitores
(Carlos Alfonso Veladzquez Barocio y Merced Elizabeth
Chavez Benitez) ha sentado un precedente histérico
en materia familiar en relacién al respeto del derecho
humano al nombre de las personas, puesto que a
través de una demanda de amparo”, los citados
padres del menor lograron el amparo y proteccion de
la justicia federal en favor del menor a efecto de que
no se le aplique el articulo 441 del Cdédigo Familiar
para el Estado de Morelos™, en la parte que ordena
“se impondra el primero apellido del padre seguido del
primer apelido de la madre”, declarando la
inconstitucionalidad del precepto impugnado asi como
del acto de aplicacion. El alcance de proteccion
constitucional abarcé cualquier autoridad de registro
civil del orden municipal, estatal o federal.'®

¥ Amparo indirecto con niimero de expediente 2092/2014 radicado
ante el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, aunque
por carga de trabajo lo tramité el Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Region, quien al sobreseer dicha demanda,
los padres opusieron recurso de revision mismo al que se le dio el
nimero de expediente 283/2015, radicandose ante el Primer
Tribunal Colegiado del Decimoctavo Circuito, 6rgano jurisdiccional
que el 18 de septiembre de 2015 dictdé sentencia definitiva
amparando y protegiendo al menor para que no se le aplique el
articulo 441 del Codigo Familiar en la parte que ordena “se
impondra el primero apellido del padre seguido del primer apellido
de la madre”.

* ARTICULO 441.- CONTENIDO DEL ACTA DE NACIMIENTO. El
acta de nacimiento contendrd: dia, mes, afio, hora y lugar del
nacimiento; el sexo y la impresion digital del presentado; el nombre
y apellidos que le correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en el caso de que
ambos padres concurran al registro, se impondra el primer apellido
del padre seguido del primer apellido de la madre, y cuando se trate
del registro de un menor de padre desconocido se le pondra el
primero y segundo apellidos de la madre, la expresion de si es
presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio y nacionalidad de
los padres; el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de
los testigos; y si la presentacion la realiza una persona distinta de
los padres, se anotara su nombre, apellidos, edad, domicilio y
parentesco con el registrado, salvo las prevenciones contenidas en
los articulos siguientes. En el acta de nacimiento invariablemente
debera asentarse la Clave Unica de Registro de Poblacion. Si se
desconoce el nombre de los padres, el Oficial del Registro Civil le
pondrd nombre y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia
en acta por separado que se anexara al Apéndice. Queda prohibido
mostrar esta Ultima acta, salvo que medie orden judicial. Bajo su
estricta y personal responsabilidad, dara parte al Ministerio Publico,
si éste no tuviere conocimiento del hecho; el Oficial entregara de
inmediato para su custodia al infante presentado a una Institucioén de
Asistencia Familiar. Si el nacimiento ocurriere en algin
establecimiento de reclusion del Estado de Morelos, el Oficial del
Registro Civil debera asentar como domicilio del nacido, el que
senalen sus padres, 0 en su caso, de quien realice la presentacion.

Svéase:

http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=336/033600001708690
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“Para lo anterior, es importante sefialar la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha valorado los articulos 1°de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’ y 18 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos®™, al
fijar el contenido y alcance del derecho al nombre, en
tanto derecho humano previsto en el articulo 29
constitucional, esto con fundamento en las
obligaciones plasmadas en el articulo 1 de la
Constitucion Federal, a partir de su propio contenido y
a la luz de los compromisos internacionales contraidos
por el estado mexicano en la materia."®”

“Asimismo, el articulo 133 de nuestra Carta
Magna sefiala que nuestra Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién, es por ello que nuestro
Congreso est4d obligado a legislar para darle
cumplimiento a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos.”

“Las convenciones internacionales son parte del
Derecho Internacional, en especifico en materia de
derechos humanos de las mujeres, resalta la
Convencién para la Eliminacién de todas formas de
Discriminacion en Contra de la Mujer (CEDAW)ZO, por
ser el instrumento que por primera vez hace énfasis en
el reconocimiento de la mujer como sujeto de derecho
a nivel internacional.”

40011011.docx_1&sec=LUIS_FERNANDO_RODRIGUEZ_NI%C3%
910&svp=1

YArt. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

'8 Articulo 18. Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.
La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
g\ediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Cfr.
https://www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Paginas/012_2012.aspx
y/gase:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

‘La CEDAW, fue adoptada por la Asamblea de
las Naciones Unidas en 1979, y entr6 en vigor en
nuestro pais en 1981. A través de este tratado, México
se comprometio principalmente a:

» Consagrar en cualquier legislacion el principio
de igualdad entre la mujer y el hombre; ¢« Sancionar
toda forma de discriminacién contra la mujer;

* Garantizar el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos;

* Eliminar la discriminacion contra la mujer en
otras esferas de la vida econémica y social;

» Eliminar la discriminacién contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares.”

“La exigibilidad de esta Convencion constituye
una forma de rendiciébn de cuentas en el &mbito
internacional, por ello, al ratificar el Protocolo
Facultativo antes mencionado, cualquier Estado parte
manifiesta su compromiso con la comunidad
internacional de rendir cuentas por el cumplimiento de
la CEDAW y demuestra a la comunidad internacional y
a su propia sociedad, que esta dispuesto a llegar
hasta el final en la lucha por la erradicacion de la
discriminacién de género.”

“Con relacion a las medidas de politica en
general, la CEDAW compromete al estado mexicano a
adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer.”

“Respecto a las funciones estereotipadas y
prejuicios, la CEDAW compromete al estado mexicano
a modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres.?"”

“Por su parte, la Corte Europea de Derechos
Humanos, en el caso Burghartz vs. Suiza®?, decidio el
22 de febrero de 1994, que era una violaciéon a los
derechos humanos consagrados en la Carta de
Derechos Humanos, el hecho que se impusiera el
orden de los apellidos; dicha Corte Europea sefal6
gue el avance en la igualdad de los sexos es hoy aun,
una meta importante para los Estados miembros; ello
significa que solo razones de enorme peso podrian
soportar una diferencia de trato basada sélo en el
sexo, que fuera compatible con la Convencion.”

“Cabe mencionar que paises como Espafa,
Paraguay, Francia, Holanda, Colombia y algunas
entidades de los Estados Unidos de Norteamérica,
han avanzado en Ila legislacion al respecto
consagrando que la igualdad de derechos entre la
pareja no es un postulado formal, sino que al momento
de decidir el orden de los apellidos de la descendencia
cobre real eficacia, al determinar que los conyuges
resuelvan este punto en el marco de una autonomia
legitima.”

21

Cfr.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C _
MEX_CO_7_8 esp.pdf

Zygase: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57865#{"itemid":["001-
57865}
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“‘De igual forma, México a través de los
Diputados del Congreso de la Union de la préxima
pasada Legislatura, han reformado el contenido y
continente del articulo 58 del Cédigo Civil Federal,?
para establecer que en el acta de nacimiento el orden
de los apellidos de una persona podra ser a eleccion
de los padres.24 Se precisa que el orden de los
apellidos debera mantenerse para todos los hijos de la
misma filiacién.”

“En dicho proyecto se determiné que el Juez
pondra el primer apellido de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca, en el orden que se
disponga, si éste a su vez llevase uno solo podra
duplicar dicho apellido.”

“El acta de nacimiento que contiene, entre otros,
el nombre y apellidos de una persona, deberd incluir el
primero apellido del padre y el primer apellido de la
madre, en el orden que de comin acuerdo
determinen, el orden elegido debera mantenerse para
todos los hijos de la misma filiacion.”

“En las consideraciones del dictamen, se refiere
gue los apellidos son un medio de identificacion
personal y de vinculo familiar, y vienen de generacion
en generacion como consecuencia de un atributo
comun a un conjunto de miembros que integran lo que
desde el punto de vista social y juridico constituye la
familia.”

“Si bien es cierto que el Cddigo Civil Federal se
refiere a la determinacion de éstos, no manda
expresamente el orden en el cual deban inscribirse;
sin embargo, la costumbre ha imperado en el sentido
de que el orden de los apellidos sea primero el
paterno.”

“La Comisién de Justicia del Congreso Federal
de la misma legislatura, que elaboré el dictamen,
presentd un agregado con el propésito de perfeccionar
el contenido del dictamen con adecuaciones a los
articulos 58, 389, 395, asi como al transitorio tercero,
del Cddigo Civil Federal.”

“Con estos cambios se precisa que para el caso
de desacuerdo en el orden de los apellidos entre los
padres o de quienes estén facultados para llevar a
cabo el registro; se mantendrd en primer término el
apellido paterno.”

ZArticulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de
dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el
sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan;
asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de
padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre
y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el
Juez del Registro Civil debera asentar como domicilio del nacido, el
Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Cadigo, el Juez pondra
el apellido paterno de los progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca.

* Como se menciond anteriormente, el dictamen surgié de una
iniciativa que la diputada Alfa Eliana Gonzélez Magallanes (PRD)
que presento6 en septiembre de 2013, mismo que fue aprobado por
234 votos a favor, 72 en contra y 23 abstenciones y se turna al
Senado de la Republica para su analisis y eventual ratificacion.

“Asimismo, en el caso de la persona adoptante,
quien dara nombre y apellidos al adoptado, se sujetara a
lo dispuesto en el articulo 58 del Cédigo. También se
establecio que deberan adecuarse aquellas disposiciones
que se opongan al presente dictamen.”

“Por lo anterior, la presente iniciativa (aunado al
respeto al derecho humano al nombre), también se
propone para equiparar la practica de los derechos
respecto a la familia y los hijos, para alcanzar un estado
de equidad entre hombres y mujeres en algo cuya
importancia reside en el simbolismo como los es la
determinacion de los apellidos de los hijos y el orden en
el que estos deben aparecer en el acta de nacimiento.”

“No obstante, en relacion al derecho al nombre?®,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atendiendo a
la interpretacion mas favorable, ha decretado que es un
derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

e Es el conjunto de signos que constituye un
elemento basico e indispensable de la identidad de cada
persona, sin el cual no puede ser reconocida por la
sociedad;

e Esta integrado por el nombre propio y los
apellidos y debe ser elegido libremente por la persona
misma, los padres o tutores, segln sea el momento del
registro;

¢ No puede existir ningun tipo de restriccion ilegal
o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién.”

“Sin embargo, aclararon que, si bien el principio al
nombre implica la prerrogativa de su modificacion, ésta
puede estar reglamentada en la ley a efecto de evitar que
el solicitante modifiqgue su estado civil o filiacion de mala
fe o que con tal acto se contrarie la moral o se busque
defraudar a terceros.”

“De esta manera, la regulacion para el ejercicio del
derecho al nombre es constitucional y convencionalmente
vélida, siempre que la misma se encuentre en ley, bajo
condiciones dignas y justas y no para establecer limites
gue en su aplicaciéon equivalgan en la realidad a una
cancelacion de su contenido esencial.”

“‘En las apuntadas consideraciones, en la
resolucion de amparo en revision del caso en
referenciado  (283/2015), resultaron aplicables los
dispositivos normativos del 4°?® y 29 constitucionales; la
exposicion de motivos y numeral 441 del Cédigo Familiar
local, y de igual forma el 79 del Cédigo Civil del Estado.””

% Sin embrago, si puede ser objeto de reglamentacion estatal,
siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial, incluye dos
dimensiones: la primera el tener un nombre y, la segunda, la
posibilidad de modificarlo; por lo que, una vez registrada la persona,
se debe garantizar la posibilidad de preservar o modificar el nombre
y apellido, y que es un derecho no suspendible, incluso en tiempos
de excepcion.

% Sobre el particular el articulo 4° Constitucional dispone: “Toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservary exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El antecedente proximo al precepto tildado de inconstitucional es
la exposicion de motivos del Cédigo Civil del Estado, publicado el
trece de octubre de mil novecientos noventa y tres, que sefiala: “De
la persona fisica se delimitan y regulan la personalidad, atribucion
general de toda persona, y se distingue de la capacidad (vieja y
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“Sin embargo, de la ultima exposicion de motivos
del Codigo Familiar, no se desprende justificacion
razonable para la porcion normativa “se impondra el
primer apellido del padre seguido del primer apellido de la
madre”, cuando los ascendientes del impetrante
preservan y exigen el cumplimiento de su derecho a la
identidad y principio del interés superior de la nifiez en el
registro, después del nombre, del segundo apellido del
padre seguido del segundo apellido de la madre.”

“La libertad configurativa del legislador local esta
limitada por el derecho fundamental al nombre
contemplado en los numerales 4°, parrafos octavo y
noveno, 29, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
y conforme a las siguientes tesis jurisprudenciales
aplicables al caso en estudio que lo sustentan:

aparentemente inacabable discusion) como su limitacion legal en
ciertas areas de la

conducta. En un esfuerzo de complementar y enunciar con precision
se establecen en el Proyecto (disposiciones acerca de los atributos
de la persona: personalidad, capacidad, domicilio, nombre, edad,
nacionalidad, patrimonio y estado civil). Hay que consignar una
reglamentacién que hace el proyecto y que es poco usual, sobre el
nombre y la minoria de edad.”

“Articulo 76.- FORMACION DEL NOMBRE DE LAS PERSONAS
FISICAS. El nombre es el atributo legal que

individualiza a una persona en sus relaciones juridicas. Se integra
por el nombre propio que le impone libremente quien la presenta
para su registro, seguido de los apellidos que lecorrespondan.”

Y la exposicién de motivos del Codigo Familiar del Estado:
“Respecto al libro sexto, se hicieron modificaciones de gran
relevancia en todo su contenido, pues se encarga de regular todo lo
relacionado al Registro Civil, Institucién de orden publico e interés
social, por la cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da
publicidad a los hechos y actos constitutivos, modificativos o
extintivos del estado civil de las personas; por tal motivo debido a su
gran importancia, se le

dot6 de atribuciones para facilitar el desempefio de su encargo, tal
es el caso de la Direccién General del Registro Civil, que tendra a su
cargo coordinar las actividades registrales, establecer criterios y
normas para la prestacion del servicio y supervisara y evaluara la
operacion de las oficialias.

Con relacion a las personas que intervienen en el levantamiento de
actas, se preciso la prohibicion a los

empleados del Registro Civil fungir como testigos, salvo autorizacion
expresa del Director General. En cuanto a las actas del registro civil,
solo podran ser asentadas en formatos especiales y deberan
contener la Clave Unica de Registro de Poblacion, dicha clave
deberd ser incluida invariablemente en el acta de nacimiento y en la
de reconocimiento o admision de hijos, esto ademas de modernizar
el sistema informativo del Registro Civil, vendra a cumplir con lo
establecido en la Ley General de Poblacion.

También se establecié que las inscripciones se resguardaran por
medios informativos o aquellos que el

avance tecnolégico ofrezca y la forma de hacer llegar dicha
informacion a la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal de la Secretaria de Gobernacion
y al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En cuanto a las actas de nacimiento, se impone la necesidad de
presentar el certificado de nacimiento y sefiala las formalidades que
tienen que cumplirse en caso de no tener éste, con el objetivo de
evitar cualquier conducta que pueda ser considerada inapropiada o
delictiva y brindar certeza juridica, ordenandose la cancelacion del
mismo una vez utilizado, para evitar la duplicidad de registros.
También sefiala que personas estan obligadas a declarar el
nacimiento de un menor ante el oficial del registro civil,
mencionandose que, a falta de los padres, pueden acudir
ascendientes y colaterales.

Se da la posibilidad de que el Ejecutivo pueda instrumentar
campafias especiales de registro extemporaneo de nacimiento, con
los requisitos que para el caso se establezcan, con la finalidad de
brindar mayores oportunidades a las personas que por causas
circunstanciales, no lo hicieren dentro del plazo establecido por la
ley y puedan regularizar su situacion particular respecto al registro
civil.”

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES
Y LOCALES.”

Si se toma en consideracién, por un lado, que la
finalidad de los articulos 40. y 123, apartado A,
fracciones V y XV, y apartado B, fraccion Xl, inciso c),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con la exposicion de motivos y
los dictamenes de las comisiones del Congreso de la
Unién que dieron origen a sus reformas y adiciones,
de tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y
treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y
cuatro, respectivamente, es la procuracion de la salud
y el bienestar de los seres humanos, asi como la
proteccion de los derechos de la mujer en el trabajo,
en relacion con la maternidad y, por ende, la tutela del
producto de la concepcién, en tanto que éste es una
manifestacion de aquélla, independientemente del
proceso biolégico en el que se encuentre y, por otro,
gue del examen de lo previsto en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de mil
novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, aprobados por la Cadmara
de Senadores del Congreso de la Unién el diecinueve
de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta,
respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia
Norma Fundamental, se desprende que establecen, el
primero, la proteccion de la vida del nifio tanto antes
como después del nacimiento y, el segundo, la
proteccion del derecho a la vida como un derecho
inherente a la persona humana, asi como que del
estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal para el
Distrito Federal, y los Cadigos Civil Federal y Civil para
el Distrito Federal, se advierte que prevén la
proteccion del bien juridico de la vida humana en el
plano de su gestacion fisiolégica, al considerar al no
nacido como alguien con vida y sancionar a quien le
cause la muerte, asi como que el producto de la
concepcion se encuentra protegido desde ese
momento y puede ser designado como heredero o
donatario, se concluye que la proteccion del derecho a
la vida del producto de la concepcion, deriva tanto de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los tratados internacionales y las
leyes federales y locales.

% Registro: 1012231

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte -
SCJN Vigésima Quinta Seccioén - Otros derechos fundamentales
Materia(s): Constitucional

Tesis: 939

Péagina: 2219
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DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU
SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUzZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.”

Conforme a las obligaciones establecidas en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del
mismo ordenamiento, se advierte que el sentido y
alcance del derecho humano al nombre, a partir de su
propio contenido y a la luz de los compromisos
internacionales contraidos por el Estado Mexicano en
la materia, son el conjunto de signos que constituyen
un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona sin el cual no puede ser reconocida por
la sociedad; este derecho esta integrado por el
nombre propio y los apellidos; lo rige el principio de
autonomia de la voluntad, pues debe elegirse
libremente por la persona misma, los padres o tutores,
segun sea el momento del registro; y, por tanto, no
puede existir algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima
al derecho ni interferencia en la decision; sin embargo,
puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre
gue ésta no lo prive de su contenido esencial; incluye
dos dimensiones, la primera, relativa a tener un
nombre y, la segunda, concerniente al ejercicio de
modificar el dado originalmente por los padres al
momento del registro, por lo que, una vez registrada la
persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar
o modificar el nombre y apellido; y, es un derecho no
suspendible, incluso en tiempos de excepcién. Asi, la
regulacion para el ejercicio del derecho al nombre es
constitucional y convencionalmente véalida siempre que
esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para
establecer limites que en su aplicacion equivalgan en
la realidad a cancelar su contenido esencial.

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL
ARTICULO 3.38, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO, AL PROHIBIR
IMPLICITAMENTE EL CAMBIO DE APELLIDOS DE
UNA PERSONA PARA RECTIFICAR O CAMBIAR SU
ACTA DE NACIMIENTO, ES INCONSTITUCIONAL.*

* Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000213

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. XXV/2012 (10a.)
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% Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001628

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXCVII1/2012 (10a.)
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De la fraccion Il del citado precepto, se advierte
que la modificacion o rectificacion del registro de
nacimiento en aquellos casos en que se demuestre
gue la persona ha usado invariable y constantemente
otro diverso en su vida social y juridica, sélo se
encuentra prevista para modificar o cambiar el nombre
propio; lo cual lleva implicita la prohibicién de modificar
los apellidos en el acta de nacimiento respectiva.
Ahora bien, si se toma en cuenta que el derecho
humano al nombre implica la prerrogativa de modificar
tanto el nombre propio como los apellidos, aspecto
que puede estar regulado en la ley para evitar que
conlleve un cambio en el estado civil o la filiacion,
implique un actuar de mala fe, se contrarie la moral o
se busque defraudar a terceros, y que el supuesto
previsto en dicho numeral consiste en la posibilidad de
que una persona que haya utilizado en sus relaciones
sociales, familiares o con el Estado un nombre diverso
al asentado en su acta de nacimiento, pueda
cambiarlo, es claro que la razén que inspira a una
solicitud de modificacion de nombre radica en adaptar
la identificacion juridica del solicitante a la realidad
social; de donde se sigue que con el cambio de
apellido no existe una modificacién a su estado civil ni
a su filiacion, pues variarlo no implica una mutacion en
la filiacion cuando permanecen incélumes el resto de
los datos que permiten establecerla, como seria el
nombre de la madre, el padre, hijjo o coényuge;
ademas, no puede considerarse que la solicitud
correspondiente cause perjuicios a terceros, ya que
los derechos y obligaciones generados con motivo de
las relaciones juridicas creadas entre dos o0 mas
personas no se modifican ni extinguen sino por alguna
de las causas previstas en el propio ordenamiento
civil, dentro de las cuales no se encuentra el cambio
en los asientos de las actas del Registro Civil; de ahi
gue tales derechos y obligaciones contintden vigentes
con todos sus efectos. Por tanto, el articulo 3.38,
fraccion 1l, del Cdadigo Civil del Estado de México, al
prever la prohibicion implicita de modificar los
apellidos de una persona, carece de justificacion
constitucional, pues no constituye una medida
necesaria, razonable o proporcional y, por ende, viola
el derecho humano al nombre.

“Atendiendo a lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el amparo en revision
259/2013, establecié cudl es el alcance que se debe
dar al derecho humano relativo al nombre y los
apellidos previsto en el articulo 18 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.”

“A fin de dilucidar la interrogante mencionada,
primero hizo indispensable saber: a) ¢En qué consiste
el derecho al nombre?, b) ¢Cuales son las funciones
gue éste desempefia?, asi como c) ¢Cuales son las
implicaciones que éste tiene en la dignidad de las
personas Yy el ejercicio de otros derechos como son la
personalidad y la identidad?”
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“¢ En qué consiste el derecho al nombre?

El derecho al nombre se encuentra reconocido
en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Como se advierte de lo
antes reproducido, el articulo 29 Constitucional no sélo
reconoce el derecho al nombre como un derecho
humano de caracter fundamental, sino que ademas lo
considera de tal relevancia o importancia, que lo
incluye dentro de aquellos derechos que no pueden
restringirse ni suspenderse en ningln caso, ni siquiera
en lo que se ha dado por llamar “estados de
excepcion”.

“‘Pese a ello, tal precepto constitucional no
define qué es lo que debe entenderse por este
derecho, pues no fija su contenido ni su alcance, de
ahi que en términos de lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, es necesario analizar este derecho a la
luz de los tratados internacionales que en materia de
derechos humanos han sido celebrados por el estado
Mexicano, a fin de determinar si este derecho se
encuentra definido en alguno de ellos.”

“Asi tenemos que, a nivel internacional, este
derecho se encuentra reconocido en diversos
instrumentos entre los que destacan los siguientes:

- CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS

HUMANOS.

“Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de alguno de ellos.
La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho
para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

-PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS.

“Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccibn que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionalidad.”.

-CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO

“Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion
de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.”

“Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia
y proteccién apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad.”

“Como se advierte, si bien en dichos
instrumentos internacionales se reconoce plenamente
el derecho al nombre, lo cierto es que en ninguno de
ellos se encuentra definido; ad empero, debe
resaltarse que del articulo 18 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, si es dable
advertir que el derecho al nombre se compone de dos
elementos fundamentales, a saber: el nombre propio y
apellidos.”

“Estos elementos que resalta el articulo 18 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
resultan trascendentes para establecer en qué
consiste el derecho al nombre, pues de acuerdo con el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México®, el nombre proviene del latin
‘nomen-inis”, “palabra que sirve para designar las
personas o las cosas”; y desde el punto de vista
juridico, el nombre es la palabra o conjunto de
palabras con que se desigha a las personas para
individualizarlas y distinguirlas de otras.”

“‘Bajo esa tesitura, debe concluirse que el
nombre propio y los apellidos de cada uno de los
progenitores (madre y padre) a que alude la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
representan el conjunto de palabras con que se
designa a una persona para individualizarla y
distinguirla de otras.”

“El nombre propio o de pila como comunmente
es conocido, tiene sustento en la autonomia de la
voluntad; y por tanto, es de libre eleccion, pues se deja
siempre a voluntad de quien o quienes presentan a un
infante al registro civil. Cabe sefalar que aunque el
nombre propio es de libre eleccion, esa libertad, en
algunos paises se encuentra expresamente
limitada.*””

¥ Tomo I-O, Cuarta Edicién, México 1991, Editorial Porrtia, pagina
2196.

% De acuerdo con el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas, las leyes de algunos paises contienen
diversas prohibiciones en cuanto a la designacion del nombre
propio, razén por la que no pueden inscribirse como nombres
propios: Los que no fueran del santoral catélico, nombres
extravagantes o subversivos, apellidos o seud6nimos como
nombres, el de un hermano vivo, no mas de dos nombres o de uno
compuesto, de pronunciacion u ortografia confusa por exoéticos, los
gue conduzcan a error en el sexo, de prdceres de la independencia
o de la revolucién, nombres extranjeros o indigenas, nombres que
signifiquen tendencias ideoldgicas opoliticas, contrarios a las
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“En el estado mexicano no existe tal limitacién; sin
embargo, se debe tener presente que a pesar de no
existir una prohibicién expresa, el nombre con que se
designe a una persona siempre debe respetar la dignidad
del ser humano, y ademas debe evitar la homonimia
entre hermanos; tan es asi, que algunas legislaciones
estatales, prevén diversos supuestos en los que la
designacion del nombre propio puede ser modificada
cuando no se respeta la dignidad mencionada, entre esas
legislaciones se encuentra el Codigo Civil para el estado
de México, el cual permite que el nombre designado
pueda ser modificado o cambiado cuando el nombre con
que se registra a una persona la expone al ridiculo o
cuando existiendo un caso de homonimia del nombre y
apellidos sessle causa a la persona un perjuicio moral o
econdémico.””

“La libertad de designar el nombre propio se
explica en la medida en que éste solo tiene por objeto
identificar a la persona y distinguirla de las demas
personas que integran el grupo familiar, en donde por
regla general todos llevan un apellido comun.”

“En cambio, el elemento relativo al apellido, que en
el caso del estado mexicano, segun el articulo 22,
apartado A, de la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, comprende el apellido del padre y de la
madre, no soélo sirve para individualizar a una persona y
distinguirla de los demas miembros la sociedad, sino que
ademas esa individualizacion, siguiendo la tradicion del
derecho romano®, también permite identificar a la
persona como miembro de una determinada familia.”

buenas costumbres, al orden publico, obscenos, ofensivos,
grotescos o ridiculos. Entre esos paises se encuentran Francia,
Espafia, Italia y Argentina.

% El articulo 3.38 del Cédigo Civil para el Estado de México dispone:
“Causas de rectificacion o modificacion de actas.

Articulo 3.38. Ha lugar a pedir la rectificacién o modificacion:

| Cuando el suceso registrado no aconteci6.

Il Para modificar o cambiar el nombre propio, si una persona
demuestra que ha usado invariablemente otro diverso en su vida
social y juridica; si el nombre registrado expone a la persona al
ridiculo; y en caso homonimia del nombre y apellidos si le causa
perjuicio moral o econémico;

Il Para corregir algin dato esencial.”

% En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Tomo |-O, Cuarta Edicién, México 1991,
Editorial Porrda, pagina 2196, se indica que los datos obtenidos de
la historia de los pueblos antiguos, parecen indicar que el nombre de
las personas era unico e individual, de modo que el nombre no se
transmitia a los descendientes; y que el nombre compuesto por
varios vocablos con significado diverso surge en la historia del
pueblo romano, en donde debido a la organizacion familiar gentilicia,
fue necesario crear una designacién familiar que identificara a los
miembros componentes de cada gens, surgiendo asi el nombre
comun (gentilicio) para todos los miembros de la misma familia,
precedido por el nombre propio (prenomen) y al que se le afiadia en
ocasiones un tercer nombre (cognomen).

Lo anterior concuerda basicamente con lo sefialado por Rafael
Rojina Villegas, en su obra titulada Derecho Civil Mexicano, Tomo |,
Introduccién y Personas, Séptima Edicion, México 1996, Editorial
Porrta, pagina 503, al hacer referencia al que sobre el origen del
nombre y la organizacion de este atributo de la persona en la
costumbre del pueblo romano, pues con relacién al tema indica lo
siguiente: “El nombre en los pueblos primitivos, era Unico e
individual: cada persona solo llevaba un nombre y no lo transmitia a
sus descendientes. Este uso sobrevivi6 por mucho tiempo, en
algunos pueblos, principalmente en los griegos y hebreros. En
cambio, los romanos poseian un sistema de nombres sabiamente
organizado, pero que no es conveniente explicar aqui por ser
demasiado complicado (véase HENRI MICHEL, Le Droit de cité
romaine; MarouardtMommsen, Manuel des antiquitésreomaines, t.
X1V, p. 9-33). Sus elementos eran el nomen o gentilitium llevado por
todos los miembros de la familia (gens) y el praenomen, o nombre
propio de cada individuo. Como los nombres masculinos eran poco

“Ello es asi, pues el apellido de la persona hace
referencia a la familia a la que pertenece.”

“En efecto en palabras de Adolfo Pliner, el
apellido es la designacién comun de los miembros de
una familia o de una estirpe y cada individuo lleva el
que le corresponde en razén de su integracion en el
grupo que se distingue por ese apelativo.>>”

“Asi, una vez que se ha dejado establecido en
qué consiste el derecho al nombre, se debe dar
respuesta a la segunda interrogante:

c) ¢Cuales son las funciones que desempefia
el nombre?

Atendiendo a la respuesta que se dio a la
primera de las interrogantes anteriormente planteadas,
se puede afirmar que el nombre tiene una doble
funcion; pues por un lado sirve como signo de filiacién
y parentesco; y por otro, permite individualizar a las
personas, distinguiéndolas de los demas miembros de
la sociedad®.”

“Como funcion del nombre como signo de
filiacion y parentesco, se puede afirmar que el nombre
sirve como signo de filiacién y parentesco en razon de
gue el fendmeno biolégico de la procreacién, desde la
concepcion, gestacion y nacimiento, es un hecho
natural del hombre, que necesariamente tiene
trascendencia juridica, pues da pauta a la institucién
juridica denominada filiacién. En efecto, la filiacion es
el vinculo juridico existente entre los padres y sus
hijos.”

“Ahora bien, aunque por regla general la filiacion
tiene sustento en el fendmeno biolégico de la
procreacién, ello no siempre sucede asi, pues el
legislador ha permitido que ésta también encuentre
sustento en un acto juridico por virtud del cual se une
a dos personas, a las que se les atribuye, segun sea el
caso, el caracter de padre o madre e hijo, en virtud del
cual surgen entre ellos derechos y obligaciones.”

numerosos, fue necesario afiadir al nombre un tercer elemento, el
cognomen, mucho més variado en su eleccion. Este tenia la doble
venta e evitar toda confusion y de indicar, por el solo enunciado del
nombre, la filiacion del individuo. Como los nombres femeninos no
eran limitados en namero, el nombre de la mujer ordinariamente
s6lo se componia de dos elementos: le faltaba el cognomen.
Personal al principio, el cognomen pasa a ser hereditario, sirviendo
para distinguir las ramas de una misma gens. Por lo demas el triple
nombre de los hombres solo se usaba por la nobleza y por las
primeras familias municipes. Las personas de humilde condicién
tenian un hombre Unico, o compuesto de dos elementos cuando
mas.”.

®PLINER. Adolfo. “El nombre de las personas. Legislacion.
Doctrina.  Jurisprudencia. Derecho comparado” 22 edicién
actualizada, Buenos Aires Argentina 1989, Editorial Astrea. Foja 43.

% E| Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala
gue en algunas ocasiones el nombre, derivado de la costumbre y no
de la ley, puede tener una tercera funcion, en tanto que sirve para
identificar el estado civil de las mujeres casadas, quienes a su
nombre afiaden el primer apellido del marido, precedido de la
preposicién “de”; sin embargo, toda vez que para la resolucion del
asunto sometido a la potestad de esta Primera Sala, esta funcién no
resulta trascedente, no se estima necesario abundar sobre ella, de
ahi que esta ejecutoria sélo se centrar en las dos primeras
funciones.
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“Asi, la filiacion se puede dividir en dos tipos, a
saber:

- Filiacién consanguinea; y

- Filiacion civil.”

“La filiacion consanguinea tiene sustento en el
fendmeno bioldgico de la procreaciéon y a su vez se
clasifica en:

- Matrimonial; y

- Extramatrimonial.”

“La filiaciébn matrimonial, surge cuando la madre
y el padre constituyen su descendencia a partir de un
matrimonio; en cambio la filiaciobn extramatrimonial, es
la relativa a los hijos habidos fuera de matrimonio, es
decir, aquellos que han sido engendrados por
personas no casadas entre si.”

“La filiacion civil, encuentra sustento en un acto
juridico, que por virtud de una ficcion legal, permite
establecer un vinculo filial entre dos personas que no
se encuentran unidas por el fendmeno bioldgico de la
procreacién. Ese acto juridico puede ser la adopcion, o
aquel a través del cual se hace uso de técnicas de
reproduccion asistida de caracter heterélogo.”

“Asi, aunque por regla general la filiacion tiene
sustento en el fendbmeno biolégico de la procreacion,
no se puede negar que éste no es su Unico sustento,
de manera que atendiendo al tipo de filiaciones que
pueden existir, en especial las de orden civil, por lo
gue el derecho no crea el vinculo biolégico, pues sélo
lo califica o regula; y que a la vez, el vinculo biol6gico
no crea per se la relacion juridica que surge de la
filiacion.”

“En efecto, la norma sélo configura el contenido
del vinculo legal y construye los conceptos de padre,
madre e hijo, que pueden o no coincidir con el hecho
natural del generante y el generado, pues en el
derecho no necesariamente tiene que haber
correspondencia entre la realidad biologica y el hecho
juridico, puesto que deben ser consideradas una
multiplicidad de circunstancias ajenas a lo genético, de
naturaleza psicosocial, de ahi que los conceptos de
padre y madre y de progenitor no tienen necesidad de
coincidir desde el punto de vista legal.”

“En consecuencia, se puede afirmar que, desde
el punto de vista bioldgico, progenitor es aquél o
aquélla que ha tenido autoria en la procreacién de un
individuo, mientras que desde el punto de vista juridico
o legal, padre y madre son aquellas personas que
asumen y cumplen con el conjunto de deberes y se
benefician de los correlativos derechos que surgen de
esa relacion.”

‘Bajo esa tesitura, se puede afirmar que
progenitor es un término de orden biolégico, mientras
gue concepto de padre o madre, es una categoria de
orden juridico que se relaciona con el parentesco de
las personas, el cual puede ser considerado o
equiparado al consanguineo sin importar el origen
biolégico de las personas.”

“‘Atendiendo a lo anterior, es evidente que la
filiacion necesariamente esta unida a los conceptos de
paternidad, maternidad y parentesco. Ello es asi, pues
la maternidad y la paternidad, necesariamente hacen
referencia a la misma relaciéon que surge de la filiacion,
sin embargo, cambia su nominacion dependiendo del
angulo en que se vea, asi, si es el de la madre sera
maternidad, paternidad si es desde el angulo del padre
y filiacién si se trata del hijo>".”

“No obstante, esta relacién también da origen al
parentesco, y entre las obligaciones y derechos que
surgen de la filiacién, sin importar cuél sea el origen de
ésta®®, se encuentra el deber por parte de los padres
de registrar al menor desde su nacimiento y el
correlativo derecho del menor a recibir un nombre.”

“En efecto el articulo 24 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en lo conducente
establece lo siguiente:

“Articulo 24

[...]

2 Todo nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre.”

“Esta obligacion y el correlativo derecho,
también se establece en la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio, que en su articulo 7 dispone:

“Articulo 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.”

“En ese orden de ideas, si el nombre como ya
se indic6, no sélo se compone del nombre propio o de
pila, sino también del apellido, mismo que en el caso
del estado mexicano y en Morelos, comprende el
apellido del padre y de la madre, es claro que el
apellido no solo permite deducir la filiacion de las
personas, sino que ademas, permite identificarlas
como parte de un grupo familiar con el que guardan
parentesco, grupo familiar que como ya se analizé, no
necesariamente debe encontrar concordancia con el
grupo genético.”

¥Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Temas Selectos de
Derecho Familiar”. Volumen 4 “Paternidad”, primera edicién, México
mayo de 2011, Impresos Vacha, Sociedad Anénima de Capital
Variable, pagina 9.

% Los derechos y obligaciones que se derivan de la filiacién, no
pueden hacer distincion por el origen de ésta, pues con
independencia de que el articulo 1° constitucional en su ultimo
parrafo prohibe cualquier tipo de discriminacion que atente contra
dignidad humana, existen declaraciones me instrumentos
internacionales que atendiendo al derecho a la igualdad de las
personas, prohiben dicha discriminacion. Entre esas declaraciones e
instrumentos se encuentran los siguientes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 25

[...]

2 La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Pacto internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
“Articulo 10

Los Estados Partes reconocen que:

3 Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna por razén de filiaciéon o cualquier otra condicion. ...”
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“Asi como el apellido forma parte del nombre de
las personas y sirve como signo de filiacion vy
parentesco, que permite ubicarlas como parte de un
determinado grupo familiar, el nombre completo
también sirve para individualizarlas distinguiéndolas de
los demas miembros de la sociedad; porque si bien el
nombre no siempre permite identificar a las personas
en tanto que debido a las homonimias, para ello es
preciso echar mano de otras técnicas de identificacion,
el nombre si permite individualizarlas dentro de su
grupo familiar y social, pues a través de él, es factible
atribuirles ciertas cualidades o virtudes, de la misma
manera que se les puede imputar conductas que
incluso pueden llegar a ser reprochables.”

“En efecto, el nombre completo, no sélo permite
identificar a las personas como parte de un nucleo
familiar, sino que ademas permite individualizarlas
dentro de un grupo social, pues como indica Adolfo
Plinercitando a Perreau:

“En todos los tiempos el nombre ha sido la
representacion, en cierta forma simbdlica, del
individuo. EI Nombre es la palabra que vivifica para
nosotros aquellas universalidades de que habla la
antigua escolastica, y esa idea general que evoca
instantaneamente es la de la personalidad entera de
un hombre. Su estructura fisica, sus rasgos y las
particularidades de su fisonomia, su inteligencia, su
caracter y sensibilidad, en fin todo su ser fisico y
moral, sus obras asi como sus acciones, los hechos y
gestos que ha realizado, todas estas imagenes y todos
esos pensamientos en que se reflejo para nosotros la
existencia humana, nos la suscita el nombre de un
solo golpe. A la sola pronunciacion de su nombre se
alza el personaje de pie; muerto, el nombre le restituye
la vida; ausente, lo llama ante nosotros; y a la hora de
las crueles separaciones, un nombre queda sobre
nuestros labios, Ultimo consuelo y prenda suprema de
ternura.”®

“Se advierte, el nombre completo no sélo
permite evocar las cualidades, atributos fisicos,
caracter o sensibilidad de la persona que lo porta, sino
gue ademdas permite recordar sus obras, hechos y
acciones. Obras, hechos y acciones de la persona, a
través de las cuales, el grupo social al que pertenece
no solo le puede otorgar gloria, fama y celebridad, sino
también la repulsa social, el oprobio y el deshonor.
Asi, lo indica Adolfo Pliner:

“Cuando el sujeto vive, el honor o el vilipendio lo
alcanza directamente en su ser individual si se expone
a la mirada de los demés; y si esta ausente, es su
nombre el que se aureola o se envilece, porque sélo
por su nombre se evoca la personalidad de una
manera perfecta; si ha muerto, la posteridad ensalza o
reprueba a un hombre a través del nombre que
simboliza los valores o disvalores de una personalidad
gue es ya so6lo espiritu o pasado que se hace presente
por la magia evocativa del nombre.”*

* Ob. cit. Pag. 55
“PLINER, Adolfo. Ob. Cit. Pag. 56

“Ahora bien, aunque el apellido de las personas,
como elemento constitutivo del hombre, no transmite por si
mismo una carga de prestigio o vergiienza, porque estos son
aspectos que las personas van construyendo con los propios
meritos o deméritos que acompafian sus obras, hechos o
acciones, lo cierto es que el apellido si permite vincular a las
personas como miembros de un determinado grupo familiar;
?( por ende, en razén del parentesco, tambien permite
igarlas a los integrantes de ese grupo (abuela, padre,
madre, hija, nieta, prima, tia, etc.), por ello, aun cuando sea
de manera indirecta, el apellido en razén del parentesco,
también constituye un puente de unién con las obras,
hechos y acciones de los demas integrantes del grupo
familiar, " sean éstas dignas de reconocimiento o de
vergiienza.”

] “En tal virtud, si el nombre ademas de servir como
signo de filiacion y parentesco que permite ubicar a las
personas como parte de un determinado grupo familiar,
también permite individualizarlas, pues su sola referencia
evoca los atributos cualidades y detectos de la persona que
lo porta, trayendo a colacién sus obras, hechos y acciones,
es evidente que el nombre se encuentra ligado de manera
inescindible a la personalidad e identidad de las personas; vy,
por ende, a su propia dignidad.”

~ “Asi, una vez que se ha dejado establecido en qué
consiste el derecho al nombre y las funciones que éste
desempefia, se debe responder la tercera de las
interrogantes planteadas: =~ )

c) ¢Cuéles son las implicaciones que tiene el derecho

al nombre en la dignidad de Ias.OPersonas, y el ejercicio de
otros derechos como la personalidad y la identidad?
) _ “Se dice que el nombre estd ligado de manera
inescindible a la personalidad e identidad de las personas; v,
por ende, a su propia dignidad, en razén de que el nombre
ademas de cumplir con las funciones antes precisadas —
signo de filiacion %/ parentesco e individualizacion de las
personas-, es un afributo que la ley otorga al individuo para
integrar su personalidad, pues a través del nombre, que
individualiza a las personas, éstas ejercen sus derechos y
obligaciones.” ) )

“Estos derechos que permiten a las personas ejercer
su sefiorfo, obrando y disponiendo de todas sus facultades y
potencialidades, necesariamente encuentran sustento en la
dignidad de las personas, pyes la dignidad es un derecho
fundamental del ser humano™, que sirve de base y condicion
para el ejercicio y desarrollo de todos los demas derechos,
por tanto, no se puede atentar contra ella a pretexto de
defender otro derecho.”

! Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007731

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CCCLIV/2014 (10a.)

Pagina: 602

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral sino que se proyecta en nuestro ordenamiento
como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la
mas amplia proteccién juridica, reconocido actualmente en los
articulos 1o., Gltimo parrafo; 20., apartado A, fracciéon II; 3o., fraccion
I, inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido
gue la dignidad humana funge como un principio juridico que
permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia
resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracién ética, sino que se
trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a
favor de la persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en
su nucleo méas esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y ho como un
objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Esta tesis se publico el viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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“Lo anterior es asi, en tanto que de la dignidad
se desprenden todos los derechos que resultan
necesarios para que el hombre desarrolle
integralmente su personalidad. De esta manera, la
dignidad humana da sustento a los derechos de la
personalidad, entre los que encontramos al derecho a
la identidad, pues la personalidad es la diferencia
individual que constituye cada persona y la distingue
de otra.”

“Ahora bien, el derecho a la identidad personal,
ha sido definido por el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte como el derecho de la persona a tener sus
propios caracteres, fisicos e internos y sus acciones,
que lo individualizan ante la sociedad.”

“Asi, la identidad personal es el conjunto y
resultado de todas aquellas caracteristicas que
permiten individualizar a una persona en la sociedad,
es todo aquello que hace ser “uno mismo” y no “otro” y
gue se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los
demas conocer a esa persona y, de ahi, identificarla.”

En consecuencia, el derecho a la identidad
personal, se define como el derecho que tiene toda
persona a ser quien es, en la propia conciencia y en la
opinion de los otros. Es decir, es la forma en que se ve
a si mismo y se proyecta en la sociedad. Al respecto,
resulta orientadora las tesis jurisprudenciales
siguientes:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO
A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO
QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION
ESTRECHA.*

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
gue la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11,
numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones
estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17,
gue reconoce el papel central de la familia y la vida
familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la
intimidad personal y familiar no esta limitado a
aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los
de la vida privada de otras personas con quienes se
tiene una vinculacion estrecha.

“2 Epoca: Décima Epoca
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DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A
LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN DERECHOS
HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.*

Si conforme a las caracteristicas que conforman
a los derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas
materiales, sino que otorgan accién para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se
consideran esenciales e inherentes al ser humano y
derivados de su propia naturaleza, resulta légico que
los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los
mencionados atributos tienen una coincidencia con las
libertades protegidas por los derechos del hombre
como son los concernientes al honor, a la intimidad y a
la propia imagen que constituyen derechos subjetivos
del ser humano, en tanto que son inseparables de su
titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes
materiales, sino sobre la personalidad de los
individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse
renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque
son inherentes a la persona misma, es decir, son
intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos.
Ahora, del contenido expreso del articulo 1o.
constitucional se advierte que nuestro pais
actualmente adopta una protecciébn amplia de los
derechos humanos, mediante el reconocimiento claro
del principio pro personae, como rector de la
interpretacién y aplicacion de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a
las personas, aunado a que también precisa de
manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al
momento de aplicar e interpretar las normas juridicas
en las que se vea involucrado este tipo de derechos,
como son los sefialados atributos de la personalidad
conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y en casos en los que se involucra la
posible afectacion por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor-
debe aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una
referencia expresa en el texto constitucional hacia la
salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones
contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -
Constitucion y tratados internacionales- con los que
cuenta el Estado Mexicano.

“® Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003844
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Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.50.C.4 K (10a.)

Péagina: 1258
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DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA
IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y
GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMANA.*

Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho
a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por
otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el
poder de decisién sobre la publicidad o informacién de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho
de decidir, en forma libre, sobre la manera en que
elige mostrarse frente a los demas; a la identidad
personal, entendida como el derecho de todo individuo
a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la
opinién de los demas, es decir, es la forma en que se
ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, que lo individualizan ante la sociedad y
permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la
identidad sexual, al ser la manera en que cada
individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad
desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus
preferencias sexuales sino, primordialmente, en
cuanto a como se percibe él, con base en sus
sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o0 no al sexo que legalmente le fue
asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste
personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los &ambitos, privado y
publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito
propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que
se desea mantener fuera del alcance de terceros o del
conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir
derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de los demas, se configuran como derechos
de defensa y garantia esencial para la condicion
humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa
de la intimidad violada o amenazada, como exigir del
Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no
son absolutos, sélo por ley podra justificarse su
intromisién, siempre que medie un interés superior.

“En ese orden de ideas, si una de las funciones
del nombre es el permitir la individualizacion de las
personas, es evidente que éste juega un papel
fundamental en el derecho a la identidad.”

¢ Epoca: Novena Epoca
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“En efecto, tan importante es el papel que juega
en la identidad de las personas, que el articulo 22,
apartado A, de la Ley para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, establece que uno de los
elementos que componen o integran el derecho a la
identidad, es precisamente el nombre propio y los
apellidos.**”

“Ahora bien, aunque el nombre de las personas
s6lo es un elemento que integra el derecho a la
identidad, no se puede negar que ésta también se
construye a través de muiltiples factores psicolégicos y
sociales, que tienen especial incidencia en el ambito
en que la persona se ve a si misma y quiere
proyectarse hacia los demas.”

“Asi, aunque por regla general, se considera
gue el nombre de las personas es inmutable, en razon
de que la identificacion e individualizacion de las
personas plasmada en el registro civil, otorga orden y
seguridad a la sociedad sobre el estado civil de las
personas en él registradas, en tanto que ese registro
no soélo permite conocer la posicibn que guarda la
persona registrada en relacién con la familia (en
cuanto a su filiacién y parentesco), sino que ademas
permite conocer su situacién de orden politico (en las
calidades de nacional yciudadano), asi como su
estado personal (casado o soltero); y en esa medida,
se considera que las actas expedidas por el Registro
Civil son documentos auténticos que sirven para dar fe
del estado civil de las personas46, lo que origina que
por seguridad juridica ningln particular pueda
cambiarlo ni adquirir otro privada y arbitrariamente,
pues por la funcibn que desempefia el nombre al
individualizar a las personas, éste debe gozar de cierta
estabilidad y permanencia, lo cierto es que esa regla
no es absoluta, pues si el nombre se rige por el
principio de autonomia de la voluntad y forma parte del
derecho a la identidad, la cual se construye a través
de multiples factores psicologicos y sociales, debe
considerarse que si el nombre causa una afectacion
psicolégica o social grave a las personas, si puede ser
objeto de modificacion, pues el articulo 5, apartado 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, es terminante al establecer que “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.”

“*Del derecho a la identidad.

Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazcay
a ser inscrito en el registro

civil.

“® GALINDO GARFIAS, Ignacio. “Derecho Civil”. Editorial Porrda.
México. 2000, pag. 427.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 39. El estado civil s6lo se comprueba con las constancias
relativas al Registro Civil; ningln otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos
expresamente exceptuados por la ley.

El Registro Civil podra emitir constancias parciales que contengan
extractos de las actas registrales, los cuales haran prueba plena
sobre la informacién que contengan.”
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“De lo anterior se advierte que si esa regla de
inmutabilidad no es absoluta; entonces, el derecho al
nombre también admite la posibilidad de que éste
pueda ser modificado.*””

“Atendiendo a lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha respondido la siguiente
interrogante:

¢, Cudl es el alcance que se debe dar al derecho
humano relativo al nombre y los apellidos previsto en
el articulo 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?

Esta interrogante surgi6 para que el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
este derecho basicamente se colma cuando el nombre
de una persona es registrado en un acta de
nacimiento con el apellido de sus padres, lo que a
decir de las recurrentes es erréneo, pues ese derecho,
también incluye la posibilidad de modificarlo.

“‘En ese orden de ideas, atendiendo a las
respuestas dadas a las anteriores interrogantes, debe
decirse que contrariamente a lo que sostiene el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
el derecho al nombre reconocido en el articulo 29
constitucional, asi como en diversos tratados
internacionales, entre los que destacan la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 18), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 24, apartado 2) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (arts. 7, apartado 1 y 8, apartadol),
no se colma con el hecho de que el nombre de la
persona sea registrado en un acta de nacimiento con
el apellido de sus padres, pues este derecho también
admite la posibilidad de modificarlo.”

“Lo anterior es asi, pues si el articulo 18 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
expresamente sefiala que “La ley reglamentard la
forma de asegurar este derecho”; y en esa misma
linea, la Convencién sobre los Derechos del Nilo, en
su articulo 7, apartado 2, haciendo alusion al derecho
al nombre indica que: “Los estados Partes velaran por
la aplicacién de estos derechos de conformidad con su
legislaciéon nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera...”, entonces debe
concluirse que son las leyes de cada Estado, las que
deben regular el derecho al nombre, y por ende,
determinar cuando procede la modificacion del mismo
y cuando no.”

47 Esta conclusion también fue alcanzada al resolver el amparo
directo 2424/2011, pues al respecto esta Primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion precis6 que de una
interpretacion sistematica y atendiendo al principio pro personae,
era dable concluir que el derecho al nombre contenido en el articulo
29 de la Constitucion Federal, es un derecho humano con el
siguiente contenido y alcance:

-El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento
béasico e indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual
no puede ser reconocida por la sociedad.

-Esté integrado por el nombre propio y los apellidos.

-Esté regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe
ser elegido libremente por la persona misma, los padres o tutores,
segun sea el momento del registro; por tanto, no puede existir
ningun tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia
en la decisién; sin embargo, si puede ser objeto de reglamentacion
estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial.
-Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre y, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado
originalmente por los padres al momento del registro; por lo que,
una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de
preservar o modificar el nombre y apellido.

-Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.”

“Ciertamente, aun y cuando esa modificacion
implique variar completamente los apellidos -como en
el caso se pretende con los paternos-, ello por si solo,
no genera un estado de inseguridad juridica, pues con
independencia de que permanecen incélumes el resto
de los datos que se contienen en el acta de
nacimiento, tampoco puede considerarse que la
modificacion en el orden de los apellidos solicitada
cause perjuicios a terceros, toda vez que los derechos
y obligaciones generados con motivo de las relaciones
juridicas que se hubieren creado entre dos o mas
personas, no se modifican, ni se extinguen, sino por
virtud de alguna de las causas previstas en el propio
ordenamiento civil, dentro de las cuales no se
comprende el cambio o modificacién en los asientos
de las actas del Registro Civil; de ahi que éstos
contindien vigentes, con todos sus efectos, sin perjuicio
de la modificacion realizada en alguna de las referidas
actas.*®””

“El actuar de los padres en el caso del menor
Barocio Benitez, se trata de ajustar el acta a la
verdadera realidad social y personal de ellos en la
privacidad de su entorno familiar, por lo que tal
motivacion no puede entenderse como un actuar de
mala fe, que contrarie la moral o busque defraudar;
lejos de ello tal circunstancia constituye una razén
legitima, logica, seria y atendible que justifica una
necesidad actual que busca coherencia en el &mbito
de la identificacion personal.”

“Esta restriccion del articulo 441 del Cdédigo
Familiar del estado, que impide acomodar el nombre
de una persona a fin de que éste se adecue a su
realidad, tampoco resulta compatible con otros
derechos fundamentales del individuo, como son el
derecho a la identidad, el derecho de proteccién de la
familia y el derecho a la salud.”

“De manera, que si el nombre ademas de servir
como signo de filiacibn y parentesco, permite
individualizar a las personas dentro del grupo social al
gue pertenecen, es evidente que la sola pronunciacion
del nombre de una persona, no soOlo permite
identificarla como miembro de un determinado grupo
familiar y social, sino que ademas, permite que el
grupo social al que pertenece, pueda evocar casi de
manera instantdnea cudles son sus cualidades,
atributos fisicos, caracter o sensibilidad, recordando
sus obras, hechos y acciones, pues es a través del
nombre que se identifica su personalidad, lo que es
I6gico, pues el nombre es uno de los elementos que
conforman su derecho a la identidad.”

“Ciertamente, si el derecho a la identidad, se
define como el derecho que tiene toda persona a ser
quien es, en su propia conciencia y en la opinion de
los demas, es evidente que el nombre necesariamente
se relaciona con la manera en que la sociedad ve e
individualiza a la persona, ya sea por sus atributos
fisicos, caracter o sensibilidad, defectos o virtudes, asi
como por sus méritos o deméritos en el actuar de sus
propios hechos, obras o acciones.”

“8 Asi lo sostuvo el Pleno de esta Suprema Corte al resolver el
Amparo Directo en Revision 6/2008.
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“Sin embargo, aun cuando sea de manera
indirecta, el nombre, como signo de filiacion vy
parentesco, también permite relacionar a la persona
gue lo porta, con los hechos, obras y acciones de los
demas miembros del grupo familiar al que pertenece,
al ubicarla como hija, hijo, nieta, nieto, prima, primo,
tia, tio, abuela, abuelo, madre, padre, etcétera, del
autor de esos hechos, obras o acciones.”

“Ello es asi, porque si bien ya se menciond, que
el apellido de una persona no transmite por si mismo
una carga de prestigio o verglienza, porque éstos son
aspectos que las personas van construyendo con los
méritos o deméritos que acompafian su propio actuar;
lo cierto es que el apellido, si permite vincular a las
personas con los integrantes de su grupo familiar; y
por tanto, de manera indirecta, constituye un puente
de unién con las obras, hechos y acciones de los
integrantes del ese grupo.”

“Lo anterior implica que el nombre, no sélo se
vincula con la forma en que la sociedad ve a las
personas, sino también con la manera en que la
persona piensa que la ven y quiere que la vean. Se
afirma lo anterior, pues el derecho a la identidad,
también se construye a través de mdltiples factores
psicoldgicos y sociales, que tienen especial incidencia
en el ambito en que la persona se ve a si misma y
quiere proyectarse hacia los demas.”

“Por tanto, cuando se presenta una situacion
como la que se analiza, se esta en presencia de una
causa que justifica solicitar la modificacién del nombre,
en tanto que dicha solicitud, no sélo tiene sustento en
el derecho al nombre y la posibilidad de modificarlo,
sino que ademas, se encuentra vinculada al derecho a
la personalidad e identidad de la persona que hace
esa solicitud, y por ende a su propia estima, salud
psicologica y dignidad, ademas de que encuentra
vinculacién con el derecho constitucional de proteccion
a la familia, pues al resolverse la accion de
inconstitucionalidad 2/2010*, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya dej6 establecido que
la proteccion constitucional de la familia no obedece a
un modelo o estructura especifico, en razon de que se
trata de un concepto social y dindmico que, como tal,
debe ser protegida, sin importar la forma en que ésta
se integre.”

49 Registro Nim. 22553; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXXII, Diciembre de 2010, pagina 991.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2010. PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dieciséis de
agosto de dos mil diez.
Véase:http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5dNDcCOoMytMU-
sSj29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5MvotqOSc9
ziDI6ur5ia3UFsMdIi3h8dq9j221F4_TC-
cDnwLdYgJGcUBsuX8lwelL7BTFci6rg89tZzmxXfh_jUNa9haiOuio5ms9
8-ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22553&Clas
e=DetalleTesisEjecutorias.

“Al respecto es de suma importancia dejar en
claro que el presente caso, no se traduce en que su
historia pasada se borre o desaparezca a partir de ese
momento ni el desconocimiento del tronco familiar, por
lo que todos aquellos actos que realice bajo su
identidad y que traian aparejados efectos juridicos,
siguen produciéndolos y les son exigibles, de ahi que,
necesariamente, la expedicion de las nuevas actas
deberan llevar la anotacién marginal que dé cuenta de
la modificacién del orden de los apellidos meramente,
pero Unicamente en su acta primigenia mas no en las
copias que de ella se expidan.”

“Para tales efectos, los Estados Parte deben
tomar todas las medidas necesarias para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, en aras de alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de género.”

“En tal virtud, y de acuerdo a lo anteriormente
vertido, el derecho de igual que poseen los
progenitores al poder escoger de mutuo acuerdo el
orden en que se colocaran los apellidos de sus hijos,
confirma el interés que las autoridades del Estado
tienen para acatar lo dispuesto tanto en la Constitucion
Federal, asi como lo establecido en los tratados
internacionales antes mencionados, al pretender la
eliminacién de todo rasgo discriminatorio en nuestra
normativa local.”

“La presente propuesta, instaura las bases
sobre las cuales se realizaran los actos de registro de
los descendientes, garantizando los derechos de la
muijer en cuanto a la igualdad y equidad de género, a
partir de que la madre podra elegir junto con su pareja
el orden de los apellidos de sus hijos; sin embargo con
la finalidad de mantener la relacién intrafamiliar, el
orden de los apellidos que se acuerde mutuamente
entre los progenitores, es el que debera de regir para
los demas hijos del mismo vinculo.”

“Asimismo, es importante enfatizar que en los
casos en los que se haya optado por colocar como
primer apellido el materno y como segundo el paterno
0 materno, y se requiera especificamente el apellido
paterno y el materno, se debera considerar como
primero y segundo apellido el orden en que los
progenitores hayan optado colocarlos.”

Derivado de la exposicion de motivos, y con la
finalidad de dilucidar el texto de las reformas que
proponen los iniciadores, en comparacion al texto
vigente, resulta de utilidad insertar el siguiente cuadro:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO
PROPUESTO POR
EL DIPUTADO
EDWIN BRITO
BRITO

CODIGO FAMILIAR PARA EL

ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO 441.- CONTENIDO
DEL ACTA DE NACIMIENTO. El
acta de nacimiento contendré:
dia, mes, afio, hora y lugar del
nacimiento; el sexo y la impresion
digital del presentado; el nombre
y apellidos que le correspondan;
sin  que por motivo alguno
puedan omitirse, ya que si se
trata de hijo de matrimonio o en
el caso de que ambos padres
concurran al  registro, se
impondra el primer apellido del
padre seguido del primer apellido
de la madre, y cuando se trate
del registro de un menor de
padre desconocido se le pondra
el primero y segundo apellidos de
la madre, la expresion de si es
presentado vivo 0 muerto;
nombre, edad, domicilio vy
nacionalidad de los padres; el
nombre, domicilio y nacionalidad
de los abuelos paternos vy
maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los
testigos; y si la presentacion la
realiza una persona distinta de
los padres, se anotard su
nombre, apellidos, edad,
domicilio y parentesco con el
registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los
articulos siguientes. En el acta de
nacimiento invariablemente
debera asentarse la Clave Unica
de Registro de Poblacion.

Articulo 441. El acta
de nacimiento se
levantara con
asistencia de dos
testigos. Contendra
el dia, la hora y el
lugar del
nacimiento, el sexo
del presentado, el
nombre y apellidos
que le
correspondan, es
decir, el primer
apellido del padre y
el primer apellido
de la madre, en el
orden que de

comun acuerdo
determinen, el
orden elegido

debera mantenerse
para todos hijos de
la misma filiacién;
asimismo, la razoén
de si se ha
presentado vivo 0

muerto; la
impresioén digital del
presentado.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo

104, fraccion Il, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los que integramos esta Comision
Dictaminadora, se procede a analizar en lo general las
iniciativas para determinar su procedencia o
improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo cuarto del articulo 1°. de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”

Mientras que el articulo 4° dispone lo siguiente:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Ambos articulos interpretados sistematicamente,
nos llevan a la conclusion de que, el referido primer
parrafo, del articulo 441, del Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, al establecer que
sera siempre el apellido del varén el primero que se
inscriba en el nombre del menor, establece una
discriminacién clara en contra de las mujeres de
nuestro Estado, situacién que como acertadamente
plantean los iniciadores, y determinan como
procedente los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, debe corregirse.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El primer parrafo del articulo 1° de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Es decir, lo preceptuado en dichos Tratados
Internacionales, resulta  obligatorio para las
autoridades de nuestro Pais, incluyendo obviamente al
Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicioén social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién
de la ley
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Es decir, al dejar la salvedad, sin
discriminacion”, establece que tienen los mismos
derechos, caso concreto el que se refiere al que deben
tener al momento de registrar a sus hijos ante el
Registro Civil, situacion que no sucede en nuestro
Estado en virtud de la redaccion actual del articulo 441
materia del presente dictamen.

La Convencion para la Eliminacién de todas
formas de Discriminacion en Contra de la Mujer
(CEDAW), por ser el instrumento que por primera vez
hace énfasis en el reconocimiento de la mujer como
sujeto de derecho a nivel internacional.

La CEDAW, fue adoptada por la Asamblea de
las Naciones Unidas en 1979, y entr6 en vigor en
nuestro pais en 1981. A través de este tratado, México
se comprometié principalmente a:

» Consagrar en cualquier legislacion el principio
de igualdad entre la mujer y el hombre; ¢« Sancionar
toda forma de discriminacién contra la mujer;

* Garantizar el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos;

» Eliminar la discriminacién contra la mujer en
otras esferas de la vida econémica y social;

» Eliminar la discriminacion contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares.

La exigibilidad de esta Convencién constituye
una forma de rendicibn de cuentas en el &mbito
internacional, por ello, al ratificar el Protocolo
Facultativo antes mencionado, cualquier Estado parte
manifiesta su compromiso con la comunidad
internacional de rendir cuentas por el cumplimiento de
la CEDAW y demuestra a la comunidad internacional y
a su propia sociedad, que estad dispuesto a llegar
hasta el final en la lucha por la erradicacion de la
discriminacién de género.

Con relacion a las medidas de politica en
general, la CEDAW compromete al estado mexicano a
adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer.

Respecto a las funciones estereotipadas y
prejuicios, la CEDAW compromete al estado mexicano
a modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminaciébn de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION FEDERAL
VIGENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacibn que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Asi también, en articulos subsecuentes, insiste
sobre el mismo tema:

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas asi como
su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais y promoveran la participacion
de las autoridades de los demés 6rdenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacion de dichos
obstéculos.

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades en términos del
articulo lo. constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.

El Legislador federal fue enfatico al establecer
como fin una igualdad legal, consciente de que los
rezagos histéricos de algunos grupos, entre ellos las
mujeres, deberan implicar medidas especiales y
extraordinarias para conseguirla.

Asi pues, el articulo 441 del Cddigo Familiar
Estadual, al anular completamente la posibilidad de
que el apellido paterno de la mujer sea puesto en
primer lugar en el nombre de sus hijos, establece un
trato discriminatorio contra ellas, e impide el ejercicio
pleno de sus derechos como madre al momento de
formar el nombre de sus vastagos.

El ordenamiento especifico de caracter federal,
la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.
Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

Se establece claramente como objeto de dicho
ordenamiento, la igualdad de trato hacia hombres y
mujeres, que seria, para el caso que nos ocupa, que
existiera la posibilidad de que se pudiera establecer en
primer lugar en el nombre de los menores, el primer
apellido de la madre, situacién que en la actualidad se
encuentra completamente cancelada.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
A LOS CRITERIOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Amparo indirecto en revision con numero de
expediente 283/2015, radicado ante el Primer Tribunal
Colegiado del Decimoctavo Circuito en el Estado,
organo jurisdiccional que el 18 de septiembre de 2015
dicté sentencia definitiva amparando y protegiendo al
menor para que no se le aplique el articulo 441 del
Cddigo Familiar en la parte que ordena “se impondra
el primero apellido del padre seguido del primer
apellido de la madre”.
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Que si bien dicha resolucidn resulta en una tesis
aislada, debe ser tomada en cuenta por este Poder
Legislativo, en virtud de que dicho érgano
jurisdiccional  federal encontr6 elementos de
inconstitucionalidad en dicha legislacién familiar local,
por lo que debe corregirse para adecuarla a nuestra
Carta Magna.

Por ultimo, cabe hacer notar por esta Comision
Dictaminadora, lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, que a la letra dice:

“El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, niflos y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera més efectiva este principio rector.”

Asi pues, tomando en cuenta dicha disposicion,
esta Comisién Dictaminadora determina que, para el
caso de que ambos progenitores no lleguen a un
acuerdo sobre que el primer apellido de la madre sea
el que sea puesto de manera primigenia en el nombre
del registrado, se imponga el primer apellido del padre,
esto con el propésito de no hacer nugatorio el derecho
del menor a tener un nombre.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA:

Con las atribuciones con la se encuentra
investida esta Comision Legislativa, previstas en el
articulo 106, fraccion Ill, del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a las Iniciativa
propuesta, con la finalidad de dar mayor precisién y
certeza juridica, evitando equivocas interpretaciones
de su contenido integral y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo facultad de
modificacion concerniente a las Comisiones, contenida
en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY 0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad.

Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien,
lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en
los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacién legislativa
gue se busque establecer deba existir un proyecto de
ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo  modificar una  propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Union tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el
que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la
discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Union para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las
modificaciones versan en lo siguiente:

Cabe hacer notar por esta Comision
Dictaminadora, lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, que a la letra dice:

“El interés superior de la niflez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera mas efectiva este principio rector.”

Asi pues, tomando en cuenta dicha disposicién,
esta Comisiéon Dictaminadora determina que, para el
caso de que ambos progenitores no lleguen a un
acuerdo, sobre que el primer apellido de la madre sea
el que sea puesto de manera primigenia en el nombre
del registrado, se imponga el primer apellido del padre,
esto con el proposito de no hacer nugatorio el derecho
del menor a tener un nombre.
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Ademas, se establece que sera en caso de “no
existir’, en relacion al acuerdo al que deben llegar los
progenitores, en virtud de que engloba cualquier causa
por la que no se llegue al mismo, como puede ser que
no comparezcan a la Oficialia del Registro Civil.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRECIENTOS VEINTISEIS

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO AL ARTICULO 441 DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, BAJO LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer
parrafo del articulo 441 del Cédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar
como sigue:

ARTICULO 441.- CONTENIDO DEL ACTA DE
NACIMIENTO. El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendra: dia, mes, afio,
hora y lugar del nacimiento; el sexo y la impresion
digital del presentado; el nombre y apellidos que le
correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en
el caso de que ambos padres concurran al registro, se
impondra el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comin
acuerdo y por escrito determinen, el orden elegido
debera mantenerse para todos los hijos de la misma
filiacion, en caso de no existir acuerdo, el primer
apellido del padre seguido del primer apellido de la
madre, y cuando se trate del registro de un menor de
padre desconocido se le pondra el primero y segundo
apellidos de la madre, la expresibn de si es
presentado vivo o muerto; nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los padres; el nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; el
nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos;
y si la presentacion la realiza una persona distinta de
los padres, se anotar4d su nombre, apellidos, edad,
domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes.
En el acta de nacimiento invariablemente debera
asentarse la Clave Unica de Registro de Poblacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones
juridicas y normativas de igual o menor rango
jerarquico, que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, al primer dia del mes de marzo
de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO:

En sesién ordinaria celebrada el seis de
noviembre del afio en curso, el diputado Aristeo
Rodriguez Barrera, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, y Secretario
de esta Comision, presenté ante el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos, “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, el decreto nimero
331 por el que se establecen las Reglas de Operacién
para el Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales
para el Desarrollo Econdémico, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4341, el 30
de julio de 2004, en el Capitulo de Egresos de la
Cuenta Publica de las Reglas de Operacién del
FAEDE”, misma que, en fecha trece de noviembre de
dos mil quince, mediante oficio
NO.SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/124/15, suscrito por el
licenciado Carlos Hernandez Adan, Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos, fue remitida a esta Comision
de Desarrollo Agropecuario, para su estudio, andlisis y
dictamen; por lo que, en fecha treinta de noviembre
del aflo dos mil quince, en sesion ordinaria esta
Comisién dictamind la iniciativa en comento, llegando
a la conclusién de adicionar un péarrafo a la misma,
siendo sometida a votacidbn en sesién ordinaria
celebrada el veinte de enero de dos mil dieciséis.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la Iniciativa que el
legislador propone, es con la finalidad de trasparentar
la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
(FAEDE) por parte de las autoridades municipales.

En ese sentido, la iniciativa plantea que los
Ayuntamientos cuenten con un padrén de productores
agricolas, ganaderos y artesanos del municipio, a
efecto de que las personas que integren el mismo
sean consideradas como el universo de posibles
beneficiarios del recurso que contempla el Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
(FAEDE), haciendo publico el listado de personas
beneficiadas, debiendo informar sobre el mismo a su
respectivo Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable (COMUDERS).

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Diputado Aristeo
Rodriguez Barrera, contempla en su exposicién de
motivos lo siguiente:

“La Cuarenta y Siete Legislatura aprob6 y
expidio la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Morelos, publicada por el Periddico Oficial Tierra y
Libertad el 30 de agosto del afio 2000. En el articulo
29 de esta ley, instituye el Fondo de Aportaciones
Estatales para el Desarrollo Econdmico (FAEDE).
Dicho articulo establece que este fondo se destinara al
fomento de las actividades agricolas y artesanales y
que a la letra dice:

“Articulo 29. El Fondo de Aportaciones Estatales
para el Desarrollo Econémico se integrara con el 1.5%
del Presupuesto de Egresos del Estado, se distribuira
entre los municipios y se destinara al fomento de
actividades agricolas y artesanales, en la forma y
proporcién que apruebe el Congreso del Estado.”

En el Presupuesto de Egresos de 2001 se
estableci6 un monto total a distribuir, pero
desafortunadamente no fijé la férmula para hacerlo;
por ello, el 23 de mayo del 2001 se aprobd y se
expidi6 la forma y proporcibn en que deberia
distribuirse este fondo para el ejercicio fiscal 2001
entre los 33 municipios del Estado.

El 6 de agosto del 2003 se publica el Decreto
por el que se reforma el articulo 29 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos
donde se amplia el concepto para la aplicacién del
FAEDE hacia la rama agropecuaria y artesanal.

La dltima reforma de las Reglas de Operacién
del FAEDE se da el 30 de junio del afio 2010 en el
capitulo de presupuesto agregando un parrafo donde
se especifica que dentro de las actividades de fomento
agricola se podran considerar los subsidios a
fertilizantes y semillas que soliciten los agricultores de
cada municipio.

A 15 afios de la creacion de este Fondo, es
necesario trasparentar la aplicacién de estos recursos
y para cumplir este fin debemos de tomar en cuenta
los conceptos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que en su capitulo
primero sobre el objeto de esta ley, en su articulo
primero a la letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico
y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.”
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Y en el articulo segundo en su fraccion séptima
nos establece que “son objetivos de esta ley el
promover, fomentar y difundir la cultura de Ila
transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el
acceso a la informacion, la participaciéon ciudadana,
asi como la rendicibn de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos
gue garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que
se difunda en los formatos mas adecuados vy
accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econdémicas y
culturales de cada region”.

Como se podra observar, la dindmica social de
nuestros tiempos es la demanda por la transparencia
en todas las acciones gubernamentales, ya sea
federal, estatal o municipal, en especial en lo referente
al gasto publico.

Todos los 6rganos del Estado mexicano asi
como los actores publicos y privados necesitan
recobrar la confianza ciudadana que,
desafortunadamente, cada dia va decayendo,
afectando y debilitando las acciones, en especial, las
de gobierno.

Las instituciones publicas requieren de la
confianza de la sociedad y ello solo se lograra
trasparentando sus acciones e informando a la
ciudadania sobre la aplicacion de los recursos
econémicos que administra y que estos sean
aplicados correctamente, llegando a su destinatario
como en este caso lo establecen las Reglas de
Operacion del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo Econémico (FAEDE).

En esta orientacion, el Poder Legislativo en el
afo 2003 cre6 el Organo Técnico de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado y en el 2014
instituye la entidad de Auditoria y Fiscalizacién del
Estado con el propésito de revisar y fiscalizar las
cuentas publicas.

En lo referente al FAEDE es necesario que la
autoridad municipal informe anualmente con cuanto y
a cuantos beneficiarios apoya anualmente en su
municipio, trasparentando con ello el ejercicio de los
recursos del FAEDE vy recobrar la confianza de que la
aplicacién de este fondo llegé a los destinatarios
correctos.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la
consideracion de los integrantes de la Quincuagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma, el decreto numero 331 por el
gue se establecen las Reglas de Operacion para el
Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Econdémico, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 4341, el 30 de julio
del 2004, en el Capitulo de Egresos de la Cuenta
Publica de las Reglas de Operacion del FAEDE,
agregando dos parrafos, en los que se solicita la
integracion de un padron de productores agricolas,
pecuarios y de artesanos, y la obligatoriedad de
trasparentar los recursos que ejerce cada municipio
para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO 2. EGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA

2.1... (Se mantiene el parrafo).

2.2... (Se mantiene el parrafo).

Y se propone adicionar los siguientes parrafos:

2.3 Los ayuntamientos deberan contar con un
padrén de productores agricolas, ganaderos vy
artesanos del municipio, considerando este padron
como el universo de posibles beneficiarios del FAEDE.

2.4 Con el objeto de trasparentar la aplicacion
de los recursos del FAEDE los municipios deberan
hacer publico el listado de beneficiarios asi como
informar al Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable de los favorecidos con este fondo.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Los diputados que integramos esta Comisién de
Desarrollo  Agropecuario, hemos estudiado con
detenimiento esta Iniciativa, coincidiendo en los
motivos del iniciador para realizar ésta, ya que se
justifica de manera objetiva la adicién propuesta, por lo
que de manera general la consideramos procedente,
de conformidad con la fraccion Il, del articulo 104, el
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.

Efectivamente, la XLVII legislatura tuvo a bien
aprobar y expedir la Ley de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Morelos, publicada en el Periédico
Oficial numero 4072, el 30 de agosto del afio 2000. En
el articulo 29 de dicha Ley, se instituyé el Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico
(FAEDE). De igual manera, se establecidé que estos
fondos se destinarian al fomento de actividades
agricolas y artesanales en la forma y proporcion que
aprobare el Congreso del Estado.

En ese sentido, en el Presupuesto de Egresos
del afio 2001, se establecio el monto total a distribuir,
pero no se establecid férmula para hacerlo. Asi fue
como se aprobd y expidié el Decreto niumero 146,
publicado el 23 de mayo del afio 2001 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad, nimero 4118, por el que se
establecié la forma y proporcion en que deberia
distribuirse el Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Economico, en el ejercicio fiscal 2001 y
entre los 33 Municipios del Estado. En su articulo 7 se
establecié que los recursos de este fondo no podran
ser usados en pagos de ndéminas, compensaciones,
estimulos, o cualquier otro concepto analogo a
sueldos.

En fecha 06 de agosto del afio 2003, se publicé
el Decreto ndmero 974, por el que se reforma el
articulo 29 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Morelos; es decir, se amplié el concepto
para la aplicacion del FAEDE, que establecia en la
Ley, la distribucion de porcentajes para cada
Municipio, quedando que estos recursos serian
aplicados a la rama agropecuaria y artesanal.
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Asimismo, con fecha 07 de abril del afio 2004,
se publicéd el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, la
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Morelos, misma que en su articulo 15 establecio el
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Economico (FAEDE), con el objeto de atender
proyectos relacionados con las ramas agropecuarias y
artesanal.

En ese sentido, de las mdltiples interpretaciones
que se desprendieron del articulo 15 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, y
gue posteriormente se establecieron criterios
concretos para la aplicacion y control de dichos
recursos, el 30 de julio del afio 2004 se publicé el
Decreto numero 331, por el que se establecen las
Reglas de Operaciéon para el Manejo del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
(FAEDE).

De igual forma, el 30 de junio de 2010, se
realiz6 una reforma a las mencionadas Reglas de
Operacion, en el capitulo de “PRESUPUESTO”, en
donde se establecié que la administracion municipal
de cada Ayuntamiento debera apoyarse en el Consejo
Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable en la
elaboracion del presupuesto anual sobre este fondo,
considerando el total de los recursos distribuidos entre
las actividades agropecuarias y artesanales, que sera
aprobado por el cabildo. Sefialandose también que en
el presupuesto anual de operaciéon de este fondo, en
materia agricola los ayuntamientos podran considerar
el subsidio de fertilizantes y semillas; ademas, de que
el presupuesto anual para la aplicacion de este fondo,
debera considerar las acciones que promuevan la
produccion agricola, pecuaria y la actividad artesanal,
proyectos
productivos y de servicios en los que intervengan

enfocandose  principalmente a los
recursos federales, estatales y municipales.

Ahora bien, la propuesta en estudio consiste en
adicionar los parrafos 2.3 y 2.4 en el Capitulo de
Egresos de la Cuenta Publica, del decreto nimero 331
por el que se establecen las Reglas de Operacion para
el Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Econdémico, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 4341, el 30 de julio
de 2004, para quedar como a continuacion se
expresa:

REGLAS DE
OPERACION VIGENTES

INICIATIVA

2. EGRESOS DE LA
CUENTA PUBLICA

2.1. Los recursos del
FAEDE se destinaran

exclusivamente al
fomento de las
actividades

agropecuarias y
artesanales, segln
apertura programatica

adjunta (anexol)

2.2. En ningdn caso
podran ser utilizados para
el pago de nébminas o su
equivalente en el gasto
corriente o de operacion.

2. EGRESOS DE LA
CUENTA PUBLICA
2.1. Los recursos del

FAEDE se destinaran
exclusivamente al
fomento de las

actividades agropecuarias
y artesanales, segun
apertura programética
adjunta (anexo1l)

2.2. En ningdn caso
podran ser utilizados para
el pago de néminas o su
equivalente en el gasto
corriente o de operacion.
2.3. Los ayuntamientos

deberan contar con un
padron de productores
agricolas, ganaderos vy
artesanos del municipio,
considerando este padrén
como el wuniverso de
posibles beneficiarios del
FAEDE.

2.4. Con el objeto de
trasparentar la aplicacion
de los recursos del
FAEDE los municipios
deberan hacer publico el
listado de beneficiarios
asi como informar al
Consejo Municipal para el

Desarrollo Rural
Sustentable de los
favorecidos con este
fondo.

En efecto, en el punto 2, denominado
“EGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA”, de las Reglas
de Operacion para el Manejo del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
(FAEDE), se establece que los recursos del FAEDE se
destinardn exclusivamente al fomento de las
actividades agropecuarias y artesanales, y de igual
forma sefiala que en ningun caso podran ser utilizados
para el pago de nédminas o su equivalente en el gasto
corriente o de operacion.
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En ese sentido, la Iniciativa en estudio propone
incluir en dicho apartado los puntos 2.3 y 2.4, a efecto
de trasparentar la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econémico (FAEDE) por parte de las autoridades
municipales, estableciendo por una parte, que los
Ayuntamientos deberan contar con un padrén de
productores agricolas, ganaderos y artesanos del
municipio, a fin de considerar a dicho padron como el
universo de posibles beneficiarios del recurso que
contempla dicho fondo, y en ese mismo sentido,
también propone que los municipios hagan publico el
listado de beneficiarios, e informen a su respectivo
Consejo  Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable (COMUDERS) de las personas
beneficiadas con el recurso de dicho fondo.

De lo anterior, y en base a la exposicién de
motivos que realiza el diputado Aristeo Rodriguez
Barrera se desprenden diversas consideraciones
atendibles, que enmarcan la necesidad de agregar los
parrafos que cita, pues resulta necesario que las
autoridades responsables, en este caso los
Ayuntamientos, transparenten el ejercicio del recurso
econdmico que contempla el Fondo de Aportaciones
Estatales para el Desarrollo Econémico (FAEDE), con
la finalidad de que el mismo llegue a los destinatarios
correctos, es decir, a los ciudadanos que se dedican a
las actividades agropecuarias y artesanales, en
términos del articulo 15 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Morelos vigente, asi como
también, que la lista de beneficiarios se haga del
conocimiento publico. Lo cual, encuentra sustento
juridico en el articulo 32, numeral 18, de la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Morelos.

Entrando al estudio juridico de la viabilidad de
esta iniciativa, es de destacar en primer término, que
dicha propuesta de adicibn no se contrapone a la
normatividad Estatal, Federal o Internacional de la que
México es parte, pues en el ambito Internacional,
encontramos que el acceso a la Informacién es un
Derecho Humano, tal y como lo establece la
Declaracion Universal de Derecho Humanos en su
articulo 19, de lo cual, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a través de su centro de
Documentacion, Informacién y Analisis, ha sefialado lo
siguiente:

“El derecho a la informacion aparece por vez
primera en la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948. Su articulo 19 disponia:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”.

Del texto del articulo se desprenden los tres
aspectos que comprende esta garantia fundamental:

- El derecho a atraerse informacion;

- El derecho a informar, y

- El derecho a ser informado.

1) El derecho a atraerse informacion incluye las
facultades de: a) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, y b) la decision de qué medio se
lee, se escucha o se contempla.

2) El derecho a informar incluye: a) las
libertades de expresiéon y de imprenta, y b) el de
constitucién de sociedades y empresas informativas.

3) El derecho a ser informado incluye las
facultades de: a) recibir informacion objetiva y
oportuna, b) la cual debe ser completa, es decir, el
derecho a enterarse de todas las noticias, y ¢) con
caracter universal, o sea, que la informacion sea para
todas las personas sin exclusion alguna.

De la redaccion del propio articulo 19, se deriva
que el derecho a la informacién es un derecho de
doble via en virtud de que, ademas del sujeto activo
que informa, incluye, y en forma muy importante, al
receptor de la informacion, es decir, al sujeto pasivo, a
quien la percibe y quien - ya sea una persona, un
grupo de ellas, una colectividad o la sociedad- tiene la
facultad de recibir informacién objetiva e imparcial™*

En ese sentido, es de destacar que “..el
acceso a la informacion... fomenta la lucha contra la
corrupcion, contribuye de manera decisiva al
establecimiento de politicas de transparencia...”z; es
decir, con base a ello, la propuesta de adicion
planteada y que hoy se estudia, tiene un sustento
I6gico y necesario para el combate a la corrupcion y la
efectiva implementacién de politicas de desarrollo
social, trasparentando en su conjunto las acciones en
la aplicacion del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo Econdmico (FAEDE).

De igual manera, es de precisar que la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos destaca a
México como uno de los impulsores de la generacion
de acciones positivas para el acceso a la informacion;
es decir, esta politica internacional genera canales de
comunicacién, que se ven plasmados en nuestra
Constitucion Federal, y en forma vertical en nuestra
Constitucion Local.

Pues al respecto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, segundo
parrafo, establece que“Toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién”’, lo que
plasma la obligacién de los tres niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal) de tener una politica de
maéaxima publicidad.

'Gamboa Montejo, C. (2007). TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA . CIUDAD DE MEXICO: CONGRESO DE
LA UNION.

2Comisién Interamericana de Derecho Humanos. (2007). ESTUDIO
ESPECIAL SOBRE DERECHO A LA INFORMACION.
WASHINGTON, D. C: Atico Publicidad
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De igual manera, en armonia con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, en su
articulo 2, establece:

“I..]

En el Estado de Morelos se reconoce como una
extension de la libertad de pensamiento, el derecho de
todo individuo para poder acceder a la informacién
publica sin mas restriccion que los que establezca la
intimidad y el interés publico de acuerdo con la ley de
la materia, asi como el secreto profesional,
particularmente el que deriva de la difusion de los
hechos y de las ideas a través de los medios masivos
de comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el Estado y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de los
poderes publicos estatales, autoridades municipales,
organismos publicos autdbnomos creados por esta
Constitucién, organismos auxiliares de la
Administracién Publica Estatal o Municipal, Partidos
Politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o
sindicatos que reciben y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6rgano de la
Administracién Puablica del Estado es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La
normativa determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de
la informacion;

Il. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendr4 acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores de gestién que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con
relacion a los parametros y obligaciones establecidos
por las normas aplicables;

V. La ley de la materia determinard la manera
en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
reciban, manejen, apliquen o entreguen a personas
fisicas o morales;

L.J°

®El énfasis es propio.

En ese sentido, este articulo Constitucional local
da nacimiento a la “Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos.”, misma que en sus articulos 3, 15
y 32, numeral 18, sefala:

“Articulo 3.- La ley reconoce que toda la
informacién en posesién de las entidades estatales y
municipales es un bien publico cuya titularidad radica
en la sociedad.

Articulo 15.- Los servidores publicos y toda
persona que formule, produzca, procese, administre,
archive y resguarde informacién publica es
responsable de la misma y esta obligado a permitir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en los términos de esta Ley.

Articulo *32.- Es obligacién de las entidades
poner a disposicién del publico, difundir y actualizar,
ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacion:

[...]

18. Informacién de los padrones de beneficiarios
de los programas sociales aplicados por el Estado y
los municipios, asi como informacién sobre el disefio,
montos, acceso Yy ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no pzoduzca discriminacién.

[...]”

De lo anterior, tenemos que es obligacién de las
autoridades municipales hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que reciban, manejen,
apliquen o entreguen a personas fisicas o morales,
incluidos los padrones de beneficiarios de los
programas sociales aplicados por el Estado y los
municipios, asi como informacion sobre el disefio,
montos, acceso y ejecucidon de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicaciéon de estos
datos no produzca discriminacion, ni afecte
disposiciones establecidas referentes a la proteccion
de datos personales.

En este sentido, la presente propuesta
analizada se encuentra en sintonia con los
planteamientos de maxima publicidad, y cuyo objetivo
primordial es evitar la discrecionalidad en la aplicacion
y destino de los recursos publicos, incentivando la
mayor participacion de la poblacion a la cual se
encuentra destinada la implementacion del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
(FAEDE).

Por lo anteriormente analizado, se realizan las
siguientes conclusiones:

a) Lasy los legisladores que integramos esta
comisién, manifestamos que derivado del estudio y
andlisis a la propuesta del iniciador, ésta se estima
procedente, toda vez que de conformidad a la
exposicién de motivos, la referida propuesta obedece
a establecer un mecanismo de trasparencia y maxima
publicidad en la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdmico (FAEDE).

* El énfasis es propio.
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b) Por cuestion de mejoramiento de la
iniciativa propuesta por el iniciador, esta comision
hace uso de su facultad reglamentaria para realizar
una consideraciébn a la propuesta inicial que el
siguiente apartado desarrolla.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta Comision de Desarrollo Agropecuario, en
ejercicio de las facultades con las que se encuentra
investida y que otorga el articulo 53, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Morenos, en
correlacion con el articulo 106, fraccion lll, de su
reglamento, determina realizar una consideracion a la
propuesta original del iniciador.

Al respecto, cabe destacar que, si bien la
iniciativa propone que ‘los ayuntamientos deberan
contar con un padrén de productores agricolas,
ganaderos y artesanos del municipio, considerando
este padrén como el universo de posibles beneficiarios
del FAEDE”; la misma no precisa qué autoridad sera la
encargada de realizar dicho padrén, dejando duda en
la forma de materializar el mismo, por lo cual, se hace
la siguiente consideracion.

Derivado de que el Fondo de Aportaciones
Estatales para el Desarrollo Econémico (FAEDE) es
una politica publica impulsada por el Congreso del
Estado de Morelos, cuya finalidad consiste en apoyar
a los productores agropecuarios y artesanos a traves
de los Ayuntamientos, resulta pertinente que estos
Ultimos sean quienes realicen el padrén; lo anterior,
toda vez que el articulo 24, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, refiere las
comisiones que en todo caso deberan de tener los
Ayuntamientos, haciendo referencia en sus incisos c) y
k) al Desarrollo Econémico y al Desarrollo
Agropecuario, pues estas serian las instancias
competentes para poder realizar, 0 en su caso,
modificar el padrén correspondiente.

Cabe precisar, que si bien el Ayuntamiento a
través de las comisiones de Desarrollo Econémico y
Desarrollo Agropecuario es la instancia competente
gue realizard o modificara el padrén respectivo,no
obstante, debera apoyarse del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable (COMUDERS) a efecto
de que se verifigue que las personas que integren
dicho padrén efectivamente sean productores del
sector agropecuario o artesanal; lo anterior, en virtud
de lo que establece el articulo 37, fraccién V, de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, al sefialar que es
atribucién del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, participar dentro de su jurisdiccién en la
orientacion de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRECIENTOS VEINTIOCHO

POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PUNTOS
2.3 Y 2.4 EN EL CAPITULO 2. EGRESOS DE LA
CUENTA PUBLICA, AL DIVERSO DECRETO
NUMERO 331 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
REGLAS DE OPERACION PARA EL MANEJO DEL
FONDO DE APORTACIONES ESTATALES PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO (FAEDE), PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”
NUMERO 4341, EL 30 DE JULIO DE 2004, BAJO
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los puntos
2.3 y 2.4 en el capitulo de Egresos de la Cuenta
Publica, al diverso decreto nimero 331 por el que se
establecen las Reglas de Operacién para el Manejo
del Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Econdémico, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4341, el 30 de julio
de 2004, para quedar como sigue:

2. EGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA

(...)

(...)

2.3 Los ayuntamientos deberan contar con un
padrén de productores agricolas, ganaderos vy
artesanos del municipio, considerando este padron
como el universo de posibles beneficiarios del FAEDE.

Dicho padron debera ser realizado, 0 en su caso
modificado, a través de las comisiones de Desarrollo
Econémico y Desarrollo Agropecuario de cada
Ayuntamiento, debiendo apoyarse del Consejo
Municipal de  Desarrollo  Rural  Sustentable
(COMUDERS) a efecto de que se verifique que las
personas que integren dicho padrén efectivamente
sean productores del sector agropecuario o artesanal.

2.4 Con el objeto de trasparentar la aplicacion
de los recursos del FAEDE los municipios deberan
hacer publico el listado de beneficiarios, asi como
informar al Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable de los favorecidos con este fondo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusiéon del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esal Mondragén
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos, al primer dia del mes de marzo
de dos mil dieciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2012-2015.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- El articulo 40, fraccion XXXVII de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, dispone
gue es facultad del Congreso del Estado, designar a
los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Entidad, y de conformidad con el
articulo 109 bis de la misma Constitucion, corresponde
al Organo Politico del Congreso del Estado, emitir la
convocatoria publica y realizar un andlisis de los
aspirantes, a efecto de remitir la propuesta al Pleno
del mismo. Por su parte el articulo 50, fraccién I,
inciso a) de la Ley Organica para el Congreso del
Estado establece que corresponde a la Junta Politica y
de Gobierno, proponer al Pleno las designaciones de
los servidores publicos que la Ley confiera al
Congreso del Estado y que no sea facultad de alguna
Comision, asimismo, en el inciso g) de la misma
fraccion, se establece que es atribucion de la Junta
Politica y de Gobierno, proponer al Pleno del
Congreso para su aprobacion, las designaciones de
los Magistrados que integran el Poder Judicial, para lo
cual establecera los criterios para las designaciones
conforme lo establece la Constitucidon del Estado y la
propia Ley Orgéanica para el Congreso del Estado.

2.- Con base en lo anterior, la Junta Politica y
de Gobierno de la Quincuagésima Segunda
Legislatura, en sesion de trabajo celebrada el dia
veinte de octubre de dos mil catorce, aprobé el
acuerdo mediante el cual se aprueba la emisién de la
convocatoria para designacion de un magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, misma que
se publico el dia veintitrés del mismo mes y afio, en la
Gaceta Legislativa, misma que a continuacion se cita:

“CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION
DE UN MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS.

La Junta Politica y de Gobierno de la LI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 116
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 40 fraccibn XXXVII, segundo
parrafo del articulo 89, los articulos 90 y 109-bis
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como el articulos 4,6 y 9 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, como en los articulos 50 fraccién Il inciso g),
110, 111, y 112, de la Ley Organica para el Congreso
del Estado.

CONVOCA

A los profesionales del Derecho con residencia
en el Estado de Morelos, a inscribirse en el proceso de
seleccién al cargo de Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Morelos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Que el articulo 40 fracciéon XXXVII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, dispone que es facultad del Congreso del
Estado designar a los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Entidad.

Segunda.- Que en concordancia con esta
disposicion y lo establecido en el articulo 4 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo estara
integrado por tres magistrados propietarios y tres
suplentes respectivamente, asi como el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, dispone que los Magistrados
deberan reunir los mismos requisitos que para ser
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, debiendo ademas contar con experiencia en
materia administrativa y fiscal plenamente acreditada y
seran designados por el Pleno del Poder Legislativo a
propuesta del drgano politico del Congreso, el cual
emitird la convocatoria publica conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y la Ley Orgéanica para el
Congreso del Estado.

Tercera.- Que la Designacion del Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo por Unica
ocasion serd designado como Magistrado en los
términos del Articulo 9 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hasta el periodo
comprendido en el decreto nimero mil setecientos
cincuenta y nueve, publicado el veinticuatro de abril
del 2012 y vence el dia 17 de mayo del 2020.
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Cuarta.- Que en armonia con el articulo 6 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
el articulo 50 fraccion 11l inciso g) de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos, establece
gue es atribucion de la Junta Politica y de Gobierno,
proponer al Pleno del Congreso para su aprobacién, la
designacion del Magistrado sustituto del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Quinta.- Que en términos de los articulos 110,
111 y 112 de la Ley Organica para el Congreso, los
aspirantes deberan abstenerse de realizar gestion
personal alguna ante los integrantes de Ilas
Comisiones correspondientes, o ante cualquiera otra
persona. Asimismo que el Secretario Técnico de la
Junta Politica y de Gobierno, dara fe de los actos y
procedimientos con motivo de esta convocatoria.

En consecuencia, con base en lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 89 y 90 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, y los conducentes de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos y su
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
la Junta Politica y de Gobierno del Congreso del
Estado de Morelos, emite esta convocatoria conforme
a las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Los profesionales del derecho con
residencia en el Estado de Morelos, para inscribirse en
el proceso de seleccion al cargo de Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, deberan
cumplir con lo establecido en los articulos 95
fracciones I, II, Ill, IV, y V, en relacion al articulo 116
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 89, 90 y 109-bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y los
relativos de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos y hormas de esta convocatoria.

SEGUNDA.- Para obtener el registro como
concursante al cargo de Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, deberan acreditar los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, de
preferencia morelense, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. Haber residido en el Estado durante los
tltimos diez afios, salvo el caso de ausencia por un
tiempo méximo de seis meses, motivado por el
desempefio del servicio publico;

lll. Poseer al momento de su designacion, con
antigiedad minima de diez afios, Titulo y Cédula
Profesional de Licenciado en Derecho, expedido por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello:

IV. No tener mas de sesenta y cinco afios de
edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la
designacion;

V. Tener cinco afios de ejercicio profesional por
lo menos, o tres si se ha dedicado a la judicatura.

VI. Ser de reconocida honorabilidad y no haber
sido condenado por delito intencional que merezca
pena corporal de mas de un afio de prision, o
destituido o suspendido de empleo, si se trata de juicio
de responsabilidad; pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitara para aspirar al cargo cualquiera que haya
sido la pena.

VIl.- No haber ocupado el cargo de Secretario
de Despacho del Poder Ejecutivo, Fiscal General de
Justicia o Diputado Local, durante el afio previo al dia
de su designacion.

VIIl.- Acreditar que cuenta con experiencia en
materia administrativa y fiscal.

TERCERA.- Los interesados deberan remitir un
oficio dirigido al Presidente de la Junta Politica y de
Gobierno del Congreso del Estado, dentro del plazo de
diez dias héabiles, contados a partir de la publicacion
de esta convocatoria, acompafiado por original y copia
de la documentacion siguiente:

1. Solicitud por escrito;

2. Curriculum vitae;

3. Constancia de residencia expedida por la
autoridad municipal;

4. Copia certificada del acta de nacimiento;

5. Copia certificada ante notario publico u
original que podra ser cotejado por el Secretario
Técnico de la Junta Politica y de Gobierno de:

a) Titulo profesional

b) Cédula profesional

¢) Credencial para votar con fotografia

6. Constancia de no antecedentes penales.

7. Correo electrénico para recibir notificaciones.

8. Escrito firmado y con huella dactilar en el que
se manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) No haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal;

b) Haber residido en el Estado durante los diez
afios inmediatos anteriores a la publicacién de la
convocatoria respectiva, con excepcion de lo sefialado
en el articulo 90, fraccion Il de la Constitucion para el
Estado Libre y Soberano de Morelos;

¢) No haber ocupado el cargo de Secretario de
Despacho del Poder Ejecutivo, Fiscal General de
Justicia o Diputado Local, durante el afio previo al dia
de su designacion.

9. Escrito en el que se autorice a la Junta
Politica y de Gobierno para que en caso de ser
necesario, lleve a cabo investigaciones para
corroborar por los medios legales que juzgue
convenientes, la informacion a que se refieren los
numerales anteriores.

10. Documentos que acrediten la preparacion
académica, experiencia laboral en  materia
administrativa y fiscal plenamente acreditada.

11. Ensayo cientifico juridico por escrito y con
respaldo electronico en formato PDF, que cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 120 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Morelos,
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CUARTA.- La Junta Politica y de Gobierno
formara un expediente por duplicado de los aspirantes
gue hayan acreditado los requisitos establecidos,
quienes tendran derecho a pasar a la etapa de
evaluacion. La lista respectiva se publicarad en la
Gaceta Legislativa y en el Portal Electrénico del
Congreso. Ademas se notificara a los aspirantes que
pasaron via correo electrénico en la direccion que
hayan registrado.

QUINTA.- Los aspirantes compareceran ante la
Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado,
para que expongan en un tiempo maximo de diez
minutos los puntos centrales del ensayo que hayan
presentado.

Al término de la exposiciébn de cada uno, los
miembros de la Junta Politica y de Gobierno, podran
formular a los aspirantes las preguntas sobre su
ensayo cientifico, el ejercicio profesional y el perfil del
aspirante o aquellos temas que consideren pertinentes
respecto al cargo a que aspira y a las constancias que
obren en el expediente.

La comparecencia se llevard a cabo en estricto
orden alfabético.

SEXTA.- Para los efectos de la designacion del
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Morelos, los integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno, se reuniran en sesion de trabajo, en la fecha
gue tengan a bien determinar, analizara y calificara
todos los elementos que contengan los expedientes de
los aspirantes que hayan acreditado las dos primeras
fases, con base en lo establecido en el articulo 116 de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos y discutira y aprobara el dictamen respectivo,
para su presentacion ante el Pleno del Congreso del
Estado, para que este designe al Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Morelos.

SEPTIMA.- Ser4 designado Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Morelos, el aspirante que
resulte electo por el voto de las dos terceras partes de
los diputados integrantes de la Legislatura, quien
desempenfiara el cargo hasta el 17 de mayo del 2020,
de acuerdo a lo que establece el articulo 9 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En la
misma sesion el profesionista que resulte electo
deberé rendir la protesta que refiere el articulo 133 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, ante el Pleno del Congreso del Estado.

OCTAVA.- Son causas de descalificacion del
aspirante:

l. No reunir los requisitos y no cubrir alguna
de las etapas que sefiala la presente Convocatoria;

I. La omision o falsedad de cualquiera de las
manifestaciones hechas bajo protesta de decir verdad;

M. No entregar en la forma solicitada los
documentos exigidos en esta convocatoria;

V. No presentarse el dia, lugar y hora
sefialados para la comparecencia ante los miembros
de la Junta Politica y de Gobierno o no responder
correctamente los cuestionamientos que se le
formulen.

V. Renunciar a su participacion.

VI. Realizar gestiones personales ante los
integrantes de la Junta Politica y de Gobierno o
cualquier otro servidor publico en su favor relativo al
procedimiento de designaciéon relativo a esta
convocatoria.

La actualizacion de alguna de las causas
sefialadas en esta misma Base traerd& como
consecuencia la descalificacion del candidato.

NOVENA.- Las decisiones de la Junta Politica y
de Gobierno no admiten recurso y lo no previsto en la
presente Convocatoria, serd resuelto por este érgano
colegiado.

DECIMA.- Para efectos a que haya lugar, la
publicacién de esta convocatoria se realizard en la
Gaceta Legislativa y el Portal de Internet del
Congreso, asimismo, en dos periodicos locales de
circulacién en el Estado de Morelos.

DECIMA PRIMERA.- Toda la documentacion
entregada por los participantes a la Junta Politica y de
Gobierno a que se refiere la Base Tercera, pasara a
formar parte del acervo histérico del Congreso del
Estado, por lo que bajo ninguna circunstancia se
devolveran documentos a ningun aspirante.

Dado en el Salén de Sesiones de la Junta
Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de
Morelos, a los veinte dias de octubre del afio dos mil
catorce.”

3.- Durante el plazo establecido para tal efecto
conforme a la convocatoria mencionada, se recibieron
las solicitudes de aspirantes para ocupar dicho cargo
de los siguientes profesionistas en derecho: 1.-
GUILLERMO ARROYO CRUZ, 2.- JAIME CASTERA
TOSCANO, 3.- GLORIA ANGELICA JAIMES
SALGADO, 4.- MARISOL NERI CASTREJON, 5.-
HUGO LINO SANCHEZ MIRANDA, 6.- MARIA
REYNA VALENCIA REYES y 7.- EDITH VEGA
CARMONA.
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4.- Una vez transcurrido el plazo para el registro
y analizada por la Junta Politica y de Gobierno, la
documentacién presentada por dichos aspirantes
conforme a la convocatoria, asi como realizado el
examen minucioso del ensayo cientifico-juridico
presentado por cada uno de ellos, los integrantes de
dicho 6rgano politico resolvieron en acuerdo de la
Décimo Segunda Sesion de la Junta Politica y de
Gobierno, quienes acreditaron la primera etapa, es
decir, quienes relinen los requisitos constitucionales y
legales de elegibilidad previstos en el articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, 118 y 120
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos y las Bases PRIMERA, SEGUNDA vy
TERCERA de la Convocatoria para ocupar el cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, de donde se
advierte que LOS SIETE ASPIRANTES
CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS QUE
SENALAN LAS BASES MENCIONADAS CON
ANTELACION PARA OCUPAR EL CARGO DE
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MORELOS.

5.- Asimismo, con base en los ordenamientos
legales citados, a la convocatoria que al efecto se
transcribié y teniendo a la vista las constancias y
documentos entregados por los aspirantes, los cuales
forman parte del expediente que se integré por cada
uno de los aspirantes, se advirti6 que siete de los
mismos CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS QUE
SENALAN LAS BASES PRIMERA, SEGUNDA y
TERCERA DE LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR
EL CARGO DE MAGISTRADO PROPIETARIO DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MORELOS, y
conforme a la base CUARTA, los diputados
integrantes de la Junta Politica y de Gobierno,
determinaron que los aspirantes al cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, comparecieran
en estricto orden alfabético del apellido paterno, en las
oficinas que ocupa la Junta Politica y de Gobierno del
Congreso del Estado, el dia primero de Diciembre del
dos mil catorce, a las 11:30 horas, conforme al
siguiente listado: 1.- GUILLERMO ARROYO CRUZ,
2.- JAIME CASTERA TOSCANO, 3.- GLORIA
ANGELICA JAIMES SALGADO, 4.- MARISOL NERI
CASTREJON, 5.- HUGO LINO SANCHEZ MIRANDA,
6.- MARIA REYNA VALENCIA REYES y 7.- EDITH
VEGA CARMONA.

6.- Con sustento en la Base QUINTA de la
convocatoria, las comparecencias se desarrollaron en
sesion privada, y conforme al formato sefialado, los
candidatos expusieron ante los integrantes de la Junta
Politca y de Gobierno y Diputados que los
acompafiaron, sus propuestas de solucion 'y
mejoramiento de la actividad jurisdiccional y la buena
marcha de la administracibn de justicia,
particularmente en lo relativo a los trabajos que
desarrolla el Tribunal de lo Contencioso administrativo
en el Estado de Morelos; por lo que, una vez concluida
la exposicion de los aspirantes, los diputados
procedieron a preguntar a los comparecientes sobre
diversos temas que consideraron pertinentes de
acuerdo a su perfil y a las constancias que obran en
sus expedientes, como esta debidamente sustentado
en la versién estenogréfica de dicha sesion privada.

Asimismo, no pasa por alto mencionar que
respecto a dicha comparecencia, a los siete aspirantes
se les otorgd el uso de la palabra en los términos que
constan en el acta respectiva, sin que se advierta en
las comparecencias, que exista por parte de cada uno
de los comparecientes, algin tipo de solicitud o
diligencia que haya merecido acuerdo alguno por parte
de esta Junta Politica y de Gobierno. No obstante lo
anterior, derivado de la intervencion de cada uno de
los profesionistas en esta etapa de comparecencia,
permiti6 a los integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno, conocerlos personalmente y establecer un
panorama general sobre su vision respecto a la
imparticiobn de justicia y la funciébn del Magistrado
dentro del Poder Judicial.

Bajo esa perspectiva, se procedié a analizar a
los siete candidatos, sin que pase por alto que este
organo politico ha determinado que los profesionistas
gue pasaron a la tercera etapa, retnen los requisitos
constitucionalmente exigidos para ser designados
como magistrados, no obstante ello se procedi6
ademas a realizar el andlisis objetivo y comparativo de
los mismos, tomando en consideracion los diferentes
elementos y lineamientos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, para realizar el nombramiento de Magistrado
Propietario del Tribunal Contencioso Administrativo, tal
y como se desprende del numeral 5 de los
antecedentes respectivos.
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En dichas comparecencias los integrantes de la
Junta, como ya se mencion6é realizaron preguntas
sobre su ensayo cientifico, el ejercicio profesional y el
perfil del aspirante o aquellos temas que consideraron
pertinentes respecto al cargo que aspiran y a las
constancias que obran en sus expedientes, mismas
gue se encuentran agregadas al presente dictamen en
los anexos correspondientes. Dicha interacciéon
permiti6 que de conformidad con la base sexta de la
convocatoria respectiva, los integrantes de la Junta
Politica y de Gobierno, analizaran y calificaran todos y
cada uno de los elementos que contenian los
expedientes de los aspirantes que acreditaron las dos
primeras fases, con base a lo que establece el articulo
116 de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, resultando la evaluacion de todos y cada
uno de los integrantes de este Organo Colegiado,
respecto de los requisitos y aspectos particulares de
los ensayos, misma estimacion que obra en los
formatos correspondientes, los cuales se agregan al
cuerpo del presente dictamen.

7.- Una vez que se concluydé con la
comparecencia, se analizé su contenido tomando en
cuenta lo manifestado por cada compareciente,
otorgandoles su aprobacién positiva y acordando los
integrantes de la Junta Politica y de Gobierno, que en
atencién a la exposicion hecha por cada uno de ellos,
todos los comparecientes son merecedores de ocupar
el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Morelos,
motivo del procedimiento que nos ocupa, razén por la
cual se determind que los siete aspirantes acreditaron
la fase relativa a la comparecencia, conforme se
desahogo el dia primero de diciembre del afio dos mil
catorce.

8.- No pasa desapercibido para los integrantes
de la Junta Politca y de Gobierno de la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado de
Morelos, que, el Magistrado actualmente en funciones,
Orlando Aguilar Lozano; cuya plaza fue convocada
para ocuparse y que es precisamente la relacionada
con este dictamen, presento el dia catorce de octubre
del afio dos mil catorce, demanda de Amparo indirecto
en la que sefiald entre otros actos reclamados: “Il.- La
inminente expedicién del dictamen del Decreto y/o
acuerdo por el que se expediria la convocatoria para
los profesionales del derecho interesados en ocupar el
cargo que actualmente desempefio como magistrado
Titular de la segunda sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Morelos.” Demanda de garantias en la que
se sefial6 de igual manera como Autoridad
responsable, entre otras, a esta Junta Politica y de
Gobierno; y que por turno correspondié conocer al
juzgado octavo de Distrito en la Entidad, quedando
registrada bajo el nimero de expediente 244/2014-11 y
en cuyo Cuaderno Incidental la Autoridad de Control
Constitucional resolvié el dia veintinueve de octubre
del afio de dos mil catorce, conceder la suspension
definitiva al Quejoso Orlando Aguilar Lozano,
estrictamente para los efectos siguientes:

“...Atendiendo a lo expresado asi como a las
caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza
del acto impugnado, este juzgador concluye sin
prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera
motivo de estudio en la sentencia que en el fondo se
emita, ni sobre el eventual derecho que el quejoso
alega en su favor, procede conceder la suspension de
los efectos y consecuencias del acto reclamado
consistente en la Convocatoria para la designacion de
un Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Morelos, publicada en la Gaceta Parlamentaria y en la
pagina de internet oficial del Congreso del Estado de
Morelos, para los efectos siguiente:

a) El Congreso del Estado de Morelos debera
llevar a cabo y continuar con el proceso de
designacion de Magistrado del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Estado en todas y
cada una de sus etapas, incluso si lo estima
pertinente, podré realizar el nombramiento respectivo,
pero en todo caso, debera abstenerse de tomarle la
protesta en el cargo hasta en tanto este juzgador se
pronuncie respecto del fondo del asunto, pues de
ejecutarse tales actos podria quedar sin materia el
fondo del asunto.

b) Para que el magistrado Orlando Aguilar
Lozano, no cese materialmente en sus funciones,
exclusivamente con motivo del retiro forzoso a que
aluden las autoridades responsables, hasta en tanto
este juzgador se pronuncie sobre el fondo del asunto.

La suspension definitiva concedida en la
presente resolucién tiene como fin asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
interés del quejoso y evitar se le cause un dafio
irreparable hasta en tanto este juzgador se pronuncie
respecto del fondo del presente asunto.

Se concede la presente suspension, ya que en
el caso se actualizan los requisitos previstos por el
articulo 128 de la Ley de Amparo, por lo que procede
suspender la ejecucion del efecto del acto reclamado
por concurrir las exigencias que establece dicho
precepto, esto es:

I) Que la solicite el quejoso;

II) Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Esta medida cautelar surte sus efectos desde
luego, en términos del primer péarrafo del numeral 136
de la ley en consulta...”

9.- Por lo que una vez analizadas las
condiciones impuestas por la Autoridad Federal al H.
Congreso del Estado de Morelos, en la suspension
definitiva concedida al quejoso Orlando Aguilar
Lozano, se puede concluir validamente que este
Organo Politico colegiado esta facultado para
continuar con el proceso previsto en la convocatoria a
la que se ha hecho mencién en el cuerpo del presente
dictamen e incluso el pleno de esta Soberania, puede
llegar hasta la designacibn y nombramiento del
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, dejando en
reserva la toma de protesta correspondiente, hasta en
tanto el juzgador dicte la sentencia definitiva; por lo
que este Organo Politico estima las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Junta Politica y de Gobierno del
Congreso del Estado de Morelos, es competente para
analizar y emitir la propuesta del profesionista
correspondiente, para la designacién de quien habra
de ocupar el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos. Esto en términos de lo que dispone el
parrafo segundo del articulo 40 fracciébn XXXVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, numeral 50 fraccion lll, inciso a) de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- Que es facultad del Congreso del
Estado de Morelos designar mediante votacién por
cédula y con un voto calificado no menor a las dos
terceras partes de los integrantes del propio Congreso,
al profesionista que habrda de ocupar el cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, de conformidad
con lo que establece los articulos 40 fraccion XXXVII y
90 ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, mismos preceptos legales, los
cuales en su parte conducente se citan a continuacion:

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

XXXVII.- Designar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia; a los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral; a los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y
al Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion; al Consejero Presidente y Consejeros
Electorales del Consejo Estatal Electoral, asi como al
Procurador General de Justicia del Estado, este ultimo
de entre la terna de ciudadanos que someta a su
consideracion el Ejecutivo del Estado;

Asimismo, designar si fuera procedente, por un
periodo mas a los Magistrados Numerarios del
Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral y Magistrado del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes.

Las designaciones y en su caso la remocion a
gue alude esta fraccién, deberan reunir el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso.

ARTICULO 90.- Para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia se requiere: .- Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, de preferencia
morelense, y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Haber residido en el Estado durante los
tltimos 10 afios, salvo el caso de ausencia por un
tiempo méaximo de seis meses, motivado por el
desempefio del servicio publico;

lll.- Poseer al momento de su designacién, con
antigledad minima de diez afios el titulo y la cédula
profesional de licenciado en derecho, expedido por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello:

IV.- No tener mas de sesenta y cinco afios de
edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la
designacion;

V.- Tener cinco afios de ejercicio profesional por
lo menos, o tres si se ha dedicado a la judicatura;

VI.- Ser de reconocida honorabilidad y no haber
sido condenado por delito intencional que merezca
pena corporal de mas de un afio de prision, o
destituido o suspendido de empleo, si se trata de juicio
de responsabilidad; pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la
pena;

VIl.- Cumplir con los requisitos, criterios,
procedimientos, e indicadores de gestion y aprobar la
evaluacion que en su caso se realice.

Los nombramientos de los Magistrados deberan
recaer preferentemente entre aquéllas personas que
hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica,
plenamente acreditados.

VIIl.- No podran ser Magistrados las personas
gue hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local,
durante el afio previo al dia de su designacion.

TERCERA.- Visto lo que antecede y tomando
en cuenta la formacion profesional, capacitacion,
ejercicio y desempefio profesional de todos y cada uno
de los aspirantes a ocupar el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos; asi como las
respectivas exposiciones hechas durante la etapa de
comparecencia ante este Organo Colegiado, por parte
de los aspirantes, se puede concluir que todos y cada
uno de los aspirantes cumplen de manera satisfactoria
los requisitos de elegibilidad plasmados en el articulo
90 y 109 bis de la Constituciéon Estadual, en virtud del
andlisis exhaustivo de su perfil profesional, el cual fue
verificado en sus curriculum vitae de los
profesionistas, nivel académico, formacion profesional,
experiencia docente, asi como las documentales que
acreditan su formacién profesional, experiencia
profesional y asi como su edad, lugar de nacimiento,
residencia, antigiedad en el ejercicio de la patente de
Licenciado en Derecho, la constancia de no haber sido
condenados por delito intencional que merezca pena
corporal de mas de un afo de prision, o destituido o
suspendido de empleo, inhabilitacion en el servicio
publico; ni tampoco haber ocupado el cargo de
Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo, Fiscal
General del Estado o Diputado Local, durante el afio
previo al dia de su designacion, por lo que los que
integramos esta Junta Politca y de Gobierno,
consideramos que la designacion del cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, puede ser
otorgada a cualquiera de los profesionistas aspirantes,
ponderando como referencia lo que se expone a
continuacion:
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ARROYO CRUZ GUILLERMO

Aspirante que satisface los requisitos de
elegibilidad, naci6 en Cuernavaca, Morelos, tiene 45
afilos de edad, Maestro en Derecho y Posgrado de
Especialidad en “Derecho Fiscal y Administrativo”
desde 1991 mantiene su despacho Juridico “Arroyo y
Asociados”, ha ocupado diferentes puestos en el
Sector Gubernamental, entre los que destacan
Director de Gobierno, Subprocurador de Asuntos
contra la Delincuencia Organizada, Director General y
Fundador del Instituto de Especialidades Juridicas
Investigacion y Docencia del Estado de Morelos,
Catedratico, cuenta con Cédula Profesional 1890938,
no tiene antecedentes penales.

Su ensayo se denomind: “Hacia un Nuevo
Modelo de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Resumen del Ensayo:

Hace un analisis cientifico juridico de los retos y
expectativas que enfrenta la Administracién de Justicia
en materia Administrativa y Fiscal, particularmente en
el Estado de Morelos; pues la reforma Constitucional
de 2011 que elevé el concepto de los derechos
humanos a rango constitucional rompié diversos
paradigmas en las &reas juridicas.

CASTERA TOSCANO JAIME

Cumple con los requisitos de elegibilidad, naci6
México, Distrito Federal, de 57 afios de edad,
Licenciado en Derecho, Formacion Bicultural,
Catedratico, Miembro de la Barra de Abogados del
Estado, con 33 Afos Experiencia en el Sector Publico
y Privado, Cédula 1308349. No tiene antecedentes
penales

Su ensayo se denomina: “El Acceso a la Justicia
a través de un juicio en linea en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Morelos”

Resumen del Ensayo: Actualmente el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado se ha quedado obsoleto, ya que no se hace un
uso adecuado de los beneficios que nos brinda la
tecnologia, para crear el juicio en linea y utilizar la
firma electrénica para enviar documentos y las
notificaciones electronicas para recibir la comunicacion
con el 6rgano jurisdiccional.

JAIMES SALGADO GLORIA ANGELICA

Participante que cumple con los requisitos de
elegibilidad, nacié en México Distrito Federal, edad 39
afos, cuenta con Maestria en Derecho en Materia
Penal y Licenciatura en Derecho con cédula
profesional ndmero 4212538, actualmente ostenta el
cargo de Juez de Primera Instancia de Control, Juicio
Oral y ejecucion de Sanciones en el Tercer Distrito
Judicial en el Estado de Morelos, fue consejera
suplente del IMIPE, no tiene antecedentes penales.

Ensayo: “La Aplicacion de Métodos alternativos
de solucién de Conflictos en la justicia Administrativa
en el Estado de Morelos”

Resumen: Va encaminado a reflejar los avances
y logros sustanciales en la imparticion de la justicia
administrativa, justicia a la cual muchas personas
recurren en estas fechas con mayor frecuencia, toda
vez que los actos de autoridad que son emitidos por
entes administrativos son de los mas cotidiano, pero
son en su gran mayoria, deficientes e irregulares, lo
gue genera violacién de garantias individuales y de
derechos fundamentales de los gobernados.

NERI CASTREJON MARISOL

Aspirante que naci6 en Jiutepec, Morelos, de 40
aflos de edad y cuenta con Maestria en Derecho
Fiscal y Especializacion, es Licenciada en Derecho
con cédula 2628271, actualmente se desempefia
como Secretaria Técnica de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, del Congreso del
Estado, también laboro en la misma Institucion como
Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de General, Fue
Procuradora Fiscal del 2004 al 2006, no tiene
antecedentes penales, asimismo cumple
satisfactoriamente los requisitos previsto en el articulo
90 de la Constitucion Estadual.

Ensayo: “Principios Basicos de la Defensa del
Gobernado, ante un tribunal de lo Contencioso
Administrativo”.

Resumen del Ensayo: Se resalta algunos
puntos importantes de la defensa de los derechos de
los ciudadanos, frente a la Administracién Publica,
aventurando algunas sugerencias sobre la mejor
manera de salvaguardar en juicio, tales derechos
ciudadanos.

SANCHEZ MIRANDA HUGO LINO

Nacido en Jiutepec, Morelos, su edad es de 46
afios, cuenta con Maestria en Derecho Terminal Civil,
es Licenciado en Derecho con cédula 3457971,
actualmente labora como Jefe de Oficina en la
Auditoria  Externa, Asesor juridico, no tiene
antecedentes penales. Aspirante que cumple con los
requisitos de elegibilidad.

Su Ensayo: “Justicia y Funcién Jurisdiccional
Administrativa en el Estado de Morelos”.

Resumen del Ensayo: Se estudia el tema bajo el
método analitico que enmarca la generalidad de las
condiciones juridicas, que atafle a la materia
administrativa, con el &nimo exponencial de conocer la
justicia y la funcion jurisdiccional, bajo el imperioso
estudio de principios que rigen el Derecho, aplicado al
ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

VALENCIA REYES MARIA REYNA

Aspirante de 46 afios de edad, nacié en Cotija,
Michoacan, Licencia en Derecho, cuenta con una
Maestria en Ciencias Politicas y Sociales, Cedula
profesional 2313512, actualmente es Presidenta de la
Asociacion de Tribunales del Estado de Conciliacién y
Arbitraje a Nivel Nacional, y Presidenta del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos 2009-2014, con 26 afios de residencia en el
Estado, no tiene antecedentes penales. Cumple con
los requisitos previstos en la convocatoria.
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Ensayo: “El Papel de las Acciones Colectivas en
la Proteccion Ambiental”.

Resumen del Ensayo: El disefio constitucional y
legal actual de las acciones colectivas, no considera
las particularidades y caracteristicas especificas de
proteccion, en el ambito de la proteccion del medio
ambiente en nuestro pais, por lo que es necesario
tomar en cuenta estas diferencias para lograr la mejor
aplicacién del ordenamiento juridico en beneficio de
los ciudadanos de las entidades federativas, que se
ven afectados principalmente por actividades
econémicas que impactan su derecho a un medio
ambiente adecuado.

Cumple con todos los requisitos marcados en la
convocatoria.

VEGA CARMONA EDITH

Nacié en México Distrito Federal, 37 afios, con
20 aflos de residencia en el Estado, Actualmente
trabaja en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
desde hace 5 afios como Secretaria de Estudio y
Cuenta en la Tercera Sala. Licenciado en Derecho
3633862, No tiene antecedentes penales. Cumple con
los requisitos exigidos en la convocatoria.

Ensayo: “El reconocimiento de los servicios de
carrera de los elementos pertenecientes a las
instituciones de seguridad publica, frente a la
restriccién contenida en la fraccion Il del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Resumen del Ensayo: Consiste en sefialar que
los miembros de las instituciones de seguridad publica
se encuentran en un régimen especial, esto es, que la
relacion que los une con las instituciones a las que
prestan sus servicios se encuentran en desventaja con
respecto a otros servidores publicos, dado que
arriesgan su vida para salvaguardar el la integridad de
la sociedad.

Esta Junta Politica y de Gobierno analizé6 con
sumo cuidado la documentacion presentada por los
aspirantes y conforme a lo establecido en la base
Sexta de la convocatoria, y el articulo 116 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, tomé en
cuenta los siguientes pardmetros para la evaluacion
de los candidatos que pasaron la segunda etapa de la
convocatoria para la eleccion de un Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia:

I.- Los antecedentes curriculares.

.- La calificacion del ensayo cientifico juridico.

lll.- Los valores y antecedentes éticos del
aspirante:

a) Fama publica

b) Buena reputacion

c) Honorabilidad profesional

Con base en dichos parametros y todos los
elementos que contienen los expedientes de los siete
aspirantes que acreditaron las dos primeras etapas de
la convocatoria, y los articulos 122 y 123 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, la Junta
Politica y del Gobierno, reunida en sesién, determiné
gue dichos aspirantes son idéneos a efecto de elegir
de entre todos ellos a la persona que sera designada
como Magistrado Propietario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los cuales se proponen en
el presente dictamen al Pleno del Congreso.

Cabe precisar que dichos aspirantes, son de
reconocida honorabilidad y no han sido condenados
por delito intencional que merezca pena corporal de
mas de un afio de prisidn, o destituidos o suspendidos
de empleo, si se trata de juicio de responsabilidad,
pues no existe documento alguno que acredite lo
contrario, y en las documentales que se tuvieron a la
vista de este Organo Colegiado, se desprende que los
citados profesionistas, no tiene antecedentes penales,
ni tampoco han sido inhabilitados dentro de la funcién
publica.

De igual manera, no se encuentran en la
prohibicion prevista en la fraccion VIII del articulo 90
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Por lo que en consideracion de este Organo
Politico, los profesionistas aspirantes, reunen los
requisitos constitucionales para ocupar el cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos.

CUARTA.- Ahora bien, de conformidad con lo
gue disponen los articulos 40, fraccion XXXVII y 109-
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Morelos, asi como el articulo 50, fraccion
[Il, inciso g) de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado de Morelos, este Poder Legislativo, tiene la
facultad para designar al profesionista que ocupara el
cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Morelos, por
un periodo de seis afios a partir de su designacién, en
sustitucién del Magistrado Orlando Aguilar Lozano.

Bajo esta situacién, la Junta Politica y de
Gobierno ha llegado a la conclusion de que ante la
idoneidad de los aspirantes citados para ocupar el
cargo y respetando ante todo la libertad que tiene
cada Diputado para votar por la propuesta de su
preferencia, que sea el Pleno del Congreso, quien en
votacion secreta por cédula, decida conforme a sus
facultades Constitucionales y determine la designacién
correspondiente. Esto es, el pleno del Congreso
debera elegir a un Magistrado Propietario del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Morelos, en términos de lo dispuesto por la fraccion
XXXVII del articulo 40 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

No obsta a lo anterior, el hecho de que no se
proponga formalmente una terna, dado que el articulo
109-Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos Local, exige Unicamente que el
organo politico del Congreso, realice una propuesta,
insistiendo ademéas que los siete profesionistas
aspirantes que llegaron a la Ultima etapa son aptos
para desempefiar el alto cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, por lo que
tomando en consideracion el principio de igualdad vy el
de no exclusion, se considera que todos deben
participar y tener el mismo derecho a ser electos, por
lo que el Pleno del Congreso debera con la votacion
correspondiente, realizar la designacion respectiva en
igualdad de oportunidades para todos.
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Por lo anterior, la Junta Politica y de Gobierno,
emiti6 el dictamen por el que se designa a un
Magistrado Propietario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, por un periodo
de seis afios, mismo que se sometid a consideracion
del Pleno, que consideré merecia el tratamiento de
urgente y obvia resolucion, aprobandose por
unanimidad de los diputados presentes de la LIl
Legislatura, procediéndose a su discusion el dictamen.
No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la
palabra a favor o en contra, la Presidencia instruyé a
la Secretaria para que en votacion econdmica,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse el
dictamen, aprobandose por unanimidad.

En virtud de la aprobacion del dictamen, la
Presidencia comunicé a los Diputados y Diputadas
gue la designacion de un Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Morelos, se llevaria a cabo de conformidad
con los articulos 86, 89 y 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 133
del Reglamento para el Congreso del Estado, en
votacién por cédula y por las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura, en consecuencia, se
llevd a cabo dicha votacion, obteniéndose el siguiente
resultado:

26 votos a favor del Ciudadano Guillermo
Arroyo Cruz.

0 votos a favor del Ciudadano Jaime Castera
Toscano.

0 votos a favor de la Ciudadana Gloria Angélica
Jaimes Salgado.

0 votos a favor de la Ciudadana Marisol Neri
Castrejon.

0 votos a favor del Ciudadano Hugo Lino
Sanchez Miranda.

0 votos a favor de la Ciudadana Maria Reyna
Valencia Reyes.

0 votos a favor de la Ciudadana Edith Vega
Carmona.

2 votos nulos.

En virtud de la votacion, la Presidencia declar6
gue el ciudadano Guillermo Arroyo Cruz, es designado
como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Morelos y de conformidad con el articulo segundo del
presente Decreto, el periodo de seis afios empezara a
contarse a partir de que le sea tomada la protesta de
Ley.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO

POR EL QUE DESIGNA AL MAESTRO EN
DERECHO GUILLERMO ARROYO CRUZ, COMO
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, POR UN PERIODO DE
SEIS ANOS.

PRIMERO.- Se designa al Maestro en Derecho
Guillermo Arroyo Cruz, como Magistrado Propietario
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, por un periodo de seis afos, en
sustitucién del Magistrado Orlando Aguilar Lozano.

SEGUNDO.- El periodo de seis afios del cargo
conferido, empezara a contarse a partir de que le sea
tomada la protesta de Ley, atendiendo a que a la
fecha se encuentra pendiente de resolverse el Juicio
de amparo indirecto 244/2014, del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Morelos, interpuesto por el
Magistrado actualmente en funciones Orlando Aguilar
Lozano.

TERCERO.- Notifiquese  al Magistrado
Presidente del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, asi como al
profesionista designado, para los efectos conducentes
a que haya lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que el
ejercicio o desempefio del cargo, inicie el dia de la
toma de protesta de Ley en el cargo conferido,
conforme a lo establecido en el articulo anterior del
presente decreto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
previstos en el articulo 70, fraccién XVII, inciso a), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia de su aprobacion por el Pleno del
Congreso del Estado y publiquese en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo en Sesién Ordinaria de
Pleno, iniciada el dia 14 de julio del afio dos mil
quince.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Lucia
Virginia Meza Guzman. Presidenta. Dip. Antonio
Rodriguez Rodriguez. Secretario. Dip. Fernando
Guadarrama Figueroa. Secretario. Rubricas

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los veinte dias del mes de
agosto de dos mil quince.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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AVISO NOTARIAL

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 758, DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR DEL ESTADO DE MORELOS, HAGO DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO, QUE ANTE LA
NOTARIA A MI CARGO SE HA RADICADO PARA SU
TRAMITACION, LA SUCESION TESTAMENTARIA A
BIENES DE LA SENORA AURORA FLORES MARIAS
(quien también era socialmente conocida como
AURORA FLORES MACIAS DE RUEDA), MEDIANTE
ESCRITURA PUBLICA NUMERO VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE, DE FECHA
DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS,
PASADA ANTE LA FE DEL LICENCIADO JOSE
EDUARDO MENENDEZ SERRANO, NOTARIO
PUBLICO NUMERO SIETE, DE LA PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO,
HABIENDO SIDO ACEPTADA LA HERENCIA POR
EL SENOR JOSE RAMON RUEDA MONDRAGON
(quien también utiliza y es socialmente conocido con el
nombre de RAMON RUEDA MONDRAGON), EN SU
CARACTER DE UNICO Y UNIVERSAL HEREDERO
Y LA SENORA GLORIA PATRICIA RUEDA FLORES,
en su caracter de albacea DE LA REFERIDA
SUCESION.

MANIFESTANDOME LA SENORA GLORIA
PATRICIA RUEDA FLORES, QUE PROCEDERA A
LA FORMACION DEL INVENTARIO
CORRESPONDIENTE.

CUERNAVACA, MORELOS, A LOS 12 DIAS DEL
MES DE FEBRERO DE 2016.
ATENTAMENTE
LIC. JOSE EDUARDO MENENDEZ SERRANO
NOTARIO PUBLICO NUMERO SIETE
RUBRICA

(2-2)

AVISO NOTARIAL
HAGO DEL CONOCIMIENTO PUBLICO QUE,
POR INSTRUMENTO NUMERO 27,080 DE FECHA 4
DE ABRIL DEL DOS MIL ONCE, OTORGADO ANTE
EL SUSCRITO, SE RADICO LA SUCESION
TESTAMENTARIA DEL FINADO OFELIO ACEVEDO
SANCHEZ, POR LO QUE, LAS SENORAS FELIPA
SANTIBANEZ RIVERA, OLIVIA, AIDA, ISELA Y
DELIA DE APELLIDOS ACEVEDO SANTIBANEZ,
DESIGNADAS HEREDERAS, RECONOCIERON LA
VALIDEZ DEL TESTAMENTO OTORGADO POR EL
DE-CUJUS, EN INSTRUMENTO 25,024, DE FECHA 3
DE MARZO DEL DOS MIL CUATRO, PASADO ANTE
EL SUSCRITO, POR LO QUE ESTAS PERSONAS
ACEPTARON LA HERENCIA INSTITUIDA A SU
FAVOR; ACEPTANDO ADEMAS LA SENORA
FELIPA SANTIBANEZ RIVERA, EL CARGO DE
ALBACEA, EN LOS TERMINOS DEL TESTAMENTO
CITADO, MANIFESTANDO QUE PROCEDERA A
FORMULAR EL INVENTARIO CONDUCENTE.- LO
ANTERIOR SE PUBLICA EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 758, DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR EN VIGOR. HEROICA CIUDAD DE
CUAUTLA, MORELOS, A 15 DE FEBRERO DEL
2016.- EL NOTARIO NUMERO TRES, DE LA SEXTA
DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE
MORELOS.
LIC. ARMANDO A. RIVERA VILLARREAL
RUBRICA
(2-2)

AVISO NOTARIAL

EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 26,023
DE FECHA 20 DE FEBRERO DE 2016, QUE OBRA
EN EL VOLUMEN 363 DEL PROTOCOLO A MI
CARGO, SE HIZO CONSTAR: LA TRAMITACION
NOTARIAL DE LA SUCESION TESTAMENTARIA A
BIENES DEL SENOR ARTURO MARTINEZ
CABALLERO, A FIN DE DEJAR FORMALIZADO EL
RECONOCIMIENTO DEL TESTAMENTO PUBLICO
ABIERTO, LA ACEPTACION AL CARGO DEL
ALBACEA, LA ACEPTACION DE LA HERENCIA Y EL
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
HEREDITARIOS, QUE OTORGO EL SENOR JORGE
ARTURO MARTINEZ ESTRADA EN SU CARACTER
DE ALBACEA Y COHEREDERO, Y LOS SENORES
MIGUEL ANGEL, HECTOR RUBEN, ROSA ELVIRA,
FERNANDO Y JOSE ALFREDO, TODOS DE
APELLIDOS MARTINEZ ESTRADA, EN SU
CARACTER DE COHEREDEROS DE DICHA
SUCESION; MANIFESTANDO EN DICHO ACTO EL
SENOR JORGE ARTURO MARTINEZ ESTRADA,
QUE ACEPTA EL CARGO DE ALBACEA RECAIDO
EN SU PERSONA PROTESTANDO EL FIEL Y
LEGAL DESEMPENO DE DICHO CARGO,
MANIFESTANDO QUE PROCEDERA A LA
FORMULACION DEL INVENTARIO Y AVALUOS DE
LA MULTICITADA SUCESION, LO ANTERIOR PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 758, DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE MORELOS.
CUERNAVACA, MORELOS, A 24 DE FEBRERO DE
2016
ATENTAMENTE

LIC. JOSE EDUARDO MENENDEZ SERRANO
NOTARIO PUBLICO NUMERO SIETE
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA
(1-2)

AVISO NOTARIAL

LICENCIADO JOSE ANTONIO ACOSTA
PEREZ, Notario Numero Nueve y del Patrimonio
Inmobiliario Federal, actuando en la Primera
Demarcacién Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad hago saber: Que mediante escritura
publica nimero veintiocho mil ciento cuarenta y cuatro,
de fecha veintiséis de febrero del dos mil dieciséis,
otorgada ante mi fe, los sefiores PATRICIA RAMOS
MERINO, CLAUDIA RAMOS MERINO, JUAN
MANUEL RAMOS MERINO, ROSARIO MARIA
RAMOS MERINO, MARIN GREGORIO RAMOS
MERINO, VICTOR MANUEL MELENDEZ RAMOS vy
RODRIGO MELENDEZ RAMOS, INICIARON LA
TRAMITACION EXTRAJUDICIAL DE LA SUCESION
TESTAMENTARIA a bienes yacentes al fallecimiento
de la sefiora ROSARIO MARIA MERINO Y ORAMAS
quien también utilizaba el nombre de ROSARIO
MARIA MERINO ORAMAS, declarando valido el
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Testamento; (i) los sefiores PATRICIA RAMOS
MERINO, CLAUDIA RAMOS MERINO, JUAN
MANUEL RAMOS MERINO, ROSARIO MARIA
RAMOS MERINO y MARIN GREGORIO RAMOS
MERINO aceptaron la herencia instituida en su favor;
(i) los sefiores CLAUDIA RAMOS MERINO, VICTOR
MANUEL MELENDEZ RAMOS y RODRIGO
MELENDEZ RAMOS aceptaron los legados instituidos
en su favor; y, (iii) las sefioras PATRICIA RAMOS
MERINO y CLAUDIA RAMOS MERINO aceptaron el
cargo de ALBACEA que les fue conferido
protestandolo y discerniéndoseles y manifestando que
procederan a formular el inventario a bienes de la
Sucesion, lo que mando publicar de conformidad con
el articulo setecientos cincuenta y ocho, del Cddigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

NOTA: PARA SU PUBLICACION POR DOS
VECES CONSECUTIVAS EN PERIODOS DE DIEZ
EN DIEZ DIAS, EN EL PERIODICO “LA UNION DE
MORELOS”, CON CIRCULACION EN EL ESTADO
DE MORELOS.

ATENTAMENTE
LIC. JOSE ANTONIO ACOSTA PEREZ.
NOTARIO NUMERO NUEVE.
Cuernavaca, Morelos a 26 de febrero del 2016.
RUBRICA
(1-2)

AVISO NOTARIAL

Lic. Gerardo Cortina Mariscal, Notaria Publica
Numero Doce, de la Primera Demarcacion Notarial del
Estado y del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Mediante escritura Puablica NUmero 2,729 de
fecha veintiocho de diciembre del afio dos mil quince,
otorgada ante mi fe, queda INICIADO el trdmite de la
Sucesion Testamentaria a Bienes del sefior DIDIER
JULES MAURICE VIEN, quien también era conocido
con el nombre de DIDIER JULES MAURICE, a
solicitud de los sefiores QUENTIN BORIS VIEN,
ALEXANDRINE VIEN OCHOA y MARIA OCHOA
SOLCHAGA, aceptan LA HERENCIA instituida en su
favor, y en consecuencia, se constituyen formalmente
como los UNICOS y UNIVERSALES HEREDEROS.

En el mismo instrumento, la sefiora MARIA
OCHOA SOLCHAGA, se constituye formalmente
como ALBACEA de dicha Sucesion, quien manifiesta
gue procedera a formar el INVENTARIO de los bienes
gue constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el Articulo 758, del Codigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos

Cuernavaca, Mor., a 4 de marzo del 2016.

LIC. GERARDO CORTINA MARISCAL
COMG- 720210 — 81A
RUBRICA

Para su publicacion, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periédico Oficial del Estado Tierra y Libertad y
en el Regional del Sur editado en esta capital.
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AVISO NOTARIAL

En cumplimiento a lo que dispone el Articulo
758, del Cdadigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, se hace del conocimiento
publico que mediante escritura ndmero 1,553, volumen
23, fechada el 9 de febrero del 2016 y firmada el 13 de
los mismos, se inici6 ante mi, la tramitacion de la
sucesion testamentaria a bienes de Carlos Miguel
Michel Leal, quien también fue conocido como Miguel
Carlos Michel Leal.

La sefiora Olga Espafia Uribe, reconocié la
validez del testamento publico abierto otorgado por el
de-cujus, aceptando la herencia y el cargo de albacea
conferido, manifestando que formulara el inventario y
avalio de los bienes de la sucesion dentro del término
legal.

Oaxtepec, Yautepec, Morelos, a 13 de febrero del
2016.

Licenciado César Eduardo Giiemes Rios.
Notario Publico Numero Uno de la Quinta
Demarcacion Notarial del estado de Morelos.
RUBRICA

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de 10 en 10 dias en el Periédico Oficial del Estado
“Tierra y Libertad.”
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AVISO NOTARIAL

En cumplimiento a lo que dispone el Articulo
758, del Cadigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, se hace del conocimiento
publico que mediante escritura nimero 1,547, volumen
27, fechada el 3 de febrero del 2016 y firmada el 5
cinco de los mismos, se inicid ante mi, la tramitacion
de la sucesion testamentaria a bienes de Victor
Manuel Alvarado Paz quien también fue conocido
como Victor Manuel Alvarado.

La sefiora Ma. Lucia Rodriguez Aguirre,
reconocio la validez del testamento publico abierto
otorgado por el de-cujus, aceptando la herencia y el
cargo de albacea conferido, el cual protesto,
manifestando que formulara el inventario y avalto de
los bienes de la sucesién dentro del término legal.

Oaxtepec, Yautepec, Morelos, a 5 de febrero del
2016.

Licenciado César Eduardo Glemes Rios.
Notario Publico Numero Uno de la Quinta
Demarcacion Notarial del estado de Morelos.
RUBRICA

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de 10 en 10 dias en el Periédico Oficial del Estado
“Tierra y Libertad.”

(1-2)
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AVISO NOTARIAL

Mediante escritura numero 14,940, Volumen
230, fechada el 24 de febrero del afio en curso, a
solicitud de los sefiores Daniel Roman Bahena y David
Roman Chacon, se radic6 en la Notaria a mi cargo, la
sucesion testamentaria a bienes de sefiora Maria
Esther Chac6n Ocampo, quien fallecio en Cuernavaca,
Morelos, el 30 de octubre del afio 2015, habiendo
otorgado testamento publico abierto el 10 diez de julio
del afio 2014, ante la fe y en el Protocolo a cargo del
suscrito Notario, mediante instrumento ndmero 13,357,
Volumen 197.

Los sefiores Daniel Roméan Bahena y David
Roman Chacén, en su caracter de legatarios y el
primero mencionado albacea de la sucesion,
reconocieron la validez del testamento publico abierto
antes citado, aceptaron la herencia instituida a su
favor, y el sefior Daniel Roman Bahena, aceptd el
cargo de albacea que se le confiriera, protestando el
fiel y leal desempefio del mismo, manifestando que
formularia el inventario y avalto de los bienes de la
sucesion dentro del término legal.

Lo que se hace del conocimiento publico, en
cumplimiento de lo que dispone el Articulo 758, del
Cdédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

H. H. Cuautla, Mor., a 24 de febrero del afio 2015.
Atentamente
El Notario Nimero Uno
de la Sexta Demarcacion Notarial del Estado
Lic. Luis Felipe Xavier Guemes Rios.
RUBRICA

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de 10 en 10 dias en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad.
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EDICTO

Por Instrumento Publico Numero 16,669 del
Volumen CDXXIX, de fecha 30 del mes de enero del
afio dos mil dieciséis, otorgada en el Protocolo a cargo
del Suscrito Notario, queda INICIADO el tramite de la
Sucesién Testamentaria a Bienes del sefior
LEODEGARIO DE LA CRUZ CATARINA, a solicitud
de la sefora JIWU LI JIANG, quien aceptd la
HERENCIA instituida en su favor, y en consecuencia,
se constituyd formalmente como UNICA Y
UNIVERSAL HEREDERA.

En el mismo instrumento la sefiora JIWU LI
JIANG se constituyé formalmente como ALBACEA de
dicha Sucesioén, y manifesté que procedera a formar el
Inventario de los Bienes que constituye el haber
hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758, del Codigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

H. H. Cuautla, Morelos, a los 01 dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciséis.
LIC. JOSE CARLOS DE LA SIERRA BAKER
ACTUANDO EN SUBSTITUCION DEL
LIC. JOSE JUAN DE LA SIERRA G.,
DE LA NOTARIA PUBLICA No. 2.
H. CUAUTLA, MORELOS.
RUBRICA.
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