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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justi

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTRQOVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

OFICIO 4883/2020 Poder Legislativo de Morelos (Se adjunta copia certificada de la
sentencia de cuatro de marzo de dos mil veinte, dictada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal en ia controversia constitucional citada al rubre).
OFICIO 4884/2020 Poder Ejecutivo de Morelos (Se adjunta copia certificada de (a

sentencia de cuatro de marzo de dos mil veinte, dictada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal en la controversia constitucional citada al rubro).

OFICIO 4885/2020 Consejeria Juridica del Gobierno Federal (Se adjunta copia
certificada de la sentencia de cuatro de marze de dos mil veinte, dictada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en la controversia constitucional
citada al rubro). d

En la controversia constitucional indicada al rubro, el ro Arturo Zaldivar

a de la Nacion, dicto

un acuerdo que es del tenor literal siguiente: \

“Ciudad de Mexico, a treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

Corte de Justicia de la Nacién, en la que lara parcialmente procedente vy
parcialmente fundada la presente controver nslitucional, con fundamento en
el articulo 44, parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | v 1l del
articulo 105 de la Constitucion Poliiga de los Estados Unidos Mexicanos, se
ordena su notificacion por oficic a | artes.

Ahora bien, el cuatro de marzo del ano en curso, la Segunda Sala de este Alto
Tribunal resclvié la presente%roversia constitucional al tenor de los siguientes

Vista la sentencia de cuenta, dictada [@Segunda Sala de esta Suprema
d

puntos resolutivos: :
“PRIMERO. Es parcialmente p
constitucional.
SEGUNDO. Se sobresee en la controversia conshitucional respecto de la norrma general y
los actos reclamadogfFralysados en los apartados V y VI de la presente resolucion.
TERCERQ, Se dec - validez del "Decreto a través del cual se ratifica la vigencia de!
diverso por &/ que Swhesrfe [a declaratoria medianie la cual se asume por el Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, de manera inmediata y termporal, el mando policial
murnicipal de Tlaguiltenango, Morelos; como un caso de fuerza mayor ante las alteraciones
graves del orden publico suscitadas en recientes fechas” publicado en el Periddico Oficlal
de Moreles el tres de enero de dos mil dieciséis, en los términos y para los aefectos
precisados en el apartado VI de 12 presente resolucion,
CUARTO. Se reconoce la validez de la segunda orden dictada por el Gobernador del
Estado de Marelos de reticar el armamento en posesién de la policia municipal de
Tiaquiltenango, Morelos, emitida el dieciocho de enaro de dos mil dieciséis.
QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacela, asi como en el Pariddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierne del Estado de
Maorelos™.
Por su parte, en el apartado relativo a los efactos de la sentencia, se determind
que: .
“De conformidad con lo dispuesto en el articule 41, fraccién IV, de la Ley
Regiamentaria, la invalidez del Decreto de ratificacion tiene como efecto la
terminacién inmediata del mando policial del Poder Ejecutivo del Estado de Merelos
sobre la policia preventiva del municipio de Tlaquiltenangeo. En consecuencia, una vez
que esta ejecutoria sea notificada, el Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos,
recuperara el mando pelicial del municipio en ténminos del articulo 115, fraccidn VI,
de la Constitucion Federal.

dente y parcialmente fundada la presente controversia

y mandara publicarla de manara integra &
que se formulen, (...).

' Ley Reglamentaria de las fracciones | y [l del articuls 105 de la Constilucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.
Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard notificaria a las partes.,

n al Samanario Judicial de la Faderacidn, comuntamanta eon loe volos parliculares
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Eslo no significa que el Gobierno estatal deba retirar las fuerzas policiales estales del
territorio de este municipio, sine que dejara de tener control sobre la policia preventiva
municipal y debera coordinarse con el Presidente Municipal para desarrollar las
estrategias  de segundad publica correspondientes, En este sentido ambas
autoridades deberan llevar a cabo todos actos necesarios dentro de su ambite de
cempatencias para asegurar la continuidad de la prestacién del servicio de seguridad
publica al intericr del Municiple de Tlaguillenango.

Asimismo, el efecto sefialade ne inhibe en modo alguno la facultad constitucional del
ayuntamiento de Tlaquiltenango de celebrar un nueve convenio con el Gobierna del
Estado de Morelos para que sea éste & que se encargue de prestar el servicio de
seguridad publica de forma lemporal, o bien, para gue ambas autoridades o ajerzan
de forma coordinada, en términos del tercer parrafo de la fraccidn Hl del articuls 115
constitucional”, ’

Confarme a lo anterior, se requiere al Poder Ejecutivo de Morelos, por
conducto de quien legalmente lo representa, para que, en el plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del presente acuerdo, informe a esta Suprema Corne de Justicia de la_Nacidn de los
actos tendentes a que se refiere el capitulo de ef s de la mencionada ejecutoria
v, al hacerlo, acompafne copia certificada de las constancias necesarias para
acreditar su dicho oportunamente, apercibido que, de no hacerlo, se le aplicara una
multa, en términos del articulo 59, fraccion 12, del citado Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Con apoyo en el'articulo 2877 del Cédigo Fedearal de Procedimientos Civiles,
hagase la certificaciéon de los dias en que transcurre el plazo otorgado a las
autoridades mencionadas en este proveida,

Por otra parte, dada la naturaleza e importancia de este procedimisnto
constitucional, con apoyo en el articulo 282° del Cédige Federal de Procedimientos
Civites, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria
de la materia, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este proveido. .

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de esle proveido, en términos del
Consideranda Segundo®, articulos 16, 37, 98 y Tercero Transitorio?, del Acuerdo

.

‘Cédigo Federnl de Procedimiontos Civiles
Articule 59, Los ribunales, para bacer cumpllr sus determinaclones, pusden emplear, a discrecion, los siguientas medios de
apramio:

I. Mufta hasta por 1a cantidad de glonto vaeinte dias de salario minime general vigenme an e Distritc Faderal, {,,.),

“Articulo 2B, En los aulos se asenlarh razén del dla en Gue COMUENZA & GOfrer un termineg y disl @n que deba concluir. La
conlancia deberd asentarse preclsamente el dia en que surta sus efectos la nolificacion de la resolucién en qQue e concada o
mande abrr gl lermino. Lo mismo se hard gn el casas del anfculo anterinr.

Lo falla de la razdn no surte mas efectos que 108 de (& responsabiidad del omiso.

‘Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, '
Articulo 282, £l tribunal puade habilitar los dias y horas inhdolles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, exprosando
cual soa ésta y las diligencias que hayan de practicarse. ’

“Acuerdo General B/2020, de veintiune do mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Jusiicia de la
Macién, por el que se regula la integracidn de las expedientes impresa y clectrénico en controversias censtitue onales
¥ en acciones de incanstitucionalidad, asi cemo ¢l uso del sistema elecirénico de esie Alte Tribunal, para la promocion,
trimite, consulla, reselucién y natificaciones por via eleetronica en los expediente respectivos.

SEGUNDQ. La emergencia sanitaria generada por 1a epdemia del viius SARS-Cove {COVID-19), decratada por acuerdo
publicade en & Diario Cficial de |a Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha pussto an avidaencia la nocesidad de
adoplar medidas que parmitan, por un lada, dar continusdad al servicio esencial de mpanicién de justicla y control constitucional
& cargo do la Suprema Corte de 1a Justicia do 1a Nacien V. por otro, acatar las medidas de prevencién ¥ sana distancia, tanto
para hacer frante a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a traves del uso di las
leenslagias do la mformacion y de herramientas |uridicas ya existentes, coma o= la Firma Elocirénica Cenlficada del Poder
Judicial de 1a Federacién (FIREL), y
" Articulo 1, El prasente Acuordo General liene por ohjeto regular la integracidn de los expedientes imprese y clactidmico en
controversias sonstitucionales y en aceiones de Inconstitucionalidad, asi come en los rocursos e incidentes interpuestos dentro
de esos medios de control de ta eonstitucionalidad: ol usa del Sisiema Electronico de la Suprema Corte de Juslicia do la Nacien
para la promesion, trdmite, censulla, resolucidn y notificaciones por win elecirénica en Ios expedienies raspoctivos v la
celebracion de avdiencias vy comparecencias a distancia.

" Articulo 3, En el Sislema Eleclranico de la SCJN, s servidores poblicos y las partes accederdn a los axpedientes alectrénicos
relacicnados con controvarsiag constitucionales y con asciones de moonstitucisnatdad mediante & use de su FIREL, en los

L&rminoas précisacos en este Acuerdo General.

" Articulo 9. Los acuerdes y las diversas resclucienes se podran generar giectrénicamente con FIREL dal Ministro Presidents
@ del Minisiro instructor, segun carresponda, asi come del secretaro respeclive; sin menoscabo de que puadan firmarse de
manara autbgrata v, una voz digitalizados, se inegren al expedients respective con el uso dae la FIREL,

* TERGERO. La integracion y tramite de los expediantes respeetives unicamonte se realizard por medios clecirdnicos, sin
menoacabo de gue se inlegre su versidn imprasa una ver que se reanudon |as actividados jurisdiccionales de la SCJM.

2
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

General 8/2020 y en relacidn con el punte Segundo’™ v Quinta'’, del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION

Acuerdo General 14/2020, de veintioche de julio de dos mil veinte,
del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, por el que se
reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos
rmil veinte.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, por oficio electrénico a la Fiscalia
General de la Republica y, por unica ocasién, al Municipic actor en su residencia
oficial.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
y de la sentencia de cuatro de marzo de dos mil veinte dictada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal a la Oficina_de Correspondencia Comiun de los
Jurgados d istrito en el Estado de Morelos, con residencia en Xoc hitepec,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014,
a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15772 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primers’ y 54 de la Ley
Reglamentaria de la materia, lleve a cabo, con caracter de urgente, la diligencia
de notificacién por oficio al Municipio de Tlaquilten Morelos, en su
residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la intefiiandla de que para los
efectos de lo previsto en los articulos 2987 y 29978 dal Cddigoe Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en {érminos del numeral 1 de la
citada Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de e%ﬁmveido‘ en la gue conste
la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico respcnsable de
su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho ntmero 720/2020,
en términos del articulo 14, parrafo primero#delcitade Acuarde General Plenario
12/2014, por lo que se requiere al drgano j@ional raspectivo, a fin de que en

"acuerdo General nimere 14/2020, de veintiocho de jil o dos mil veinte, del Pleno de la Suproma Corte de Justicia
de la Nacidn, per el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desdeo ol dieciocho de marzo de dos mil veinte,
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinle, se levanta ia suspension de plazos en los asuntos de 1a competencia
de este Allo Tribunal, sin menoscabo de aqu. s que hayan iniciado o reanudadoe an @rminog de & previsio en los puntos

Tarcero de los Acuerdos Generales 10/2020 120, asi como Cuaro del diversa 12020, Lo anterior implica la reantidacian
de los plazes en el punto en quo guedaron p. s v Ao su reinica,
"QUINTO, Los provaldos que correspond mitir al Minlstre Prosidemte y a las vy los Minisiras instructares,

asi como los engrases y volos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas delerminaciones, en la que consten
las respectivas evidencias criplogrdlicas, se agregard s/n necesidad de certificacién alguna. {...)
' Ley Orgdnica del Poder Judipgian, In Federacisn

Articule 157, Las diligencias g £ seba)) praclicarse fuera de las oficinas e In Suproma Corte de Justicia o del Gonsejo de la
Judicatura Fedaral e llevarin ag

ADQLOr 8l ministro. consejerp, sacratario, actuario o juez de distrito que al efecto contsione
al drgano que conozga del asunic s i

"' Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitugidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4, Las resoluciones deberdan nofificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciade. madiante publicacidn en
lista y por oficlo entregadeo en of domicilic do las partes, por cordusto del actuario o mediante sarreo en pieza certificada con
acusa de recibo. En casos urgentes, podrd ordenarse que la notilicacion se haga por via telegrafica. (. )

'* Articulo 5. Las partes eslardn obligadas a recibir los oficios de notficacidn que se les dirfan a sus olicinas, domicilio o lugar
e@n que se ancuantren. En ¢aso de que las nolificaciones se hagan por conducto de actuario, e hard constar el nombre de la
persona con quian se entienda la diligencia y si se negare a firmar ¢f acta o a recbir el ofizio, 1a Aolificacion se tendrd por
legalmenta hecha. ' .

'* Cadigo Federal de Procedimiontos Clviles

Articulo 298. Las diligencias que no pusdan practicarse on el lugar de la residensia del tribural en que se siga el julclo, deberdn
encomendarsa al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar an que deban prasticarse,
Si al tribunal requerido no puede practicar, an ol lugar de su resldencia, todas las diligencias, encomendard, & su ves, al juez
local correspondiente, dentro de su jurisdlccidn, Ia praclica de las que alli deban tene: lugar,

La Suprema Corte de Juslicia puede encomendar |a practica de 10de clase de dillgencias a cualquier auloridad judicial de la
Republica, autorizdndola para dwlar las resolucionns que Sean Necesaring para la cumplimentacion,

" Articulo 299, Los oxhortos y despaches se axpediran el siguiente dia al en que cause estade el acuerdo que los provenga,
a manos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningdn caso. al tarmine ljade pueda exceder de diez dias,

7 pcuerdo General Plenario 12/2014

Articule T4, Los envios de informacién realizades par conducio de csle submddulo del MINTERSCJN deberan liimarse
electrénicaments, en la inteligencia de que an términos de lo previste en gl articulo 12, ingiso g, del AGC 1/2013, sl se trata de
acuerdos, aclas o razones emilidas o generadas con la parlicipacidn de uno o Mas servidores pablicos de la SCJIN o del
respaclivo drgano jurlsdiccional dol PJF, 5i se ingresen en documanio digilalizade cuyo original contenga |as firmas de ésios,
bastara que la FIREL que se ulilce para su transmision por el MINTERSCUN, sea o del servidor pliblico respensable de remitie
dicha informacidn; en la inteligencia de que en la evidancia criptografica respectiva, deberd precisarse que o documento
digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su ariginal. {..)
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auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva
debidameante diligenciado la razén actuarial correspondiente por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la sentencia de
cuatro de marzo de dos mil veinte dictada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, por conducto del MINTERSC.JN, regulado en el Acuerdo General
FPlenaric 12/2014; a efecto de que, con apoyo en lo dispueste en los articulos 4,
parrafo primero, y § de la Ley Reglamentaria de la materia, se lleve a cabo la
diligencia de notificacion a la referida autoridad, en su residencia oficial, de lo va
indicado; en la inteligencia de que la copia digilalizada de este proveido, en la que
conste la evidencia criptografica de Ja firma electrénica del servidor publice
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio nGamero
3918/2020, en términos del articule 14, parrafo primero, del citado Acuardo General
Plenario 12/2014, por lo gue dicha notificacion se tendra, por realizadza una vez que
se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electrénico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actia con Carmina Corés
Rodriguez, Secretaria de la Seccidén de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de
aste Alto Tribunal, que da fe. (Rubricas)”

Lo que se hace de su conocimiento, para los efectos legales a que haya

lugar.
Ciudad de México, a ocho de septiembre de dos mil veinte.
" b
Carmfina Cortés Rodriguez - .~ = )
Saecrataria de la’Saccion de Trdmite de Contioversias .1 . .
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad )
EHC/EDEBG
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TLAQUILf\FNANGO MOFIELOS 15

MINISTRO PONENTE: JAVIER LAYNEZ OTISEK
SECRETARIO: ALFREDO NARVAEZ MEDECIGO

5

Ciudad de Mexrco La Segunda Sala- deﬁg uprema_Corte de JL?Z:D de la
Nacién, en._la. sesu:&n correspondlente Ua ;q‘;d_e._'mai'zci:;‘de-‘dos il veinte,

‘emite la sngunente

Medlante la que se resuelven ivo.s‘\"_a la controversia

cons‘tutucnonal -1/2016 promowd u CIDIO de Tlaqunltenango

Presidente Mumcnpal y del "ei‘Ayuntamlentc— suscrmblo un

convenio con el Gobu%del E ofelos para que sus autoridades
asumieran parcialmente '

de ese rnunn::lplo1 El convenio

supervision y co% de la poébla prevent

tenia ‘como princiPal ‘propésito coadyuvaf con la- mtegracnon ‘dél Mando’

Y, de acuerdo con la clausula

-

B s

T Cuaderno principal de la controversia constitucional 1/2016, fojas 627 a 640.




Pagina 8

PERIODICO OFICIAL 30 de septiembre de 2020

Wik

CONTROVERSIA coNSTlTumgﬁAL 1/2016

gz
El dieciocho de abril de dos mil trece las autorldadé‘s municipales de

Tlaquiltenange vy el titular de la Secretaria de Segundacl Publica del Estado
de Morelos firmaron un contrato de comodato con g DbjBtO de dotar a la
autoridad municipal de armamento, cartuchos, rfagrc-s de comunicacién y
equipo anti motin para la prestacién del Servicio'L e seguridad ptblica en
dicho municipic?. El armamento se encontrab’g‘ amparado en la Licencia
Oficial Colectiva No. 145 otorgada por la Secrét‘-ana de la Defensa Nacional
(SEDPENA) a la Secretaria de Seguridad PUbj 5 a de Morelos. En el contrato
se estipulo que éste tendria vigencia hastif el término del mandato de la

-

administracion municipal que lo suscrlbla3 il

s decir, casi un ano antes de
4 ',;rtegrantes del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango— el Gobernador del Eﬁ,t‘ado de Morelos, en ejercicio de la
atribucion establecida en el articulo ﬁﬁs fraccion VI, de la _Consmu::lén

inmediata el mando de la policia muﬁl-::lpal de esa demar,eac"fm (en adelante %

Decreto de asuncion del mando péllmal)“ El mstrumanto obilgaba a todos ";":‘-f’
i fataatlikd,
los policias municipales de Tlaqm%ﬁnaﬂgo a acatar unlcamente; as 6!‘.9;1%@.33? SITE OF

TTANIA [‘.t

L faf TRA..
que emitiera el mando estatal, %& sea directamente el Gobernador DeBucionAS

través de la Secretaria de Gob@rno o la Comisién Estatal de Seguridad
Publica. La medida se justific en las condiciones excepcionales de

inseguridad que imperaban enf’l Municipio de Tlaquiltenango y determind
su vigencia hasta que la situacign de hecho gue la originara hubiera cesado

a juicio del Poder Ejecutivo local

2 lbid., 1ojas 309 a 318,
3 lbid., 1oja 316.

* “Decreto por el que se emite la decfgratoria mediante la cual se asume por el Gobernador
Constitucional dal Estado de MorelosFde manera inmediata y transitera, & mando policial
rounicipal de Tlaguiltenango, Morelos; cotno un caso de fuerza mayor ante las alteraciones graves
al orden publico suscitadas a recientes féphas Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de
Morelos, de veintischo de enero de dos ahil qumc-a saxta época, numero 5237, Véase ibid., fojas
167 a 170, &?.'_

L
b
]

'“unJT |1.J| o
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FOGER JUCMCIAL BE LA FEDERACION 4. El cinco de febrero de dos mil quince, con
asuncién del mando policial, el armamento v los
cartuchos que h_abu’an‘ sido otorgados en

comodato al Ayuntamiento de Iaquiltenangé (supra parr. 2), asi como

diversas armas largas que., habian mdofgﬂqumdas por el Gobierno del

Estado de Morelos especlflcamente par ga pohc:a de ese municipio, fueron

- trasladados al Deposn’o General._de '_ﬁﬁiamento de la Comision al de
' Seguridad Piiblica de Morelos'y. entr,',‘ ) ‘?éﬁ

.; Mando Unico Poiﬁg;[? Estatal en

Tlaquilterrango®. ey -‘Q S I TRy

dos~para su resguardo y disfribucién
al Enc:argado del: De5pa¢ho d

5. El treinta de diciembre de dos . - quince rlndleron protesta al cargo los
&
nuevos integrantes del Ayunta iento e Tla%fango, Morelos, electos
5 .

para el penodo -que transcurnrl el pn ‘_rq de en ro de dos mil dieciséis al

I-,pnmera de dlt::lembre de dos rrgf’;:hecnoch

6. - El dos de ‘enero de dos ﬂ'lil“%l'&ﬁl ais 1ue aﬁesmada en. su domicilic la
. tPlcﬁslcle.-r“-ta\ Mumc:pal de Teﬁjtx«:&a

"ITHA IR LA Nac = "
- 4a0Eamiguiente, con- rnmtlvo de € os hech S, el
€ CONTROYERS o -

CDEscomGSrelos emitié un nuevo. D

TALIFan

del mando de la policia“ muﬁ‘ﬂ:‘lpal de

,Gobernador ‘del Estado de

pcnr" i edlo‘del cual ratificaba la asuncion

‘aqmltenango (en adelante Decreto
ado casi un afo atras. Justificd la

de ratificacién)” que %9 determir

prolongacion de la medi e;ti una gauga de fuerza mayor y en la alteracion
=
patic}

grave del orden Ilco qt:g:jse extenfdia sobre todos los municipios de la

-entldad iederatlva as- co en ‘el\ fambio de administracion mUnicihal

Sefiald que el Decreto de ri

las funciones de’ snagurldadgi ublica

fICECIO era necesario para dejar en claro que
Tlaquiltenango seguirian a cargo de

5 Ibid., fojas 924 a 926.
& jbid., fojas 90 a 96,
7 “Decreto a través del cual se ranifca la vig

'-n.’ﬂﬁ

cia del diverso por el que se emite la declarataria
mediante la cual se asume por el berna Constitucional del Estado de Morelos, de manara
inmediata y temparal, el mando poligial mubjcipal de Tlaguiltenango, Morelos; como un caso de
fuerza mayor ante las alteraciones igraved/del orden publico suscitadas en recientes fechas”,

Pericdico Oficial "Tierra v Libertad” c‘\gl Estddo de Morelos. de tres de enaro de dos mil diecisdls,
sexta época, nimero 5358. Véase jbid,, fojas 151 y 152.

SUPREMA CORTE OF JUSTICIA D LANACION - motivo de la entrada en vigor del Decreto de

_blen.Estado de. Morelos. Al dia

FORMA ATBS

I =3
2
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.

la autoridad estatal y —al igual que habia sucedido’ en el Decreto de

asuncion del mando policial— determind su wgenCla,*}hasta gue la situacion
ofr

de hecho que lo orrglnaba hubiera cesado a juicio %ﬁ‘.‘l Poder Ejecutivo local.

Presentacion de la demanda. El seis de ene¢ ro de dos mil dieciseis el

Municipio de Tlaquiltenango, Morelos —a tr; r‘wes de su nuevo Presidente
Municipal y de su nueva Sindica— pmmovéfﬂ:ontmversm constitucional en

contra del Gobernador, el Secretario de blernc el Comisionado Estatal ':;\
de Seguridad Publica y el Director del Fi

todos del Estado de Morelos 8. En #2

e Flodlc:o Oficial “Tierra y Libertad”,
u demanda sefalé como actos 4
reclamados tanto el Decreto de asun‘n del mando policial de veintiocho

de enero de dos mil quince (supra p". 3) como el Decreto de ratificaciéon

[ LY

suspension de los mismos?,

Admision de la demanda y nega fiva de suspensién. El siete de’ enero de -
L

1‘%,‘
dos mil dieciséis el ministro Pre%{ﬁente de la Suprema Corte de .Justmna s!% «3.;4?
la Nacién ordend formar % 5

constitucional, registrarla con ¢
=

ministro Javier Laynez Potige

expediente relativo a la cn:ntrovef-sla,{

..'ﬁl"nﬁ’k DnE

(EERCRNT LT L S
iy OEME.
FILAWITRID 2
b - ; WINLERY T
HTITGIC -~
Al dia siguiente el ministro- %slruc‘tor admltio la demanda umcamente en

contra del Poder Ejecutivo % Morelos, al determinar que el Secretario de
Gobierno, el Comisionado Estatal de Seguridad Publica y el Director del
Periddico  Oficial eran;l

=

procedimiento y formular el p_rf

dependencias subordinadas a aquél.
Consecuentemente, c:-rn:ien' emplazar a juicio al Gobernador de Morelos

para que formulase su c

'?gra que manifestara lo que correspondiera a su
representacién’'. Por otra ;"ﬁarte. en esa misma fecha el ministro instructor

testacion, asi como dar vista al Procurador
General de la Republica

B lbid., fojas 1 a 75.

* |bid., fojas 75 a 84,

0 {bid., foja 238,

1 Jbid., fojas 239 a 241.
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- siguientes actos R N
Y PR

2

CONTROVERSIA CDNSTITUCVE)IGAL 1/2016

emitié un acuerdo en el quefiegd la suspensién

municipio actor'2. '
Hechos supervinientes. Al decir de la pa e #ctora, el dieciocho de enero
de dos mil dieciséis la Gomlﬁlén Estatal- d ySeguridad Publica de Morelos
retiré todo el armamento amgnado por l :m'andn estatal a la ﬁolicfa
municipal de TIaqurItenango ylo, traslad sus |nstalac:n-;':-!‘ui\r:s'.'"3 L?misic‘m
justifico Ia medlda en la reahzg |dn- 7-7 - mfestaclon el dla arferior en

fuerza las

_,—.-‘

la que personas nu aut

|nstalacmnes de la- base de Ia

cerradura del depéslm de armam to“‘

Arnplnacmn de la demanda. .-

_ ntlnueve de —j~ ro de dos m|| dIECISEIS el

mé "de ampllacmn de

"“.ampllo los- concepms de

N o
& pugnadcrs prewan;lente en la
controversna constltucmnal &, poT 2%“‘“ gn Ia const:tucmnalldad de los

-

* """“”! Del Congreso de! %e—wlorelﬂs Iuprlmer parrafo del articulo 50

de la Ley del S|st ade Segurldad Pu blica del Estado de Morelos.
B. Del Gobernado :"‘fe' Estado de Morgjos, las ordenes de retirar- el
armamentosi ado a la policia del Miinicipio de Tlaquiltenango.

~C..Del Secreta e,f’ General del Gobler o . del Estado de--Morelos, la .

ejecuc:lun y G mpllmlento tanto- cle-s decretos |mpugnad05 en la

demanda inig al como de las ordeneg/de retirar armamento a la policia

munlclpal dg Tlaqmltenango :

2 Cuaderne del incidenta de suspensidn en la conttpversia constitucional 1/2016, fojas 117 a120.
'3 Cuaderno principal de la controversia constitucional 1/2018, foja 272.

4 [bid., fojas B76 y 940.

5 Ibid., fojas 269 a 308

FORMA A-B3

f¢d3
3
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ot e
i
12. Desechamiento de la ampliacién de demanda e interpgficién de
recurso de reclamacion. Mediante autoc de dos de febr siguiente el

supervenientes en el juicio y, por tanto, que e‘munncnplo actor debia

13. Inconforme con dicha determinacion, el dgieciséis de febrero de dos mil

14. Contestacién a la demanda. B veintiséis de febrero de dos mil diecisgis el

Poder Ejecutivo del Estadogtde Morelos presentd su contestacion a la
demanda de controversia cstitucional‘“, misma que fue agregada con sus
anexos al expediente diante aéuerdo de veintinueve de febrero
siguiente'®. En dicho acy el ministro instructor también. reservd seﬁalg‘rcﬁ:g
fecha para la audren de pruebas y alegatos hasta en tanto no ?3

wle
F' o [ S
resolviera el recurso dg reclamacion 6/2016-CA., ‘L_""

SIVER JUDICLAL D

- OEdus -
”, urso de reclamacion.’ EI seis de julio de dbﬁ Wmuu;
dieciséis la Primega Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagidma -2

IWCOZTITUC
de reclamacion 6/2016-CA en el sentide de revocar el frucia

15. Resolucion del r

resolvié el recursd
auto recurrido yevolver los autos para el efecte de admitir la ampliacién
de demanda prsentada por el municipio actor®®. En relacién con el articulo
50 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica de Morelos, la
Primera Sala censiderd que el actor lo impugnaba con motivo de su primer
acto de aplicacion y, por consiguiente, al encontrarse aun dentro del plazo

i

6 [bid., fojas 327 a 2330.
7 bid., foja 651.

8 jbid., fojas 337 a 367.
% [bid., fojas 641 y 642,
20 jbid., fojas 646 a 656,
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: ) mover | rsia ie

PODER NIBMIALCE LA FEDERALYS para pro a controve , también estaba

SUPREMA CORTE BE JUSTICIA DE LA NACION en posibilidad de incluirlo al complementar la
demanda contra sus actos de aplicacion. En

relacion  eo

las &rdenes de retiro de
armamento y los actos. de ejecucion impl gna’élos en cambio, la Primera
Sala estimé que no se estaba ante-un sup emo manifiesto e mdudable de

improcedencia, pues no podua EStablecersé laramente que no se tratara de

l_f“ Nl

16. ‘Adnusmn de Ia ampllacjcm y.,c“anfe'_' ac ion: " Ios poder%&mandﬂdos.

hechos nuevos o 5upervementes.

de Morelos emplazo a Ios dos oder : "'.:""‘" cnn ambos escritos

comballdosa‘

fh——

e
R

-y.el“'séis ‘de enero de dos mil

‘ge»morelns presentar@nd sscrifos® onde dieron contestacién tanto a

) ,' h..,l‘; LE
¥ lg~demanda como a # fsmos que fueron agregados al
expediente mad%f auto de nero de dos mil diecisiete??, En
" dicho_auto el stro msu-::tor les fr qumc: da nueva: cuenta y bajo

18. Audiencia piblica, - aledatos vy /clerre de instruccién. Una vez

21 Ibid., fojas 667 a 668,
- 2 Ibfd., fojas 689 a 707 y 760 a 782, respectivamente.
= bid., fojas 942 a 944,
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19.

20.

21.

Reglamentaria de las Fracciones | y il del Ar‘tlﬁh.llo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (er o f'delante Ley Reglamentaria).
I

teron por admitidas las pruebas
ofrecidas, por presentados los alegatos fﬁ_ﬂ'nulados por la parte actora y se
puso el expediente en estado de resol.u?:ﬁnz“.

En ella se hizo relaciéon de los autos, se tuy

Radicacién en la Segunda Sala. E”lﬁbonce de febrero de dos mil veinte, el
ministro instructor solicito al rmnl_%go Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn la radnc:amoqﬁ&lal asunto en la Segunda Sala, en razon

de que se consideraba |nnec%$na la intervencion del Tribunal Pleno®s,

3 :..mediante acuerdo de trece de febrero
siguiente?®, ]

El dieciocho de febrero de _; @s mil veinte, el Presidente de la Segunda Sala

emitié un acuerdo para queé“esta se avocara al conocimiento de la presente

controversia constituciona;'

= T CUMPETENCIA

Suprema Corte de Justicia de la Nacién e s

Ger de la presente controversia conshtucmnal Bﬂ’%
..
en los articulos 105, fraccion |, inciso i), de Xides

Constitucion Federa|253_. , fraccién |, vy 11, fraccién V, de la Ley Organica del %IL
Poder Judicial de la Fé' racion®®, asi como en ]os puntos Segundo, frgg:::u:‘i?isf?::
. «uwsfrruc

2% jbid., fojas 982 a 984.
25 hid., foja 996.

26 Jbid., foja 997,

27 fbid., foja 999. %

20 Articule 105 de la Constitution Federal: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefiale la i“q."y reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitGionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: [.. 'Li

i) Un Estada ¥y uno de sus ml.u;n-:u;m::wer sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; 8733

22 Articulo 10 de la Ley Orgémca del Poder Judicial de la Federaciéon. La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando enBlgno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articule 105 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos: [...]

et




30 de septiembre de 2020 PERIODICO OFICIAL Pagina 15

\)ﬁ.‘lDDS ‘1‘1"4_!‘ . r : rOAMA &85
| - 445
. m'-%wu m; i -
4% mwei i ‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 . S
- _ ENG y—n o'
qa'%, ﬂ*ﬁ

PODER JUDKIAL DE LA FEDERADION ., Tercero y Quinto, clel Acuerdo General
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE_ LA NACKON Plenar'

5/2013%°, pu:—:-s la parte actora es un
municiplp que cues!uona la constitucionalidad

22. Sirve como sumento alo anterlor-— ;_pmdenma de Ia Sagunala de
rubro “CDNTHDVERSIASJCDNS,\TU'DNALES LAS ALAS DE LA

T LA .NACIBN TIENEN
RLAS AUN HES@TO DEL FONDO,
NGA UN "MUNICIPIG"Y NO SUBSISTA
IONALID %NA NORMA -GENERAL

(INTERPRETACION DEL. -AC JERDO.- G_, NER 'PLENARIO 5/2001)%'",

GDMPETENCIA PARA" HESOL
CUANDO EN ELLAS INTEFIV

5 alr<gela” Federacu‘in El Pleno de la Suprema
to por Ia uto' omia de Ios iwganos dei, Poder JudtCIal de la

Federacnﬂn ¥.por Iaundependanma—de 1
‘U" F’IMltrr para su rescluu:lén Jos asu 3 i
i -efakunto remltldo-debe sar resuelto por la Suprema
10 ha i deJ ccﬁommlenl& d’

w'CGnE “de’ .Jusn-::la
termine’ (o que r_'arresponda [,
_ﬁSEGL'lNDO El TerunaI-F'Ienc: de
= resolucién: ' L Ty
1. Las controversias c;anstn:uclonales,
se impugnen normas de caracter ge

rifl-ios réclrsos interpuestos en éstas en los que
SG?‘ﬂQCESErla su intervencidfr, Upa problema relacionade con la impugnacion de
hias generales, el Pleno 0N & las Salas para examinar los conceptos de
ez restantes, cuando asi | estli.‘ne conveniefle;
competencia orlglnarla y los de la competencia
senalados en el Punto precedents, siempra ¥
g Jribunales Colegiados de Gircuito.
indria del Pléno referidos en al-Punto’ Tarcem ‘del
Ariin- en-el Pleno o er-una-Sala en-términos de la
sta Sughgma Corte de Justicia de la Macién. Los radicados
Alas en términos de lo establecido en el Punto Sexto

ial IF‘WeI-Aileno que no s uen en |
cuando unos y otros r an ser re
‘QUINTO. Los asuntos de la competéni
presente ‘Acuerdo’General se turnar
previsto en el Reglamento Interior de
de origen en &l Pleno pedran rermtrrs E
de este instrumente normative. |
31 Jurisprudencia con clave 2a./l. 151!2007 g

o' texto és “El séptimo parrafo del articule 94 de la
Constitucion Politica de los Estados idos Mexicanos prevé la facultad del Plenc de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién para eéxpediy acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucidn entre sus Salas de |los asuntog Que le compete conocer, para una mayaor prontitud en
su despache v upa mejor imparticién jgsticia. En esta tesitura, los considerandos del Acuerdo
General Namero 5/2001, del Tribunal o de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacidn, relativo
a la determinacion de los asuntos qué conservard para su resolucién y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, revelan como uno de
sus objetivos esenciales que el Pleno déstine sus esfuerzos a los asuntos de mayer importancia
para el orden juridico nacional; en ese orden de ideas, la fraceidn | de su punto tercero le reserva el
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r .
asi como la tesis aislada de la Segunda ﬁa‘ia de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CQMPETENC DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D A NACION PARA CONOCER DE

ELLAS, CONFORME AL ACUERDO GENERAL PLENARIO 5/2001,
REFORMADO POR EL DIVERSO8/2008"22,

_EGITIMACION

23. Legitimacion activa. De acu?%io con &l primer parrafo del articulo 11 de la e

Ley Reglamentaria®, el ac:t" debera comparecer a juicio por conducto de

2

los funcionarios que, era‘ eérminos de las normas que lo rigen, estén

facultados para repres rlo. En el caso, la demanda fue suscrita por

a y Yasmin Vazquez Flores en su caracter de
rMunu:lpaI respectivamente, del __Mu.nlc:uplo de
Tlaguiltenango, Moref . Acreditaron su personalidad con la presént%cién
de la copia certlfloq% de la constancia de mayoria "d_e Ia-eleccic’:_‘t:}:'de'

&

i

Enrique Alonso F’Iascer
F’remdemte Y Smdlc.

conocimiento de las col
recursos interpuestos e
conceplo juridico indetery

Foversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y -los
llas, cuando sea necesara su intervencidén, siendo este Gltimo: uq‘,,..g
iinado cuya valoraciéon y -aplicacion queda al prudente arbitrio de 4%
Salas, quienas gjercerarmsu facultad de tal forma que se adapte a las exigencias sociales. Podokaaies
parte, en atencion ‘que los Municipios son quienes promueven mas contrcvﬁ'm
constitucionales, a fin dé¥propiciar una resolucién pronta de los asuntos en los que sean pa

cumplir con lo dispuest en Ios articulos 17 v 94 da EY conshtucuon Federal, el indicado acdj
debe interpretarse en

constitucionales, aun ré
subsista un problema
de invalidez relativa r
con el articulo 42 dé
Constitucidn Politica
controversias constit
articulo 105, es decir
Federacidn y su Ga

pecto del fondo, siempre que se den las siguientes condiciones: a) Que NG

ativo a la constitucionalidad de una norma general, ya que la deokfdbiahi “J-.

iere de un quérum calificado de cuando menos 8 votos, de catif; S wa

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo E fawTE D

& los Estados Unidos Mexicanos; y b) Que se trate de alguis#ulBonsces '
nales previstas en los incisos b), f), g) e i) de la fraccion | del_relRgoSFITUCH

de conflictos en los que intervenga un Municipio”, Semanaric Judicial de la

1, toma XXVI, agosto de dos mil siete, pag. 1125.

32 Tesis aislada con Giave 2a.XXV/2012 (10a.) cuyo texto es: “El punto tercero, fraccién |, del

Acuerdo General 5/ 1 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian,

reformado mediante efdiverso Acuerdo General Plenario Namero 3/2008, autoriza a las Salas de

este Alto Tribunal a rd “‘olver las controversias constitucionales en las que deba sobreseerse y en

las que no se impudpen normas de caracter general. En este sentido, aun cuando en una

controversia ccﬂstltucluhal 5@ impugnen normas de caracter general, si se sobresee respecto de

éstas y subsiste unicarmente el andlisis constitucional de actos, también se surte la competencia de

las Salas para conocerde! asunto”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro VI, abril T

de dos mil doce, tome dps, pag. 1275. T

9 Articule 11 de la Ley Reglamnntana El actor, el demandade y, en su caso, el tercero

interesado deberan cormparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las Ty

normas que los rigen, n facultados para reprasentarlos. En todo caso, se presumird que quien )

CQMparazca a juicio 9023 de /a representacion legal ¥ cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.

10
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lo MAGION
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24. Si en términos de los articulos 5 bis, fraccfi
Organica Municipal del Estado _de Moreﬁs“’

entidad tienen expresamente la atrlb,un de

legltlmamon -_actl\.ra. ‘del Mun’[mpld

desastirna"' la cauéa“' d"é‘ .iﬁ;ﬁ'rbt‘,éd

funmunanos que COmpal"E'CBl'l £

¥ Cuaderno principal

‘Ley se.entenderd’ por:

controversi
I Articulo 5 Bis dela Ley, Organlca 2

FORMA A0S

1646

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 ' 6

Ayuntamiento de du:h-::: munlclpm expedlda por
el Instituto Motelense*de Procesos Electorales

i
;lslﬂradana“.

y Participacion Gi

p :
| y 38, fraccion Il de la Ley

los Ayuntamientos de dicha

&

representar juridicamente a
% ns‘tltuclonales preyistas en el
uentones se tlEne p::rr aada la
ecuenma se

IF bernador del

presante*cuniroverma s’e tuivie Sco
Elecutwn y Lag:slatwo deI Est " En termmas*del articulo 11 de
la Ley Fleglamentarla37 pro Tis L rsenalu:lad de cada uno de los

unicipal del Estatlo de Morulos. F‘ara loa efectﬂs de esta

I Ayuntamiento: el argano coleglad iy deliberante ¢n el que se deposita el gobierno vy la
representacion Jundn:a v pcalmc:a del m{vnlcmlo mieg Fda_por el Presudante Mumcupa\ Sindico y
Regidores; ;
Articulo 38 de la Ley Organica I\llunid?al del Esla
su cargo el goblerno de sus respectivos l%)nu:lplos,
Il. Promover ante la Suprema Corte de Yusticia,d¢ la Nacién en los términos que senale la Ley
Reglamentaria da las fracciones | y I de .f-'-.rﬂ‘::lﬁl 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, las controversias consfituciogales. [...

3% Articulo 10 de Ia Ley Fleglarnentaria Tancln&n el cardctar de parfe en las controversias
constitucionales: [...

Il. Como demandado la entidad, poder u urgano que hubiere emitido y promulgade la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [...]

I Véase supra nota 33,

por lo cual estdn facultados para: [...]

QL

11

o de Mnrelus Los Ayuntamlentus tianen a
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26. Por un lado, en representacion del Poder (_.Ej cutivo de Morelos
comparecieron José Anuar Gonzalez Clancg"'F'erez Encargado del
Despacho de la Consejeria Juridica del PodeﬁfE]ecu‘two estatal, y Octavio
Ibarra Avila, Director General de Asuntos Go;ag‘mucmnales y Amparo de esa
dependencia. Mientras que el primero d,et,-‘fbllos acreditdé su personalidad

mediante la presentacmn de un e;emplar el Periddico Oficial de la entidad,

i e dos mil quince, en el que consta

la publicacién de su nombramiento®#Fel segundo lo hizo a través de la
presentacion de una copia certifica; ' de su nombramiento®®, Si, por una -
parte, de acuerdo con el articulo 38 fraccion Il, de la Ley Organica de la o
la atribucion de representar al Gglgernador de dicha entidad en las acciones
articulo 105 de la Constitucién Federal®®
iculo 16, fraccién |, del Reglamento Interior

de la Gonsejerl‘a Juridica d"" Poder Ejecutivo estatal, al 31'it|._1Iar‘ derla

y controversias establecidas eny

:0 parte en materia procesal constﬂumonal“"' o
2 ‘{._ '

os, funcionarios cuentan con Iegltnmacmn ptaﬁ'a: ‘g‘i’
3 A _..,r.",‘-

o s
WORE

27. Por otro lado, en reprentacudn del Poder Legislativo del Estfd d&i %

t Ak GEM:
Morelos comparecio la qutada Beatriz Vicera Alatriste en su cara‘h'k&r..amWr:

e ETITUETMSLES
“rectlva del Congreso del Estado. Esta calidad waganncs

|
5
¥ Cuaderno principal de la corfffoversia constitucional 1/2016, foja 379.
® jbid., foja 387. :
% Articulo 38 de la Ley Org nica de la Administracion Publica del Estade de Morelos: A la
Consejeria Juridica le correspgnden las siguientes atribuciones: (...)
Il. Representar al Titular delgiPoder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones v )
controvarsias a que se refiereel articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos TN
Mexicanos; e
4 Articulo 16 del Flegtament Interior de Ia Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de )
Morelos: Al titular de la Direcc .'n General de Asuntos Constitucionales y Ampare le corresponden Y
las siguientes atribuciones especificas: | Intervenir con la representacién juridica del Poder s
Ejecutivo Estatal en todos los Huichs © negocios en que participe como parte o con cualquier
caracter que afecten su patrimcrf%‘g o tenga interés juridico en materia procesal constitucional; -

¥

B

12
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ﬁ’, ‘f-ﬂg-. v CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 K
- Sgne
W T e
PODER JUDICIAL DE LA FEDE - dos mil dieciséis en la que el Plerno del
SUPRERMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION GOHQFESQ de Morelos la (jes|gnq, en d|ch0 .
puesto . §i de acuerdo confﬁl articulo 36,

Congreso del Estade de Morelos el Pregidente de ‘jﬂpMesa Directiva del
Ccmgreao tiene la atrtbuclon de repreen;/jﬁndlcamente al Poder

en.que eéste sea par‘te con

2N civil

‘para comparecer en Ia presente c ‘_trc: efsia - en reﬂ%entamén del
Congreso local demandado. ¢

w.o PRECISIGN DE

v
- 28. En termmos de-lo dlspuestﬂ ‘en . -articulo 41 de la Ley
Reg[amfantarga"ﬂ prq;ede fijar :l: :' enerales o. actos: objeto de la
cnn!rb{;é'rsia ¥, &n su caso, la & :
tenerlos o.no por démostr&doé Be las: aflr acucnes de las, par‘tes asi como
de ‘las dwersas constanmas qu‘ {can & '. I expedlente se aclwerte que en

la controversua const:tuclonal ki ig ‘adc‘gs y se- ac[e;ma la existencia

de los siguientes* ar::tos

. e _
\-f‘iﬁfgﬂ'i
"‘;ﬁfﬁ)el Poder Legisl o del stadu de)

Sl -

LIDADY E.:HE la Ley del Slste a d gSegund H
“2 Cuaderno principal deﬁ controversi consmuct al 1/20186; fo]a ?43 " ewa 8
43 Articulo 36 de la Ley Organica pdra el Congreso del Esudn de Morelos: Son atnbucicnes
del Presidente de la Mesa Directiva: [.. :
XVI. Representar legalmente al Congrese del Estado en cualguier asunto en que éste sea parle,
con las tacultades de un apoderado deneral ¢j términos de la legislacién civil vigente, pudiendo
delegarla mediante oficio en la persoha o pgfsonas que resulten necesarias, dande cuenta del
ejercicio de esta facultad al plene del Congredg del Estado: ‘
# Articulo 41 de la Ley Reglamentaria: Lag Sentencias deberdan eontener:
1. La fijacian breve y precisa de las normag/generales o actos objeto de ja controversia y, en su

caso, la apreciacién de las pruebas conduciintes a tenerlos 6 no por demostrados; [...]
' 45 Al‘tll:ulo 50 de Ia Ley del Sistema de ‘Seguridad Publica de Mnrelns El mande supremc de

orelos, se impugna el articulo 50
Publica del Estado de Morelos?s,

las Insti de Se uru:l P blica del del Es orre | Gobern uien
delega el ajercici ambito de competenci n al Secretario de Gobierno
en el Comisionado Estatal de Seggrigﬁg Puablica v en el Fiscal General del Estado de Moralos, para
los efec llevar a cabo lo dispuesto en el presente ordenamiento v las demas leves aplicables,

13
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¥ g
o e

i
con motive de su alegado primer acto deﬁﬁlicacién. Su existencia
queda acreditada con la copia certificada
Libertad” del Geobierno del Estado de Lﬂfg

fel Periddico Oficial “Tierra y
los de veinticuatro de agosto

de dos mil nueve, fecha en que fue pulllicado dicho precepto?®.

B. Del Poder Ejecutivo del Estade dqgﬁ)lorelos, se impugna el Decreto de
asuncion del mando policial del

A

lunicipio de Tlaquiltenango publicado
bs mil quince. Su existencia queda
acreditada con la copia c© ,,___Ni'cada del Periodico Oficial “Tierra vy e,
Libertad” del Gobierno del Es@;do de Morelos de esa misma fecha*’. |

el veintiocho de enero de

C. Del Poder Ejecutivo del
ratificacion de la asu \én del mando policial del Municipio de
Tlaquiltenango publica " el tres de enero de dos mil dieciséis. Su
existencia queda acrec!‘%da con la copia certificada del Peric'xdi'ci_in _Dfig:i?.lﬁi
“Tierra y Libertad” def¥Gobierno del Estado de Morelos de esa misma-
fecha“®. :7 n . j::_',. &

r

Ydel Estado de Morelos, se impugnan los actos ‘de

ay i s o s
ucién de los dos Decretos recién referidos. %%_aj
4 B A

grosumirse en términos del articulo 30 de la Ley T
g v >ptE R JUDICIaL
R4 A COATE OF
AT T
EERTE
2

El mando directo e inmedia§g de la policia municipal corresponde a los Presidentes Municipales, de
conformidad con lo establegido en esta Ley y los reglamentos que de ella deriven, en los cuales se
estableceran entre otros nggros los siguientas: .

a) La definicion especif de funciones y responsabilidades de las instituciones policiales
municipales y estatales e prevencion, atencién de emergencias e investigacién y combate a la
delincuencia;
b} Los protocolos de cafpunicacién interinstitucional "bajo una estrategia homologada con el
Sistema Nacional de Segugidad Publica;

¢) Los mecanismos homolBgados de evaluacién y tableros de indicadores de desempefio;

d) Los mecanismos de coffrdinacion para la atencién eficiente de contingencias entre el Estado y
los municipios; &

El Gobernador en aquellofcdsos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del N
orden pablico podra dictar@rdenes a las policias municipales, las que serdan acatadas en lérminos e
de lo previsto por el articylo 115 fraccidn VIl de la Constitucién General y el articule 70 fraccidn

XXX de la Constitucion Logal. . Y

& Cuaderno principal de la gontroversia constitucional 1/2016, foja 801.
27 fbid., fojas 167 a 170. T

8 |bid., fojas 151 y 152.

14
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e
Lol

Reglamentaria?®, pues [a},aﬂtoridad demandada

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION I"ICI se refirié a X

ese mismo ordenamlemos” s:n qu’?. aya alguna prueba en sentido

.-se lmpugnan la g ision v

contrario.

"'—medm de la cual

La segund

4 Articulo 30 de la. Ley Reglamenfaria: La falta defcofitestacion de la demanda o, en su caso, de
la reconvencion dentro del plazeespectivo, harf
hubieren sefialade en ellas, salo prusba en [cohtrario, slempre que se trate de hechos
directamente imputados a la parte “tora o demandaga, sagln corresponda.

0 Articulo 23 de la Ley Heglameﬂmria El escritc de contestacion de demanda deberd contener,
cuando menos:

B 1. La relacién preci & cad n de_los_hech narrados | 1 firméndol

[..-]

5! Cuaderno principal de la controversia constitucional 1/2016, fojas 916 a 919.

negandolos, expresando que los ignora_por no ser propios Q gggonianclo como ggum’gmn, Y

15

gllos en su contestacion al escrito

osesion de la-

L un lado, el m ic_;):?gjio actor sefala/gn su escrito de ampliacién de
dem que a gartir del dieciochd de enero de dos mil dieciséis
k2 el ma estata etiro todo el Ar amenm_a Ia polu:la munlclpal,

" = - e " ! ;f; 7 w2

pgresurmir como ciertos los hecl'u:»s que se

fOoRMA A-O3

/09¢
8
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de Tlaquiltenango % y, por otro lado, el Poder Ejecutivo
demandado reconoce en su comntestacion quﬁ ese retiro de
armamento a la policia municipal obedecia, qm’e otras razones, a
hechos ocurridos la noche anterior a asas-sp;af‘l"é'l-::haE:al Conviene aqui
precisar que para determinar la exss‘tgﬁgla de esta segunda orden
de desarme no se tienen en cuem‘.a ni el oficio de renovacion de
la Licencia Oficial Colectiva Nﬁ' 145 otorgada por la SEDENA
fechado el treinta y uno da,u— marzo de dos mil dieciséis®, ni
tampoco el recibo de exlxaccmn del Depdsito de Armas de la
I
iguiente55 Aungue estos dos elementos

fueron aportados P- r la parte demandada como sustento a la

a Policia Preventiva Estatal fechado el

Regiéon Sur Poniente dg

veinticuatro de agost

constltucmnalldadhde su actuar, se refieren tinicamente a hechos

ocurridos con s.tenorldad a la fecha de la resenta impu nac:tcm y

g - ;
y, por conmgtgrente tales documentos a\ndemen‘iente no pueden.f

estar reiendbs a los actos controvertidos por la parte aclora

e 5
& Eyt
La impugnacion q-é los actos reciamados en una controversia constitugi

debe hacerse dgntro de los plazos establecidos por los articulos 21 y 2%1:#%
la Ley Heglarﬁh@ntana 56 pues de lo contrario se actualiza la causa

.’Ir.-
o st ar
U EY
EN=)

mprocedencna‘e* prevista en el articulo 19, fraccion VI, de es:p:*m%(:ﬁd“

V.  OPORTUNIDAD N

r'b

W e TRAMO

52 Ibid., foja 272% aTITUC M By Y
5 bfd., fojas 764'a 769. - ;,«....nﬁgti"-::.‘r-"

“ lbid., fojas 932 a 935,

55 Jbid., fojas 9 a 931,

6 Articulo 21 e la Ley Reglamentaria: El plazo para la interposicién de la demanda serd:

I. Tratandosesde actos, de treinta dias comtados a partir del dia siguiente al en que conforme a la
il wacto surta efectos la notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
Frtenido conocimiento de ellos o de su ejecucion: o al en que el actor se ostente
sabedor deilgs mismos;

Il. TratdndoZe de normas generales, de treinta dias contados a pantir del dia siguiente a la fecha de
su publ:caq@n o del dia siguiente al en que se produzea el primer acto de aplicacion de la norma
que deé Iuga;‘a la controversia, y

dias siguiettes al de |la contestacion si en esta Gltima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de
la fecha clerre de la instruccidn si apareciere un hecho superveniente. La ampliacién de la

demanda ¥#fsu contestacion se tramitaran conforme a lo previsto para la demanda v contestacién
originales

Am:ula gde la Ley Reglamentaria: El actor podrd ampliar su demanda dentro de los quince

A

x
.
el

16




30 de septiembre de 2020 PERIODICO OFICIAL Pagina 23

@f “‘W 4 CONTROVERSIA CDNSTITUCIQN'A’L 1/2016

i

s7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Drde“am'E”tU\'eigﬂ' y debera sobreseerse

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION respectc de

articule 20,

de la propia Ley

ad Publlca del Estado de

‘s::i‘tii.-_ su pnmer acte de

30. Articulo'50 de la Ley del 'Sistema
Morelos El precepto-legal fue. lr'np e

aphcan::lcm al mun:cnplo actor'en: 1a

; 'ngc- para |i'npugnarla habria
\ “es dEth tremta dias

Arabiles después del dlﬁnSlg l.,_?te al dea publlcacujn del Decreto de

-..n AL

h_ g%mn del mandaog
o aﬁgclon Si el articul

ngo entonces es evidente que la

impugnacion se hizo fuera del fﬁlazo_gal establec:ldo v, por cons:gmente

57 Articulo 19 de Ia Ley Raglam-antarm : Las antrouerslas constitucionales son improcedentes:

[-..] :
VIl. Cuando la demanda se presantare fu » los plazos previstos en el articulo 21,y

[..-] ;
% Articulo 20 de la Ley Reglamentaria:

[---] "
Il. Cuando duranie el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que

se refiere el articulo anterior;

[---1

I sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

17

allos en,térmmos del diverso

FlAMNA ®-B3

/04 7
9
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-,

s
que la controversia constitucional es improcede?}g?féh relacién con dicho
precepto legal.

-
31. No es obstaculo a la anterior conclusiéniy

":ll‘se|s controvertido aqui por el
municipio actor (supra parr. 28, C) se. hﬁya fundado en el precepto legal
impugnado, pues la Ley Fleglamentagﬂa: H[I:\I‘E.t\.ﬁ'téz expresamente que el plazo
para impugnar una norma general qm;::raza a correr a partir de su prim - '-\.
acto de aplicacion al actor. Dado je el segundo Decreto constituye, en ~
cambio, un acto ulterior de aplic n de dicho precepto legal al Municipio

de Tlaquiltenango, el mismo %O

ratificacion de tres de enero de dos mil

stirrelevante para efectos del computo del
plazo legal para impugnar g_gﬁa{ norma general. En este sentido resulta
aplicable la Jurlsprudenmahh’del Pleno de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ES IM@HOCEDENTE CONTRA UN SEGUNDD 8]
ULTERIOR ACTO DE .ggpucn.cldu DE LA NORMA GENERAL‘
IMPUGNADA"™?, {

32. Tampoco es obstaculo @%Sta conclusién que el municipio actor senale que
dicha norma general I;(éb:a sido aplicada a un Ayuntamiento’ distlnto -.E'Fl*-‘
términos del articulo '{%‘: fraccion |, inciso i), de la Constitucién’ Fedefap
ente al que se le ¢ nera la legitimacion ‘para defender atrabumon&@ SET Y
controversia ccnstingonal frente al acto de algun Estado o de un organm '

»i
- =it
la Federacién es el municipio como tal, no el ayuntamiento especifico Gie Ar
. h _g;
gobierna en un mogfnento dado. Asi, las consecuencias ]urldlcas de maa:l
CoTvamELES s

narma estatal pars ;_.Ios efectos de su impugnacién por esta via deBER/cs

entenderse genergf;las a cada municipio independientemente de los
funcionarios especi

b
b

ficos que integren sus organos de gobierno. Sostener lo

contrario equivald a aceptar que cualquier cambio de administracion

persona juridica, ¥ conclusién que simplemente no tier_le sustento

‘. ve P./J. 121/2006, Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta,
. noviembre de dos mil seis, pag. 878,

18
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34. wgaesrgbstaculo a es@n
R & Rtpugnar Ig o
- una norma de c;%
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constitucional alguno y que haria impracticable
de

los

la tutela ju sdlcclonal atribuciones

constitucionales \ de tados niveles de

gobierno,

Decreto de as-.uncién ‘del ‘mando ‘En-tanto que este primer

?ﬁcmln
Decreto representa el alegadurprm-ug‘ --—éplicacién d orma

j,ﬂ su |mpugnacuén corre la

misma suerte que la. del precepto I R ‘endo Corr orrectamente

sosﬂene ~e| demandado, - eI,De to'f-déjc"as{uncmn de 'mando policial

'_‘_.lbllc n el Diario Ofrc:lal
dl'a=.\.fe|nt|0c:ho de.enero de

iculo 21, fraccion 1, de la

'gmentarla el plazo bll&ﬂ para su' {mpugnaclcm

h"""-e

transc:ur’no del- veumlnueve de

rnarzo del ‘afo_dos mil
donde*

se ,f CUEStanB su

_ gumce* ‘Dada que el ,.escrl'

]

@éc reto.

L FEDSE 8220,
mCA BE L vagns,

Por una parte contraname te alo que gefdla el municipio actor, el Decreto

de asuncién der mando licial no tiene /el caracter de norma general ni

n

requiere de un acto uFtériQ. de aplicadiéfl para tener efectos. Al resolver la

55/201 la

0 .
naturaleza juridica de an Decreto con caracteristicas practicarnente

cnntruversia-‘constitucioné’i esta Segunda Sala analizé

idénticas al aqui impugnado y concluyé que no debia ser considerado como

19
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una norma de caracter general®. Alli se sefald que si bie n acto de esta

naturaleza podia tener rasgos materialmente Iegislativo el mismo carecia
de las caracteristicas de generalidad, permanenm& 'y _abstraccién que
distinguen a las normas generales, por lo que se$ego a la conclusion de
que se trataba solamente de un acto juridico cop efectos particularizados.

Dada la similitud entre ambos Decretos, en Ee,ﬂ :

caso se debe sostener la

misma conclusion.

. . T A N T
35. Tampoco es obstaculo para concluir la ,lg_!ﬁ)rocedenc:la de la controversia .-
constitucional en relacién con este &

ratificacion de tres de enero de do%'

r‘

o que el diverso Decreto de e

il dieciséis (supra parr. 28, C)

establezca en su articulo Primero Tr psitorio la ratificacion y la continuidad
de la vigencia del Decreto de asunc;_' F del mando policial. Contrariamente a

4'_:;,..

impugnados dentro del pla ;" yrestablecido para ello deben quedar ilrn;hs'
por consiguiente, frente #& su impugnacién fuera del plazo %iéﬁﬁl
necesariamente se actuﬁ la causa de improcedencia prevista en“-ﬂl

- . E AQOER AU
articulo 19, fraccion VI, d e ordenamiento. sPELY SO g

&" WESECATTAR L ¢

SEIEW EF M
ORSTITL Crags
C LI, IPC-E'()"H'UC

36. Decreto de ratnfnc:ac:mn.r#fjomo yva se senalo lineas arriba, este segundo

Oficial “Tierra y Libertad” t}p[ Gobierno del Estado de Morelos. A diferencia e
E" :
% En dicho precedente se anallzd- naturaleza del Decreto mediante el cual el Gobiemo del

Estade de Morelos asumia el man policial del Municipic de Cuemavaca, cuye contenido es
practicamente idéntico al aqui 'Impugnado. Véase controversia constitucional 55/2017, pags. 9a 11,

20
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\)‘.\'\DO‘S Mé" " runun P
S -+
o . ~
S 8 (@) 108
i %Hjﬁ Tﬁ . I /

o,
:,H-, i, i \\\;\\ ' . i
#&:"@%@ W & , CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 1i
- i %w:w | <
 wntasf --
o= ‘ riy
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de lo que sucede con la normaﬁgeneral y el
SUPREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NACION Dgcrew de Asuncién del magdo policial, |a‘
impugnacion ‘del Decreto ,._-3?66 ratificacién
:.d"
claramente es \oportuna, riijes incluso si se
considerara que el plazo de tremta dias previsto en el 'artrcul-:: 21, fraccion |,
de la Ley Reglamentana comenzo ancorrer g par‘cn‘ del dia sngmente ala
% &
fecha en que el De-::rem fue pubhcado, démanda de controversia

’Ir"',

constltucmnal fue presentada el aus* de anero de.-““ 0S5 rrul dieciséi V decir,

cuando hablan transc:urrldo ani ameme 'dbs d # dei plaz::» legal. T. es asi
enclonu la Pnﬁh a. Sala de’ I%prema Corte
de Justu::la de la Nacnén —ai resqlver ek rec rsc de reclal‘nacron 6/2016-

que, como tamblen va se':

CA— conmdero que. ]a ampllacm“'_ﬂe g nce'tos d@:dez c.:t:rntra du.:ho

. 4 ="
o Dec:reto _.resentada el - ‘ener .de dos mil dIECISEIS se

VEII"ItanEVB

i!,ibwhéifé's:’“de cut mplimiento- y- éiécu
os actos fueron senalad R
% ‘ampliacion de demal’u:ia prés

.:H‘ﬂemsem y, ldgicamegte, no de la demanda inicial de

_fmmffqver3|a constitucionél. De .::jé | impugnacién del municipio
Tﬁiﬁ:ﬁﬁpponu%ﬂmamente ' uellns actos de cumpllmmnto
'éfécuclon que séhavan gene 1‘ do’ entre Ja resent.acnon de la demanda
su amgllamg En prlmer Iuga 4 dado’ que dl esarlto de amphacuon de la

demanda presentado por el M I"IICIDID de ]aqunltenango es an‘terlor a la
contestacion de la demanda pa parte de) Poder E;ecutwo del Estado de
Morelos, evidentemente no pue copsiderarse que se trate de hechos

nuevos respecto de cuya existeficiA la parte actora haya tenido

21
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conocimiento con motivo de la contestacionide la demanda®. No se trata,
por tanto, de actos sobre los gue rija :ﬁl:'plazo de quince dias habiles
siguientes al de |la contestacién de la dggzﬁanda previsto en el articule 27 de
la Ley Reglamentaria®:. En segundo Igﬁér, en tanto que la parte demandada
no se refiere a ellos en su contest:

i6n, no hay constancia alguna en el
expediente de donde se desprgt}'a que los actos de cumplimiemo ¥

ejecucion de los dos Decretos j#ipugnados se hayan generado o hayan

acontecido con anterioridad a | 'presentacic’m del escrito de demanda de

controversia constitucional nigipor consiguiente, que hubiera precluide el

wvertirlos. Se trata, por lo tanto, de hechos

derecho del actor para cont
ferminos del citado articulo 27 de

supervenientes que, en la Ley

Reglamentaria, podian se pugnados en todo momento desde que se

generaron hasta antes del!

.

erre de instruccién.

E ~

1. Prithera orden de retiro de armamento 1:_,?:‘»:;{
39. Por una parte, que plenamente acreditado que la primerg Grdensde

. PoPREMA CAFTE DE o1,
desarme ocurrié el cifico de febrero de dos mil quince®®. Como Y& : rafirie:

T -

. . L T .. SHETI U ;
ésta fue impugnad cu‘ el municipio actor dnicamente en a_,[_"eaﬁéﬁgm'} .
3]

ampliacién de demay

dieciséis. Si bien el
computo de la oportdn

Tribunal Pleno ha establecido que, para efecto del

idad, no basta gque el acto impugnado efectivamente

del Tribunal

6 Véase la jurisprudencig Pleno  con clave P.AL139/2000 cuyo

rubro  es

N

-

“CONTROVERSIA CONS '«r UCIONAL. HECHO NUEVO Y HECHO SUPERVENIENTE PARA

EFECTOS DE PROCEDENEIA DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA", Semanario Judicial de N

la Federacion y su Gaceta, 1§ T

82 Véase supra nota 56, 7.

53 Cuaderno principal de la u}gntroversia constitucional 1/2018, fojas 924 a 928. -
T

22
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PODER JUBKIAL DE LA FEDERACION se haya emitido, sino que es preciso que se

haga sabedoy de nél_‘Em fo cierto es que dicho

requisitc no \es 'apllcable frente a actos

impugnados en la ampliacic‘m de la dmanda que no habian sido

L articulo 27 de la. Ley Reglamentar:a E}&,"és e modo _dado que imera

orden de desarme no estaba. coniérﬁg‘l’a' a e‘ el escnto de demyy que
) '_ tac:lon ‘del Pddter Ejecutivo de
vidente que dicha orden no

=8 g@cir',-.a@uya existencia el

mdependlentemente de que nj
"actor haya temdo canoclmle to:

iy e

. == AR . ) :
- ‘h"! ‘Jarisprudencia  con  clave P AL g de rubro - 1éxto siguientes: “"CONTROVERSIA
) = STITUCIONAL. EL COMPOT PARA"" DETE H MINAR LA OPORTUNIDAD DE LA

MANDA, CUANDO SE I@S]AL&NOHMAS GENERALES CON MOTIVO DE UN ACTO DE

ACION, SE INICIA A IGLHENTE AL EN QUE TUVO CONOCIMIENTO EL ACTOR O
.SE(_J; A SABEDOR DEL SMOsila interpretacigpn sistemadtica del articule 21 de la Ley
-HBGMW taria de las Fracciones | y"ll el Articulo 103] de la Constitucion Politica de los Estados
*“'U’ﬂﬂmﬂ@xlcanoa P concluir que/ gdplazn de treiffta dias para la presentacién de la demanda
“' Lentroversia © cional en cofitra de normafy generales,.con.motive de su primer acto de
acion, debe; compularsa ‘a partir dél dia siguientgfal en 'que tenga-conocimiénto el actor o se
haga sabedor del mismo. Por consiguiente, no basta fglie el acto de aplicacion de la norma general,
cuya invalidez se impugna, se genera, s "o que es preciso, para efecto de dicho cémpute, que se
haga del conocimiento del actor o gue é te se haga/sabedor de él. Pretender que el computo se
realice a partir de la fecha en que seé produjo el gtth de aplicacién, 16 que derivaria de la lactura
aislada 'y literal de la fraccién Il del articilo 21 de la Ley sefialada, generaria la indetension del
actor, violando en su perjuicio una formalidad esgntial de! procedimiento. La aplicacidn supletoria
del articulo 321 del Cédigo Federal de P dirmjeptos Civiles, prevista en el articulo 1o, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional! gsfablece como regla general que toda notificacian
surtird sus efectos al dia siguiente al en que f¢ practique, lo que responde a la Iégica, pues no
! puede producir afectacion un acto cuya existgpcia se desconoce, Conforme a este principio si el
N actor se ostenta sabedor del acto de aplicacién o se llega a demostrar que tuvo conocimiento del
mismo debera atenderse a ello al hacer el computo sobre la presentacién de la demanda”.
Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaeceta, novena época, tomo IV, noviembre de mil

noveclentos noventa y seis, pag. 324. -

23
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terminos del articulo 27 de la Ley Reglamentaria. La jurisprudencia del
Tribunal Pleno sefala expresamente que los hechos supervenlentes a que
se refiere este precepto y que pueden ser objete deﬁna ampliacion de
demanda de controversia constitucional son aquellgsﬂ{g e _sSe dgeneran u

ocurren con posterioridad _a_la presentacion gj la demanda ** . En
i
consecuencia, si la primera orden de desar

' —y su correspondiente
ejecucion— no puede ser considerada ugd hecho nuevo ni tampoco
superveniente, su impugnaciéon en el escritgide ampliacion de demanda es ‘

extemporanea y, por tanto, se actualizd'respecto de ella la causa de
improcedencia prevista en el articul f"""1:{-)'. fraccion VI, de la Ley

Reglamentaria.

2. Segunda orden d@-eﬂru de armamento

40. En cambio, la parte actora senala qgffe la emisién v e]ecucuén de la segunda

.-

orden de retiro del armamento m]a poncla munu:lpal de Tlaqullterrango

hay elemento de prueba algui-,

la Ley Reglamentaria. Esto

ser impugnados per el muni

)DICI-M._ b

En esta tesitura, la impugn‘ .' i6n en el escrito de ampliacién det 2
E'!A“"A {48
contra la emisién y EJECI.IGI de la segunda orden de retiro del arf‘n TU ;"*ﬁ‘ﬁ
‘ i& TG

thicipal de Tlaquiltenango fue (}purtuna: HEOSTITUCK

41. De que la impugnacion un acto en controversia constitucional sea
sariamente que el medioc de impugnacion

procedente. Corresponde ahora, por tanto, :

24
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T Z,
g %g@» \3\\‘1&9
g “ W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
T Ky .,C’_‘. ﬂ‘
-":“I:.‘R_\\. B P
TR aeER : ‘ .-:.J
P ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION analizar si respectc de los actos reclarnados
SUPREMMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Cuya 'mpug

actualiza algupa otra c:i:-msae:r de |mprocedenma

que impidiera\ la TESO|L‘1.€‘:IDI"| de fondo del

presente asunto.

42. i e-en. cién cor Ie:qt“ce:ium_me ratificacion {Supra

‘_" pre i Gﬁbpoder
L h;:l Sala advner‘la de dficio, que

se actuahce alguna cfe ellas

P ¥
consmucmnal es procedente en relacu&;ﬁgc}n d|
“' \ - - s ,' o | j gs " o .

43. Por el contraru:t ’an segundo lugar 1 i Sala advueﬁe de DfICID que

hq af::!‘.o_ |'mpug nado.

respecto de Ios actos de cumpllml' r
N .

ualquier pronunc:an‘uento '
. ins‘tﬂucuonahdad seria’ de 3 coi-y no_er
' ;%rreccmn de error s@ p.eceptos cutad 2
¥ '«;:ulc 20, fraccién de fla:“f Ley Re a entaria, procede decretar el
Qﬁ:ﬁmﬁblmnant la. contraversia constitutional en relacién con los actos
I"'Eﬁ%';;:l:\tlt!'."'"“r‘f\"'p||m|entc%
| sustento a lo anterior la razor’& eesenclal de
cuyo rubro es f'CDI\_ITHD\gERSIA
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVA
% Articulo 19 de la Ley Heglamenta.rij:" Las coy

'VVUPIencta de la queja ni por
. Asi, en términos del citado

e;ecucloéi de ‘ambos
2 tesus alslada del Tnbunal Pleno
NSTITUGIDNAL. ANTE . LA

poversias constitucionales son improcedentes;
f-..1 .

VIIl. En los deméds casos en que la imprqcédencia esulle de alguna disposicidn de esta ley,

[...] k)

67 Articulo 22 de la Ley Reglamentaria: El &scrito de demanda debera sefialar:

[...]
Vil. Los conceptos de invalidez,

25

acion si fue reallzada a tlempo se

_ rarﬁe -:;ue“\“@D controversia -

‘ecretus lmpugnados Su’ve de -

DEZ DEBE SDERESEEHSE EN .

FORMA acpS

/033
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EL JUICIO™®, Esta conclusién ne es impedimjg’i\%‘to, desde luego, para que
de estimarse fundada la presente controyé
i

rsia contra el Decreto de

ratificacion (supra parr. 28, C), la SegundgiSala pudiera decretar por via de

™,

consecuencia la invalidez de sus actos ded

i

umplimiento y ejecucion.

S
2]

44. Finalmente, el Poder Ejecutivo del fESstado de Morelos en su escrito de

demanda invoca como causa de

S
armamento a la policia municipal de Tlaquiltenango (supra parr. 28, E, o
inciso 2.)%%. La Segunda Sala;fonsidera que asiste sélo parcialmente la
o - = - - - .
razon al poder demandado. Eff términos de la jurisprudencia del Tribunal
frs
Pleno cuyo rubro es “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE
SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA .O ACTO
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
LA CAUSA DE PEDIR", uly concepto de invalidez debe contener cuando -,
) b p =
menos (1) el agravio que lg'genera el acto reclamado y (2) los motivos que
o ] ;

lo originaron. 3

it B -
8 Tesis aislada con clave P.VI/267 1 de texto: “Los articulos 39y 40 de la Ley Heglamentai&cﬂ%"ﬁ% s
Fracciones | y 1l del Articulo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mex :
establecen la obligacién para | uprema Corte de Justicia de la Nacidén de que, al dietar gent "
corrija los errores que advierta dh la cita de los preceptos invocados v examine, en su co RS
razonamientos de las partespiasi como el deber de suplir la deficiencia de la e,
contestacion y alegatos o agrashos, lo cual presupone, cuando menos, que exista causa Jde-Hv) .
De ahi que ante la ausencia délconceptos de invalidez o de razonamientos que constituyan s
de pedir, respecto de un pregepto sefalado como reclamado en una demanda ARUEERWOURMAIE
constitucional, debe sobreseege en el juicio conforme al numeral 19, fraccidn VI, érfi'{:‘ié'_[a 3 ﬁ&b,r‘_n
los diversos 20, fraccion Il W22, fraccién VII, de la citada Ley Reglamentaria, *filtes! B BsHs
condiciones, cualquier pronungiamiento de constitucionalidad seria de oficio v no en % Fhas® la
queja ni por correccion de er !, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, NoveRaEsirogG|:
tormo XXXIV, agosto de dos migonce, pag, 888,
%9 Cuaderno de la controversisigpnstitucional 1/20186, foja 764,
"Jurisprudencia con clave P./AIEH 35/20085 de texto: “Si bien es cierto que los conceptos de invalidez
deben constituir, idealmente, diiplanteamiento légico juridico relativo al fondo del asunto, también :
lo es que la Suprema Corte deflisticia de la Nacion puede admitir como tal todo razonamiente que, Ty
cuando menos, para dermostra inconstitucionalidad contenga la expresion clara de la causa de o
pedir. Por tanto, en el concepta¥e invalidez deberd expresarse, cuande menos, el agravio que el
actor estima le causa &l acto ";'-.‘ impugnada vy los motivos que lo originaron, para que este Alto Yy

Tribunal pueda estudiarlos, sinfue sea necesario que tales conceptos de invalidez guarden un iy

apego estricto a la forma lagica gel silogisma.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacels,
novena época, tomo XXII, octubrdiie dos mil cinco, pag. 2062,

26
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SUFAEMA CORTE DE JUSTICLA D LA NACION la emision de\la ae‘gunda orden de desarmar a

muﬂ’ sy O ) .i;i"
ﬁ ,.a_» W W . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
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3 =t AT ‘r"i"
T -,;;_E%' : ' 1.\;

45. Por una parte, especmcamente en relacién con

la policia muni\ fpal de Tlaguiltenango, en la
ampliacion dej; demanda el municipio actor
senalé expresamente que la emision referida orden de desarme
dejaba expuesta a la poblaclon der Tl

. las fuerzas policiales que sa encontraﬁ ‘cons ltucmnalmente a su cargo no
podian responder frente a cualqu:e _g- f{esnon o para defEnder al lacion
inif ra i ' giﬁes de

s_ sa formulcﬁqg concepto de -

segundad” De este mod o7 A
I:atr segunda orden de desarme Y., por

mvaltdez contra la emlsuﬁn de

consugu:ente que deba desestl ,'

porel P'crder E]E'GUtIVO de Morel‘ jan Ic: que se reflere a Ia BITIISIDI'I de dicho

causa da pedlrfqu

a‘*segunda or'c'fén de desar

-'j'A‘l nofestar;_ lmpugnados los

in s a;lDquue Eonllevaria la mera

f.!h"llﬂlén de dicha orden 1a &

g1'?“‘!?.I.En:u::ar‘l con aquéllos en t rmlnos del rtlculc;l 20, fraccion [, de la Ley

)

uﬁeglamentarra proce de retar el sgbreseimiento, nuevamente sin

na-r;;u;qm de q uedan invalidadbs por via de consecuencia c[e

I-"“ TE LA MAT

AL gatim aﬁse fuhda ros ccmc tos de i
C.’]N‘T""ﬂ:}. LAy

M@gﬁaﬂa eniision de la segun s orden @b desarme.

r'i
47. Dado que la Segunda Sala 130
impugnados se actualice alguna gy

ddvierte que en' relacion con los actos
a causa de improcedencia diversa a las

ya analizadas en este apartado/o en el anterior, debe concluirse que la

71 Cuaderno de la contreversia constitucional 1/2016, foja 272,

27
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&ﬁ“ | |
presente controversia constitucional es proceﬁente exclusivamente contra
los siguientes dos actos del Poder Ejecutwcn,,gel Estado de Morelos:
=i

A. E| Decreto de ratificacion de asun%ﬁn del mando policial del Municipio

de Tlaqmltenango emitido el tres 'E: enerc de dos mil dieciséis.

5 de retiro del armamento a la policia
municipal de Tlaquiltenango.‘.__‘] ada el dieciocho de enero de dos mil

diecisaéis.

48. En consecuencia, respecto d " resto de los actos reclamados por el

municipio actor debe dec:re' se el sobreseimiento del juicio y, por

COHEIQLIIEI"I'I’&, Unicamente ent ;i
.

de los dos actos recién enunagédos.

Ay
Vit. éSTumo DE FONDO

49. Por cuestion de método yi
validez de alguno de Io?os actos cuya constntuclonalndad debe drlucndarse .

dependa de la validez dél otro, la SegundaSala los estudiara por separado.
% £ hr

Primero se abordara lafconstitucionalidad del Decreto de ratificacion (.A) 1

policia municipal de Tlgquiltenango (B). ‘ & o "‘
2 o Cﬁ{h
| e
A g
L
tRJUDICKAL OF |

50. Decreto de ratifica -*:- n. Este acto impugnado tuve como objeto r%%ﬂﬁf
_ blicado el veintiocho de enero de dos mil qtﬁm&wﬂ::: o

que el Gobernador :l Estado asumia de forma inmediata y trarrg;?orla ‘ec?‘“

mando policial del Ln]GlDtO de Tlaquiltenango, Morelos. La ratificacion se

sustentd esencialmeriie en las siguientes consideraciones: il

28




30 de septiembre de 2020 PERIODICO OFICIAL Pagina 35

& quuw‘ St ‘ o
E*a\u@e&@: \@i % - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
ik ey s

rRLE ) LT u"

51. Primero, se incluyé una “Expos:cnén de

PODER J\.;DICIAL DE LA FEDERACION i
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BF LA NACION motivos” enlla que se recalco Ia relevancia de

algunos derechos —de Verdad juicio justo,
raparacién de dario, eqmdad social y defensa—
para atender el reclamo de seguridad publi¢a de Ia somedad morelense. Se
dijo que a ese preciso fln habia obedecldo E expeﬂlcmn del diverso Decreto

de asuncién del mando pohclal ‘un—anoe- at ass’ff Que, en animo de evitar
as sgs,-razones, vwos y

52. Segundo se sefald que el dia das de e!ra de dos m|| dlecnsals habia sido
TE]‘TII". o Mor lo cual constituia

repeticiones mnecesarlas se retomaban

fundam xal‘mzrs72 G

asesmada la- Premdenta Mumcmal dé

una afrenta Y. un reto del cnmen ;g“amzdo al crden consntucmnal y

_democratlco Ellcr actuallzaba u"f a de fuerza mayor 'y

|dad federatlva ‘pues el
gUrldad y salvaguarda del

""hes de in ‘e-gundad que aun imperaban en

-

Ael Mumc:lplo de Tlaqurltenangq,“} |Cls’h0rl'"|0m$ habian aumentado hasta en

_%n doscientos por c%to v e] r*obo dé

#_ncrer'nentado un treintay t s- por cie

‘vehiculos con violencia habia
impedian la cesacién de la

,medrda tomada %no anteg por el Podgef Ejecutive del Estado. Se apunté
: qde,,.gnte la situs€ion de e ergencna
;;ﬁdﬁhéﬁ que continuaban gn el”

‘ admlnustra¢|on municipal, eré nece

icipio vy ‘el reciente cambno ‘de
fioc que el Gobernador de Morelos
mantuviera el mando policial He \dlc

y devolver la confianza a la cmdad 74,

72 VVéase ibid,, foja 151.
P \éase ibid., fojas 151 y 152,
4 Véase ibid., foja 152.
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54. Por dltimo, en el articulo Primero Transitorio se dispuso que el Decreto de
ratificacién estaria vigente “hasta que la situacién de hecho que lo origina
haya cesado a juicio del titular del Poder Ejecutivo Local, pues no puede ser
cuantificable en el tiempa”. También se estipuld que para que cesaran los
efectos de la medida se debia hacer la publicacion correspondiente en el
érgano de difusién del Gobierno del Estado’5.

55. Conceptos de invalidez’. El municipio actor aduce que el Decreto de s
ratificacién vulnera ios articulos 14, 16, 21 y 115, fracciones Ill, inciso h), y
VIl, de la Constitucion Federal”. Sustenta su planteamiento esencialmente
en cuatro argumentos.

56. Primero, sefiala que a través del Decreto impugnado el Gobernador se
apropid indebidamente de la policia municipal de Tlaquilteﬁango. Afirma que
los articulos 21 y 115 de la Constitucion Federal confieren al municipio las
facultades para realizar la funcién de seguridad publica vy, si _bigp: los -

Ejecutivos estatales estan constitucionalmente facultados para ,t'rarju_s:rn"rt_ir

ordenes a la policia municipal en situaciones de causas de fuerza mayor o

de alteraciones graves del orden publico, estc no implica la exclusion del
mando municipal, ni tampoco el control absoluto de la administraciéon de la -
policia municipal por el Gobernador. Argumenta que en el ejercicio de esa

atribucion el Poder Ejecutivo estatal debe limitarse a tramitar man‘dntp‘s.-jl i - “

&
determinados, concretos y especificos, pues de lo contrario las 1’-&\(:.214,"i .
foas e
del municipio actor en materia de seguridad publica quedan anulw
gue resulta violatorio de los principios de federalismo, municipio llbra“p.ﬁ

aSee ot
sistemna de coordinacion en materia de seguridad publica. En su Qmiﬁé_-n:,[ T
armRT AT R GESL
lo mismo, tampoco podia validamente establecerse que las unlcasowlc:im@‘
HETTTUCH
que deba acatar la policia municipal de Tlaquiltenango sean las del#$AHBSE"

75 Véasa idemn. S
8 En términos del articulo 40 de la Ley Reglamentaria, la Segunda Sala suplird la deficiencia de la

demanda vy de su amplicir_’m.

7 Si bien el municipio actor también sehala en su escrito de demanda que el Decrete de ratificaciéon N
vulneran los articulos 1°, 128 y 133 de la Constitucién Federal, la cuestion efectivamente planteada Sl
ne guarda relacion alguna con dichos preceptos. Véase el cuaderno principal de la controversia
constitucional 1/2016, foja 43,

30
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACHON seﬁalados colno fundamento permitfan tomar

57.

58.

59.
TR L el
- N - o L g e

' tempora‘l una rned|da que se' supio |ndetelr, .

Cde tlat ;:IEblda fundamantacl

. «umcmte a.ac

"c RS

tal determinacign?®.

Segundo, el municipio actor sefiala que a través del Decreto impugnado el

Gobernador de Morelos mdebtdamante delegh en el Comlsnonado Estatal de

' Segundad Pdblica y en el Secretano de Gobi ‘rno del Estado de Morelos el

ejercicio de Ia facu]tad prev:sta .en_ Ia fr cclon VII del ardicule 115
constltuclonal Afl rma que dlcha atrlbuclon es

g¢xclusiva de los gob&§nadores

| -

de los Estados de la F'cepubhca‘
subc-rdm‘ados?? Ly

Tercero, afirma que el Decreto de ratlflcacmn Hebid prg:ver especmcamente
por cuanto tlempo dicho™ funr:.mnarm |ba a' cor%r al mando de la policia
' t

) i [
al y no hrnrtarse a senalar de forma indget

mada que esia situacién

i

_.prevalecsrla hasta qua a su ]UlCIO ceS@;l- 5 causas que pmvocaron la

asuncton_."‘del mando pulrcnal “Sosliene

_no puede caluﬂcarse como

nad aso

— 4

F’or ultlmc el TT‘ILII'IICIDID actor§rgumema qu el Decreto |mpugnad0 carece

i i

y-motivacidn; pues el Ejecutivo estatal no

a'Fbuna situacion que 18 fraccion VIl del articule 115
&ns‘ntuclonal Ag unta que, a pesar d

c}emostro que al interipr del munm:pm d¢ Tlaqmltenango se actualizara
%ﬁera aplicable
que ese precepto se refiere

es 1ran$|tor|as, parll Hares y esenc:lalmente Ieswas, el

L. | FIE g

*\’Eﬁmcé para afirmar que se actualizalfa lina causa de fuerza mayor y una
alteracién grave’ del orden publico qu
sobre todas las policias municipales Estado, pero que dicho suceso no

prueba esa situacién de emergendia’ en el Municipie de Tlaquiltenango,

78 Véase ibrd., fojas 66 v 273 a 278.
" Véase ibid, foja 73.
8 Véase ibid., foja 72.

31
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maxime que alli se ofrecen todos los demds servicios pﬁbllcos a cargo del
Ayuntamiento. Afirma que suponiendo que el homml%{ﬁr ‘referido constituyera

+ 4
una amenaza para la seguridad de los dag‘ﬂé’s servidores publicos
municipales, la prohibicion al municipio para d

ordenes a su policia no

conslituye una medida que permita salvagugi;darla Apunta, ademas, que

los datos estadisticos aportados en el De 5to impugnade demuestran un
aumento en la delincuencia desde que el ¢ bernador comenzoé a ejercer el

mando policial®’. t}g@:r

Contestacion de la parte demand égﬂa Por su parte, el Poder Ejecutivo

de Morelos responde a los plant%;frnlentos del ITIU['I.ICthD actor en los

i

siguientes términos:

Primero, en relacién con que .ﬁé habria apropiado indebidamente de la
policia municipal, el demanda;'ﬁc argumenta que la propia Gonstltuclcn

Federal prevé que los E]ecut'“ s estatales pueden asumir el mando de Iosr--

cuarpos policiales del amblt? g‘ municipal para hacer frente a una sutuacuon' s
excepcional, en el entendtd@ de que du:.ha asuncion conlleva el control de
toda la infraestructura poligial y su Operatlwdaci Afirma que, en termlnos de"‘

sia constitucional 92/2010, la facultad prevista: en

lo resuelto en la c-::ntrc:«véf"
la fraccion VIl del articiio 115° con5htucmnal no cobedece a la logica d:f';.

coordinacion que norm.';! ente rige la maieria de seguridad publica v, por .Er;p.:ﬁ
tanto, la obligacién de : J!I atar las 6rdenes del Gobernador es tan amplia ql%h_,

incluso permite |mp er sanciones penales o administrativas ,,,g,mlgjmc":
A

‘.51

Aunicipales que incumplan con este mandato®

A s T of
-'J‘l" CRET
ERLHW o ‘r:“, :.:
TAETITuC

funcionarios publicos 3

g : e tNEOE
;con el plantearniento relativo a la imposibilidad juridica

policiai a funcionarios diversos al Gobernador del

Segundo, en relacior;

8 Véase ibid., tojas 88 v 301 a 306.

2 Al igual que se realizé ‘pon los conceplos de invalidez, en términos del articulo 40 de la Ley
Reglamentaria la Sagunda} Sala suplira la deficiencia de las contestaciones a la demanda vy a su
ampliacién.

S3Véase el cuaderno prmcnpai de |la controversia constitucional 1/2016, fojas 773 y 774,
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FODER AICIAL D LA FEDRRAGSN dispone en momento alguno que la transmlsmn
SUPREAA CONTE DR JIETICON DE LA NACION de las ordenes\deba ser necesanamente de
: manera directa e\inmediata. Aﬁ'rma que, por el

‘contrario, dichas grdenes se pueden transmitir

por conducto de los subordinados del Ejecutivb est@tal maxime si son los

encargados de la paz y sg\gurldad‘pubhca en el B

sg}a%o V¥ Sus municipios®4.

e ‘-hn_ti'empo ‘dete:g;\do de
duraciéon del ejeFCICIQ del mando pohcual 33 ) obernador del tado, el

el 63. Tercero, en relacuén con Ia omlssén_de establ

poder demandado sostlene que en tanto laf
al Ejecutivo local amplla Inbertad de a ‘gcnacuon para determinar que hay
una .situacion- de fuerza mayor 0 altg

acion. grve ey orden  publico, él

f racion de la medida. Por

ala que ftamblen en la
hal Pleno “determiné que la
vres ||bertad de apremacmn

de forma temporal, h q ~éituaCiéh de Hecho a su juicio haya cesado.
&3 . Apunta que en el ca@nc "o los hechos/sucedidos en el Municipio de
‘;‘ _ Temmcc le pern%o i y de formalizar la ratificgcic‘m del
jDec‘mto de  asuncion. del m, benala que las. particularidades

propaguen de forma inmed' indg¢pendencia del lugar en el que se

se extienden de forma regional, debidd a la interaccion constante entre los

81 Véase /bid., foja 347,
85 VVéase jb/d., fojas 351 y 352,

33
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Q
w
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1—--., "

Supreta Cortewa reconocido -

las situaciones de alteraciones .
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P -
habitantes de una zona, sin que las fronteras entre ayu?}amientos delimiten

su alcance. Sefala que esta situacién se actualiza enysla zona que integran

' ¥
el actor y otros municipios aledafios. Por esta razéh destaca que en gran
parte de la region sur del Estado el Gobernadgr"ﬁdecidié asumir el mando

policial municipal, con la intencion de J,Eitender los problemas de
inseguridad®®,

65. Cuestiones juridicas a resolver. Dele contemdo del Decreto impugnado vy .

los planteamientos de las partes en:~relamc5n con el se desprenden cuatro
preguntas constitucionales esp i

validez del acto reclamado:

lflGEl.S de cuya respuesta depende la A

1. sla facultad prq,,""’ sta en el .articulo 115, fraccién VI, de la
Constitucion Fedigiral autoriza al Gobernador —o Gobemadcra——— de
un Estado a astimir el control de la infraestructura y aperatwudad de
una policia gﬂ;mc:pal” . '_ o e ’“ K
2. LUn Gc:hérnador —o Gobernadora— que en ejercicio de la fac:ultad
previstdd en la fraccion VIl del articulo 115 de la Cnnstltucmn 'n'.‘,""f.- s
3l asume el mandoe de una policia municipal ‘pue.d' L .
mente delegarlo en otros funcionarios estatales? . . T

. "
ol
3. Qﬁl instrumento juridico mediante el cual se ejerce la faculta ‘é‘i
prewsta en el articulo 115, fraccion Vi, de la Constitucion Fedeer“ﬁ
%f‘ ebe establecer una temporalidad 435|::uac|f|ca‘7
&
mh,

SOINER ----_h_.‘.

.. "t vevke BE 1—',:."
J,’ HITITLCICNAL
4 ¢El Decreto de ratificacion satisface las exigencias constntucmnam

+

5_;' de fundamentacién y motivacion?
-d

o,
66. A ccmimuacmn se aborda cada una de estas cuestiones. 4
,;

i ;r-ig

5;,

m Vé‘ a jbid., fojas 350 a 356 y 774 a 780,

i
o
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1. ¢La facultad prevista en el articulo 115,
autoriza al obernadgf‘f—o Gobernadora—
de un Estado a qﬁinmir el control de Ia

)
infraestructura y operatividad de una policia‘municipal?

i

'a'de los articulos 21, parrafos
é )ﬂﬂ de Ia Constitucign_Federal,
onc frente que debe ese de

s, dé c:blerno v, p o tanto, que los

67. Esta fuera de discusion. f‘ql‘.le “'en'“iéﬁ'nﬁ"ﬁl
noveno y decnmo*—’” vl 15 fracc:én A,
la seguridad publlca es una facultad'

manera coord:nada entre ﬁ::s tres niv

-

% un Estado para que
acm Voro aiteracmn grave del

] Cif:lﬂ a
s unicipi “cuyos flnas son g
:,_.ud'e—las personas, asi ‘como-contrit
social, de conformidad con lo previ
__publlca comprende la prevencion, i
e fas infracciones administrativas
Cnnsmucldn sefala. La actu
o5 de legalidad, obje-tnda

3[' [ . .V
“._-.ln._ ] D fe [a Eedaracién, las ehfidade federativas
L Vi as libertades, |d integridad y el patrimonio
o la gen&ramén | preservacidn, del orden publico v la paz
n esta Constity, n‘,’m ylas leyes. en"‘l'n materia. La seguridad
SERTGACION. v parse UCI{.')O da-los delitos, asi como la sancién
Jterminos-deflalley; en las r’espectwaa competéncias que
an¥de-las- institug on#: S-de’ segurldad publica se regira por los

0
ficiencia,: ’prolasnna ismo, honradez y respeto a los derechos

-ﬂ-\dgm.dlwmdﬁ territorial y de su
las bases siguientas: [...] o . ‘
Il Los Municipios tendran a su ;ﬁiargo las funcignes y servicios piiblicos siguientés:

[---] &

anizacion polftica y administrativa, el municipio libre, conforme a

mul‘um al ansito; &

-]
5’ Véase la tesis, aislada con clave P. IX/2009, cuyo rubro es “SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA
MATERIA CONCURRENTE EN LA QUE : TODAS LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO DEBEN
COORDINAR ESFUERZOS PARA LA CONSECUCION DEL FIN COMUN DE COMBATE A LA
DELINCUENCIA, BAJO UNA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION.™
Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, novena época, tomo XXIX, abril de dos il
nuave, pag. 1296.

A

35

rORMA A:B3

765¢
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SUPREMA CORTE DR JUSTICLA BE L& NACIGHN fraccion VI, de la Constituciéon Federal

g lyUr p S reconocidos en eg 0 ueién.

. e llucrunes de seguridadyp llca mcluyendu la Guardla Macional, seran de caracter civil,

. inado y profesional. El Mihigterio Piblico v lag instituciones_policiales de los tres drdenes de

T ¥Sbierno debardn coordinarse elos fines de la sequridad pablica y conformaran

"E mbapa Nacional 'r._..p--- g dPublica, que estdra sujeto a las s-gu:antes bases minimas:

’ W Laas " L M
N ‘i"ﬁltﬁlo 115 de la Constitu n FGI:'BF‘E." Log ESI&GOS adoptarein Dal’ﬂ sy’ régunen |ntenor la: - .
'wnio e gobierno- republncann.f presentative, democratico, laico y popular,‘teniendo éomé base

h) Seguridad publica, en --:_, inos del Articulo 21 de esta Constitugid policia_preventiva
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entidad federativa, mismas que dicha autoridad pﬁ}-ﬁ%ial municipal se
encuentra obligada a acatar®. La cuestion mas bienﬁdica en determinar si
esta facultad constitucional de caracter extrgérdinaric permile a los
Ejecutives estatales asumir temporalmente completo control de la
infraestructura. y las operaciones de una Iicfa municipal o si, por el

contrario, su ejercicioc se encuentra i do a emitir ciertos mandatos

wunicipales.

especificos a las autoridades policiales

S

Aunque la solucion a esta disyunti

dista mucho de ser evidente, hace
algun tiempo que el Tribunal Plengfzanjo este tema en definitiva y que, en

J

términos del articulo 43 de la r Reglamentaria®' | su criterio resulta
obligatorio para esta Segunda '*- la. Como se explica a continuacién, en la

controversia constitucional 2/2010°° se definio que el Gobernador ¢ la
Gobernadora de un Estadoy

pueden vilidamente en ejercicio de esta
facultad extraordinaria ir de manera temporal el contrﬁl de Ia
infraestructura vy operativi.d de una policia municipal. Esto m'gein‘::_a ﬁue,‘
contrariamente a lo qu. plan'_teé el municipic actor,  al eje?c.‘__éf'ﬁj;dicha

atribucion constitucionaly el Poder Ejecutivo de una entidad

£

derativa -

también puede disponef temporalmente que las unicas érdenes’gue:deban

atender los policias muhicipales sean las que provengan del mando estatal.

Por un lado, en dich, precedente se reconocio que aunque en terminos d%,l
e " o
articulo 21 constitugional los municipios indudablemente tengan confer&a

¢ &,
una competencia ofiginaria para realizar las funciones de seguridad publica

FODER Jani
[ LI T 1
MRS CHETam
. . . SEPTHW I pe,
% Articulo 115 de la Cgnsitituciéon Federal: [...] OMETITUC IO
Vil. La policia preventifa estara al mando del presidente municipal en los términos deda L dikaks
Seguridad Publica deff Estado. Aquélla_acatara las drdenes gue el Gobernador del Estado le
ransmita_en_aquellos Easos que éste juzque como d rza_mayor o alterackdn_grave del orden
pubiico. ;

" Articulo 43 de la #£y Reglamentaria: Las razones contenidas en los considerandos que funden T
los resclutivos de lasgsentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para
las Salas, Plenos dgg Circuito, tribunales unitarios .y colegiades de circuito, juzgados de distrito, Y
tribunalaes militares, ggrarios y judiciales del orden comudn de los Estados y del Distrito Federal, v ik
administrativos y del§rabajo, sean éstos federales o locales.

22 Controversia consflucional 92/2010, resueita el doce de mayo de dos mil catorce por unanimidad
de diez votos. X

36
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUrREma CORTE OE WSTICIA DE LA NACION - CDDr-dlnaCIG tanto COI"I Ia Feder‘?clon como COI“I

1.

'r'ﬂ!""lh'ﬂqfh;pa" ;o i . - _.

v su ejercicio normalmez};e requiera

.las  entidailes federativa®, la  misma

H
Constitucién Federal prevé gxpresamente en su

articulo 115 dos vias distintas a través de las cuales --'- gobiernos estatales
~pueden vialidamente hacerse cargo en- i rma terg poral de la seguridad

publica munlclpal

Pt

. La pnmera de ellas prawsta em etterc:er

articulo 115 constntuc:cmat autonza 'a_
convemos con los goblernos estatales pa
prastaclon de cualqmera de Ios ser‘wcros '
corresponden a los munICIpIDS —mcluldo

publu:a—- o b|en p'ara que ambos nrveles de

& v e . 3 -

1Sk w; :plevante para e@(so que nos u:'; pa, sin embargo, la segunda via
‘mE?ﬁ;l"a‘que el Gobierno

nq:mb;lf:ﬁa..qﬁ, un .rm, ipio es la multicita -2: facultad prevista en la fraccién V|

AUSTCIS N 4 3y 7pme
IMERAL AR

atal se enca "g e temporalmente de la seguridad

ESYTE Icz 0

fr"d'ﬂ-nt b
III

Las Municipios, previo acuerdo entre sus ayun mntcrs podrén coordinarse y asociarse para la

"|£ T1s d!.'.‘ la Constitucion Federal: [.. ]

mas eficar prestacion de los servicios pubh Bt o el mejor ejercicioc de las funciones que les -

correspondan. En este caso y tratdndose de Jgiasociacion de municipios de dos o mas Estados,
daberan contar con la aprobacion de las leglsl foras de Ins Estados respectivas. Asi mismo guando
a_luicio del ayuntamiento respectivo sea necgdfiario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del/dfganismo correspondients, se haga cargo en forma
termporal de algunos de ellos, o bfen se p -'-.' en_o_sjerzan coordinadamente por el Estado el
propio municipio; .

[...]

%% Véase la controversia constitucional 92/2040, pags. 60 y 61.
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-—uﬂ

del articulo 115 constitucional. A diferencia daya primera, en este supuesto
los Ejecutives locales pueden decidir unile rafmente trasmitir de manera
temporal drdenes a las policias preventagﬁs munlclpales en aquellos casos
que juzguen como alteraciones graves el orden publico o de fuerza mayor,
sin que las autoridades del munlcmlo_.l gan injerencia en la forma en la que
se dictan esas érdenes, ni puedan gbstaculizar su acatamiento por parte de

los elementos de la policia 7.'icipal. En otras palabras, cuando el

esta facultad constitucional, la seguridad

términos de esta fa Itad extraordmarla fue garantrzar Ia es ab n:la scu:lal

en el marco de la ¢ emente participacién de los muntt;npmaen las 1unc:|ones

de seguridad publ a“s En efecto, desde que en rruihévementc:s noventa y
cuatro se refor 3 la Constitucion Federal para que‘la segurldad pubhca
fuera una materid donde los tres niveles de gpblerno estuvieran obligados a
coordinarse en 'n Sistema Nacional de Seguridad Publica conforme a Ja%,

bases que emjitiera el Congreso ‘de ila Unién, el Poder Hefchrmador_-ﬁ&}
; '.!. e
= “

% Véase ibid., fgags. 76 y 77 (“En concordancia con lo anterior, si bien es cierto qué’,ﬁ',
canstitucionalmerntde esté prevista la obligacion que referimos "en la parte final del gdareefor;
precedente para s dérganos legislativos estatales para efectos de la traccion Il del artic w.ﬁ-udm
la Constitucidn Fig rderal, lo cierto es, que dichg imperative no resulta aplicable al supuest 5--‘
en la fraccion VIifdel propic numeral, en la medida que el propio ordenamiento supremo .‘.r]T o
na_ hipdtesis exrepcional en el ambito de la sagundad publica municipal, al faculta __..um"\'l-
directa axclugiva a los titulares de los Podere R 05 para_que gsuma.n el mando y
fransmitan drdeds a los arpoSs de sequridad ubllcam n|||en log cas e ellos mismos
onsideran_de a_mayor o de alteracion grave del orden publico. Esto es, la propia norma
fundamental sufirajo del ambito competencial de los municipios los supuestos a que se refiere la
citada fraccién \gl v los asignd an favor de los Ejecutivos locales.”) (Enfasis afiadido).
% Vease ibid., pigs. B6 y 86 ("El Poder Reformador de la Constitucidn considerd como motivos de
reforma a la frageion VI def nurneral 115 un supuesto peligro a la estabilidad social, que se tradujo
en el acatamienfo de [a policia municipal a la drdenes del gobernador en casos de fuerza mayor o
alteracion gravegdel orden publico en los términos del reglamento correspondienta.”)
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SUPREMA CORTE DE WSTICIA DE LA NACION el federailsmo\nexlcano en esta materia no se
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mostrado también un mterés mamflestc en que

confundiera “co un S:Srema de fronteras que

favorezcan fa i puqrdad Vv la delincuencia™” .

Desde entonces se ha buscado, en otras alabras que la obligacion de

coordinacién con los munlclplos que |mponei ."artrculo 21 de la Constitucion
- Federal no pueda sar utl[lzada eome un téculo o pretexto para'evitar
responder de manera proma a amena,za 4 g aves a Ia segund%ﬂe sSus
habitantes. ey Y s .

Asf, a Ia' par del mcremento

Fedaral se han mantenido y pe
de

g

|ntervencm ‘

unliateral

,.
=
'1

NE LR FEQERAS
FIUSTEAA O LA Me
EMRRAL 1 AryF
ITE DE CNTRON "
ES¥TE AECID

:
.a:_-‘

al Constitucion Politica de los Estados Unidos
adores del Congreso de la Unién, afo 1, LVI
pvecientos noventa y cuatro, pag. 23. '
reformado el veintitrés de septiembre de mil

Mexicanas, Diaro de los Debatesin
Legislatura, numers 11, seis de dicig

novecientos noventa y nueve): ..
VIlL- La policia preventiva estara al faando dfl gresidente municipal en los términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatard s Srdegngs que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como}de fugrza mayor o alteracién grave del orden plblice.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el mando de la fuerza publica an
los Municipios donde residiaren habitual o transitoriamente.

L]
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Estado. Precisamente en estos términos se encuermé"el texto constitucional
vigente®®,

Para el Tribunal Pleno este desarrollo normaiwc constitucional fue suficiente
para concluir que el Constituyente Permayente asumio que la mejor manera
de atender estas situaciones extraord,vu}farlas era que el Poder Ejecutivo
estatal pudiera excluir a las auton_'des municipales de todo tipo de
participacion en la decisién de ep:e £

er 0 no la atribucion. Tan es asi que
ejercicio de la fraccién VI Farticulo 115 constitucional, no podian

municipio, pues estarian arrggandose atribuciones que la Constitucion
Federal no les conferial®.

esta facultad constitucion ,' —rrepresenta una excepcion de cara«:ter temporal
v extraordinario a la regggenerai de coordinaciéon en segurldad pubhca.
entonces su egjercicio cfcrero tampoco tiene que lnvolucrar- alg
cooperacion o deliberagion con las autoridades mun:c:pales— Es ‘decir, al
determinar las medlda‘@ concretas para intentar restablecer el orden social
en un municipic el GD‘

rmador también puede wvalidamente excluir cualquier

consentimientc de lag 'autorldades mumc:lpales afectadas por la medida. fm"%‘i

*? Si bien el texto de estd fmcc-éh fue refermade nuevaments an dos mil oche con m‘b’ffﬁ &%&éu

reformas al sisterna de jugticia penal, sus modificaciones obedeciaron a la necesidad de esp

que fuera una ley estatak—y no mas un reglamento emitide por el municipio correspondiente— la
que rigiera todas las pplicias preventivas municipales de cada entidad federativa. La facultad
extraordinaria del Goba¥pador para transmitir érdenes a las policias municipales, sin embargo, se
mantuve intacta. Véasa controversia constitucional 92/2010, pags. 84 y 85.

1%¢ véage jbfg., pag. 78 (“De acuerdo con lo expresado, ulta_una competencia de
ejercicio_potestative para el legislador del Estado de Nusvo Ledn ostablece

,

an_el ordenamisnto
impugnado o _en_ning otre, ka_posibilidad de anvenir de alguiar _mane sspecto de las
atribuciones que la Corgtitucion Federal asigna directamente al Ejecutivo local en Ia fracecion VIl de
su articulo 115, ya qu@ de hacerlo as(, estaria arrogandose atribuciones que la propia Norma

Fundamental no le con iere.”) (Enfasis afiadido).
&
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constituciona c:lertamente pueder‘l ‘lraducjrse en

FPODER JUDICIAL DE LA FEDERACION "
SUFRERAA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION f-l_.lja CDmpleta Ellmma mh de Iﬂ potestad

municipal en el ant_:l_gf‘«*policia!m*.
g

v
! i
76. Dicho a la inversa, el Tribunal. Pleno rdgonocié que hay situaciones
extraordlnanas en donde restablecer el ordn social en una demarcacion
requiere asumir completamente el“mandﬂ _fla iIthCIEl municipal, “en_ef

s v el

entendido ue‘dfcha asuncion in ! i

opratividad

Fecieral el mando que E.-jercen ps pr‘emd ntes \ lpales Sobre las
. policias preventwas puede quedéz..

‘;.

anulado de fc\rma temporal y trasladarse
res para que 53;\ estén en DOSIbllldad de

_..-..-‘.

~completameme a.los gobernad

'i

: atender‘.'de forma nnmediata e V's s:tuacu:xne El gradc de intervencion

cga Ia campetencna originaria

‘a!{cacrdn es. e_stncrameme

i

venruai t m

. ' 77. El precedente
“ th

agmucmnal

gadores dnica

el

TR
hErrgtarse an el_sentldo literal de gue los

t@“ puadan "Tra

amitir ordenes” a las policias

:.._E"-I-'-- e ‘g}?
i = o
ﬁ‘#)} Fﬁ;%ﬁ" ipra nota -3
A GootreMarsia; constltucmnals 'a' D1D pag. 82 (Entas]s ahad.do) :
“no -se menciona en' ¥ controversia cq stjtucional 92!2010 este crnenc: ya se habla
WIHESN una controversia Snterior relaciongda fcon la Ley Municipal para e Estade de
#hlientes. Véase la contidversia constitucibnal 104/2003, pags. 180 y 181, fallada por el
Trcbunal Pleno el gnce de. ]l.l|lQ de dos. mil cingd pbr unanimidad de ocha votos (“Como puede
apreciarse de lo anlenur la refeyma de mil nuvm tos novenla y nueve, en este caso concreto,
tuve por objeto dejar claramentefprecisado, en prinfer término, que el servicio de seguridad publica
le corresponde prestario al munipio en los tégmigos an que |o dispone el articulo 21 constitucional
en relacién con el Sistema Nagional de Coprgfinacion en Materia de Seguridad Pdblica y, en

segundo, que la, policia preventiya municipdl Astara al mando del Presidente Municipal, salvo
cuando se esté frehte a casos dekfuer A _Mmayor o _alleracién del orden publico, en_los cuales el
Gobernador tendrd a su_cargo dicha policia, o bien, cuando el Ejecutivo Federal se encuentre

residiendo temporal o permanentemente en el r'nunn:lpID de que se trate, supuesto eén el cuai dicho
funcionario federal sera quien tenga a su carge el mando de la fuerza pablica."), (Enfasis afadido).
104 Controversia cor*smucmnaj 92/2010, pag. 90 (Enfasis afadido).

41
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- gf‘
o5 . .

llega al extremo de ejercer esta facultad los presidsn;é‘s municipales no saélo

ceden temporalmente el mando de la policia

foarmal, sino que a veces es necesario que es

e N
i

Por todas estas razones resu‘ infundado el primer concepto de 'ihy&l-].idéﬁé:_”'

esgrimido por la parte actora §Contrariamente a lo que plantea, que a través - -~

del Decreto de ratificacio &

el Gobernador de Morelos haya asumido ™
pleto de la infraestructura y opera'tiyid.éd de la

vulneracion del articulo

ni de la fraccion VIl del articulo 115 de la

Constitucion Federal. interpretacion integral de estos preceptos ..
o1 =

claramente autoriza temporalmente ese tipo de intervencién. Tampocﬁ

inconstitucional, por lo mismo, que el Decreto de ratificacion impug 3

A % sa
enovar en sus terminos el Decreto de asuncrdn*qﬁ-;
mando policial expedidd un afio atras— que durante la nueva vigemciardenia,

g WP AF R UESTE -

nes que deben acatar los elementos de tﬁg‘-ﬁg@}gﬁk
municipal de Tlaquiltehango sean las que provengan del mandf_’ﬁg},ﬁ'ﬁm

Contrariamente a lo glbe afirma el municipio actor, esta determinacion del

referido disponga —al

medida las Unicas ordg

Poder Ejecutivo de Norelos era una de las multiples posibilidades que i,

ofrecia el ejercicio contreto de esta facultad constitucional extraordinaria.
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PODER JUDICIAL DE'LA FEDERACION 2. :Un Gobernador —o Gobernac_.lgpra— que

SUPREMA CORTE DE WSTICIA BE LA NACIKON '.En ejercicio e |a tacultad pqpvista en la‘
fracciéon VIl \ del articulo, 115 de la
Constitucion HRederal asume el mando de

una policia municipal puede valida ente delegarlo en otros

, funcionarios estatales?_ e T
79. De manera 5|mllar a‘lo’ que ocurrlo en la sec 'uéfr{u‘ antenor respoig !er a esta

segunda preguma no revnste rna' a ‘- en wsta de Ios P dentes

en la ya “citada controversna cnnshtdmohal 9212010 el ejerticic concreto

el amc 115 consﬂtuc:Onal

‘ : 4 ales encargadms de la
“ubhca en ia enﬂdad edara’rwa cofres nd:ente s

[ave del orden pudblico, decreta que

13!&'@56 de fuerza Vv

) J,d\-'ﬁj.éi}fﬁ”' man% ~de un_municipio. v establece ‘las
T NERALDE ;
:%ﬂnﬁﬁﬁ'ﬁes O modalldadés bajD 5/ -que- dicho mando se’ ejercera. La
‘i"‘l‘l! ACCIONES

’B:Eg!mda fase identificada en Ia ejegltoria, .en cambm abarca la operacion o

transmision, ejecucién y supsrws de las instrucciones especificas que se

dicten a la policia mummpéﬂ para/intentar restablecer el orden social en la

demarcacion®s,

105 Véase ibid., pags, 90 y 91

43
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del Tribunal F‘Ieno Como * se e.“xphca enﬁgﬁma ‘en. termmﬁie lo resuelto

facultad constitucional, " es decir, la

FORMA A-G3
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81. Como reconocié entonces el Tribunal Pleno, X primera fase es claramente

indelegable, pues de acuerde con la Ca Stitucion Federal ningun otro

constitucional es claro en el sentjflo de que la completa responsabilidad de
determinar que se actualizan |

S

‘casos de fuerza mayor o alteracién grave
del orden publico que dan pig a asumir temporalmente el mando de una )
policia municipal y, por cons

las modalidades en que s

uiente, de establecer tanto la duracién como
implementaré dicha medida excepcional, recae
la persona del Gobernador del Estadm Tan ss
este precedente ni siquiera el Ieg:slador estatal §

Unica y exclusivamente e

i que en términos de ‘
puede predeterminar lo supuestos taxativos que configuran fuerza mayor o -
den publico para efectos de la declaratoria'®?; !_'II-C!E.‘bE';

tampoco establecer p?viamente. en la ley una temporalidad de la ﬂj_gf_.'ﬁdé?ms ]

alteraciéon grave del or

82. Sin embargo, el Trigﬁ.ma[ Pleno también reconocid que diversas acciones 'T:.V —
correspondientes a [A segunda fase del ejercicio de la facultad constitucional i
referida si pueden Validamente ser encomendadas a ciertos subalternos del N
Gobernador ', Egpecificamente, en dicho precedente se validé que la
transmisién, ejecucion y supervision de las instrucciones concretas del,

06 Vaase jbid., pag. 91 '-" FUICE N JUING

97 Vease ibld., pags. 95 y 96 (“Bajo esta premisa, si la Constitucién Federal faculta degriasers 0
exclusiva a \us Ejecutiv@s locales para ejercer esta competencia, resulta evidente entonces! Ela-'hc}‘ o
corresponde al legislad@r ordinario sefialar en un ordenamiento legal —acto formal y mate E—ﬁh&;
legislative—, los supuegtos taxativos que configuran una causa de fuerza mayor o de By

grave del orden publicofjue den lugar al ejercicio de esa atribucidn de indole fundamental *y

108 Véase ibid., pag. 99X"Bajo estas premisas, la ausencia de un plazo determinade vy ciero en la

norma impugnada para§a duracion del gjercicio de la medida en cuestién, no conlleva su invalidez .
constitucional por este aipecto.”) "\

% Vease ibid., pdg. 914

puade delegar |a supervigién y ejecucion de sus instrucciones operativas en los servidores publicos -

que sefiala, no se refiere’s [a facultad en a de asumir el mando de la fuerza puablica, la cual
i A : i icha

‘delegacion_ esta_referidas (sic) a las
] sa llevan a cabo las &rd 5 o

i

haya tr itico.”)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
SUPALRMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION ]a poﬁci‘a prev

operatividad del mando policial municipal—
fueran  delegadlas,. en los funcionarios

16{}\,3 entidad federativa’'®,

83. En efecto, las cues‘tlt}hé&‘ uperatwas def r
asume de forma temporal un Gobemadtar. pueén perfactamenté?pgarse
'e a las leyes de Id entidad

en aquallos funcronarlos estatafes qtg’}e confor
federatnva correspondle:nie 1enganJatrlbu¢|0n

da tuane muchc: senhdo, pues
‘ del ordan puiblico

ejercerlo precusamente '_"

’s ..... mlsmos termmos cuando lo asuma

t&mporalmente

- _.-|

4. _*'Al‘,.validar este tipo de gacién el Tribund] Pleno reconoce implicitamente

éﬁlﬂ no seria @ﬁnﬂb% ni idéneo parg

DELAFEDE.FI'EU e m o g W BN .
mﬁnﬂl exi que la transmlsmn glecucion o supervision de las

asufwl.ncmt.uea-ra-c : F P

:l"t\_['g% l’gl%qm‘}es concretas Hel Gobernador/3

- L5

TIHatétse de forma persgnalisima. Se tiata, por el contrario, de permitir al
Poder Ejecutivo del Estado utilizar
infraestructura que parat realizar las
entidad federativa puso é! su disposigion el Poder Legislativo estatal, con la

el objetivo de esta medida

nciones de seguridad publica en la

10 En el caso que generd el pr;}gdente la autorizacién era para el Secretaric de Gob:ernu:r y el
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn. Véase ibid,, pags. 81 y 91.
" Supra nota 90.

45

ntiva municipal —esto es, la

s para ra@@r tareas de -

la policia municipal tengan que

un municipio espéc:ific:o toda la .

FORMA A-G3
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finalidad de que restablecer el orden publico mumgipal no  impligue

Seae
descuidar las demas obligaciones que el Gobernadr tiene frente a los
habitantes de su Estado. “'“"

or
85. Si el Tribunal Pleno ya reconocié clarangg‘que la Constitucion Federal

confiere cierto grado de delegacién operativ a los mandos policiales de una

entidad federativa, entonces para re };illver la cuestion efectivamente

planteada por el Municipio de Tlaquiiteg h

deben verificar los términos concretgd en que se hizo la delegacién que se —
impugna en el Decreto de ratificag o

ngo en este punto simplemente se )

n. En la medida en que tal delegacién
sea Unicamente operativa y recaida en los funcionarios que coenforme a las
leyes de la entidad federativa %ﬁgan atribuciones en materia de seguridad
publica, el Decreto impugnadg cumplira con los requisitos constitqcipnales

en este aspecto. SaF
4
Y

86. Pues bien, el Decreto d% ratificacion impugnado por
delega en momento alg

a4

no la facultad de, asumir el

Municipio de Tlaqwlt.' ngo a funcuonanos distintos a'luGabernadorf de

Morelos. Al mmplemgﬁte ratificar en su Articulo UNIC& ?Vlgenéladdel
contenido el Decret ‘f' e asuncién del mando policial emitido un ano e‘ntras""2 -

Y

S -.q_)’

=1 reto impugnado en este aspecto reitera la d1rectnz.T
Glo 3 del primer Decreto— a todos los elementos ﬂq‘%
2 labores de seguridad publlca en el Municipio”® '&x
Tlaquiltenango -;— que acaten las ordenes que dicte el Gmberﬂﬁdﬂx..dg

[, ETL T ] "_Fl'-n

statal” 4, Esto quiere

2 Cuaderno princ a\ de la controversia constitucional 1/20186, foja 152.
18 Jhid., foja 170

14 fdam. Y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : meramente de cardcter op%;atlvo. Su objeto es
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA WACKOR . garantlzar [a T‘I"IE'IXII“I'IE' : Eficﬂcia en la
comunicacion y el cumphmtento de las 6rdenes

‘dictadas

por el hz,ular del Poder Ejecutivo

?én Vil
bierno

atrlbUCICll'lES en maiena de segun

BIS de Ia Ley tjel Slstema de S

segundad publlca }‘JCII‘ u::c:nduc t -'-, Se

4]
e

funcionarlos referidos son

-Lmnstltucmnal

CPELAFENEg AR

SHURTICHA 3 4 TR

R0 Aal.n'k ASUE RN % ‘
- JELE -Jnlam:k.‘, R~

e S . . - = 4
um"ﬂlr‘lﬁ!ﬂlu 2 Bis de 1a’ Ley S:s:emn de eguriﬂad Publma del Eslado da Morelos El

Gobernador Constitucional dehﬁstada como/ Jefe de la Fuerza Pudablica Estatal, ejerce las

atribuciones legales en materia Segurrdad Pyblica, por conducto del Secretario de Gobierno; los

elementos . de. Seguridad  Publicst Estatal se ifitegran’ en una Unidad Administrativa denominada

Comision Estatal de Seguridad -ublrca. asi cbmo en los Organos Desconcentrados creados por

Decreto legislative o gubernativa

Publica, dependiente del Secreta io de Gobjgrno.

16 Articulo 42 de la Ley del Sistema dé Seguridad Padblica del Estado de Morelos.- Son

Autoridades en materia de Segunﬂad Pablica:

|. Estatales:

L] "

b) El Secretario de Gobierno;

c) El Comisionado Estatal;

[...]

47
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88. De este modo, el segundo concepto de invalidez pfanteado por el municipio

actor también resulta infundado. Contrariamedte a lo que afirma, que a
través del Decreto impugnado el Gobernadgr de Morelos haya dispuesto
que la policia municipal de Tlaquiltenango
aquel le transmitiera directamente o a
Seguridad Publica o del Secretario de

representa una delegacion indebida

edaba sujeta a las ordenes que

vés del Comisionado Estatal de

obierno del Estade de Morelos, no

I ejercicio de la‘facultad prevista en la )
fraccion VII del articulo 115 constitugional. Primero, dicho instrumento jamas My
delega facultades para declarar |
grave del orden publico, Sdbre |
tampoco sobre las condicion

existencia de fuerza mayor o alteracion
asuncion del mando policial municipal, ni
de su ejercicio. Su delegacion se limita
meramente a cuestiones opegativas. Segundo, los funcionarios en los que
recae la delegacion operativa del mando estatal sobre la policia’municipal
de Tlaquiltenango claramgnte gozan de atribuciones en :;:'i‘atz_:.frig.- de

del Estado de Morelos.
la Constitucién Federal.

establecer una te

- 5

coralidad especifica? - &

A
Resolver esta cuegtion es un poco mas problematico que las antariore‘&,;
pues no ha sido mpletamente zanjada por los precedentes del 'El’ib&a}a}'_:!
Pleno. Si bien enfla multicitada controversia constitucional 92/30%8" ¢!
resolvié que las fleyes estatales que regulen la facultad prevista epeds.
fraccion VIl del

temporalidad a

89.

rticulo 115 constitucional no deben preestablecer una
sta medida extraordinaria’, lo cierto es que de esa

M Véase controversigf constitucional 92/2010, pag. 99 (“Asi, considerando que por la propia
naturaleza extraordinaga y excepcional de la medida que se comenta, su temporalidad no puede
ser cuantificable en el {iempo al estar supeditada a que la situacién de hecho que la arigine haya

48
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temporalidad o duracién determihada. En
declaratoria mediante Ia cual un, Gobernad

Ll5:u|l-t--| B

S reeY

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 253

cc»nclus'.lon sobre normas generales nmsa sigue
que los actos juridicos concretos mgdlante los
cuales los Poderes Ejecutivos estatales ejercen
esta facultad\no deban qdntemplar una

otras palabras, dilucidar si la

r asurﬂejzA éxc:epcmr"l almente el

mando policial de un munucnpm debe establec “r una-femporalidad especifica

con‘templar dlcha duraclon

90.

gsj?mazo perentori
Fcto un es

LDE (A cEmen o
Mﬁmm consti

cionales, origmana

b ACiEPr -
CONTE W s,
FS V"E ACCH e,
TNNainan

91. Por una parte,

constitucional esta disefada u?rca
no asi para instaurar un regimen
seguridad publica municipal.

cuestion ccnsﬂtucronal rndependlen e-de qua I;

a permanente de

la fac:ultad pﬁewst

U

o, por el f::ontrarm puede valldamente presc nd'isv. _é‘_'.ella, repr?& una

-'ﬁ'é}lslamén estatal deba o no

ERF;

1 'n"”"-‘ lo cierto es que la ausencia
claraiorla del Gobernador genera
eguridad pudblica que vulnera las
gldel municipio afectado..

en la fraccién VIl del articulo 115
gnte para ser una medida provisional,
permanente u ordinarioc en materia de

En palabras del Tribunal FPleno, este traslado

caesado a juicio del titular del Poder Ejecutivo estatal, es qu | hecho consistente en que la norm
combatida no SEﬁEIE esa duracién, no la tarna inconstitusional,”) (Enfasis afadido).
118 Jbid., pag. 99 (Enfasis afiadido). :
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o

de atribuciones originarias de los municipios en favo;"de los Ejecutivos

locales “es de cardcter excepcional, limitado v em!nctamgnm temporal’®,
rd
G

a 76), la normalidad de la
seguridad pdblica en un municipio es el esgquema de coordinacian
obligatoria de las autoridades municipales cg

Como ya se explicd lineas arriba (supra parrs.

la Federacion y las entidades

federativas previsto en los articulos 21 15, fraccion |, inciso h), de la

y temporal. Mientras que en el primeg caso son el ayuntamiento respectivo y

el Gobiernc estatal guienes acueﬁjan la temporalidad de la cesién de
funciones r'nummpales a la entldgdm. en el segundo —previsto en la

siguiera con alguna frecuen' a— por los organos facultados para ello, sino
unicamente de manera tegporal los preceptos constitucionales que ﬁs
establecen siempre deben terpretarse sistematicamente y en funmon_;d

normativa que es aplica en condiciones de normalidad, pues eg.e%h

justamente el estado dejfosas que las medidas excepcionales bu!ﬂ;@"l

restablecer. Dicho de otrA manera, dada la naturaleza transitosarde :!la:s
LI

- - = - (! +
ds extraordinarias, sus alcances s:en“@'mﬁ_ﬁf@p
determinados por su relagion funcional con las normas constituciotiilgs &ie

establecen los esquemasirdinarios de actuacion.

facultades constitucionale

119 Ibid., pag. 59 (Enfasis ahadidey El mismo criterio ha sido reiterado por la Primera Sala. Véase
la controversia constitucional 92/2818, pags. 28 a 31.

'=¢ Véase supra notas 87 y 88, respectivamente.

1M éase supra nota 93,

122 Véase la controversia c.unsutuc:Rnal 92/2010, pag, 99,

%
"
e
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SUFREMA CORTE DL JUSTICI DE LA MACION jUFIdICDS jama deben lqterpretar las facultades

95.

VGoberrta‘dor de un Estado en
: ._c0nerU|ente que vualva inap

& ‘%:, ;ﬂawﬂ@ w o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
-, o LB ‘ -

T t
.

: 4
K #

94. Esto significa, a su vez, que los operadores

constitucionales extrgé'rdinarias en un sentido
que de factd I?s convierta en medidas
permanentes ni, por lo mismo, que tor fy inaplicables los esquemas
constitucionales ordmar:os Para~ el Tribuna Pleno esto es particularmente
grave en materia. de segurldad *pul;;.féa Al resolver la accién de
mconstutucmnahdad Bf2018 y Sus; adas pc:.ur EJEI’TID'G Wlidﬁ la

a resa de’ I.'a Ur‘m:m en'fazon de

que su contenldo volvna de_fac:r péifrlrﬁ:-'_i. JEE_IT!IES: cierlo%squemas de
segundad publica que la ' cion |-

Federal _establecia como
exce?cpnalels v tempo ;alea’ ?:"_.,

De esie -mismo modo, la facult. j extraordl "ewsta en la fracclc:n Vil

del artu:ulo 115 congmucmnal b puede ser mtarpretada en un senﬂdo que

ncién d ‘Q-" ndo poln::lal mummpal por el

na medlda de caréc:ter permanenta ni, por
‘__a_. en. ef mumclpm afectado los amculos
h), dé la; c:onsnfuc-én’ Federal Como ha

21 y 115, tracmon Ik, "|n{:|

sostenido el Trlbunal Pleno

CaivelE medr i no~es Dermanente pues de de serlo
AT 4y :
53 _.c- onmana invariablerge

Te "-unla tra nsgre.sré'n del orden constitucional
oy R A o B s s s a -
.L.’.-x ense estarra supl ; o inde qente al municipic en el ejercicio de

i gmpetencia que esvonninaria.” 4
FORENE e
;rr-‘ﬁ-k 3

TE LA FEHIDM—[ .

i_E{ﬂi‘,‘éﬂﬂﬁ?ncllla Qon esjque:todo gjergicio de dicha facultad extraordlnana

COE FYMTROVE 35
par spaia - de un Poder jecutivo fesfatal requnere necesariamente estar

e iram

sometido a una tempora dad especifita. lndapendlentemante de quién sea
la autoridad facultada’ Tra detefmiar ese plazo la falta de un término

1 Accion de Inconstitucionalidad 6/2018 us acumuladas BJ2018 /2018, 10/2018 vy 11/2018,
resuelta el quince de noviembre-dos mil dificiocho, pag. 48, aprebada en este punto por mayoria de
nueve volos (“Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno considera que las condiciones de
excepcionalidad y temporalidad ne se cumplieron en este caso ya que se cred un_esguema
ermanen nicipacién _gue _inclu a las Fuerzas Armadas en funciones de sequridad
publica.”) (Enfasis afadido).

24 Controversia constitucional 92/2010, pags. 98 y 99,

a1

G , o

FORMA &-B3

/0és
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perentorio concreto a la intervencién del Go}; rmador en la policia de un

municipio no seria funcional al esque._, constitucional ordinaric de

coordinacién obligatoria en seguridad pg lica y, por tanto, vulneraria los

expresamente de “casos’ de fu 2 a mayor o alteracion grave del orden
publico. Esta redaccidn lleva ita una temporalidad determinada porque

como supuesto para el ejercicy # de esa atribucion se refiere Unicamente a

situacion concreta de fuer:;-._’ mayor o un episodio delimitado en que se
i

altera el orden publico. Lajliteralidad del precepto, en suma, no abarca un
estado de cosas md:lerto;":;,

ejercicio de la medida exti“aordlnarla en abstracto. . . _'

estatales que reguleh el ejercicio de esta facultad no debian tenerm plazo
perentorio, pues eftermmos de la multicitada fraccion VIl del artlcuio 115
constitucional er§ facultad exclusiva del Gobernador determinar esa
duracion en «:Encl.~§_3gm::a\$n::ﬁ25 £l Tribunal Pleno explicd que una de las mane !

de garanuzar el‘ andato constitucional de que sdélo el Gobernador pa
juzgar los cas que ameritaban asumir el mando. policial de un muﬁlm
era que el Podgl Leglslatwc: estatal no estableciera un plazo determmado"eﬁg

ADER MM SIAL D

ley. La otra r@anera de proteger la facultad del Ejecutivo Ioca#"mfm%

tampoco se ‘tablemeran en dicha legislacion los supuestos tax "iﬁ%ﬂ
; c !

configuraban .asos de fuerza mavyor o alteracion grave del orden pﬁblu::

articulo 115%al ser una facultad constitucional extraordinaria requiere

125 Véase ibid., ph
126 Ibid,, pags. 5
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PODER IUDICIAL DE LA FEDERACION necesariamente un:plazo perentorio concreto y,

SUPREMA CORTE DC JUSTICIA DE LA NACION por ‘el otro IP-; en términos del pracedente”

referido el slegislador estatal no puede
valldament%\

atribucidon exclusiva del Gobernador ﬁel E

erminarlo en ley por ser ello

tado, entonces en el presente

%@nenm
si aFemitirse

pErentorto concreto- es. que

orlgmar_uas del ‘my.nlclgplo,ale do por Ia medn a extra arla .

-100. ' ‘_aracter exclepclonal se

Lla falta de ! un térmmcn

Eeguridad en un municipio a la vez

: L_« FET 7AW

-gﬁl’es I?E-gmrmne e@? u_ a nueva declarftoria si subsisten las situaciones de
°F. €40 (bl :

fmﬁ'@yor o alt

grave del ordén publico. . ..
IDRALIDAD : e : o

2
#

101.-De este modo, el terce; concepto de/invalidez planteade por la parte actora:

resulta sustancialmente fundada y suficiente para que esta Segunda Sala

declare la invalidez defDecreto dé ratificacién. Como correctamente sefala
el municipio actor, el D&creto i pugnado dispone en su articulo PRIMERO

TRANSITORIO que tendra vigencia “hasta que Ia situacicn de hecho que lo

53
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ﬁ:&l‘-ﬂdecir, carece de un

origine_haya cesadeo a juicic del Ejecutivo local 27,

plazo perentorio concreto y, por consiguiente

onvierte de facto en

permanente la intervencion del Gobernador_é Morelos en la policia

municipal de Tlaquiltenango. En estas nd:clones, el Decreto de

ratificacion impugnado es violatorio de losy ,' iculos 21 v 115, fracciones I,
incise h), y Vi, de la Censtitucicn Fed =
sin efectos.

en el tiempo al estar supeditatfa a que la situacién de hecho que la origine
haya cesado a juicio del titu, de! Poder E;ecutwo estatal’ 128, C:cr 0-ya.se
dijo, ademas de que est_'_ : '

dnicamente a la tempora!_f‘
de establecer una duraci
no priva ni restringe en gb’bdo alguno la facultad del Gobernador para juigar
con amplia dlscrecmn%ue la situacion que origind el egercu:uo da esa ’
atribucion haya ce.?,aéo o continta: El Ejecutive local sigue tenlendo

constituc:ionalmenteﬁ atribucion exclusiva para juzgar en toede momento

que se actualiza u_-’gqcaso de fuerza mayor o alteracion grave del orden

publico vy, en dadoi 50, podria expedir una nueva declaratoria al llegar el

término perentorio Hue él mismo determind.

l-f"'" Tayp
o

ks

=i - ‘. -
4. ¢El Decreto de ratificacion satisface las exngu;gﬁsy
ol St
constitucionales de fundamentacién y motivacion? UASEIIETTAR
& BECE PN L Ty
-ﬁ COHITIT SN
WL

103. Finalmente, en .fbrrnlnos de la jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro
“CDNTHOVER A CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE

27 Cuaderno princi

| de la controversia constitucional 1/2016, foja. 152 (Enfasis afadidao).
128 hid., foja 774.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONCEPTOS DE INVALIDEZ. , la Segunda
Decreto = ratificacion se encuentra
debidamente \fundado y' motivado. Al haberse
estimado sustancialmente fundado el conce p_ﬁe invalidez relativo a la falta

de un plazo perentorio cuncreio quer fue a dado en la seccién anterior, es

claro que se declararé I:a |nvallde: del ,_ét;o',‘,'i:'le: ratificacién y, por ende,

tinicipio actor en ralaciéﬂ@gn este

conceptos. de invatitie formulados por
e‘ la invalidez del “‘Decreto a'través del
verso por~)%

quedara satlsf_echa la pretensmn. del
acto impugnado. T

se. emtie la decfarafona

"med:ame !a Guaf se asume po f Gober ady Gonstftucmna! a‘e.' Estado de

: mando pohc.faf mumc:.rpai de
O cas d'e fuerza mayor ante Jas
ﬁ]}:&yo 54 sc:tab’as en rementes fechas”,
i checnsa w o

2 srde armam -' 0. A partir del dieciocho de enero

ﬁé,.ﬂﬁs mil dlECI% i el Gpbernador dg

E Ll o
An?i.@aﬁrmr 5. i'name qu :

s OENEPRSL W A
w‘mu}:mpaide TIaqunItena s[sJ¥} transfer o al- ciepﬁsnto de la Comisién-Estatal

GALES Y 'L L2 tiaae g -

e SSgtridad Pablica'®

Estado de Morelos ordend retirar

estaba en posesion de .la pc:llc:la preventwa

2% Jurisprudencia del Tribunal leno con clave’ P.A)L.100/99 cuyo texto es: “Si se declara la invalidez
del acto impugnado en una Eontroversia ‘Constitucional, por haber sido fundado uno de los
conceptos de invalidez propueStos por la pare actora, situacion que cumple el proposito de este
juicio de nulidad de caracte constitucional, resulta innecesaric ocuparse de los restantes
argumentos de queja relativesfal misme acle”, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
tomo X, septiembre de mil novecientos noventa y nueve, pag. 705, )

132 \éase el cuaderno principal de la controversia constitucional 1/20186, fojas 272 y 764 a 769.

55

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L NACIGN Sala estima que no es necesario abordar si el
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(

106. Concepto de invalidez. En su escrito de aﬂrphacmn de demanda el
municipic actor alega que esta orden de d%garme es violatoria de los
articulos 21 y 115, fracciones Il y VI, de la %&mstltucnon Federal, pues dejo
a la udnica fuerza de seguridad publica _ué existe en el municipio sin
armamento para ejercer su funcién y gegé’ié que sus habitantes quedaran
desprotegidos. Afirma que a raiz deljdesarme los elementos de dicha
institucion policial municipal no pue n llevar a cabo las funciones de

. P .. " o
seguridad publica por carecer de los glementos minimos para realizarlas’1, b

107. Contestacion de la parte de dada. El Poder Ejecutive de Morelos
sefiala, por su parte, que el arma . ento que estaba en posesién de la policia
municipal de Tlaquiltenango & que se ordend retirar en realidad es
propiedad del Gobierno del stado de Morelos. Sefiala que su pﬂr‘taclon v

E”

policia municipal de ] 'F" laquiltenango cumplid los requisitos para ‘ES’%
registrado dentro de¥la Licencia Oficial Colectiva 145, era necesh%ﬁ-@

AN

asegurar que no pudigran hacer uso de esas armas, pues esa cnrc%sﬁamqtaL
WARRLNE SATIE NS¢,
podria provocar la réavocacion de la Licencia generando afecta@mea;xﬁnu
\. !-if""l"} [ AMIT
diversos municipios Euyo armamento esta regulado bajo ese .nﬂmmgsg:gﬁ

4
|Egﬂ| 132 2

108. Cuestiones juridicds a resolver. De los planteamientos de las partes en

relacién con la seguhda orden de retiro de armamento se desprenden dos

91 Véase ibid., foja 272,
132 Védase /bid., fojas 765 a 9

3
i

56




30 de septiembre de 2020 PERIODICO OFICIAL

Pagina 63

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016

) A .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION sencillas preguntas constitucionales de cuya

a dotar. de armamento a

‘_Egl:mda orden de ;étiro de

_or de Moreld%ﬁa; actualizaba

1“},E)u5te ﬂTgun Supuesto donde~
obllgados consntuclonalmente a d

PI'EVEH‘IIVEIS munlclpales"’ e

-sporten los mlembros@ualqmer i'ﬁ
] :

CLAFTNZ A= o, :
“rdeberdn contar con cencia oficig
l- Ly DR A= e ;
SBE ,m,!’.a*“ma Tﬂﬂ%ﬂ esta en duda que, [de acuerdo con lo dispuesto en los
.rt"-rml L = e A e

Articulo 4.- Corresponde al Ejecutivo de la Unién pdlk conducto de las Secretarias de Gobernacién
y de la Defensa Nacional, dentro de las respeciw s/afibuciones que ésta Ley v su Reglaments les
sefialen, el'control detodas las‘armas en el paly, para cuye electo se llevara un Registro Federal
de Armas: e i -
Articulo 24.- Para portar armas se requ-em Ia I
L. . .
'-03 integrantes de las instituciones policidMes, fedekales, estatales, del Distritc Federal vy
municipales, asl come de los servicios privados de seguiidad, podran portar armas en los casos,
condiciones y requisitos que establecen la presente ey v las demas disposiciones legales
aplicables. 1
Articule 25.- Las licencias para la portacion de armas serdngde dos clases:
[...] ‘
Il.- Oficiales, que tendran validez mientras se desempene el cdrgo o empleo que las maotive,

57

. W
SUrREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION respuesta depende la_.validez del acto
impugnado: '
1. ;Existe algun supuesto donde los#Estados de la Replblica

JOe¢
29
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articulos 29 y 52 del mismo ordenamiento IEQQ}?’ 0s municipios tienen plena
capacidad para adquirir por su cuenta esos.
federal las licencias colectivas requeri =

ienes y solicitar a la autoridad

ias para su utilizacion a fin de
desempenfar las funciones de seguridadfpﬂblica en su territorio’*. Incluso
Py

en el articulo 21, parrafo décimn incigo e), de la Constitucion Federal, se
encuentran reconocidos program_ -.

federales de financiamiento a los
municipios precisamente para esg proposntn‘ss La cuestion aqui se limita

exclusivamente a dilucidar si, en: £ nto herramienta esencial para realizar las

o,

funciones de seguridad publiga que son competencia originaria de los

to los Estados de la Replblica pueden
cionalmente a proveer de armamento a las

L

municipios, en algin momg

encontrarse obligados constit
N,

corporaciones policiales

inicipales p4ara que estas se encuentren en
aptitud de desempenar de ‘

manera adecuada su funcidn.

Articulo 30.- Corresponde a ecretaria de la Defensa Nacional, con la salvedaﬂ sEﬁé}ada an al -

articulo 32 de esta Ley, la expedicidn, suspension y cancelacion de’las Ilcencms‘dq porxacudn de '."-
armas, asi coma su registro,.£ontrol y vigilancia. :

'# Ley Federal de Armas cl uego y Explosivos: N -
Articulo 29.- Las licencidy’ oficiales para la portacion de armas p s_d_gn- sar- colectwas Q
individuales. ).'-" v o

1. Las licencias cnlec‘civasgﬂran expedirse a: - .
[..] 24 ‘

B. Las insti les. Eslas licencias se sujetardn a los lineamientos siguientes:
a) Dichas instituciong

&% deberdn cumplir con las disposiciones legales de orden federal o local™

que resuiten aplicab)g: ) T
b) La Secretaria dellGobernacion serda el conducto para solicitar a la Secretaria de la Defensa
Nacional la expedj@ion de licencia colectiva a las instituciones policiales, mismas que sélo sé.;
salicitaran para pwsanas que integren su organizacidén operativa v que figuren en. las
néminas de pagoiFespectivas, debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su
plantilla laboral. gas autoridades competentes resolveran dentro de los sesenta dias siguientes”
a la presentaciéffide la solicitud ante la Secretaria de Gobernacién, y el
e las instituciones policiales, expediran a su pérsonal operativo, inserito en er
stablezca la ley de la materia, credenciales foliadas de identificacion pe ' oc;m‘
i les, las cuales, durante su v-genma se asimilardn a licencias individua Lo,

B

[...] 1,nc,fhrl1
Articulo 52.- EEQ Secretaria de la Defensa MNacional podra establecer, mediante disposiciones
administrativa

enerales, terminos y condiciones relativos a la adquisicién de armas y municiones
que realicen , dependencias y entidades del Ejecutive Federal, de los estados, del Distrito
Federal y de municipios, asi como los pariculares para los servicios de seguridad autorizados o
para actividades deportivas de tiro y caceria.
=5 Articulo de la Constitucion Federal: [...] _
Las institucignes de seguridad publica, incluyendo la Guardia Macional, serdn de caracter civil, -
disciplinadagy profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de -
gobierno dgberan coordinarse entre si para cumplir los fines de |a seguridad publica y conformarén S

el Sisternagilacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

58
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACK 111.Como se explica a coptinuacién, una

C:onstltucn:’m Federal ﬁﬂga que unicamente en
|

el marco de un couaﬁ'emo para que el Gobierno

estatal se haga cargo en forma temporal d ervicio de seguridad publica

en un municipio, o bien para-que ::l_ [0 servicio se preste o ejerza
Ystado
a nicipal.
_controversia
Gobferrﬁ@l. Estado para la

segurldad publlca munu:lpal suscrno al

ulo: 115 COhStITUCIOﬂaI v,

ad&emé:‘s-, -(u) en el marc __‘de d:cho cnveno el Estado ,se obligo

expresarnente_l.frente al ] e armamemo a Ia institucion

policial’ munu:lpal para Ia

L]_‘n,_ﬂ_Eé.taqq -de;-, ia Republica se

'te.a algunb de sus municipios v,

_pu a vall da ente accionar la jurisdiccion

mplimiento, la fuente primaria de

ane .,;éﬂargf % de
Tero AR a?raé‘ . Ad
exaglble especificamér .uprema Corte por med:o de una

%t‘ i ipnales que reconozcan derechos
e L

controversia constitucib nal, su incumplimiento por la entidad federativa debe

implicar la afectacign © wulneracién de la esfera de atribuciones

138 Véase la jurisprudencia #.4).20/2014 del Tribunal Flenc de rubre “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS 'EN LA l_t NSTITUCION ¥ EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CORSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO
DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTAELECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL",
Semanario Judicial de la Fed®8acion y su Gaceta, décima época, libro 5, abril de dos mil catorce,
tomo |, pag. 202.

59

e
SUPRERAA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION interpretal:idn integra[ dek;-énl’cu|o 115 de |a
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i

constitucionales originarias del respective municipio 197, ’EBE este modo, el
incumplimiento de las obligaciones de algan Estado,\fﬁente a un municipio
que unicamente deriven de la ley o de un l::ontratoi‘&mg;nnl por ejemplo, o gue
simplemente afecten el patrimonioc municipal per gg{"no sus competencias?®®,
no sera impugnable por la via prevista en Iﬂﬁ'acc:lon | del articulo 105

publica entre los tres niveles de gbbierno admite expresamente dos
excepciones en el articulo 115 —und

tercero de |a fraccion IlII'* y la otra determinada de manera unilateral por el

Gobernador prevista en la fraccion ¥11'*°— para que los Gobiernos estatales

asuman temporalmente las funci s de seguridad publica en un m"r’micipio

La existencia de estos dos supu"lftos en el texto constitucional |mgltea ala
inversa, que el Constituyente b?co regular directamente las. sguacnones de
caracter excepcional donde Ica ‘municipios dejen de ejercer‘atempnralmente
de manera parcial o total, sq;; atribuciones consﬂtucnonales’u‘aq‘ngjnarlas en iy
materia de seguridad pubﬁa para que en su lugar las ejerzan las™ o
autoridades estatales. ;?

«3(

ckla

&%

)
114. Sin embargo, también Seé'lo va (supra parr. 78), cuando en EjEl‘GIC‘-:IG de |a‘«."-
lm
facultad prevista en Iadf'rnultlcltada fraccién Vil del articulo 1 '[gau.ﬂe A
ot d R wn
b y o
i ' a1k
] iul.ﬂh T
W7 Recienternenta el Tribunal Fleno por mayoria de seis votos abandané &l criterio sus‘l_'niado en
la tesis P./J.98/99 de rubroff“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AUTORIZA EL E
FEDERAL."”, que permitia
Constitucion Federal, Véase ®l recurso de reclamacién 150/2019-CA, pag. 18,
138 Articulo 7o. de la Leyiide Amparn: La Faederacién, Ios Estados, el Distrito Federal, los i

ntantes que seﬁalen Ias disposiciones aplicables, cuando la norma =
ggneral un acto u omision Jr— afecten en s elaciones [uridicas an las que L
I i

9 Véase supra nota 93,
140 Véase supra nota 90,
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Cl !
egurldad pubhca,

5\)‘;‘“‘30‘541@
539 "’wu
. P i, s ah
: ‘fr’ f«ﬁéﬁ \‘\\ Ia
- CP{.,
O OE ,;;séa”-ﬁ*’ .
SODER AUDIIAL DE LA FEDERACKH Constitucion Federal los GobernadorE&ﬂe los
Surnesa CORTE DE JUSTICIA GF LA NACION o Estados asumen temporalmente at”mando de
- ‘ una policia hmreventiva munlc:lp es decnr en
. los easos quelaquéllos juzgﬁgn como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico, el_.pml.mlclplo se encuantra
completamente subordinado. a-las ‘determipa jqnes del Gobierno estatal.
Dicho de otro modo; en el asquema‘de supr_",}ﬁ'ubordmacmn que regula este
precepto C:Onstttuc:ona[ el rnunuc:plu _DQ“{ 'E mas- compemnclas ateria
' e u nnlateralmente el GoBernador
oG8 "‘r‘ri'eht}:'_el muﬁhﬂgio carece de
entonces

e

115, El _UNiéo, supugsto. previsto.
i Fa, - e ‘
TEE g;%;[e vo-'untanamente sus?
&

péﬂr&:fmatercem de la fra
Jixlueienilos demégsupue
Stos @

> t\'ac;!;-;w;,nlg;::vg'i"r'u.lrnl-:;l[.:mm

GIGH
que toman los otros iy}
‘ayuntamientos. si estany
necesario, celebrar formg
servicio de seguridad pgblica en su' municipio, o bien para que dicho servicio

e haga cargo en forma temporal del

a fin de que el Gobiefno estatal
ional 92/2010, pags, 76 ¥ 77 (franscripcion en supra nota 95)

61

M1 Vease controversia constit

142 Véase fdam.
3 Véase supra nota 93
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se preste o ejerza coordinadamente por el Esta&g’g el propio municipio. En
tanto producto de un acuerdo de voluntadeﬁ? en estos instrumentos un
municipic ciertamente puede establecer creqpas condiciones al Estado para
el caso de que asuma funciones de seglﬁﬁad publica que originariamente

corresponden a aqueél. :f'&
F g
116. Pues bien, si a través de losj ‘referidos convenios los municipios .
comprometen voluntariamente to"o o una parte del ejercicio de sus ™

atribuciones constitucionales ori

arias en materia de seguridad pldblica a
cambic de que el Estado cump_' con ciertas obligaciones relacionadas con
estas importantes tareas, entofjtes es claro que una vez vigente el convenio
respectivo la adecuada presﬂ cion del servicio de seguridad publica en el
municipio afectado dependeien buena medida del pleno cumpl:rmento de ias
partes suscribientes a- Ios sﬁ

, «\‘3

& : i :'
117. En suma, sclamentg cuando una entidad federativa se obl:ga en mgrtﬂg’

términos frente a u

unicipio a traves de un convenio para la prestacion: de.a
las funciones de sﬂ;'!gurldad ‘publica amparado en la fraccion 11 degl_ artlculo =
115 constltucmnat%s que se puede generar una vulneracion en Iarﬁg{éra'i:le ‘
sus atribuciones ?DHEII'ILICIDF‘IEIES originarias en esta materia y, por tanto |

que puede cong derarse que existe una obligacion constltuclonalmente
protegida o gara

tlzada en el sentido que aqui plantea la parte actora. Por
el contrario, eldncumplimiento de cualquier obligacién entre Estados y
municipios en Jateria de seguridad publica que no haya surgido en el
marco de estg precepto constitucional no representa una viclacion
constitucional d?j%c‘ta ni es tampoco, por lo mismo, una cuestién que sea

controlable por egta Suprema Corte en via de controversia constitucional.
%
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118. Por otra parte, dada la .multuphc:dad de

publica municipal t:ene ’Ios municipios en el

sistema juridicd meﬁ;&cano”", en los convenios
ga"fracmon Il del articulo 115

4 diversos tipos de obhgacnones

suscritos al amparo del parrafo tercero de

_iope_; que se pactan dentro de

i ip'io"‘y-'Es'tado en prRSipio sdélo
e m obwamente la im glicit'a de
no poder car‘ltravemr e.-l ordan 4:0 } Mlentras quew ejemplo, lo

munlmplcs pueden ¢¢mpromete

‘ E ente a las compet’enclas que
transfneren SUS. recursos, pers Shal .y patri '_onio p| ue el ‘Estado se

" i Artieulo 115 de |

ucion Federal: [...
[..-] . ‘

11, Los-Municipios tendran
a) Agua potable, drenaje, a
b) Alumbrado publico. b
c) Limpia, recoleccion, trasigdo, tratamiento y d
d} Mercados y centrales de basto.

a) Pantecnes. %

f) Rastro.

g) Calles pargues yjardmeé Yy Su equipamig

357y aarvmms pubhcos- sngutemes 1, Hadey
to y disposicion de sus aguas reslduales,

u cargo las funcior
nlar'illado tratamiey

tposicion final de residuos:

t) Los demas que,las Leg!s turas locales determinen segdn las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Mdhicipios, asi cfpho su capacidad administrativa v financiera.

Sin perjuicio de su ccmpegncm constitugional, en el desempefio de las funciones o la prestacidn
de los servicios a su carge, los municipios observaran io dispuesto por las leyes federales y
estatales.

[---]

63
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que adtclonalmeﬁdte ala segurldad ‘
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gran gama de prestaciones relacionadas con estqs':?'funciones siempre y
cuando no se contravengan las bases estable”’ldas en la Constitucion
Federal, ni en la Ley General del Sistema Namonal de Seguridad Publica.
En la medida en que el armamento de Iasflnstltuctones policiales es una
herramienta esencial para reallzar las tunmnnes de seguridad publica, los
convenios suscritos al amparc:: del pam-:afo tercero de la fraccion Il del
articulo 115 ciertamente pueden |mpl|¢ar la transferencia de armas entre los
dos drdenes de gobierno, su asagu H;mentcr © resguardo, su reparacion o
mantenimiento, la incorporacion g}e giementos policiales a las licencias —
colectivas de portacion de armqs bajo ciertos requisitos, etcétera. Para o
cumplir los propositos de un ccngemo de este tipo las partes pueden incluso

comprometer recursos proven a‘htes de lus fondos federales de seguridad
publica. Como puede verse, '

"n estos supuestos la contraprestacmn a c:argo
del Estado frente al mumq&uo bien puede ser dotar de armame :
pohcna preventwa munlclﬁél Su Unica limitante en prlm:lplo se‘r:a

&=

120. De este modo, si en ggr marco de un convenio suscrito al am‘“‘a‘mde't*parrafo . -
tercero de la fraccnﬁ{r'; Il del articulo 115 econstifucional un Estado de Iaﬂ ‘
Republica se oblugq xplicitamente a proveer de armamento a un, munlelp:c’:hi _’_'
para las funcmnesﬂle seguridad publica, es claro que si existe un supuesto‘“‘
donde los Estadq'g' de la Republica estan obligados’ constitucionalmentg' & 74

iy

dotar de arman}énto a las policias preventivas municipales. Cuaadﬁ;us:&“w
cumplen estos ;’%quusntos el municipio afectado ciertamente puede awéadl;;ﬁas:\n
la jurisdiceidn genstitucional para recibir dicho armamento o bien, ante el
comprobado ir@{hmplimiento injustificado del convenio, para recuperar sus

atribuciones of

64
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cumplian los dos - reqms:ms que ac‘t |an el supuesto coﬁStltUGlOr‘la|

= . referido en ]a seccnon anterior y,«co i[e: f ne el- mumclpro actc%f'oder
en. tr'ab' 2 constltuclonalmente pedido

T sn:m de la poh@i:%municipal de

Ejecutwo Ioc:al demandado s
para ordenar I‘E:‘tll‘al’ el armament 5
Tlaquutenango De las c:c:r‘lsta cbran en el expediente se
dasprende c[aramente que al emltlrse rdeh‘ -c-|e retiro de
armamen,to m:r se actuaba en 1

L VS

‘dal parrafo tercero de- Ia fr

in. ccnvenlo suscnto al amparo

115 de la Constrtucmn

-"-.:IEI"' stado de Morelcs estaba

ipio actor del arm,amento que

G _,1_'_', Fel - ) .
122050 rirnerﬁuga‘rv‘el Aarm

T, 0

L;.: Py,
:ﬁﬁ%&relos ala: poiuma

e
j"‘éoblerno del Estado d¢
o€ X Snen 0 :

- lfml.’:tai'ﬂnlemwa No 3
[ ¥ {Thes

. rode ;%ggndad Pplig

'c'a'-f\l..' b u?
anteced&ntes (supgs ;Jarrs 1y 2),

digho. armamento. mmlalmente pasc a.

estar en poseméne Ia polu:la munidigal de Tlaqutltenango en virtud de un

contrato de comoto suscrito en abfilf de dos mil trece entre el Gobierno de
Morelos y el resiectivo ayuntamientt, mismo que a su vez se firmé en el
marco de un cohvenio de seguridad publica municipal que ellos mismos
habian celebrade en febrero de e mismo afio. Mientras que por virtud del

convenio de guridad publica las autoridades estatales asumirian

145 Véase cuaderno principal de la controversia constitucional 1/2016, fojas B85 a 894,
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parcialmente las funciones de coordinacién, manejo, Qperac;‘iﬁﬁ, supervision
y control de la policia municipal de Tlaquiltenangcﬂ“ﬁﬂf_gﬁ-n el contrato de
comodato el Gobierno del Estade se comprometia expli itamente a entregar
a las autoridades municipales armas y equipo paraiﬁimacidn del servicio
de seguridad publica en ese municipio’”. 'aii!”#
123. Sin embargo, como ya también se adelantd, tanto el convenio de seguridad
publica municipal como el contrato de céf'n'odato entre el Gobierno de N
Morelos y el ayuntamiento de Tlaquilte Pngo dejaron de tener vigencia
tiempo antes de que el Gobernador opﬂ’&nara retirar el armamento a esa
policia municipal. Concretamente, mieitras que en el convenic se estipuld
una vigencia hasta el treinta v uno g«é diciembre de dos mil guince, en el
contrato de comodato se estab]ec? que éste concluiria su vigencia “al

termino de la

inistracion _puibi) G‘?‘a municipal que lo suscribe™*®, es decir,

en la misma fecha gue fenecia e;)ﬂ':onvemc de saguru:iad publica munnCnpaI. .

124, De este modo, suponiendo ql{ﬁ el Decreto de asuncion del mando D‘DllClﬂl
emitido el veintiocho de endfo de dos mil quince no hubiera deiad,__; s
efectos estos dos mstrum:ﬁr}“os juridices, es manifiesto que antes’ de qus
Gobernador ordenara el refiro del armamento a la pollma munigipal aqu&ll X _-.-;-:_
ya no los tenian. Una veZ que concluyd su vigencia el Gobien ‘s'l'atal sé‘- ek

CLpDER Ui A-." -
encontraba plenamente,&facultado para reclamar la deuclucmn‘féd e EANFAEE O
objeto del contrato d

UBSECAHT TAMLA G0
; BMITE
gﬁ %hﬁmuﬁ_
que la renovaciéon de esé& contrato fuera obligﬂtol"&%‘w‘
que la nueva adming tracion del municipio tuviera algun derecho sobre ese
ontrario, la Comisién Estatal de Seguridad Pulblica de
Morelos —nueva ftitular de la Licencia Oficial Colectiva No. 145 en
sustitucion de la Qecretaria de Seguridad Pudblica del Estado de Morelos—

se encontraba obfigada a garantizar que el uso y portacion de esas armas

¥ comodato. En ninguna de las clausula
documento se estipul

armamento. Por el

estuviera en congonancia con lo establecido por la Ley Federal de Armas de -
! -
46 Véase ibid., fojas Gz? a B840,

147 Véase jibid,, fojas 302 a 318.
148 Ihid., foja 316.
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PODER JUOKIAL DE LA FEDERACION Fuego y Explosivos y la Ley General del

pena de que el Estado -de Morelos pudiera
parder la licen

ia. Er‘l el presente caso, en
suma, no se actualizaba - el supuesto const "JIDHEII referido en la seccién

anterior, Lo e .---_gi?"

125. Por todo lo anteru:-r se. consudera que. “inful dada ol concepto dg invalidez
planteado por el lenlClplO actorhe I s_'er_-'_l‘_t"ilo de que aI emltur IaE egunda

orden de’ retrm del armamentq el ebernad'r de Morelos%ya vulnerado
' “dé G@fgrno del Estado de
i nstltucmnal aluna de dotarle de armas para
E%‘pues..n_o habia convenio
ja- cion -l del articulo 115

c:nnstituéicinal tamp-c- un contra 3 "; alguna otra fuente de las

[
de clrcho conv

obl:gac ones en el mart que obl:gara exphmtarnente al

E;tado a prcweerle al

’-l:l‘w aagundad publlc

«;rm...

Eg? pues

126. Al habeme'estima infundado
actor contra este acto |mpugnadu debe reconocerse la validez de la
- segunda orden de aet‘lro de armamento en posesion de la pol:ma municipal

67

SUPREMA CORTE DR JUSTICLA OF LA NACION Sistema Nacional de Seguridad Publica, so

~Jonal. para que aquél prawamente al

FORMA &:B3

/673
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de Tlaguiltenango emitida a partir del dieciocho de eneq} ‘de dos mil
dieciséis. il

Vill. EFECTOS

.¢_‘_ .
127. De conformidad con lo dispuesto en el articulos41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria?, la invalidez del Der_-retafﬂe ratificacién tiene como
efecto la terminacién inmediata del mando rpi;:alllmal del Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos sobre la policia "_E)reventwa del municipio de

Tlaquiltenango. En econssecuencia, una}}‘bvez que esta ejecutoria sea
notificada, el Presidente Municipal de. Tlﬁuﬂtenango Morelos, recuperara el

mando policial del municipio en termqus del articulo 115, fraccién VI, de la
Constitucion Federall5°,

128. Esto no significa que el Gobnerno”éstatal deba retirar las fuerzas pc-llclales

estales del territorio de este mmhncnpm sino que de;ara de tener ccmtrol

todos actos necesarios deqf,ro de su ambito de compeienc:tas pa ar asegurar

la continuidad de la presgﬁmon del servicio. de SEngrldad publlca al mtenor

del Municipio de T]aqutlﬁango
129. Asimismo, el efecto senalado no inhibe en modo alguno la facultad
constitucional del ai

i

convenio con el Ga)

_‘ntarmemfa de Tlaquiltenango de celebrar un nuevo
ierno del Estado de Morelos para que sea éste el que
se encargue de p_f" star el servicio de seguridad publica de forma temporal,
Vn-

49 Articulo 41 de la Iggy Reglamentaria. Las sentencias deberan contaner;

V. Los alcances y & :‘b os de la sentencia, fijlando con precision, en su caso, los drganos obligados
a cumplirla, las nor generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para sujalena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una nogna ganeral sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa defa propia norma invalidada;

159 Véase supra not&90.

s
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- 130. Por lo expuesto y fundado,
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% [ F
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o bien, para que ambas autoridades lo ejerzan

parrafo de la fraccién Ill del articulo 115

cnnstitucinné\’f". ' },
3

N

n‘troverm constlt al respecto de Ia

norma general v Ios actos rec -' ados pirec ad 5 ~en Ios apartadc-s V y VI

LR

rap&)ﬁorelos como un c-aé- "e “f Erza mayar j
oﬁu:rq, AN b “od .‘
ving mﬂenmpubhco susc:ra S 8
"'.R’:‘ TEAS T H ; l‘-':_-;_
is v ficiEFde Morelos el I
p&A los efectos preci

JCI1Z s

dblucion én el Semanario Judicial de la

Federacién y suiGaceta, asi como éh el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

del Gobierno det

stado de Morelos.

.w‘\'
% \Véase supra nog%i‘sba
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Notifiquese, por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resalvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzédlez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Presidente Javier Laé.:-r:'lez Potisek (ponente). El Ministro

Jose Fernando Franco Gonzalez Salagfémitié su voto con reservas. -

Firman el ministro Presidente q}’T}a Segunda Sala y ponente, con la -

Secretaria de Acuerdos, quie

MM...-TI LLI" L
INGGE

ECUTORIA PRONUNCIADA
DE CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, EN EL
E NUMEROC CC 1/2016 PROMOVIDO POR EL MUNICIPIO DE
SEENANGO, MORELOS, LAS CUALES REFLEJAN LA DECISION
ADOF’TA A EN FORMA UNANIME POR LA MINISTRA ¥ LOS MINISTROS
INTEGRANTES DE ESTA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SON: PRIMERO.
ES PARCIALMENTE PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SEGUNDO. SE SOBRESEE %
EN L,_ | CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RESPECTO DE LA NORMA
GENERAL Y LOS ACTOS RECLAMADOS PRECISADOS EN LOS APARTADOS
V Y & DE LA PRESENTE RESOLUCION. TERCERO. SE DECLARA LA
INVA‘LIDEZ DEL “DECRETO A TRAVES DEL CUAL SE RATIFICA LA V!GENGIA
4
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DEL DIVERSO POR EL QUE‘ SE EMITE LA
DECLARATORIA MEDIANTE 1A CUAL SE ASUME
POR EL GOBERNADOR GONSTITUCIONAL -DEL
ESTADO DE MORELOS.<DE MANERA INMEDIATA
Y TEMPORAL, EL MANDO POLICIAL MUNICIFPAL
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS; COMO UN-CASO DE FUERZA MAYOR

" ANTE LAS ALTERACIONES GRAVES DEL DR,BEN PUBLICO SUSCITADAS EN
RECIENTES FECHAS PUBLICADO \ENZEL PERIODICO OFICIAL DE

) 'MORELOS EL TRES DE ENERO DE DO: mfﬁl_ DIECISEIS, EN LOS TERMINOS
- Y PARA LOS EFECTOS PRECISAD ~EN" EL APARTADO VIl DE LA
. PRESENTE RESOLUCION. CUARTO. "RECONOCE LA VALIDEZ DE LA

ign_

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
S\Jfﬂll\d_ﬂ. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEGUNDA ORDEN DICTADA POR ‘-'\_GDBEHNADOR DEDL TADO DE

% ; A POLICIA
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANG' FMO ELos EMITIDA EL DIECIOCHO DE
ENERO DE" DOS ‘MIL-DIECISEIS# "QUINTO. PUBLIQU 3 LA PRESENTE
RESOLUCION EN"EL.SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SuU

GACETA, ASI COMO EN EL PEREDICO DFICIAL ‘f@mA Y LIBERTAD”
GOBIERNO DEL-ESTADO DEMJRELOS.| — & *

I'-'!ewso_L |_ § _ ' TR
{ : . '..ll ‘d-, ) .;q P

SIENDO. LAS CATORCE :
Y P VIRTUD DE NO- HABE

2+ HOTIFICAGIONES SE r
_l::’(.;'-u\ WERIODEL : DOY if =¥ b

DE. A FECHA ANTES INDICADA
om0 LOS INTERESADOS
HECHA DICHANOTIFICAGION

v AR g
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Fue presentada, por parte del Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA
EXTINCION DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO REGIMEN
ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE
MORELOS.

b) En tal virtud el diputado Alfonso de Jesus
Sotelo Martinez, presidente la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta
Comision Dictaminadora, por lo que mediante oficio
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1148/20 recibido el 08 de
julio de 2020, fue remitida a esta Comisiébn de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su
andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto la extincién del
Organismo Publico Descentralizado denominado
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de
Morelos, el cual fue creado mediante Decreto NUumero
Ciento Ocho, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5354, el 23 de diciembre de 2015.

IIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El iniciador justifica su propuesta bajo la
siguiente exposicion de motivos:

“En términos del articulo 1°, parrafos primero y
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por esa misma
Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion establece;
ademas, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacibon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley.

A su vez, la proteccion de la salud es un
derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente
gue toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, y sera en la ley donde se definiran las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud,
asi como la concurrencia de la Federacion y las
Entidades Federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de la misma Constitucion.

La interpretacion a este precepto constitucional
por parte de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia bajo el rubro
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL." consiste en
sefialar que este derecho a la salud tiene una
proyecciéon tanto individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de
las personas en lo individual, el derecho a la salud se
traduce en la obtencién de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta
evidente que el Estado tiene un interés constitucional
en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado,
la faceta social o publica del derecho a la salud
consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende
el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas
publicas, controles de calidad de los servicios de
salud, identificacién de los principales problemas que
afecten la salud publica del conglomerado social, entre
otras.

En ese marco constitucional, la Comisién de
Salud de la LXIV Legislatura de la Céamara de
Diputados del Congreso de la Union llevo a cabo el
estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de
la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley de Institutos
Nacionales de Salud,” y en dicho Dictamen, en los
apartados denominados “Contenido de la Iniciativa” y
“Consideraciones” se expusieron diversas
circunstancias relevantes para el instrumento que nos
ocupa, a saber:

! Epoca: Décima Epoca, Registro; 2019358, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Pagina: 486

2 publicado en la Gaceta Parlamentaria, nmero 5393-1I, miércoles
23 de octubre de 2019, \visible en el sitio web:
http://gaceta.diputados.gob.mx/, consultado el 09 de junio de 2020.
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“En México, mas de la mitad de la poblacion
carece de acceso a la seguridad social, lo que coloca
a las personas afectadas en una situacion de
vulnerabilidad. Con la finalidad de resolver esa
problematica y avanzar hacia el acceso universal a la
salud se constituyd el Sistema de Proteccion Social en
Salud, conocido como el Seguro Popular, que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2004. Dicho modelo de
financiamiento se complementd en 2007 con la
creacion del programa federal denominado Seguro
Médico para una Nueva Generacion, actualmente
Seguro Médico Siglo XXI.

El Seguro Popular mas que un modelo de
atencion a la salud es un sistema de financiamiento,
tal como lo muestran sus principales objetivos
consistentes en:

a) Atender los desequilibrios financieros vy
garantizar un financiamiento justo;

b) Hacer frente a la segmentacion del acceso a
la atencién a la salud;

¢) Disminuir la proporcion de gastos del bolsillo
en salud de los hogares mexicanos; vy,

d) Reducir la prevalencia de gastos catastroficos
por motivos de salud e incrementar la cobertura del
aseguramiento en salud.

El citado Seguro Popular se constituyé como un
esquema de financiamiento tripartita, con una
aportacion del gobierno federal, una aportacion de
cada Entidad Federativa y, por ultimo, aquélla de las
familias beneficiarias.

El modelo conceptual del Seguro Popular,
plante6 la separacion entre las funciones de
regulacion, financiamiento,  administracion  del
financiamiento, de aquéllas relativas a la adquisicion
de servicios y la prestacién de servicios de salud.
Estas dos dultimas funciones serian ejercidas por
agentes publicos y privados segun la libre eleccién de
la persona beneficiaria o “asegurada” por dicho
régimen. Es decir, se encamind a crear un mercado de
salud garantizado mediante financiamiento publico,
mientras que restringié la actividad del Estado a la
regulacion del sistema y a la prestacion de salud
publica.

Al basarse en la idea de que la via de acceso a
los servicios de salud debia ser un sistema de
aseguramiento, se equipard “cobertura” a tener un
seguro médico, ya fuera de éste de caracter publico o
privado. En consecuencia, se entendid por “cobertura
universal” que toda la poblacién estuviera asegurada y
no que todas las personas tuvieran acceso efectivo a
los servicios de salud que necesitan. En particular, el
citado Seguro Popular no garantiza el acceso
universal y oportuno a los servicios de salud
requeridos por la poblacién que carece de seguridad
social.

A casi 15 afios de operacion del Seguro Popular
son tangibles las limitaciones de este modelo de
financiamiento. No se ha logrado el acceso efectivo de
acuerdo a la necesidad de las personas, toda vez que
éste se encuentra restringido a la suficiencia
presupuestaria y a un catalogo limitado de servicios
gue no incluye todos los padecimientos y, como
consecuencia de ello, existen casi 20 millones de
mexicanos que no cuentan con un seguro médico. En
consecuencia, los afiliados al Seguro Popular siguen
teniendo un alto gasto de bolsillo ya que se ven
obligados a pagar los servicios excluidos del
mencionado Seguro Popular para acceder a los
servicios que requieren para atender sus necesidades
de salud.

En otro orden de ideas, a pesar de que uno de
los propositos de la creacion del Seguro Popular fue el
de promover el aumento de prestadores privados de
servicios de salud, a la fecha los principales
prestadores de servicios a los afiliados al Seguro
Popular son los Servicios Estatales de Salud (SES) y
los servicios de alta especialidad que son brindados
por diversos Organismos Descentralizados de la
Administracion Publica Federal sectorizados a la
Secretaria de Salud, es decir, siguen siendo del Sector
Publico. Sin embargo, las Instituciones Publicas no
han incrementado su infraestructura fisica, ni han dado
mantenimiento 6ptimo a la infraestructura existente;
tampoco han contratado los recursos humanos
necesarios, a pesar del crecimiento de la poblacion
que atienden. En consecuencia, los afiliados al Seguro
Popular no tienen acceso a una atencion oportuna y
de calidad.

Por otra parte, el propdsito de integrar los
servicios del sector publico que se brindan a través de
las entidades coordinadas sectorialmente por la
Secretaria de Salud del gobierno federal y los SES,
con aquéllos de seguridad social, mediante un
esquema de intercambio entre las diversas
instituciones que integran cada uno de ellos, no ha
tenido éxito, ya que lamentablemente, estas
instituciones se encuentran rebasadas por la creciente
demanda y por la poca expansion de sus capacidades
de dar servicio.

En el plano financiero, con la creacién del
Seguro Popular, la mayor parte del incremento
presupuestal del ramo 12 se ha canalizado a la
Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional
de Proteccién Social en Salud (CNPSS), que trasfiere
los recursos financieros a las Secretarias de Finanzas
de las Entidades Federativas, las que a su vez los
hacen los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud (REPSS), estos ultimos, constituidos como
organismos descentralizados de las administraciones
publicas locales en cada una de las Entidades
Federativas. En 2018, las transferencias de este rubro
en este rubro fueron de casi el 68% de este ramo
presupuestal. La otra fuente de financiamiento federal
a los SES lo constituye el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (Ramo 33), cuyo monto total fue
de $93,386 millones en ese mismo afio. Cabe hacer
notar que el presupuesto del Ramo 12, que incluye los
recursos para el Seguro Popular, disminuy6 durante
los dltimos cuatro afios del sexenio anterior al ser
utilizado como factor de ajuste de las finanzas publicas
para compensar el crecimiento de la deuda publica.
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Por otro lado, el esquema de financiamiento a
través de CNPSS/REPSS ha dado origen a frecuentes
observaciones sobre fraudes y falta de transparencia
en el uso de estos fondos; situacion que ha sido
sefialada reiteradamente por la Auditoria Superior de
la Federacion y fuente de responsabilidades penales
de algunos secretarios de salud de varios Estados del
pais.

El Seguro Popular opera ademas con altos
costos de transaccion debido, entre otros factores, a
una costosa estructura burocratica a nivel federal, con
un presupuesto para 2019 de 793.6 millones de pesos
para la CNPSS y un aproximado de 3,557.9 millones
de pesos para los REPSS, recursos que podrian
utilizarse para la atencion a la salud en lugar de
destinarlos a la burocracia.

El Seguro Popular, en conclusién, al no ser un
modelo de atencibn sino un esquema de
financiamiento, aislado de un modelo de salud que
garantice el acceso oportuno, de calidad y equitativo
de la poblacion a los servicios de acuerdo a su
necesidad, con un adecuado equilibrio entre la
prevencion, promocién y educacion de la salud, y
haberse centrado principalmente en financiar la
enfermedad, no ha garantizado la mejora de la salud
de la poblaciéon ni ha logrado que el derecho a la
salud, se aborde de manera integral e intersectorial,
considerando los determinantes sociales y su
presencia en el disefio de las politicas publicas de los
diferentes &mbitos de gobierno y sus respectivos
sectores.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa
se propone la adecuacién al marco normativo vigente
a fin crear un sistema de acceso universal y gratuito a
los servicios de salud y medicamentos asociados para
la poblacion que carece de seguridad social; también
se prevé la existencia del Organismo Descentralizado,
Instituto de Salud para el Bienestar, sectorizado a la
Secretaria de Salud, el cual se conformard con los
recursos humanos, financieros y materiales que
actualmente se destinan a la CNPSS....”

Dicho Instituto tendra sus objetivos proveer y
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados a la poblacién carente de
seguridad social, asi como impulsar, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, acciones orientadas a
lograr una adecuada integracion y articulacion de las
Instituciones Publicas del Sistema Nacional de Salud,
a fin de generar condiciones que permitan que toda la
poblacién goce de un estado de completo bienestar.

Por su parte, el capitulo de consideraciones
expone:

Tercera. Para entender mejor los elementos
clave y las modificaciones en la prestacion de
servicios que introducird el nuevo Instituto de Salud
para el Bienestar, es imperante precisar y sefialar los
problemas que aquejan actualmente al sistema de
salud mexicano.

En 2003 se comenz6 a legislar la creacién del
Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud y su
brazo operativo el Seguro Popular, instancia
encargada de proveer servicios de salud a la
poblacién que no contaba con seguridad social, para
asi lograr el acceso universal a la salud. Pero no fue
hasta 2004 que se puso en marcha este Sistema.

En este orden de ideas el Seguro Popular
actualmente es administrado, vigilado y coordinado a
través de la Comisién Nacional de Proteccion Social
en Salud a nivel federal, y a nivel estatal, es operado
por los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, mediante Acuerdos de Coordinacion firmados
entre el Ejecutivo Federal, representado por Ila
Secretaria de Salud, y los respectivos ejecutivos
estatales.

En el afo 2019, la mitad de la poblacién
mexicana, es decir, alrededor de 64 millones de
personas, carecen de acceso a la seguridad social
colocandolos en una situacién de vulnerabilidad que
en los Ultimos afos trat6é de abordarse, en el campo de
la salud, con el sistema conocido como Seguro
Popular de Salud, complementado para los menores
de 5 afios con el Seguro Médico Siglo XXI (antes
nueva generacion).

Un dato significativo es que, actualmente,
alrededor de 20 millones de mexicanos no estan
afiliados a la Seguridad Social ni al Seguro Popular, es
decir, no se alcanza la universalidad de servicios de
salud.

Una sintesis de las insuficiencias del Seguro
Popular incluye el predominio de planes y programas
de atencion centrado en las enfermedades y el riesgo
individual de los pacientes, con poca o0 nula
consideracion a la promocién de la salud (individual y
colectiva), la prevencion de enfermedades y el
abordaje de los determinantes ambientales y sociales
de la salud. Adopta una importante separacion entre
los servicios de salud colectiva y los servicios a las
personas, resultando en conductas de la poblacion y
practicas de los prestadores de servicios contrarias a
la integridad de la atencién, siendo esta mayormente
reactiva y episodica, méas dispuesta para el cuidado de
los padecimientos agudos, que a su prevencion.

Ademas se caracteriza por una mala calidad y
baja eficiencia del gasto financiero dada la
heterogeneidad de compradores de insumos vy
servicios y de instituciones prestadoras de servicios de
salud, con consecuencias negativas para la equidad
en la prestacion del servicio y bajo nivel de
transparencia que se ha prestado a la corrupcion y el
mal uso de los recursos.
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Por otra parte, la reforma a la Ley General de
Salud, llevada a cabo en el afio 2003 para crear el
Sistema de Proteccion Social en Salud, segmenté y
generd inequidad en el acceso a los servicios de
salud, al excluir en la Ley y su Reglamento una parte
de los padecimientos que sufre la poblacién, aquellos
no incluidos en el Catalogo Universal de Servicios de
Salud (CAUSES).

Este catalogo implica que aquellos mexicanos
sin seguridad social solamente tengan derecho a
recibir la atencién y los medicamentos para los
padecimientos considerados, profundizando las
diferencias con la poblacion afiliada a la seguridad
social que tiene cobertura de todos los servicios de
salud segln su necesidad.

La inequidad se hizo mas evidente con la
creacion del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos (FPGC), al solo financiar 66
padecimientos definidos, excluyendo la atencién de
otros numerosos como diversos tumores o ciertas
afecciones renales.

La base legal de esta disposicidn excluyente se
establece en el Art. 77 Bis 1 de la Ley General de
Salud y en el Art. 9 del Reglamento en materia de
Proteccion Social en Salud.

El Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS), a través del CAUSES, y el EPGC contemplan,
en su conjunto, la atencién de 2,102 claves.

Para 2019, el CAUSES considera un total de
1,807 claves, las cuales se encuentran en 294
intervenciones, mientras que el FPGC tiene 296 claves
para la cobertura de 66 intervenciones. La diferencia
con las atenciones que cubre el Sistema de Proteccion
Social en Salud son 10.541 claves, que representa el
83.3% del total.

Esta realidad implica que la poblacién sin
seguridad social incurra en gastos de bolsillo cuando
tiene padecimientos no incluidos en la cartera de
servicios, coadyuvando al empobrecimiento de los
sectores de poblacibn més vulnerable y limita el
derecho constitucional a la salud de mas de 60
millones de mexicanos.

Lo anterior provoca inequidad en el Sistema de
Salud, entre quienes cuentan con seguridad social y
pueden recibir todo tipo de atencion médica, y quienes
no cuentan con seguridad social y deben conformarse
con recibir atencion limitada.

Bajo el contexto anterior, el 29 de noviembre de
2019, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud” en adelante Decreto de reformas a la Ley
General de Salud y otra, del cual destacan para la
presente iniciativa, las reformas a los articulos 77 bis
1,y 77 bis 2,y 77 bis 5, de la Ley General de Salud, al
extinguir el Sistema de Protecciéon Social en Salud
para regular ahora a la prestacion gratuita de servicios
publicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin seguridad social; lo que
ha de ser proporcionado, bien sea por conducto de la
misma Secretaria de Salud o las entidades agrupadas
de su sector, y en el ambito estatal por conducto de
sus servicios estatales de salud; o con la opcién de
que el Instituto de Salud para el Bienestar de la
Secretaria de Salud Federal, organice y se coordine
con los Gobiernos Estatales respectivos, para las
acciones de prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos e insumos asociados cuando asi
lo hayan pactado mediante Acuerdos de Coordinacion;
pudiendo subsistir para los Gobiernos de las
Entidades Federativas, dentro de sus respectivas
competencias, proveer los servicios de salud,
garantizando la infraestructura, personal, insumos y
medicamentos necesarios para su oferta oportuna y
de calidad; recabar, custodiar y conservar por
conducto de sus servicios estatales de salud, la
documentacién justificante y comprobatoria de las
erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos de la propia Ley General de
Salud, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y dem@s disposiciones aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los Organos de Fiscalizacion
competentes, la informacion que les sea solicitada,
entre otras.

Asi mismo, es necesario atender lo previsto en
las disposiciones séptima y octava transitorias del
Decreto de Reformas a la Ley General de Salud y otra,
gue concede a las Entidades Federativas un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del Decreto en cita, esto es el 1° de enero de
2020, para armonizar las Leyes respectivas y demas
disposiciones normativas vigentes en la materia.
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En el contexto expuesto, se presenta a su
consideracion esta iniciativa, toda vez que en nuestra
Entidad Federativa existe el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen Estatal de
Proteccidon Social en Salud de Morelos, en adelante
REPSS, mismo que fue creado mediante “Decreto
Numero Ciento Ocho por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud de Morelos”, en adelante
Decreto de creacion del REPSS, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5354, el
23 de diciembre de 2015, dotado con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto estriba en
garantizar las acciones de proteccion social en salud,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente,
oportuna y sistemética de la prestacion de los
servicios de salud a la persona; asi como ejecutar
dentro del ambito de su competencia los programas,
proyectos o estrategias que le sean encomendadas
por el Gobierno Federal o Estatal con base en la
normativa aplicable o los instrumentos juridicos que al
efecto celebre.

Por tanto, con la entrada en vigor del Decreto de
reformas a la Ley General de Salud y otra; el REPSS
ha dejado de tener un objeto o fin legal para su
funcionamiento y, en consecuencia, como su extincién
requiere el mismo procedimiento legal que el de su
creacion, se surte la necesidad de acudir a esa
Soberania para que ejerza las facultades que le son
exclusivas en términos del dltimo parrafo del articulo
76 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en adelante Ley
Orgénica, a saber:

Articulo 76.- Las Leyes o Decretos que expida el
Congreso del Estado para la creacién o modificacion
de Organismos Descentralizados especificaran, entre
otros elementos, los siguientes:

lalalX. ...

Para la extincibon de estos Organismos, se
cumplira con las mismas formalidades que para su
creacién y en la Ley o Decreto correspondiente se
determinard la forma y términos de su extincion y
liquidacion.

Para efecto de lo anterior, el parrafo segundo
del articulo 48 de la Ley Orgéanica citada, faculta al que
suscribe a presentar esta iniciativa de Decreto de
extincion del Organismo auxiliar que nos ocupa, para
su correspondiente analisis y, en su caso, aprobacion.

En otro orden de ideas, se estima conveniente
especificar que en términos del articulo 8 del Decreto
de creacién del REPSS su patrimonio se constituye de
la siguiente manera:

I. De manera solidaria, por las aportaciones que
realizé la Federacion, el estado de Morelos y los
beneficiarios, bajo los siguientes rubros:

a) Los recursos que por concepto de cuota
social, le transfiera el Gobierno Federal, en términos
de la Ley;

b) Los recursos que por concepto de
aportaciones solidarias realice el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado en términos del Capitulo 1l del
Titulo Tercero Bis de la Ley; vy,

¢) Las cuotas familiares que, en su caso, deban
cubrir las personas beneficiarias del Sistema, en
términos de lo dispuesto por la Ley.

Il. Los recursos financieros que en su caso le
asigne el Congreso del Estado presupuestalmente;

lll. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera por si o por transferencia del Gobierno
Federal, Estatal o Municipal;

IV. Las aportaciones, legados, donaciones,
participaciones, subsidios, transferencias y apoyos
gue le otorguen los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal; v,

V.Los demas ingresos que perciba por
cualquier otro medio o titulo legal.

Por lo que resulta necesario establecer
conforme al presente instrumento sometido a su
consideracion, los términos para que previo a la
extinciobn se pueda llevar a cabo la liquidacion del
REPSS, de modo que se cumpla con la normativa
correspondiente, atendiendo a la naturaleza de los
recursos y sus especificaciones.

Adicionalmente, es necesario exponer a esa
Soberania que dada la naturaleza de la liquidacion del
REPSS se podria llegar a requerir personal que esté
especificamente encargado de llevar a cabo los
trabajos de cierre, porque invariablemente es
necesario un seguimiento puntual, pues inclusive
conforme a la Ley de Entrega Recepcién de la
Administraciéon Puablica para el Estado Morelos y sus
Municipios, hay términos y actuaciones especificas a
fin de asegurar el interés del Gobierno del Estado en
la recepcibn de los recursos e informacion
correspondiente, por lo que se establece que el
liquidador sera determinado por la Comision Auxiliar
Liquidadora con la posibilidad de contratacion de
servicios profesionales para el liquidador, ajustandose
en todo momento al marco legal y, en su caso, previa
la suficiencia presupuestal correspondiente.

Finalmente, debe decirse que la presente
iniciativa guarda estrecha relacion con el Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, en su Eje Rector nimero 5,
titulado “Modernidad para los Morelenses”, el cual
sefiala en su objetivo estratégico niumero 5.39, cumplir
con los lineamientos en la ejecucion de recursos
federales; y establece como Estrategia 5.39.1
eficientar la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno que permitan aprovechar al maximo los
recursos disponibles.”
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, asi como en apego a la fraccion Il del articulo
104 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, se procede a analizar en lo general y en lo
particular la iniciativa para determinar su procedencia
0 improcedencia.

La iniciativa planteada por el Ejecutivo Estatal
se considera viable por esta Comision Dictaminadora,
partiendo de que entre las atribuciones conferidas al
Congreso del Estado por la Constitucion Local en su
articulo 40, se encuentra en la fraccion Il, la posibilidad
de expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las
Leyes, Decretos y Acuerdos para el Gobierno y
Administracion Interior del Estado, por lo que,
evidentemente, le asisten todas las facultades.

Ahora bien, en primer término es importante
destacar que el 29 de noviembre de 2019, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud”, del cual nos
ocupan especificamente las reformas a los articulos
77 bis 1,y 77 bis 2, y 77 bis 5, de la Ley General de
Salud; reformas que tuvieron por objeto extinguir el
Sistema de Proteccion Social en Salud para regular
ahora a la prestacion gratuita de servicios publicos de
salud, medicamentos y demas insumos asociados a
las personas sin seguridad social.

Prestacion que, de conformidad con lo
dispuesto por la misma Ley General, debe ser
proporcionada, ya sea por conducto de la misma
Secretaria de Salud o las entidades agrupadas de su
sector, y en el dmbito estatal por conducto de sus
servicios estatales de salud; o con la opcion de que el
Instituto de Salud para el Bienestar de la Secretaria de
Salud Federal, organice y se coordine con los
Gobiernos Estatales respectivos, para las acciones de
prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos e insumos asociados cuando asi lo
hayan pactado mediante Acuerdos de Coordinacion,
pudiendo subsistir para los Gobiernos de las
Entidades Federativas, dentro de sus respectivas
competencias, proveer los servicios de salud,
garantizando la infraestructura, personal, insumos y
medicamentos necesarios para su oferta oportuna y
de calidad; recabar, custodiar y conservar por
conducto de sus servicios estatales de salud, la
documentacién justificante y comprobatoria de las
erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos de la propia Ley General de
Salud, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas disposiciones aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los Organos de Fiscalizacion
competentes, la informacion que les sea solicitada,
entre otras.

Asimismo, el articulo 77 bis 6 del Decreto de
referencia establece que el citado Instituto de Salud
para el Bienestar y las Entidades Federativas
celebraran acuerdos de coordinacion para la
ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad
social. Para estos efectos, la Secretaria de Salud
debera establecer el modelo nacional a que se
sujetaran dichos Acuerdos, tomando en consideracion
la opinién de todas las Entidades Federativas.

Ante tal situacion, resulta necesario atender las
disposiciones implementadas en materia de salud a
nivel federal en nuestro Estado; lo anterior, ya que en
Morelos se cre6 el Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud mediante Decreto 108 expedido por este
Congreso Local, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5354, el 23 de diciembre
de 2015, dotado con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto es garantizar las acciones de
proteccion social en salud, mediante el financiamiento
y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica de
la prestacion de los servicios de salud a la persona;
asi como ejecutar dentro del éambito de su
competencia los programas, proyectos o estrategias
que le sean encomendadas por el Gobierno Federal o
Estatal con base en la normativa aplicable o los
instrumentos juridicos que al efecto celebre. Sin
embargo, con la entrada en vigor de las reformas a la
Ley General de Salud referidas, este organismo
descentralizado dej6 de tener un objeto o fin legal para
su funcionamiento.

En tal virtud, y atendiendo lo establecido por la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, especificamente por el
articulo 76, si bien es cierto que este Congreso tiene la
facultad de expedir las Leyes o Decretos para la
creacibn o moadificacion de los Organismos
Descentralizados, también lo es que el propio Poder
Legislativo cuenta con la misma facultad exclusiva
para la extincién de los mismos, determinando en el
Decreto correspondiente la forma y los términos de la
liquidaciéon. Es por ello que, se coincide con el
iniciador en la necesidad de acudir a esta Soberania
para realizar el proceso respectivo.

De igual manera, esta Comision Dictaminadora
estima procedente que en el Decreto que se expida se
establezca, previo a la extincion, la liquidacion
correspondiente del Organismo Descentralizado en
estudio; lo anterior, cumpliendo todas las formalidades
necesarias dada la naturaleza de las funciones vy los
recursos humanos y materiales del Organismo.
También, se considera necesario establecer las
atribuciones con las que contara el liquidador que sea
designado por la Comision Auxiliar, para realizar todo
el proceso de liquidacion hasta su debida conclusion,
determinando los grados de responsabilidad y las
obligaciones respectivas.
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Asimismo, se coincide con el iniciador al
determinar que los integrantes de la Comision sean las
Secretarias de Hacienda, Administracion y Salud, con
la debida y oportuna intervencion de la diversa
Secretaria de la Contraloria y de la Consejeria
Juridica, todas del Poder Ejecutivo Estatal.

Por cuanto al destino de los bienes del
Organismo se considera prudente que sea,
justamente, la Secretaria encargada de la
Administracién Estatal, la que de acuerdo a sus
funciones legales encomendadas, realice las
reasignaciones necesarias, priorizando los servicios
de salud en el estado de Morelos; asi como la
Secretaria de Hacienda hard lo propio con los
remanentes que se obtengan, en su caso, de los
recursos financieros; y la Secretaria de la Contraloria
con los procesos administrativos y juridicos pendientes
por realizar por el Organo Interno de Control.

Ahora bien, por cuanto hace a las relaciones
burocraticas que existen en el Organismo
Descentralizado que se extingue, esta Comision
Dictaminadora coincide con el iniciador para que sean
respetados, en todo momento, los derechos laborales
de todos los trabajadores y sean garantizados todos y
cada uno de ellos por parte del Ejecutivo Estatal, en
términos de la normativa aplicable.

De igual manera, resulta necesario destacar que
esta iniciativa atiende lo previsto en las disposiciones
séptima y octava transitorias del Decreto de Reformas
a la Ley General de Salud referido, que concede a las
Entidades Federativas un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto en
cita, esto es el 1° de enero de 2020, para armonizar
las Leyes respectivas y demas disposiciones
normativas vigentes en la materia; razon por la cual,
esta Comision  Dictaminadora  determina la
procedencia del presente proyecto.

V.- ESTIMACION DE
PRESUPUESTARIO

De acuerdo con el articulo 99 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se realiza la
valoracion del impacto presupuestal de la presente
iniciativa.

Los que integramos esta Comision
Dictaminadora consideramos que la propuesta no
incluye  disposiciones que generen impacto
presupuestario adicional, toda vez que no se afecta en
forma alguna el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos porque extincién del Organismo
Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud de Morelos, no implica
gasto publico alguno.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

IMPACTO

DECRETO NUMERO SETECIENTOS
CINCUENTAY SEIS

POR EL QUE SE AUTORIZA LA EXTINCION
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE MORELOS.

Articulo 1. Se autoriza la extincion del
Organismo Publico Descentralizado denominado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
Morelos, el cual fue creado mediante Decreto Numero
Ciento Ocho, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5354, el veintitrés de diciembre de
dos mil quince.

Articulo 2. El Organismo por extinguirse en los
términos del presente instrumento, conservara
Unicamente su personalidad juridica para efectos del
correspondiente  proceso de liquidacion, con
independencia de las demés funciones y facultades
que se le confieran para tal efecto por medio del
presente Decreto.

A efecto de evitar confusiones y la debida
identificacion del estado juridico del Organismo a
extinguirse, en las actuaciones que se generen con
respecto al mismo, a partir de la vigencia del presente
Decreto, seguido de la denominacion del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud de Morelos
debera acompanarse la leyenda “en liquidacion”.

Articulo 3. A fin de realizar el proceso de
liquidacion del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Morelos, se habr4 de contar con un
liquidador que serda determinado por la Comision
Auxiliar Liquidadora a que se refiere el articulo 8 de
este Decreto, a propuesta de la Secretaria de Salud,
pudiendo realizarse una contratacion al efecto
conforme lo sefala el siguiente parrafo.

Para el cumplimiento de las funciones que le
sean encomendadas al liquidador, la Secretaria de
Salud con la intervencibn que en el ambito de
atribuciones competa a las Secretarias de Hacienda,
Administracién y Contraloria, podra asignar o autorizar
gue durante el proceso de liquidacién cuente con el
personal indispensable para desempefiar las
actividades tendientes a dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto; y, en caso de resultar
estrictamente necesario, se autorizara la contratacion
de servicios profesionales, la que se realizar4d en
términos de la normativa aplicable y en apego a la
suficiencia presupuestal de la que se disponga.

Articulo 4. Al liquidador le corresponde, bajo su
mas estricta responsabilidad:

I. Someter a la Comisidn Auxiliar Liquidadora los
estados financieros inicial y final de liquidacién, en
colaboracién con las areas correspondientes;

[I. Suscribir, bajo su mas estricta
responsabilidad, todos los actos, operaciones,
convenios y contratos en que se requiera continuar su
trdmite o estén pendientes de realizarse, a cargo del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
Morelos en extincion;
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lll. Levantar el acta correspondiente y participar
en el proceso formal de entrega-recepcion y, en su
caso, efectuar las aclaraciones y demas tramites o
procedimientos correspondientes de conformidad con
la normativa aplicable;

IV. Dar el seguimiento que corresponda a cada
uno de los asuntos y expedientes del Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud de Morelos en
extincién, que se encuentren en tramite;

V. Realizar las acciones juridicas, financieras o
administrativas necesarias para la salvaguarda y
proteccion del patrimonio, incluyendo los bienes que
reciba del Organismo en liquidacion;

VI. Rendir a la Comision Auxiliar Liquidadora un
informe con la periodicidad que en su momento
determine la misma, sobre el estado que guarda el
proceso de liquidacion del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud de Morelos;

VII. Suscribir los actos juridicos y
administrativos necesarios para el cumplimiento de su
encomienda de liquidador;

VI, Cumplir con las obligaciones
administrativas y fiscales del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud de Morelos, que se
encuentren  pendientes ante las autoridades
correspondientes;

IX. Disponer, en apego a la normativa, del
patrimonio del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Morelos, a fin de abonar a la liquidacion;

X. Contar, de manera enunciativa mas no
limitativa, con las mas amplias facultades para actos
de administracién y dominio, pleitos y cobranzas,
suscribir y otorgar titulos de crédito e instrumentos
juridicos necesarios, incluyendo aquellos que en
cualquier materia requieran poder o clausula especial,
en términos de las legislaciones aplicables, asi como
para realizar cualquier accion que coadyuve a un
eficiente y expedito proceso de liquidacién; ademas
para comparecer ante cualquier autoridad judicial o
administrativa de cualquier competencia, es decir,
federal, estatal o municipal, con el objeto de atender
los asuntos en cualquier materia, quedando facultado
para delegarlas mediante los instrumentos juridicos
correspondientes;

XI. Desarrollar las atribuciones propias del
encargo; y,

XIl. Las demas acciones que legalmente se
requieran para la exclusiva liquidacién del Organismo
gue se extingue y aquellas acciones que le instruya la
Comision Auxiliar Liquidadora.

Para el caso de que fuera necesario dar por
culminado el proceso de extincion del Organismo,
empero subsistiera algin juicio, procedimiento o
revisién de auditoria, se podra transferir dicho asunto
u obligacion a quien defina la Comisién Auxiliar
Liguidadora, debiendo informar la misma el estado
procesal que guardan dichos asuntos, asi como el
liguidador debera hacer entrega de los expedientes y
elementos indispensables al efecto y otorgarle los
poderes y demas actos juridicos necesarios para ello.

Articulo 5. Sera responsabilidad del liquidador
continuar, hasta su conclusién, los procesos,
programas y demas actos juridicos que se encuentren
en tramite, sin perjuicio de lo que corresponda a otras
Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, en razén de su
encomienda y sus atribuciones legales
correspondientes.

Articulo 6. En caso de existir Convenios de
Colaboracion celebrados para la ejecucién de los
programas o acciones del Organismo en extincion, se
podra valorar la conveniencia de pactar su terminacién
anticipada, siempre que no genere un detrimento al
patrimonio estatal o paraestatal.

Articulo 7. El liquidador podra apersonarse con
dicha calidad en los juicios y procedimientos
jurisdiccionales pendientes de resolucién en los que
fuera parte el Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud de Morelos en liquidacién, debiendo
continuarlos hasta su conclusién, procurando que esta
sea anticipada, en el caso que fuera procedente,
conforme a las figuras procesales que prevea la
normativa aplicable.

Por cuanto a juicios y procedimientos seguidos
ante autoridades de caracter jurisdiccional, el
Liquidador podra otorgar los poderes generales o
mandatos especiales, a fin de continuar y concluir la
tramitacion de dichos juicios y procedimientos en
nombre y representacion del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud de Morelos en liquidacion.

Articulo 8. La Comision Auxiliar Liquidadora es
un Organo Colegiado interinstitucional de anélisis y, en
Su caso y excepcionalmente, de decision, que estara
integrada por las Secretarias de Hacienda, de
Administracién y de Salud, todas del Ejecutivo Estatal.

El cargo de integrante de la citada Comisién
sera honorifico, por lo que sus integrantes no recibiran
remuneracion alguna por su desempefio.

La Comision Auxiliar Liquidadora contara con un
presidente que sera el titular de la Secretaria de
Salud. Asimismo, dicha Comision podr4d nombrar a
una persona como Secretaria Técnica, quien se
encargara de llevar a cabo el resguardo de las actas
gue se levanten en las sesiones y el seguimiento de
los Acuerdos que se tomen en las mismas, asi como
de realizar las Convocatorias.

A las sesiones debera asistir un representante
de la Secretaria de la Contraloria y de la Consejeria
Juridica, ambas del Poder Ejecutivo Estatal, con el
caracter de invitados con derecho a voz.

Asimismo podran participar con caracter de
invitados, especialistas y técnicos que se requieran
con derecho a voz, tratdndose de asuntos que
ameriten una opinion experta en determinada materia.

Articulo 9. La periodicidad de las sesiones se
regira por lo que la propia Comisién Auxiliar
Liquidadora determine.
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El funcionamiento de esta Comision se ajustara
a lo previsto por el Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos para la celebracion de sesiones de
los distintos Organos Colegiados que actian y
participan en la Administracion Puablica del Estado de
Morelos.

Articulo 10. La Comision Auxiliar Liquidadora
gueda facultada para interpretar el presente Decreto,
asi como para resolver las cuestiones no previstas en
las mismas, en cuanto a sus alcances legales,
técnicos, financieros y administrativos, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 11. Los bienes muebles del Organismo
gue se extingue seran transferidos a la Secretaria de
Administracién para su reasignacioén, en términos de la
normativa aplicable, priorizando las necesidades de la
Secretaria de Salud y de sus Organismos Publicos
Descentralizados.

Articulo 12. Las relaciones burocraticas que
subsistan con el recurso humano del Organismo que
se extingue seran terminadas de conformidad con la
legislacion de la materia, respetando sus derechos
laborales.

Articulo 13. Derivado de la extincion del
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de
Morelos, la obligaciéon de pago de pensiones que en
su caso tenga vigente dicho Organismo, quedara a
cargo del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, por
lo que respecto a los Decretos de pension que se
hubieran concedido a extrabajadores y que
representan una obligacion de pago a cargo del citado
Régimen, debera tenerse como obligado al referido
Poder Ejecutivo, el que respetara en todo momento los
términos en que fueron otorgadas las pensiones. Para
tal efecto el liquidador debera realizar todas las
gestiones para que los pensionados respectivos
puedan ser incorporados en la némina de jubilados y
pensionados del Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Hacienda y de Administracion, ambas
del Estado de Morelos.

Articulo  14. Los recursos financieros
remanentes que, en su caso, subsistieran una vez
concluido el proceso de liquidacion, y que formaban
parte del patrimonio del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud de Morelos, seran
transferidos, previa opinién de la Comisiéon Auxiliar
Liguidadora, a la Secretaria de Hacienda, para su
reasignacion correspondiente conforme a la normativa
aplicable, debiendo ésta ultima dar cuenta al Congreso
del Estado.

La Secretaria de Hacienda procedera a la
reasignacion tanto de los recursos financieros citados
en el parrafo anterior, es decir los remanentes de los
recursos transferidos que hayan quedado como saldos
al cierre del proceso de liquidacion; asi como de los
recursos no transferidos que le fueron asignados a
dicho Organismo a través del Presupuesto de Egresos
correspondiente, cuya transferencia ya no haya sido
necesaria.

Articulo 15. Los procesos administrativos y
juridicos pendientes de realizar por el correspondiente
Organo Interno de Control en el Organismo en
liguidacién, seran realizados por quien determine la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos.

Articulo 16. La base de datos del Padrén de
Beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud, asi como los archivos, consistentes en los
expedientes fisicos de afiliacién, deberan ser
entregados al Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos y dicha
informacion debera ser utilizada y resguardada de
conformidad con la normativa aplicable.

El resto de los archivos e informacién generada
por el organismo que se extingue, podra ser depurada
conforme a la normativa aplicable y el resto quedara
bajo resguardo de quien determine la Comision
Auxiliar Liquidadora.

Articulo 17. Una vez concluida la liquidacion, asi
como agotados los tramites  administrativos
correspondientes, se procedera a la cancelacion del
registro del Organismo ante la Procuraduria Fiscal de
la Secretaria de Hacienda del Estado, extinguiéndose
el Organismo para todos sus efectos.

Ademas, en consecuencia, la Comisién Auxiliar
Liquidadora dejara de existir sin que se deba emitir
resolucién alguna al respecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, inciso a) de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EIl presente Decreto iniciara su
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. EIl liquidador debera solicitar la
anotacion respectiva en el Registro Publico de
Organismos Descentralizados del Estado de Morelos,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 84 y 86
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

CUARTA. Se abroga el Decreto Nimero Ciento
Ocho por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Protecciéon Social
en Salud de Morelos, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5354, el veintitrés de
diciembre de dos mil quince; y se derogan todas las
disposiciones juridicas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presente
Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de
Pleno del dia quince de septiembre del afio dos mil
veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, Secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los treinta dias del mes de septiembre del
dos mil veinte. ]

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen superior un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un
logotipo que dice: Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, 74 Y 76
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 2, 6, 8, 9,
FRACCION II, 11, 13, FRACCIONES Ill Y VI, Y 22 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; 419, 420, 421, 422 Y 432 DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS; 4, FRACCION IX, 6, FRACCION I, 9,
FRACCION XXIlI, Y 18 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO; ASI
COMO 3 Y 4 DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO
CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, Y CON BASE EN
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene el deber de promover vy
garantizar el mas amplio y pleno ejercicio de los
derechos humanos como condicién indispensable para
generar el bienestar colectivo y la plena realizacién de
la persona.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo 1° que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucién y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, en el entendido de
gue todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos reconoce, en su articulo
1 Bis, que todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida, desde el momento
mismo de la concepcién, y asegura a todos sus
habitantes, el goce de los Derechos Humanos,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en dicha Constitucion.

En correlacion con lo anterior, es importante
considerar que el nombre de las personas se
encuentra reconocido como un derecho fundamental a
la identidad en el parrafo octavo del articulo 40. de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual se garantiza a todas las
personas la asignacion de los componentes
esenciales de identificacién juridica (nombre,
apellidos, filiacién, sexo) mediante el registro
inmediato del nacimiento, e inclusive se dispone
actualmente que la autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En ese tenor, en nuestra Entidad, Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos dispone en su articulo 120, segundo parrafo,
gue el Estado garantizara el derecho a la identidad de
las personas, con el registro inmediato a su nacimiento
sin costo alguno. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

Y segun el articulo 420 del Cédigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, el Registro
Civil estara constituido por una Direccion General, que
tendra a su cargo coordinar las actividades registrales,
establecer los criterios y normas para la prestacion del
servicio asi como supervisar y evaluar la operacion de
las Oficialias; por un Archivo Central y por las
Oficialias.

Ahora bien, derivado del Decreto NUmero
Cuatrocientos Sesenta y Nueve, por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 5793, de fecha 11 de marzo de 2020,
especificamente en el articulo 432, el cual quedo de la
siguiente manera:

“Articulo 432.- ALEGACION DE NULIDAD DE
FALSEDAD DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. La
nulidad del acto inscrito y la falsedad de las actas del
Registro Civil sélo podran probarse judicialmente, con
excepcion de los casos de duplicidad de registro; en
este Ultimo supuesto, la Direccién General del Registro
Civil podra declarar la cancelaciéon del registro que no
haya sido utilizado por el interesado, de acuerdo con
el expediente de vida.

Dicha solicitud de cancelacién del registro sera
tramitada en la via administrativa ante el Director
General del Registro Civil, siempre que el registro
haya sucedido en esta Entidad Federativa; debiéndose
llevar a cabo el procedimiento que para tal efecto
establezca el Reglamento del Registro Civil. Tal
cancelacién administrativa procedera siempre y
cuando coincidan los datos esenciales de las actas del
registro civil.”

Es decir con tal reforma se adiciona la facultad
para que en aquellos casos en que existiere duplicidad
de registro la Direcciébn General del Registro Civil
pueda declarar la cancelacion del que no haya sido
utilizado por el interesado, de acuerdo con el
expediente de vida, con la limitante de que ello
procederd siempre y cuando coincidan los datos
esenciales de las actas. Y también se refiere que serd
en el Reglamento cuya reforma nos ocupa en donde
se determine el procedimiento al efecto.

Por lo anterior, la finalidad de este Decreto es
establecer el procedimiento necesario en el
Reglamento del Registro Civil, para con ello cumplir
con la reforma al articulo 432 citado, es decir, se
busca, proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia del Decreto Numero Cuatrocientos
Sesenta y Nueve antes sefialado.
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Al efecto se adicionan diversas hipotesis
normativas en el citado Reglamento a fin de incorporar
en su texto quiénes son los que pueden pedir la
cancelacién de un acta del estado civil; qué requisitos
habra de cubrir dicha solicitud de cancelacién, ademas
de constar por escrito; cémo se procedera cuando la
solicitud no fuere clara, no se acompafien las pruebas
necesarias 0 no existiera congruencia entre lo
manifestado y lo que obra en el acta; asi como
también se establece que cuando la solicitud se haya
presentado debidamente requisitada, una vez
valoradas las pruebas, se pronunciara la
correspondiente resolucion.

Ahora bien, es necesario mencionar que, desde
la técnica normativa, en la redaccién de la presente
reforma de reglamento se respeta el formato en el que
se encuentra construido el instrumento objeto de
reforma.

Asimismo, no debe pasar desapercibido que la
expedicion del presente Decreto se rige por los
principios de simplificacion, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia,
austeridad e imparcialidad cumpliendo asi, ademas,
con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Finalmente, debe sefialarse que la expedicién
del presente instrumento guarda estrecha relacién con
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5697, el
16 de abril de 2019, mismo que en el eje rector
nimero 2 denominado “UNIDAD Y ARMONIA PARA
LOS MORELENSES”, alude a lo siguiente: Objetivo
estratégico 2.7, impulsar la modernizacién vy
sistematizacion de la informacioén registral, buscando
gue la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes,
respetuosos y expeditos; Estrategia 2.7.1, adecuar el
proceso para la atencién al publico en general,
estableciendo lineamientos de mejora continua; Linea
de accién 2.7.1.1, buscar la certificacién de calidad en
los servicios que ofrece el Registro Civil del Estado;
asi como la Estrategia 2. 7. 3, supervisar la operacion
de las oficialias del registro civil.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los
articulos 51 y 52 del Reglamento del Registro Civil del
Estado de Morelos, para quedar como enseguida se
indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los
articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater y 52 Quinquies,
todos al Reglamento del Registro Civil del Estado de
Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 51. Las actas del Estado Civil de las
personas Unicamente podran ser anuladas por
sentencia ejecutoriada de autoridad judicial, con
excepcion de los casos de duplicidad de registro a que
se refiere el articulo 52 de este Reglamento.

En el acta anulada se asentara la anotacion
marginal con los puntos resolutivos de la sentencia
relativa al acto, una vez hecho lo anterior, no podra
expedirse copia certificada de la misma; asi mismo se
notificara a la Direccion General para hacer las
anotaciones en el Archivo Central.

Articulo 52. EIl Director General, previa solicitud
de parte interesada, efectuara el procedimiento de
cancelacién de registro solo en los casos de
duplicidad, siempre y cuando coincidan los datos
esenciales de las personas inscritas en las actas del
registro civil, y Gnicamente cuando el acta a cancelar
se encuentre asentada en el estado de Morelos, esto
de conformidad con el articulo 432 del Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

En el acta cancelada se asentara la anotacion
marginal con el nimero de resolucién relativa al acto,
y una vez hecho lo anterior no podrda expedirse
extracto del acta cancelada, si no Unicamente copia
certificada del registro del libro con la anotacion
marginal de cancelaciéon. Asi mismo, se haran las
anotaciones correspondientes en el Archivo Central y
base de datos.

Articulo 52 Bis. Pueden pedir la cancelacién de
un acta del estado civil:

I. Las personas de cuyo estado civil se trate o
sus legitimos representantes, o

Il. Los herederos o un familiar directo de las
personas comprendidas en la fraccién anterior en caso
de ser finada la persona de cuyo estado civil se trate.

Articulo 52 Ter. La solicitud de cancelacién de
acta del registro civil debera formularse por escrito en
el que se sefiale y acompafie lo siguiente:

I. El nombre y firma del interesado o de su
representante legal,

. Los datos de las actas duplicadas,
manifestando cuél de las dos desea cancelar por no
haber sido la que utilizé el interesado;

lll. Copia certificada del libro del acta que se
solicita cancelar, asi como del acta que ha utilizado y
desea que quede inscrita;

V. Identificacion  oficial del o los
comparecientes;
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V. Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) que utilice y, en su caso, documentos que
acrediten el uso de dicha CURP;

VI. Persona autorizada para recoger el tramite o
alguna notificacion al respecto; y

VIl. Recibo de pago de derechos
correspondientes.

Articulo 52 Quater. Si la solicitud no fuere clara,
no se cumplieran los requisitos a que alude el articulo
inmediato anterior, no se acompafare prueba alguna,
0 Nno existiera congruencia entre lo que se manifiesta y
lo que obra en el cuerpo del acta, el Director General
prevendra, por escrito y por una sola ocasion, al
promovente para que la aclare, complemente o corrija.

De no subsanarse la prevenciéon en un término
de 30 dias habiles, se desechara la solicitud y se
enviara el expediente al archivo como concluido.

Articulo 52 Quinquies. En caso de que la
solicitud se haya presentado debidamente requisitada,
una vez valoradas las pruebas, se elaborarid el
proyecto de resolucion el cual debe ser sometido a la
autorizacién por escrito del Director General.

La resolucion que conceda la cancelacién se
entregard al interesado o persona autorizada por él,
para presentarla ante el Oficial correspondiente en un
plazo no mayor a un afio, a fin de que pueda hacer la
anotacién marginal debida en el libro original y se
turne copia al Archivo Central para que efectlie la
anotacién respectiva en el libro duplicado, asi como
también debe darse de baja de las bases de datos del
registro civil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gque se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Dado en la sede Oficial del Poder Ejecutivo
Estatal, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado
de Morelos; a los cuatro dias del mes de septiembre
del afio 2020.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDE AL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO
DE MORELOS.

Al margen superior un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un
logotipo que dice: Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.

SECRETARIA DE HACIENDA

C. MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Secretaria de Hacienda, con fundamento en los
articulos segundo y tercero del Acuerdo por el que se
establecen los Criterios para la publicacion en el
Periddico “Tierra y Libertad” de los Manuales
Administrativos de  Organizacién, Politicas vy
Procedimientos y los deméas de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5693, con fecha 01 de abril de 2019, tengo a
bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER
LOS ENLACES ELECTRONICOS DE LOS
MANUALES ORGANIZACIONALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS.

Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Hacienda:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
GRAL/MO/SH-GRAL-MO

Manual de Organizacion de la Oficina del
Secretario:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OSH/MO/SH-OSH-MO

Manual de Organizacién de la Unidad de
Planeacion:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OTUP/MO/SH-OTUP-MO

Manual de Organizacién de la Coordinacion de
Politica de Ingresos:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OCPI/MO/SH-OCPI-MO

Manual de Organizacion de la Procuraduria
Fiscal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OPFE/MO/SH-OPFE-MO

Manual de Organizacion de la Tesoreria
General:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
TG/MO/SH-TG-MO

Manual de Organizacion de la Unidad de
Coordinacion Hacendaria:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
UCH/MO/SH-UCH-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Financiamiento:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGF/MO/SH-DGF-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Sistemas y Armonizacion Contable:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGSyAC/MO/SH-DGSyAC-MO
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Manual de Organizacién de la Coordinacion de
Programacion y Presupuesto:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OCPI/MO/SH-OCPP-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Presupuesto y Gasto Publico:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGPyGP/MO/SH-DGPYGP-MO

Manual de Organizacién de la Direccion General
de Contabilidad:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGC/MO/SH-DGC-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Coordinacion de Programas Federales:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGCPF/MO/SH-DGCPF-MO

Manual de Organizacion de la Direccién General
de Planeacion Participativa e Informacion Estratégica:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGPPIE/MO/SH-DGPPIE-MO

Manual de Organizacién de la Direccion General
de Gestion para Resultados:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGGR/MO/SH-DGGR-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Evaluacion de Proyectos de Inversion:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGEPI/MO/SH-DGEPI-MO

Manual de Organizacion de la Direccion General
de Recaudacion:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGR/MO/SH-DGR-MO

Manual de Organizacién de la Direccion General
de Auditoria Fiscal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
DGAF/MO/SH-DGAF-MO

Manual de Organizacién de la Subprocuraduria
de Recursos Administrativos, Consultas y Contencioso
Estatal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
SRACyYCE/MO/SH-SRACYCE-MO

Manual de Organizacién de la Subprocuraduria
de Recursos Administrativos, Consultas y Contencioso
Federal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
SRACyYCF/MO/SH-SRACyYCF-MO

Manual de Organizacion del Fondo Estatal para
la Promocion y Desarrollo de Eventos Vinculados con
la Cultura y el Turismo:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
FEPYDEVCyYT/MO/SH-FEPYDEVCYT-MO

Manual de Organizacién del Fondo Estatal para
la Administracion y Operacion del Recinto Deportivo
Agustin "Coruco Diaz":

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
FEAyORD_ACD/MO/SH-FEAyORD_ACD-MO

Cuernavaca, Morelos, a 10 de septiembre de 2020.
L.C.yL. en D. MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
SECRETARIA DE HACIENDA
RUBRICA.

Al margen superior un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un
logotipo que dice: Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.

SECRETARIA DE HACIENDA

C. MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Secretaria de Hacienda, con fundamento en los
articulos segundo y tercero del Acuerdo por el que se
establecen los Criterios para la publicacion en el
Periddico “Tierra y Libertad” de los Manuales
Administrativos de  Organizacién, Politicas vy
Procedimientos y los deméas de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5693, con fecha 01 de abril de 2019, tengo a
bien emitir el siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER
LOS ENLACES ELECTRONICOS DE LOS
MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO
DE MORELOS.

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Oficina del Secretario/a de Hacienda:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OSH/MP/SH-OSH-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Coordinacion de Programacion y Presupuesto:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OCPI/MP/SH-OCPP-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Oficina del Titular de la Unidad de Planeacion:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OTUP/MP/SH-OTUP-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Oficina de Coordinacion de Politica de Ingresos:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OCPI/MP/SH-OCPI-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Oficina del Procurador Fiscal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
OPFE/MP/SH-OPF-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Unidad de Coordinacion Hacendaria:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
UCH/MP/SH-UCH-MPP

Manual de Politicas y Procedimientos de la
Subprocuraduria de  Recursos  Administrativos,
Consultas y Contencioso Federal:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
SRACYCF/MP/SH-SRACYCF-MPP

Manual de Organizacién del Fondo Estatal para
la Promocion y Desarrollo de Eventos Vinculados con
la Cultura y el Turismo:

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
FEPYDEVCYT/MP/SH-FEPDEVCyYT-MPP

Manual de Organizacion del Fondo Estatal para
la Administracion y Operacion del Recinto Deportivo
Agustin "Coruco Diaz":

http://manuales.morelos.gob.mx/docs/SH/SH-
FEAYORD_ACD/MP/SH-FEAORDACD-MPP

Cuernavaca, Morelos, a 10 de septiembre de 2020.
L.C.y L. enD. MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
SECRETARIA DE HACIENDA
RUBRICA.
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GOBIERNO DEL ESTADO )
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

DE MORELOS

DIRECCION GENERAL DE LICITACIONES Y CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

CONVOCATORIA 004

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, se convoca a los interesados a participar en las Licitaciones Publicas Nacionales, cuyas Convocatorias
gue contiene las bases de participacién se encuentra disponible para su consulta y obtencién en las oficinas de la
Direccion General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica, ubicada en Av. Universidad, nimero 25, colonia
Chamilpa, C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos, en un horario de 09:00 a 16:00 hrs., desde el dia de publicacion de la
presente y hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-018-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos, Region Cuernavaca 2

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Cuernavaca  Municipio: Cuernavaca

Fecha de publicacion: 30/09/2020
Visita a instalaciones: 05/10/2020  10:00 hrs.
Junta de aclaraciones: 06/10/2020  10:00 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

12/10/2020  09:00 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

16/10/2020  09:00 hrs.

Fallo:

21/10/2020  10:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-019-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacién y mantenimiento a planteles educativos,

en el municipio de Jiutepec 1

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Jiutepec  Municipio: Jiutepec

Fecha de publicacion: 30/09/2020

Visita a instalaciones: 05/10/2020  10:00 hrs.
Junta de aclaraciones: 06/10/2020  11:30 hrs.
Presentacion y apertura de propuestas técnicas: 12/10/2020  10:30 hrs.
Apertura de propuestas econémicas: 16/10/2020  10:00 hrs.
Fallo: 21/10/2020 11:00 hrs.
Fecha estimada de inicio: 28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-020-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos,

en el municipio de Jiutepec 2

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Jiutepec  Municipio: Jiutepec

Fecha de publicacion: 30/09/2020

Visita a instalaciones: 05/10/2020  10:00 hrs.
Junta de aclaraciones: 06/10/2020  13:00 hrs.
Presentacién y apertura de propuestas técnicas: 12/10/2020  12:00 hrs.
Apertura de propuestas econémicas: 16/10/2020  11:00 hrs.
Fallo: 21/10/2020 12:00 hrs.
Fecha estimada de inicio: 28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales
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No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-021-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Yautepec.

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Yautepec = Municipio: Yautepec

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

05/10/2020  10:30 hrs.

Junta de aclaraciones:

06/10/2020  14:30 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

12/10/2020  13:30 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

16/10/2020  12:00 hrs.

Fallo:

21/10/2020  13:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-022-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitaciéon y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Huitzilac y Temixco.

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Todo el Estado  Municipio: Todo el Estado

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

05/10/2020  10:30 hrs.

Junta de aclaraciones:

06/10/2020  16:00 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

12/10/2020  15:00 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

16/10/2020  13:00 hrs.

Fallo:

21/10/2020  14:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-023-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Xochitepec

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Xochitepec Municipio: Xochitepec

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

05/10/2020  10:30 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  09:00 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  09:00 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

16/10/2020  14:00 hrs.

Fallo:

21/10/2020  15:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

28/10/2020

Plazo de ejecucion:

65 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-024-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Tlaltizapan y Tlaquiltenango.

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Todo el Estado  Municipio: Todo el Estado

Fecha de publicacién:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

06/10/2020  09:00 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  10:30 hrs.

Presentacién y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  10:30 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

16/10/2020  15:00 hrs.

Fallo:

22/10/2020  10:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

29/10/2020

Plazo de ejecucion:

64 dias naturales
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No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-025-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos, Region Sur

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Todo el Estado  Municipio: Todo el Estado

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

06/10/2020  09:00 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  12:00 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  12:00 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

19/10/2020  10:00 hrs.

Fallo:

22/10/2020  11:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

29/10/2020

Plazo de ejecucion:

64 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-026-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitaciéon y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Amacuzac

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Amacuzac  Municipio: Amacuzac

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

06/10/2020  09:00 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  13:30 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  13:30 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

19/10/2020  11:00 hrs.

Fallo:

22/10/2020  12:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

29/10/2020

Plazo de ejecucion:

64 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-027-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacion y mantenimiento a planteles educativos,
en el municipio de Puente de Ixtla 1

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Puente de Ixtla  Municipio: Puente de Ixtla

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

06/10/2020  09:30 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  15:00 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  15:00 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

19/10/2020  12:00 hrs.

Fallo:

22/10/2020  13:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

29/10/2020

Plazo de ejecucion:

64 dias naturales

No. de Licitacion:

SOP-DGLCOP-OP-LP-028-2020

Descripcion general de la obra:

Rehabilitacién y mantenimiento a planteles educativos, Region Cuautla 3

Lugar donde se llevaran a cabo los trabajos:

Localidad: Cuautla  Municipio: Cuautla

Fecha de publicacion:

30/09/2020

Visita a instalaciones:

06/10/2020  09:30 hrs.

Junta de aclaraciones:

07/10/2020  16:30 hrs.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas:

13/10/2020  16:30 hrs.

Apertura de propuestas econémicas:

19/10/2020  13:00 hrs.

Fallo:

22/10/2020  14:00 hrs.

Fecha estimada de inicio:

29/10/2020

Plazo de ejecucion:

64 dias naturales
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» El acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, asi como la junta de aclaraciones y
el punto de partida para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, se llevara a cabo en las Oficinas de la Direccion
General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica, ubicada en Av. Universidad, numero 25, colonia Chamilpa,
C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos, el dia y horario establecido en cada procedimiento. Los licitantes participantes,
deberan acudir con cubre bocas y guantes a dichos eventos.

» El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar (se) la(s) proposicién(es) sera(n): espafiol.

» La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso Mexicano.

> No se podran subcontratar partes de la obra.

> Se otorgara el 30% anticipo para el inicio de trabajos.

» Para la obtencion de las bases, las empresas interesadas las solicitaran mediante oficio

» Por tratarse de procedimientos reducidos en tiempo y con fundamento en el articulo 31 dltimo parrafo, no se
llevara a cabo la revisién previa, consecuentemente, en el sobre que contenga la propuesta técnica tendra que
adicionarse la siguiente documentacion:

I. Comprobacion del capital contable solicitado;

Il. Acta Constitutiva de la empresa y modificaciones, en su caso, segun la naturaleza juridica;

lll. Los poderes de su representada;

IV. En su caso, registro actualizado de la Camara de la Industria que corresponda segun la naturaleza de los
trabajos a realizar que sean el objeto preponderante del Contrato; vy,

V. Documentacion que compruebe su experiencia o capacidad técnica en los términos de la fraccion VIl del
articulo 28 de la presente Ley.

» Los criterios generales para la adjudicacion del Contrato seran: una vez hecha la evaluacién de las
proposiciones, se adjudicara el Contrato a la persona que, entre los concursantes, retna las condiciones legales,
técnicas y economicas, requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y cuente con la experiencia necesaria para la ejecucién de los trabajos. Si una vez
considerados los criterios anteriores resulte que dos o mas proposiciones satisfacen los requerimientos de la
convocante, el Contrato se adjudicara de entre estos oferentes a quien presente la proposicidon cuyo precio sea el
mas bajo.

» Origen de los recursos: Ramo 33 Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) Basico 2020.

» Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de Licitacion, asi como las proposiciones presentadas
por los licitantes, podran ser negociadas.

Cuernavaca, Morelos a 30 de septiembre de 2020.
Ing. Leticia Nolasco Ortigoza
Encargada de Despacho de la Secretaria de Obras Publicas
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Rubrica.
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Lic. Grethel Nancy Streber Ramirez
Directora General de INEEA
Rubrica.
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Al margen superior un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- 2018-2024, y un
logotipo que dice: Morelos Anfitrion del Mundo
Gobierno del Estado 2018-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, 74 Y 76
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; Y DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 1, 2, 6, 7, 8, 9, FRACCIONES I, lll Y
XIv, 11, 13, FRACCIONES I, Il 'Y VI, 22, 23,
FRACCIONES I, 11 Y VI, Y 34, FRACCIONES | Y XVI,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; 96, FRACCION Il Y ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, ASi COMO 3, FRACCION XIlI, 117, 126,
127 Y 149 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS; Y:

CONSIDERANDO

1.- Que el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
establece dentro del eje rector 4 denominado:
“Productividad y Competitividad para los Morelenses”,
la estrategia 4.8.2, consistente en “Impulsar
financieramente a la micro, mediana y pequefia
empresa siniestrada”; por su parte, en el eje rector 5
denominado “Modernidad para los Morelenses”, se
establece la linea de accion marcada con el niUmero
5.14.2.2, consistente en elaborar y gestionar el
otorgamiento de estimulos fiscales relativos al sector
del transporte publico, privado y particular en el estado
de Morelos.

2.- Que el confinamiento domiciliario decretado
por las autoridades sanitarias federal y estatal, para
contener la ola de contagios generada por el virus
Sars-Cov-2 desde el mes de marzo de este afio, ha
traido como consecuencia la paralizacion de las
actividades escolares y recreativas; asi como la
disminucién drastica de las actividades laborales,
comerciales, industriales y de servicios en el estado de
Morelos.

Esta paralizacion y disminucion de la movilidad
ha traido como consecuencia efectos adversos en el
ambito econdmico, situacion que motiva al Poder
Ejecutivo a mi cargo, a llevar a cabo acciones que
impulsen el desarrollo econémico y, motiven a su vez
a la ciudadania, al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

3.- Que en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5800, de fecha 27 de marzo de
2020, se publicod el “Acuerdo por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales a fin de mitigar en el
estado de Morelos los efectos de la enfermedad por
coronavirus 2019 o “COVID-19”, que en su articulo
primero permite diferir la obligacion de pago del
refrendo anual de los derechos de control vehicular,
con expedicién de tarjeta de circulacion y holograma,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, previsto en
el articulo 84, fraccion Il, de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, para realizarse a
mas tardar el 30 de junio de 2020.

En virtud de que el plazo previsto en el Acuerdo
anterior estaba proximo a agotarse, con fecha 30 de
junio de 2020, se publicé en la ediciébn nimero 5838
del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, el “Decreto por
el que reforma el articulo segundo del Acuerdo por el
gue se otorgan diversos beneficios fiscales a fin de
mitigar en el estado de Morelos los efectos de la
enfermedad por coronavirus 2019 o COVID-197, a
través del cual se ampli6 el plazo de cumplimiento en
el pago del refrendo anual de los derechos de control
vehicular, con expedicién de tarjeta de circulacién y
holograma, correspondiente al ejercicio fiscal de 2020,
previsto en el articulo 84, fraccion Il, de la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos, hasta el 31 de
agosto de 2020.

4.- Que en la edicion del Periodico Oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 5835 de fecha 12 de junio de
2020, se publicé el “Acuerdo por el que se establecen
los lineamientos técnicos especificos para la
reapertura de las actividades econémicas, laborales,
sociales, educativas, culturales, de transporte vy
publicas en el estado de Morelos”.

En dicho Acuerdo se estableci6 que las
actividades se sujetaran a un semaforo de riesgo
epidemiolégico, que contempla los colores: rojo como
de méaximo riesgo; naranja como de alto riesgo;
amarillo como de riesgo medio; y verde como de bajo
riesgo.

Para el sector gubernamental, en los niveles de
riesgo rojo y naranja, permanecen cerradas las areas
de atencién al publico, situacion que ha provocado la
imposibilidad en la realizacion de tramites y servicios
en el Gobierno del Estado de Morelos.

Por otra parte, al haberse extendido las distintas
etapas restrictivas de la movilidad en el estado de
Morelos, ha traido como consecuencia que los plazos
y prorrogas previstos originalmente para apoyar a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, se estén extinguiendo sin que los ciudadanos
puedan concluir con sus respectivos tramites, lo que
obliga al Ejecutivo a mi cargo a tomar medidas que
permitan ampliar dichos plazos en beneficio de la
ciudadania.
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5.- Que, ante tal escenario, se ha estimado
necesario diferir el vencimiento de pago del refrendo
anual de los derechos de control vehicular, con
expedicion de tarjeta de circulacién y holograma,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, previsto en
el articulo 84, fraccién 1l, de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, hasta el 31 de
diciembre de 2020.

6.- Que para cumplir con el propdsito sefialado
en el numeral anterior, es necesario reformar el
“Decreto por el que reforma el articulo segundo del
Acuerdo por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales a fin de mitigar en el estado de Morelos los
efectos de la enfermedad por coronavirus 2019 o
COVID-19”, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5838, de fecha 30 de junio de 2020.

7.- Por lo anteriormente expuesto y fundado,
tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO UNICO DEL DIVERSO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO DEL
ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN DIVERSOS
BENEFICIOS FISCALES A FIN DE MITIGAR EN EL
ESTADO DE MORELOS, LOS EFECTOS DE LA
ENFERMEDAD PROVOCADA POR CORONAVIRUS
2019 O COVID-19.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo
Unico del Decreto por el que reforma el articulo
segundo del Acuerdo por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales a fin de mitigar en el estado de
Morelos los efectos de la enfermedad por coronavirus
2019 o COVID-19, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5838, de fecha 30 de junio
de 2020, para quedar en los términos que se sefalan
a continuacion:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer
péarrafo del articulo primero del Acuerdo por el que se
otorgan diversos beneficios fiscales a fin de mitigar en
el estado de Morelos los efectos de la enfermedad por
coronavirus 2019 o “COVID-19”, para quedar como
sigue:

ARTICULO PRIMERO.- En apoyo a los
contribuyentes obligados al pago del refrendo de los
derechos de control vehicular correspondiente al
ejercicio fiscal de 2020, previstos en el articulo 84,
fraccion Il de la Ley General de Hacienda del Estado
de Morelos, se difiere el vencimiento de pago de dicha
contribucién, para hacerse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- Todas las
disposiciones de los instrumentos que se sefialan en
este articulo, que no hayan sido modificadas por este
Decreto, continuaran vigentes en los términos en que
fueron publicadas:

I.- Acuerdo por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales a fin de mitigar en el estado de
Morelos los efectos de la enfermedad por coronavirus
2019 o “COVID-19, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5800, de fecha 27 de
marzo de 2020;

Il.- Decreto por el que reforma el articulo
segundo del Acuerdo por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales a fin de mitigar en el estado de
Morelos los efectos de la enfermedad por coronavirus
2019 o COVID-19, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5838, de fecha 30 de junio
de 2020.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO. Las Unidades Administrativas que
tienen a su cargo la aplicaciéon del presente Decreto o
la prestacion de los servicios que se subsidian,
deberan difundir los beneficios del mismo y colocar a
la vista del publico el anuncio correspondiente, en sus
paginas de Internet oficiales, en los lugares en que se
realizard el tramite o servicio o por cualquier medio de
comunicacion a su alcance.

Dado en Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los
veintitrés dias del mes de septiembre de 2020.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
LA SECRETARIA DE HACIENDA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO
RUBRICAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDE AL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO UNICO DEL DIVERSO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO
DEL ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN
DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES A FIN DE
MITIGAR EN EL ESTADO DE MORELOS, LOS
EFECTOS DE LA ENFERMEDAD PROVOCADA POR
CORONAVIRUS 2019 O COVID-19.
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Al margen superior un logotipo que dice: IMM.-
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.-
Organismo Autonomo Constitucional.

ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO
INSTITUTO DE LA MUJER PARA
EL ESTADO DE MORELOS

Arquitecta Flor Dessiré Ledn Hernandez en mi
caracter de presidenta del Organismo Constitucional
Autonomo denominado Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, con fundamento en lo establecido
en los articulos 1, 4, 133 y demas relativos y
aplicables de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el Capitulo Il de los
Organismos Publicos Autbnomos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, su
adicién en el numeral 23-D, Decreto Nimero Tres Mil
Cuatrocientos Cuarenta publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5623, de fecha 16
de agosto de 2018, en pleno ejercicio de las facultades
gque me confiere el Decreto Numero Tres Mil
Cuatrocientos Cuarenta y Cinco publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, en fecha 31 de
agosto de 2018, bajo el nimero de edicién 5629, asi
como en lo dispuesto en los articulos 1 al 5, 8 al 13,
asi como demés relativos y aplicables; y en las
disposiciones transitorias: segunda, tercera, cuarta y
décima de la Ley del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, publicada 17 de enero de 2020, en
la edicion nimero 5773 del Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

CONSIDERANDO

Que el 01 de abril de 2020 se publico el
Reglamento del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos®, conforme a lo dispuesto en el articulo 23-D
de la Constitucibn Estatal, esa normatividad fue
formulada para organizar y estructurar a este
organismo y asi ejercer sus atribuciones y funciones
conforme a la Ley y a la autonomia constitucional.

La vigencia del Reglamento, se dio en el
contexto de la epidemia mundial por la enfermedad del
Coronavirus ocasionada por el virus conocido como
SARS COVID 19. La emergencia sanitaria y el
confinamiento social voluntario, evidenciaron otra
emergencia que ya viviamos en el Estado: la generada
por la violencia en contra de las nifias, adolescentes y
mujeres por razéon de género; dando a este Organismo
la oportunidad para instituirse y continuar brindando
sus servicios, catalogados como esenciales, segun lo
publicado por el Gobierno Federal en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 31 de marzo del afio en
curso, mediante el “Acuerdo por el que establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV 2"%, Decreto

! Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5802, de fecha 01 de
abril de 2020, consultado en:
http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5802.pdf.

2 Acuerdo por el que establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,

que establece como accion extraordinaria, para
atender la pandemia sanitaria generada, que los
sectores publico, social y privado deberan implementar
entre otras, las siguientes medidas: “... se ordena la
suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril
de 2020, de las actividades no esenciales, con la
finalidad de mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte
por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio
nacional; 1. Solamente podran continuar en
funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales: a)... b)... c)... los Centros de
Atencion a Mujeres victimas de violencia, sus hijas e
hijos, ... d)... e)... 7, como este mecanismo para el
adelanto de las mujeres cuenta con centros de
atencién especializada para mujeres en situacién de
violencia, y en atencion al Acuerdo que se enuncia con
antelacion, se organizaron guardias con el personal
para proteger la salud de las servidoras y servidores
publicos del Instituto con el animo de continuar
brindando los servicios esenciales (asesoria juridica,
canalizacién, acompafiamiento, contencién y terapias
psicologicas), los que continuaron de manera
ininterrumpida; observando una alta demanda de los
mismos por el incremento de incidencias conforme
transcurrié el periodo de aislamiento social voluntario,
logrando dar los servicios todos los dias, tanto de
manera fisica como utilizando las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC’s).

Aunado a lo anterior y en razén de la elevada
situacioén de violencia que se acentué en los hogares a
donde las mujeres, sus hijas e hijos fueros
resguardados corresponsablemente para salvaguardar
su salud fisica, este Organismo emiti6 un “Plan de
seguridad para mujeres en situacién de violencia
Morelos, ¢Qué hacer en caso de Vvivir violencia
durante el aislamiento por el COVID-19?” y también
contribuy6 a las acciones contenidas en el Plan Estatal
de Acciones Emergentes para Garantizar Atencién y
Seguridad a Mujeres, Adolescentes y Niflas durante
contingencia por Covid 19°. Estas acciones
emergentes declaradas en el contexto de la pandemia
mundial, propiciaron ain mayor actividad en las areas
y unidades del Instituto, permitiendo que en ese lapso
se pusiera de inmediato, la aplicacién practica del
Reglamento del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.*

consultado en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=
31/03/2020

% Plan Estatal de Acciones Emergentes para Garantizar Atencion y
Seguridad a Mujeres, Adolescentes y Nifias durante contingencia
por Covid 19, consultado en el siguiente enlace:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdf/PCOVIDMU
JERESVIOLENCIA.pdf

* Reglamento del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos
consultado en el siguiente enlace:
http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5802.pdf
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El 16 de julio del afio en curso, las y los
servidores publicos de este Organismo Constitucional
Autbnomo cumpliendo las medidas sanitarias
necesarias, tales como: espacios individuales,
cubiertas de acrilico, tapetes sanitizantes, toma de
temperatura obligatoria, uso de gel, lavado de manos,
uso de cubre bocas y caretas obligatorio, sefializacion
de medidas de sana distancia, reuniones no mayores
de 10 personas, sanitizacibn de espacios cada
semana; tal y como se establece en los “Lineamientos
para la integracién, organizacién y funcionamiento del
Comité para la Reincorporacion a la Vida Laboral y
Cuidado de la Salud, durante la contingencia sanitaria
por el Covid-19”, nos reincorporamos laboralmente.

Durante, este nuevo ejercicio, se observé que
este Organismo Constitucional Autbnomo requiere en
su reglamentacién una estructura funcional que
permita conocer y comprender su organizacion y
funcionamiento de una forma agil y sencilla con la
finalidad de hacer méas eficiente su interpretacion y
aplicaciébn en las areas, unidades y estructuras,
mejorando sus procesos internos acorde a las
necesidades sociales, institucionales y juridicas en
esta nueva normalidad.

Debido a lo antes conceptualizado, se disef6
una nueva distribucién del contenido del Reglamento
vigente en sus capitulos, asi como de las funciones y
atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, Organo sobre
el que la presidencia del Instituto apoya el desarrollo y
cumplimiento de sus funciones; el nuevo orden deja
intocado los Titulos Primero y Segundo de las
Disposiciones Generales y de la Integracion; asi como
el Capitulo I, del Titulo Segundo; iniciando los cambios
en el Capitulo Il, De la Organizacion del Instituto,
creando y modificando los articulos del 9 al 14, a partir
de ahi se inserta el Capitulo Ill, De los Organos de
Gobierno, con los articulos del 15 al 17; Capitulo 1V,
de los Organos Ejecutivos de los articulos 18 al 22;
Capitulo V, De los Organos de Operacién del 23 al 27;
Capitulo VI, De los Organos de Transparencia del 28
al 30; se agrega el Titulo Tercero, De las Atribuciones;
Capitulo I, Del Instituto, articulo 31; Capitulo I, De los
Organos de Gobierno articulo 33; Capitulo |l
Atribuciones Genéricas de las Unidades articulo 34;
Capitulo 1V, De los Organos Ejecutivos, articulos 35 al
38; Capitulo V, De los Organos de Operacion articulos
39 al 57 y Capitulo VI, De los Organos de
Trasparencia articulos 58 y 59; este nuevo
ordenamiento agrega la figura de la Coordinacion
General Juridica que viene a completar esta
reglamentacion, fortaleciendo asi este mecanismo
para el adelanto de las mujeres, en el ejercicio de sus
funciones como ente garante de establecer las
politicas y acciones que propicien y faciliten la plena
incorporaciéon de la mujer en la vida, econémica,
politica, cultural y social del Estado.

Es importante sefialar que esta nueva
reglamentacion nos permitird un andlisis y
comprension de la mejora en los procesos internos
para el debido ejercicio de las facultades vy
atribuciones del Instituto, sin perjuicio de que en la
aplicacién del mismo se haga un analisis en la
continua y permanente mejora de los procesos
internos y posteriormente se expida un nuevo
instrumento juridico; por lo anteriormente expuesto y
fundado, se tiene a bien expedir el siguiente.

REGLAMENTO DEL INSTITUTO DE LA
MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. El Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos, es un Organismo Publico Auténomo; con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituido
conforme a su Decreto de creacidon y autonomia de
gestién con capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto; tiene por objeto establecer y
garantizar la aplicacion de politicas publicas y
acciones en materia de igualdad que propicien y
faciliten la plena incorporacion de la mujer en la vida,
econdmica, politica, cultural y social del Estado; con
las facultades concernientes, entre otras, en materia
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
asi como en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Articulo 2. El Instituto tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones conferidas en su Decreto
de creacion, asi como el despacho de los asuntos y el
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden,
en términos de la Ley del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos y las demés disposiciones legales
aplicables.

Articulo 3. El presente Reglamento, tiene por
objeto establecer las bases conforme a las cuales se
regird la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de los Organos de Gobierno, ejecutivos, de operacion
y de transparencia que integran al Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos.

Articulo 4. Las personas trabajadoras del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, en el
ejercicio de sus atribuciones, obligaciones 'y
responsabilidades, se conducirdn en todo momento,
con apego a principios de legalidad, integridad,
imparcialidad, eficacia, civismo y ética. Se hardn
acreedoras a las medidas disciplinarias que impongan
los érganos de gobierno, por el incumplimiento de sus
obligaciones, o por la comision de faltas que cometan
en el desempefio de sus labores, ello sin menoscabo
de las que se impongan de acuerdo a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, y los demas
ordenamientos aplicables.



Pagina 122

PERIODICO OFICIAL

30 de septiembre de 2020

Articulo 5. Para los efectos de este Reglamento
se entiende por:

I. Acciones positivas o afirmativas, al conjunto
de medidas de caracter temporal, correctivo,
compensatorio y de promocién; encaminadas a
acelerar la igualdad real o sustantiva, aplicables en
tanto subsista la discriminacion, desigualdad de trato y
de oportunidades; mismas que deberan observar en
todo momento los principios generales del derecho,
asi como las disposiciones legales en la materia en las
cuales se pretende aplicar con el objeto de no causar
un dafio irreparable;

Il. Banco Estatal, al Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

lll. BANAVIN, Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

IV. Centro de Atencion Externa (CAE), espacio
de atencién profesional, multidisciplinaria, sostenida y
desde la perspectiva de género para mujeres victimas
de violencia de género, en su caso sus hijas e hijos y
brinda atencion psicoldgica, asi como orientacion
juridica;

V. Congreso, al Poder Legislativo del Estado de
Libre y Soberano de Morelos;

VI. Constitucién, a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos;

VII. Decreto, al Decreto que crea al Instituto de
la Mujer para el Estado de Morelos como Organismo
Constitucional Autbnomo;

VIIl. Entes publicos, a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las Autoridades que conforman
la Administracion Publica Estatal, incluidos sus
Organos Desconcentrados, Organos
Descentralizados, los Organos Constitucionales
Autonomos, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, los Municipios y los Organos Jurisdiccionales
gue no formen parte del Poder Judicial del Estado;

IX. Estado, al Estado Libre y Soberano de
Morelos;

X. Igualdad real o sustantiva, al acceso al
mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, siendo parte de esta: la
igualdad de género; la igualdad de oportunidades; la
igualdad juridica y la igualdad salarial;

Xl. Instancias, a las Instancias Municipales de la
Mujer a las que refiere la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos;

XIl. Instituto, El Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos;

XIll. Género, a la asignaciéon que socialmente se
hace a mujeres y hombres de determinados valores,
creencias, atributos, interpretaciones, roles,
representaciones y caracteristicas;

XIV. Ley, a la Ley del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos;

XV. Ley de Acceso, a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos;

XVI. Ley de Igualdad, Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres
en el Estado de Morelos;

XVII.  Objetivos globales de Desarrollo
Sostenible (ODS), objetivos adoptados por los lideres
mundiales para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todas las
personas;

XVIIl. Organo Interno de Control (OIC), al
Organo Interno de Control del Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos;

XIX. Organos, son Unidades Administrativas
que se identificaran con las siguientes
denominaciones: Organos de Gobierno, Organos
Ejecutivos, Organos de Operacion y Organos de
Transparencia del Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos;

XX. Organos de Gobierno, a la Presidencia y a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos;

XXI. Organos Ejecutivos, al Consejo Consultivo,
al Comité de Transparencia, al Banco Estatal y al
Comité de Adquisiciones del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos;

XXIl. Organos de Operacion, al Organo de
Operacidon en Incidencia en Politicas Publicas, al
Organo de Operacion en Agenda para el Logro de la
Igualdad, al Organo de Operacion en Formacion e
Investigacion, al Organo de Operacién en
Administracion y Finanzas y demas estructuras
administrativas del Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos;

XXIIl. Organos de Transparencia, a la Unidad
de Control y al Organo Interno de Control (OIC) del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos;

XXIV. Perspectiva de género, a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién politica y social en
los &mbitos de toma de decisiones;
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XXV. Politicas Publicas, al conjunto de acciones
con perspectiva de género a realizar por los Entes
Publicos, dirigidas a propiciar condiciones de bienestar
social, economico, cultural y educacional de las
mujeres en igualdad de oportunidades y Libre de
violencias;

XXVI. Presidenta, a la Presidenta del Instituto
de la Mujer para el Estado de Morelos;

XXVII. Reglamento, al presente Reglamento del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos;

XXVIII. Secretaria o Secretaria, a la Secretaria o
Secretaria Ejecutiva, parte de los Organos de
Gobierno del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos;

XXIX. Sistema, al Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XXX. SEPASE, al Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres;

XXXI. Transversalidad, al proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accién que
se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas, que
concrete el principio de igualdad real o sustantiva; vy,

XXXII. Unidades, a las Unidades Administrativas
del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

Articulo 6. El Instituto, a través de sus Organos,
planeara y conducird sus actividades con sujecion a
los objetivos, estrategias y prioridades que se
establezcan en su programa, de acuerdo al
presupuesto asignado en el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado y de manera tal,
gue su quehacer se encamine al logro de las metas
previstas y al cumplimiento del despacho de los
asuntos que le atribuyen su Ley y demas Leyes
aplicables.

Articulo 7. El tramite y resolucién de los asuntos
competencia del Instituto corresponde a la Presidenta,
quien, para la mejor distribucion, desarrollo del trabajo
y despacho de los asuntos, se auxiliara de los
Organos del Instituto en los términos previstos en este
Reglamento, sin perjuicio de su ejercicio directo,
excepto aquellas que por disposicion de la Ley o de
este Reglamento, deban ser ejercidas directamente
por ella.

TITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION
CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 8. Para el cumplimiento y ejecucion de
sus objetivos; asi como el ejercicio de sus
atribuciones, el Instituto, se integrara de manera
enunciativa, mas no limitativa de la siguiente forma:

I. Organos de Gobierno;

a) Presidencia,; vy,

b) Secretaria Ejecutiva.

Il. Organos Ejecutivos;

a) Consejo Consultivo;

b) Comité de Trasparencia;

¢) Banco Estatal; v,

d) Comité de Adquisiciones;

l1l. Organos de Operacion;

a) En Incidencia en Politicas Publicas;

b) En Agenda para el Logro de la Igualdad,;

¢) En Formacién e Investigacion;

d) En Administracién y Finanzas; vy,

e) Estructuras administrativas que al efecto
sefialen las disposiciones internas o el Reglamento,
gue sean necesarias para el estudio, disefio,
planeacién, programacion, implementacion,
seguimiento, despacho y evaluacion de los asuntos de
su competencia, siempre que se justifiguen vy
obedezcan los objetivos del Instituto.

IV. Organos de Transparencia;

a) Unidad de Transparencia; y,

b) Organo Interno de Control.

Los Organos estaran integrados por las
personas Titulares de las respectivas unidades que
sefiale este reglamento, asi como por las y los
trabajadores que requiera el Instituto para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones y presupuesto.

CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO

Articulo 9. Para el estudio, planeacion vy
despacho de los asuntos de su competencia, el
Instituto contara con las Unidades siguientes:

I. Oficina de la Presidenta;

Il. Secretaria Ejecutiva;

[ll. Coordinacion General Juridica;

IV. Coordinacion General en Administracion y
Finanzas;

V. Unidad de Estudios Multidisciplinarios;

VI. Coordinacion Especializada en Vinculacion y
Gestion Interinstitucional en Proyectos Estratégicos;

VII. Coordinacién de Comunicacion Social y
Medios;

VIII. Coordinacién de la Unidad de Igualdad y
Género;

IX. Coordinacion del Centro de Atencion
Externa;

X. Coordinacién de Planeacion, Presupuesto y
Recursos Materiales;

Xl. Coordinacion de Recursos Humanos; vy,

XIl. Coordinacién de Patrimonio y Archivo.

La Unidad de Estudios Multidisciplinarios solo
es representativa, esta compuesta por el grupo de
Especialistas, las cuales dependen directamente de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 10. Se adscribe directamente a la
oficina de la Presidenta, la Coordinacion de
Comunicacién Social y Medios.
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Articulo 11. Se adscriben jerarquicamente a la
Presidenta las siguientes Unidades:

I. Secretaria Ejecutiva;

II. Coordinacién General Juridica; v,

lll. Coordinacién General en Administracion y
Finanzas.

Articulo 12. Se adscriben jerarquicamente a la
Secretaria Ejecutiva las siguientes Unidades:

I. Unidad de Estudios Multidisciplinarios;

Il. Coordinacion Especializada en Vinculacion y
Gestion Interinstitucional en Proyectos Estratégicos; vy,

lll. Coordinacion de la Unidad de Igualdad y
Género.

Articulo 13. Se adscribe jerarquicamente a la
Coordinacion General Juridica la siguiente Unidad:

I. Coordinacion del Centro de Atencion Externa.

Articulo 14. Se adscriben jerarquicamente a la
Coordinacion General en Administracion y Finanzas
las siguientes Unidades:

I. Coordinacion de Planeacion, Presupuesto y
Recursos Materiales;

II. Coordinacion de Recursos Humanos; vy,

[ll. Coordinacion de Patrimonio y Archivo.

CAPITULO IlI
DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 15. El Organo de Gobierno se integra
con:

I. Presidencia; conformada por una Titular que
sera denominada Presidenta; y

Il. Secretaria Ejecutiva; conformada por una
persona que sera denominada Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16. La Presidenta sera nombrada
conforme a lo previsto en el articulo 23-D de la
Constitucion.

La Presidenta podra allegarse del personal que
sea necesario para cumplir con las atribuciones de su
cargo incluidas asistentes y auxiliares.

Articulo 17. La Secretaria Ejecutiva sera
nombrada por la Presidenta y durara en el cargo el
tiempo que la Titular considere necesario para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto.

La Secretaria podra allegarse del personal que
le sea necesario para cumplir con las atribuciones de
su cargo incluidas asistentes y auxiliares.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS

Articulo 18. Los Organos Ejecutivos seran los
siguientes:

I. Consejo Consultivo; se integrara por la
Presidenta del Instituto; la persona Titular de la
Secretaria Ejecutiva, quien fungira como Secretaria
Técnica y cuatro mujeres morelenses en pleno
ejercicio de sus derechos, provenientes de la
academia y de las organizaciones de la sociedad civil;

II. Comité de Trasparencia; conformado por la
Presidenta, la persona Titular de la Secretaria
Ejecutiva, la persona Titular del Organo Interno de
Control, la persona Responsable Titular de la Unidad
de Transparencia, persona Titular de la Coordinacion
General Juridica y la persona Titular de la
Coordinacion General en Administracion y Finanzas; v,

lll. Comité de Adquisiciones; el cual estara
integrado conforme a la Ley de Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en suplencia de la Ley
sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la cual es
excluyente de los Organismos Auténomos.

Los Organos Ejecutivos seran cargos
honorificos y no recibiran remuneracion alguna por su
labor.

Articulo 19. Las cuatro mujeres que integraran
el Consejo Consultivo seran electas mediante el voto
de la mayoria de las personas integrantes de la
Comisién de Igualdad de Género del Congreso, de
una lista que al respecto le envie el Instituto.

La lista a que hace referencia el parrafo anterior
sera conformada por el Instituto, como resultado de
una convocatoria previa y duraran en su encargo dos
afos, sus cargos seran honorificos y en ninguin
momento seran consideradas servidoras publicas.

La seleccién de las integrantes de la lista de
candidatas para el Consejo Consultivo del Instituto,
serd facultad exclusiva del Comité de Seleccion
conformado Unica y exclusivamente para este
procedimiento y se disolvera al concluirse el mismo.

El Comité de Seleccion estara integrado por la
Presidenta, la persona Titular de la Secretaria
Ejecutiva, la persona Titular de la Coordinacion
General Juridica, una persona especialista, la persona
integrante del Organo Interno de Control y la persona
responsable Titular de la Unidad de Transparencia,
guienes elegiran a las integrantes mediante el voto de
la mayoria.

Articulo 20. EI Comité de Transparencia sera
integrado de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
22, 23, 24, 25 y aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos. Con las mismas facultades que se les otorga
en dicha ley y demas ordenamientos aplicables de la
materia.

Articulo 21. La persona encargada de la
Coordinacion del Banco Estatal serd nombrada por la
Presidenta y durar& en el cargo el tiempo que la Titular
lo considere necesario para el cumplimiento de los
objetivos y metas del Instituto.

Articulo 22. ElI Comité de Adquisiciones sera
integrado de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Con las mismas facultades y obligaciones que
se les otorga en dicha Ley y demas ordenamientos
aplicables de la materia.
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CAPITULO V
DE LOS ORGANOS DE OPERACION

Articulo 23. Los Organos de Operacion seran
los siguientes:

I. En Politicas Publicas; conformado por
personas con diversas academias y estudios;
enlistadas de manera enunciativa mas no limitativa: en
igualdad, en vida libre de violencias, en presupuestos
con perspectiva de género y autonomia, en
armonizacion legislativa y evaluacion;

Il. En Agenda para el Logro de la Igualdad;

lll. En Formacion e Investigacion;

IV. En Administraciéon y Finanzas; conformado
por la persona Titular de la Coordinacién General en
Administracion y Finanzas, la persona Titular de la
Coordinacion de Planeacion, Presupuesto y Recursos
Materiales, la persona Titular de la Coordinacion de
Recursos Humanos; la persona Titular de la
Coordinacion de Patrimonio y Archivo;

V. En el area juridica, conformada por la
persona Titular de la Coordinacion General Juridica; la
persona titular del Centro de Atencién Externa; y,

VI. Estructuras Administrativas; conformada por
la persona la persona Titular de la Coordinacion de
Comunicacién Social y Medios y la persona Titular de
la Coordinacion de la Unidad de Igualdad de Género.

Articulo 24. Los Organos de Operacion podran
allegarse, previa autorizacion de la Presidenta, del
personal que le sea necesario para cumplir con las
atribuciones de su cargo incluidas asistentes, técnicas
y auxiliares.

Articulo 25. Las personas Titulares de los
Organos de Operacion que integran la Unidad de
Estudios Multidisciplinarios seran designadas como
especialistas de acuerdo con su formacién académica
y experiencia profesional, seran nombradas por la
Presidenta y durardn en el cargo el tiempo que la
Titular lo considere necesario para el cumplimiento de
los objetivos y metas del Instituto.

Entendiéndose que por las funciones que
desempefian, la confianza es un elemento primordial
entre las personas que ocupen la titularidad de
especialistas y la Presidenta del Instituto.

Articulo 26. ElI Organo de Operacion en
Administracién y Finanzas; las personas que formen
parte de este 6rgano, seran nombradas por la
Presidenta y duraran en el cargo el tiempo que la
Titular lo considere necesario para el cumplimiento de
los objetivos y metas del Instituto.

El Organo de Operacion en el area juridica; las
personas que formen parte de este drgano, seran
nombradas por la Presidenta y duraran en el cargo el
tiempo que la Titular lo considere necesario para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto.

Articulo 27. De las Estructuras Administrativas;
las personas que formen parte de estas estructuras,
serdn nombradas por la Presidenta y duraran en el
cargo el tiempo que la Titular lo considere necesario
para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Instituto.

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS DE TRANSPARENCIA

Articulo 28. Los Organos de Transparencia
seran los siguientes:

I. Unidad de Transparencia, que estara
conformada por la persona especialista en Evaluacion,
quien sera la persona responsable Titular de la Unidad
de Transparencia,; v,

ll. Organo Interno de Control, que estara
conformada por la persona Titular del Organo Interno
de Control.

Articulo 29. La Unidad de Transparencia; la
persona que forme parte de este Organo, sera
nombrada por la Presidenta y durara en el cargo el
tiempo que la Titular lo considere necesario para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto.

Articulo 30. ElI Organo Interno de Control, la
persona Titular del Organo Interno de Control, sera
nombrado conforme a la Ley.

Los Organos de Transparencia podran
allegarse, previa autorizacion de la Presidenta, del
personal que le sea necesario para cumplir con las
atribuciones de su cargo incluidas asistentes, técnicas
y auxiliares.

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES
CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 31. El Instituto tiene las siguientes
atribuciones:

I. Operar como Organo de consulta, asesoria,
capacitacion y formacion de las Dependencias y
Entidades de los Entes Publicos y de los sectores
social y privado, para el fortalecimiento de
mecanismos en materia de género, igualdad real o
sustantiva y vida libre de violencias;

Il. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
del Instituto Nacional de las Mujeres;

lll. El seguimiento, promocién, analisis y difusién
de las politicas publicas con perspectiva de género,
programas, proyectos, acciones y mecanismos
destinadas a asegurar: la igualdad real o sustantiva
entre mujeres y hombres, la no discriminacién hacia
las mujeres y la cultura de la no violencia; la cultura de
la denuncia por violaciones a los derechos de las
nifias, adolescentes y adultas, asi como el acceso y
materializacién y ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, emanadas de los Organos del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias;

IV. Vigilar la correcta implementacién de la Ley
de Igualdad y la Ley de Acceso, generando y
adoptando las recomendaciones necesarias para
corregir y procurar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en las mismas;

V. Proponer, disefiar y aprobar con los Entes
Publicos, acciones dirigidas a mejorar la condicion
econOmica, politica, cultural y social de las mujeres,
asi como aquellas disefiadas para la erradicacion de
todas las formas de discriminacion y violencia contra
las mujeres, en todos los niveles y ambitos y las
necesarias para el cumplimiento de la Ley;
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VI. Asesorar en la elaboracién de los Planes
Estatal y Municipales de Desarrollo y de los programas
emanados del mismo, estableciendo coordinacién con
los Entes Publicos y dar seguimiento a dichos
programas en materia de género, igualdad y vida libre
de violencia;

VII. Asesorar a los Entes Publicos, desde una
perspectiva de género en la transversalizacién en el
disefio de los mecanismos especificos, para la
elaboracion del presupuesto con perspectiva de
género;

VIIl. Impulsar a través de la formacion y
profesionalizacion de los servidores publicos la
incorporacion de la perspectiva de género en la
planeacién y elaboracién de programas sectoriales o,
en su caso, institucionales especificos, en las acciones
de los Entes Publicos;

IX. Llevar un registro de los programas
gubernamentales y no gubernamentales, dirigidos en
favor de las mujeres;

X. Integrar en colaboraciébn con los Entes
Pdblicos, una base de informacién estadistica
sistematizada con perspectiva de género, que genere
indicadores para el disefio de las politicas publicas,
con el objeto de fomentar la igualdad real o sustantiva
entre mujeres y hombres y la erradicacion de las
violencias en contra de las mujeres;

Xl. Gestionar y obtener recursos publicos,
privados, nacionales e internacionales, que permitan
promover la igualdad real o sustantiva, el
empoderamiento de las mujeres y la erradicacion de
todas las formas de violencias hacia las mujeres nifias,
adolescentes y adultas, con el fin de propiciar y
facilitar la plena incorporacién de las mismas, en la
vida economica, politica, cultural y social en la
Entidad;

XIl. Celebrar y dar seguimiento a reuniones,
mesas de trabajo, foros y convenios para la promocién
y ejecucién de acciones positivas o afirmativas con
perspectiva de género a favor de las mujeres en el
Estado;

Xlll. Establecer un sistema de coordinacion de
trabajo con los Entes Publicos que impulse, coordine y
evalué las politicas publicas y acciones encaminas
para generar medidas de prevencion con la finalidad
de erradicar las violencias contra las mujeres;

XIV. Generar e impulsar programas de difusion
e informacion que promuevan el desarrollo de las
capacidades de las mujeres, el reconocimiento y
mejora de su participacion en la vida econdémica,
politica, cultural y social, con la finalidad de erradicar
los patrones culturales que generan las brechas de
desigualdad y formas de violencia;

XV. Difundir en el Estado las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes a favor de las
mujeres a nivel internacional, nacional y estatal, asi
como programas, acciones y politicas publicas de las
mismas;

XVI. Integrar, administrar, actualizar, difundir y
promover la consulta de informacién actualizada,
confiable 'y oportuna, para contribuir en el
conocimiento y analisis de la situaciéon de las mujeres,
su historia, desarrollo y probleméticas actuales en
México, América Latina y el mundo, y coadyuvar en el
cambio hacia una sociedad de igualdad para mujeres
y hombres;

XVII. Impulsar la creacion, difusion y publicacion
de estudios, investigaciones y obras generadas por el
Instituto sobre las condiciones, econémicas, politicas,
culturales y sociales de las mujeres en la Entidad;

XVIII. Establecer vinculacion permanente con
las autoridades de procuracion e imparticion de justicia
y seguridad publica en el Estado, para que se
garantice el acceso a la justicia de las mujeres con
enfoque de perspectiva de género e igualdad real o
sustantiva y la eliminacion de cualquier forma de
violencias en contra de las mujeres;

XIX. Revisar de manera permanente la
normatividad juridica estatal, que pueda contener
cualquier forma de discriminacion y violencia por
razones de género, generando acciones orientadas a
la armonizacidon legislativa y reglamentaria que
impulsen disposiciones legales alineadas a los
instrumentos  internacionales y nacionales que
garanticen los derechos humanos de las mujeres,
estableciendo los vinculos necesarios;

XX. Orientar en la creacion, asesorar y capacitar
en el desarrollo, fortalecimiento y permanencia de la
Instancias;

XXI. Vigilar que los medios de comunicacion,
adopten una cultura de igualdad entre la mujer y el
hombre, con el fin de abonar a la no objetivizaciéon de
las mujeres;

XXII. Emitir recomendaciones y
pronunciamientos a los Entes Publicos y Organismos
Publicos Auténomos y Descentralizados, cuando se
atente en contra de la igualdad real o sustantiva y el
acceso a la vida libre de violencias de las mujeres
nifias, adolescentes y adultas;

XXIIl. En relacién al Sistema de Igualdad y del
SEPASE:

En el Estado fungira a través de su Presidenta,
como integrante permanente y Secretaria Ejecutiva,
llevando al efecto las acciones que la Ley de la
materia y su reglamento le atribuyan. A nivel federal
ejercera las funciones que las leyes de la materia y
sus reglamentos le atribuyan;

XXIV. El Instituto podrd solicitar los reintegros
de impuestos que fueron trasladados, bajo diferentes
conceptos;

XXV. El personal del Instituto, con excepcion del
adscrito al OIC, serd designado y removido por la
Titular del Instituto, garantizando su buen
funcionamiento; todas las designaciones quedaran
sujetas a la capacidad presupuestal del Instituto; v,

XXVI. Todas aquellas derivadas de la Ley del
Instituto.
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CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 32. La Presidenta del Instituto, de
manera enunciativa mas no limitativa tendra las
siguientes atribuciones:

I. Cumplir y hacer cumplir la Ley, asi como los
reglamentos, acuerdos y disposiciones que de ella
deriven;

Il. Representar al Instituto como apoderada
legal en actos de administracion y de dominio, y para
pleitos y cobranzas con todas las facultades generales
y aquellas que requieran clausulas especiales
conforme a la Ley, teniendo la facultad expresa de
delegar poder especial para pleitos y cobranzas;

lll. Fungir como Representante legal del Instituto
en el desempefio de las funciones propias de su
cargo, administrar y dirigir las actividades del Instituto,
facultada para llevar a cabo las atribuciones del
Instituto descritas en el articulo anterior;

IV. Establecer vinculos de colaboracion vy
suscribir Acuerdos y Convenios con autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, pudiendo ser autoridades
federales, estatales y municipales;

V. Establecer acuerdos de colaboraciéon vy
suscribir convenios 0 contratos con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e
internacionales de los sectores social y privado;

VI. Celebrar toda clase de Convenios con los
sectores publico, social y privado e instituciones
educativas, para la ejecucibn de acciones
relacionadas con su objeto;

VII. Celebrar todos los actos y otorgar los
documentos necesarios para el debido desempefio de
Su cargo, inherentes al objeto del Instituto;

VIIl.  Promover acciones legislativas vy
reglamentarias que garanticen a las mujeres la
igualdad real o sustantiva y una vida libre de violencia;

IX. Realizar por si 0o a través de sus areas
administrativas correspondientes, los actos de
administracion del Instituto;

X. Crear y formular, las acciones o medidas que
se tenga que adoptar en casos urgentes 0 en otros
casos, para el buen funcionamiento del Instituto;

XIl. Nombrar y remover al personal de confianza
y base;

XIl. Suscribir en su caso, los contratos que
regulen las relaciones contractuales del Instituto con
los prestadores de servicios;

XIll. Elaborar proyectos de Reglamentos,
Manuales de Organizacion y Procedimientos y demas
ordenamientos interiores del Organismo;

XIV. Atender los problemas de caracter
administrativo y laboral, facultada para efecto de
expedir nombramientos, cambios, suspensiones y
ceses de personal de confianza y base de acuerdo a
lo dispuesto en la ley de la materia;

XV. Gestionar lo conducente para la aprobacion
del Congreso del proyecto de presupuesto anual del
Instituto, asi como formular el programa institucional
de financiamiento y sus respectivos subprogramas;

XVI. Ejercer el presupuesto del Instituto con
sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XVII. Crear los planes, programas y politicas
publicas que deba desarrollar el Instituto, asi como
ejecutarlos;

XVIII. Convocar a reuniones de trabajo con las
areas del Instituto, las cuales podran celebrarse
cuando asi se requiera;

XIX. Recabar informacibn y elementos
estadisticos sobre las funciones del Instituto para
mejorar su desempenio;

XX. Establecer los mecanismos de evaluacion
gue destaquen la eficiencia con que se desempefie el
Instituto;

XXI. Formular los programas institucionales de
corto, mediano y largo plazo;

XXIl. Expedir copias certificadas para los
tramites que se requieran; asi como aquellos que lo
soliciten;

XXIIl. Por medio del Banco Estatal, coordinar y
actualizar periddicamente el diagndstico sobre la
situacién de las mujeres; asi como vigilar la correcta
aplicacién del Banco Estatal con las diferentes areas
administrativas del Estado ya sean estatales o
municipales que por sus objetivos y funciones tengan
la obligacion de reportar al Instituto los datos
correspondientes para su integracibn al Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia en contra de las Mujeres;

XXIV. Con la finalidad de que el Instituto tenga
certeza juridica, designara a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, como su suplente ante ausencias temporales
por causa fortuita o de fuerza mayor; vy,

XXV. Las que le confiere la Ley, y el presente
Reglamento, disposiciones internas y demas
disposiciones legales aplicables y que no se
contrapongan a la autonomia.

Articulo 33. La Secretaria Ejecutiva del Instituto,
de manera enunciativa mas no limitativa tendra las
siguientes atribuciones:

I. Fungir como apoyo técnico de la Presidencia,
en los temas de su competencia y los necesarios para
el Instituto;

Il. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las
tareas de la Unidad de estudios multidisciplinarios;

lll. Promover la creacién, asi como la
promocion, andlisis y difusion de las politicas publicas
con perspectiva de género, programas, proyectos,
mecanismos y acciones destinadas a asegurar: la
igualdad real o sustantiva entre mujeres y hombres, la
no discriminacién hacia las mujeres y la cultura de la
no violencia; la cultura de la denuncia por violaciones
a los derechos de las nifias, adolescentes y adultas,
asi como el acceso y materializacion y ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres, emanadas de los
organos del estado, en el &mbito de sus respectivas
competencias;



Pagina 128

PERIODICO OFICIAL

30 de septiembre de 2020

IV. Suplir a la Presidenta cuando asi se lo
encomiende;

V. Supervisar el cumplimiento de los programas
federales en los cuales el Instituto participe y ejecute;

VI. Supervisar el cumplimiento de los requisitos
de la Unidad de Igualdad de Género del Instituto;

VII. Promover la creacion de las Unidades de
Igualdad de Género al interior de las Secretarias y
Dependencias del Poder Ejecutivo y del Legislativo;

VIIl. Crear la agenda estatal vinculada con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, vy
posteriores agendas mundiales, identificar sus
componentes, objetivos y metas para relacionarlas
directamente con los objetivos y metas del Instituto
para tenerlos presentes en cualquier actuacion
institucional de cualquier area o coordinacion;

IX. Coadyuvar en la creaciébn de agendas
locales vinculadas con la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible 'y posteriores agendas
mundiales, identificar sus componentes, objetivos y
metas para su adaptacion al logro de la igualdad
sustantiva;

X. Realizar mesas tematicas relacionadas con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
posteriores agendas mundiales, en colaboracién con
actores estratégicos para dar cumplimiento a los
objetivos y metas del Instituto;

Xl. Vincular las politicas publicas con los
objetivos y metas del Instituto para asegurar su
congruencia y relacion con la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible 'y posteriores agendas
mundiales, emitiendo una opinién técnica al respecto;

XIl. Disefiar mecanismos e instrumentos de
comunicacion, vinculacion y diagnéstico que permitan
informar el avance real en materia de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y posteriores agendas
mundiales, sus componentes, objetivos y metas;

Xlll. Establecer mecanismos que permitan la
implementacion seguimiento y evaluacién de las
acciones que implementen las Dependencias en torno
a la plataforma de Accién de Beijing; v,

XIV. Expedir copias certificadas para los
trdmites que se requieran; asi como aquellos que lo
soliciten.

CAPITULO 1ll
ATRIBUCIONES GENERICAS DE LAS UNIDADES

Articulo 34. Sin perjuicio de las atribuciones
especificas que sefiala este Reglamento Interior, las
Unidades del Instituto tendrdn a su cargo el
desempefio de las siguientes atribuciones genéricas:

I. Acordar con la Presidenta y/o la Secretaria
Ejecutiva el despacho de los asuntos administrativos
cuya tramitacion se encuentre en el area de su
competencia;

Il. Elaborar los proyectos y programas que le
correspondan;

lll. Organizar, dirigir, evaluar y hacer mas
eficiente el funcionamiento del personal que se tenga
adscrito en su caso;

IV. Atender en tiempo y forma las solicitudes de
informacion que les sean turnadas por la Unidad de
Transparencia del Instituto, en el ambito de su
respectiva competencia;

V. Dar atencibn y seguimiento a la
correspondencia relacionada con los asuntos de su
especialidad y de los que sea responsable;

VI. Mantener debidamente la organizacion,
custodia y conservacion de los documentos utilizados
en el ejercicio de su funcién publica;

VII. Asesorar y auxiliar en los asuntos de su
competencia a los integrantes del Instituto;

VIIIl. Proporcionar al personal de jerarquia
superior los informes y cooperacion que les sea
solicitada en relacion con el desempefio de sus
funciones;

IX. Presentar proyectos para atender los
asuntos de su especialidad y aquellos asuntos
relacionados de los que sea responsable, asi como
dar seguimiento a los mismos;

X. Participar en la definiciéon y ejecucion de los
planes, programas y politicas publicas que
desarrollara el Instituto;

Xl. Documentar los asuntos de los que sea
parte y/o responsable, debiendo generar los informes
gque se le requieran y cumplimentar con las
obligaciones enunciadas en los ordenamientos
juridicos aplicables, y en especifico a los que en
materia de transparencia y archivo le corresponda;

XIl. Establecer una coordinacién estrecha
quienes integran la Unidad Multidisciplinaria del
Instituto, en el entendido de que seran responsables
solidarias de los asuntos tratados;

XIll. Realizar y entregar un informe de manera
trimestral de las actividades propias de su puesto del
cual es responsable;

XIV. Realizar un reporte de manera mensual y
entregarlo de manera trimestral, sobre los indicadores
de desempefio, de resultados y aquellos necesarios
del area que es responsable;

XV. Cumplir con las funciones que
correspondan al puesto de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y, realizar aquellas
gue le encomienden las personas de jerarquia
superior;

XVI. Rubricar y suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus facultades, asi como
aquellos que le sean encomendados por delegacién o
le correspondan por suplencia; vy,

XVIl. Todas las deméas que les deleguen las
personas de jerarquia superior y las disposiciones
legales y administrativas aplicables que deriven de las
actividades propias de su cargo para fortalecer el
cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto.
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CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS

Articulo 35. El Consejo Consultivo tendra la
atribucién de aconsejar y orientar sobre los temas en
los cuales el Instituto mediante su Presidenta lo
considere conveniente para el cumplimiento de los
objetivos y metas del Instituto; lo cual invariablemente
debera hacerse siempre por escrito, en el marco del
derecho a la informacién con la limitante de la
confidencialidad y respeto a los derechos humanos.

Ademas, emitira opinion o consulta en los temas
de relevancia que sean sometidos a su consejo.

Podra conocer de cualquier tema que le
interese, siempre y cuando la consulta sea formal, por
escrito, y no afecte el interés publico ni los derechos
de terceras personas.

Articulo 36. EI Comité de Trasparencia tendra
las atribuciones, facultades y obligaciones que se
contemplan en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, siendo el
responsable el Titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto.

También debera explorar las mejores practicas
de la materia, asi como la transparencia proactiva que
favorezcan en todo momento la perspectiva de género
y la vida libre de violencias.

Articulo 37. ElI Banco Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

I. Ingresar en el Banco Estatal de Datos, los
datos sobre casos de violencia contra las mujeres que
acudan al Instituto o a cualquiera de sus sedes;

II. Abrir cuentas de usuario y administradores
del Banco Estatal de Datos tanto del Instituto como de
las demas autoridades responsables de alimentar el
banco;

lll. Vigilar, coordinar y monitorear el Banco
Estatal de Datos e informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres;

IV. Solicitar a los Poderes, Organismos
Auténomos, Dependencias de la Administracién
Publica del Estado y a los Municipios la informacion
conforme al registro de expedientes ingresados por las
instituciones y, en el caso que se requiera, exhortar a
las Dependencias y autoridades responsables del
suministro de datos, a que alimenten oportuna y
eficazmente dicha plataforma;

V. Generar informacibn y estadisticas
desagregadas con la informacion proporcionada por
los Poderes, Organismos Auténomos, Dependencias
de la Administracion Puablica del Estado y Municipios;

VI. Ser el Enlace Estatal con el Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, que se regira a su vez por el
acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para determinar e integrar la informacion del banco; y,

VII. Las que contempla la Ley de Acceso de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos y su Reglamento.

Articulo 38. El Comité de Adquisiciones, tendra
las atribuciones y obligaciones que contempla la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico. Con las mismas facultades que se les
otorga en dicha ley y demas ordenamientos aplicables
de la materia.

CAPITULO V
DE LOS ORGANOS DE OPERACION

Articulo 39. Los Organos de Operacion del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos tendran
las atribuciones conformadas a su vez por
obligaciones y responsabilidades enunciados en los
subsecuentes articulos, se conducirdn en todo
momento, con apego a principios de legalidad,
integridad, imparcialidad, eficacia, civismo y ética. Se
haran acreedoras a las medidas disciplinarias que
impongan los Organos de Gobierno, por el
incumplimiento de sus obligaciones, o por la comision
de faltas que cometan en el desempefio de sus
labores, ello sin menoscabo de las que se impongan
de acuerdo a la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos, y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 40. La persona Coordinadora de
Comunicacion Social y Medios tendra las siguientes
atribuciones:

|. Disefiar la estrategia de comunicacion y
difusion del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos;

Il. Redactar los textos para difusion en redes
sociales;

lll. Redactar los textos para boletines vy
comunicados dirigidos a los medios de comunicacion;

IV. Coordinar la cobertura de imagen en
eventos;

V. Disefiar la imagen para eventos;

VI. Coordinar, producir y conducir el programa
digital Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos,
Igualdad es la sefal;

VII. Coordinar el disefio de materiales de
difusion;

VIII. Coordinar y administrar la pagina web;

IX. Diseflar las presentaciones oficiales de
Presidencia y Secretaria Ejecutiva;

X. Coordinar la produccién audiovisual del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos;

Xl. Coordinar la editorial de la revista digital del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos,
Tejedoras de un Morelos Violeta;

XIl. Ser responsable directa de las personas
asistentes que ésta coordinacion requiera; y,

XIll. Administrar el Centro de Documentacion, el
cual tendra como principal objetivo la recopilacion de
bibliografia especializada en estudios de género.
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Articulo 41. Dentro de los Organos de
Operacibn existira la Unidad de Estudios
Multidisciplinarios, la cual estara conformada por
personas con diferentes profesiones, estudios y
academias quienes trabajaran, desarrollaran y se
especializaran, de manera enunciativa mas no
limitativa, en los siguientes temas: en politica publica
en igualdad, en vida libre de violencia, en
presupuestos con perspectiva de género y autonomia,
en armonizacion legislativa, en agenda de igualdad, en
formacién y en evaluacion.

Esta Unidad estara encargada de investigar,
estudiar, analizar y documentar los temas de interés
de la agenda de género desde los estudios de género
con todo lo que ello incluye; y a partir de los mismos
disefar politicas publicas, lineas de accion, estrategias
y mecanismos que contengan propuestas para cada
una de las tematicas en las que se enfocaran las
especialistas; asi como gestionar los recursos para los
programas estratégicos.

Articulo 42. La persona Especialista en Politica
Padblica en Igualdad, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Disefiar y desarrollar estrategias y lineas de
accion en politicas publicas que permitan alcanzar la
igualdad de las mujeres con los hombres en los
ambitos tanto publicos como privados;

Il. Disefiar y dar seguimiento a una propuesta
metodoldgica e instrumentos que permitan incorporar
las politicas publicas en materia de derechos humanos
de las mujeres, econdmicos, culturales y politicos,
entre otros;

lll. Dar seguimiento a la instrumentacién de la
Agenda 2030 relacionada con la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las politicas publicas,
traducidas en planes, programas, proyectos o
acciones concretas dirigidas a satisfacer las
necesidades e intereses de la ciudadania;

IV. Dar seguimiento al Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a través de la
coordinacién interinstitucional para dar cumplimiento a
la politica de igualdad, conforme a lo que disponga la
ley rectora de la materia; incluyendo el cumplimiento a
las lineas de acciébn del Programa Estatal de la
Igualdad del Estado de Morelos;

V. lIdentificar en la Administracién Publica
Estatal y Municipal, el statu quo de la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres, asi como, registrar
los obstaculos, costumbres y practicas culturales que
impiden u obstaculizan la real igualdad entre mujeres y
hombres;

VI. Proponer acciones afirmativas, mecanismos
de aceleracion y acciones estratégicas tendientes a
acortar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres;

VILI. Monitorear diagnésticos, estudios,
investigaciones, herramientas y publicaciones en
materia de igualdad de género, politicas publicas para
la igualdad sustantiva, derechos humanos de las
mujeres, con la finalidad de recopilar las mejores
practicas en la materia y valorar su implementaciéon en
la administracién publica;

VIII. Capacitar en coordinacion con la Unidad de
Formacion a los Poderes del Estado, Organismos
Autébnomos Constitucionales, Secretarias y
Dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Municipal del Estado de Morelos a través de las
Unidades de Igualdad de Género, en materia de
politicas publicas de igualdad de género, cuando
medie solicitud expresa; v,

IX. Promover la participacion de la ciudadania
en el seguimiento de los programas, y proyectos
orientados a la promocién de la igualdad de las
mujeres y los hombres.

Articulo 43. La persona Especialista en Politica
Publica de la Vida Libre de Violencia tendra las
siguientes atribuciones:

I. Disefiar y desarrollar estrategias y lineas de
accion en politicas publicas que permitan erradicar la
violencia contra las mujeres;

Il. Disefiar y dar seguimiento a una propuesta
metodolédgica e instrumentos que permitan incorporar
las politicas publicas en materia de vida libre de
violencias a las Secretarias, Dependencias Yy
Entidades de la Administracion Publica;

lll. Dar seguimiento a la instrumentacion de la
Agenda 2030 relacionada con la vida libre de violencia
y no discriminaciébn en contra de las mujeres v,
mediante las politicas publicas, traducidas en planes,
programas, proyectos o acciones concretas dirigidas a
satisfacer las necesidades de la ciudadania;

IV. Impulsar, vigilar y fortalecer el
funcionamiento técnico y operativo del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, a través de la
coordinacién interinstitucional para dar cumplimiento a
la politica de prevencion, atenciéon, sancion vy
erradicacion de la violencia; incluyendo el
cumplimiento a las lineas de accién del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres del Estado de Morelos;

V. lIdentificar en la Administracibn Publica
Estatal y Municipal, los programas, medidas, acciones
y estrategias que atiendan la politica de vida libre de
violencias; asi como, efectuar el registro estatal de los
diferentes modelos y protocolos que se implementen
en las instituciones publicas y privadas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia;

VL. Monitorear diagndsticos, estudios,
investigaciones, herramientas y publicaciones en
materia de vida libre de violencias y no discriminacion
de las mujeres, con la finalidad de recopilar las
mejores practicas en la materia y valorar su
implementacion o recomendacion en la Administracion
Publica;
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VII. Capacitar en coordinacion con la Unidad de
Formaciéon a los Poderes del Estado, Organismos
Autébnomos Constitucionales, Secretarias y
Dependencias de la Administracion Pudblica Estatal y
Municipal del Estado de Morelos en materia de vida
libre de violencias en las politicas publicas, cuando
medie solicitud expresa;

VIII. Promover la participacion de la ciudadania
en el seguimiento de los programas, y proyectos
orientados a ejercer el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias; vy,

IX. Presentar proyectos para atender los
asuntos de su especialidad y aquellos asuntos
relacionados de los que sea responsable, asi como
dar seguimiento a los mismos.

Articulo 44. La persona Especialista en Politica
Pdblica en Presupuesto y Autonomia Econdémica con
Perspectiva de Género tendra las siguientes
atribuciones:

I. Diseflar y desarrollar estrategias de
coordinacién, vinculacién y evaluacién con los
Poderes del Estado, Organismos Autdbnomos
Constitucionales, Secretarias y Dependencias de la
Administracién Publica Estatal y Municipal del Estado
de Morelos, para implementar las politicas publicas
hacia el interior de éstas, asi como las lineas de
accion que permitan institucionalizar la perspectiva de
género en los presupuestos, cuando asi lo soliciten;

II. Identificar la forma en que la Administracién
Publica Estatal y Municipal, distribuye el presupuesto
para promover que la igualdad sustantiva de mujeres y
hombres sea efectiva;

lll. Dar seguimiento a través de los
presupuestos, a la distribucion de los recursos
econémicos en planes, programas, proyectos o
acciones con perspectiva de género concretas,
dirigidas a satisfacer las necesidades, intereses y
expectativas de la ciudadania;

IV. Elaborar y disefiar una propuesta
metodolégica e instrumentos que permitan recuperar
de cada dependencia que articula acciones para
alcanzar la igualdad sustantiva de mujeres y hombres
mediante la distribucion del presupuesto, vinculado a
los objetivos estratégicos de la Agenda 2030;

V. Analizar los Presupuestos de Egresos de la
Administracion Pdblica Estatal y Municipal para
conocer los proyectos y su articulacion con el
programa sectorial y/o especial, asi como, proyectos
especificos dirigidos a la igualdad sustantiva;

VI. Coordinar con la Especialista de Formacion
la capacitacion a las diversas Secretarias vy
Dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Municipal a través de las Unidades de Igualdad de
Género, en materia de transversalidad de la
perspectiva de género en las politicas publicas con
énfasis en los presupuestos publicos;

VIl. Generar el vinculo con la Unidad de
Planeacién de la Secretaria de Hacienda, con el
propésito de identificar de manera conjunta los
mecanismos que permitan disefiar presupuestos
publicos con perspectiva de género en los Poderes del
Estado, Organismos Auténomos Constitucionales y
Dependencias de la Administracién Publica Estatal y
Municipal del Estado de Morelos;

VIIl. Generar el vinculo con las Comisiones
correspondientes en el Congreso del Estado de
Morelos, con el propésito de identificar desde la
perspectiva de género los presupuestos publicos
presentados para su aprobacién respectiva, por los
Poderes del Estado, Organismos Auténomos Yy
Dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Municipal del Estado de Morelos;

IX. Promover la participacion de la ciudadania
en el seguimiento de los programas, y proyectos
orientados a la promocion del acceso de las mujeres al
ejercicio de sus derechos humanos y a una vida libre
de violencia;

X. Diagnosticar las condiciones econdémicas de
las mujeres de la Entidad, considerando el uso del
tiempo y su contribucién en la economia;

XI. Proponer estrategias para el
empoderamiento econdmico de las mujeres con
enfoque de derechos humanos, interculturalidad y
perspectiva de género; e,

XIl. ldentificar para su adopcién las estrategias,
acciones, programas Yy otros en su caso, que
respondan a la autonomia econémica.

Articulo 45. La persona Especialista en
Armonizacion Legislativa tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recopilar y analizar la legislacion,
reglamentacion y cualquier otra normatividad aplicable
para eliminar las desigualdades, la discriminacion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, en
otras Entidades Federativas, con el objeto de revisar
los avances legislativos en el pais y determinar los
pendientes legislativos en la Entidad;

.  Generar vinculacibn estratégica con
Secretarias Técnicas, Comisiones, Unidades o Areas
correspondientes del Congreso del Estado a fin de
conocer oportunamente los proyectos legislativos y
propuestas de dictamenes que impacten directa o
indirectamente los derechos de las mujeres, nifas,
adolescentes y adultas;

lll. Identificar cualquier normativa en el Estado
gue contradiga, obstaculice o demore el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, o todas aquellas que contravienen a la vida
libre de violencias de las mujeres;

IV. Coordinar los trabajos técnicos, operativos y
sustantivos de las sesiones, mesas de trabajo o y/o
reuniones, correspondientes a la Mesa de
Armonizacion Legislativa para la No Discriminacion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres;



Pagina 132

PERIODICO OFICIAL

30 de septiembre de 2020

V. Orientar, asesorar, asistir y realizar acciones
relacionadas con armonizacion legislativa;

VI. Asesorar a las distintas &reas del Instituto
sobre temas relativos a su especialidad,;

VII. Prestar apoyo técnico y realizar el estudio y
andlisis sobre temas relacionados a iniciativas de ley y
dictdmenes relacionados con la agenda legislativa de
género;

VIIl. Coadyuvar en la elaboracion y analisis de
anteproyectos de ley y propuestas de dictamenes; vy,

IX. Atender y dar seguimiento al Observatorio
de Participacion Politica del Estado de Morelos.

Articulo 46. La persona Especialista en Agenda
para el Logro de la Igualdad Sustantiva tendra las
siguientes atribuciones:

I. Analizar integralmente la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible, y posteriores agendas
mundiales, identificar sus componentes, objetivos y
metas para relacionarlas directamente con los
objetivos y metas del instituto para tenerlos presentes
en cualquier actuacion institucional de cualquier area o
coordinacion;

Il. Crear la agenda estatal vinculada con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible vy
posteriores agendas mundiales, identificar sus
componentes, objetivos y metas para relacionarlas
directamente con los objetivos y metas del instituto;

lll. Coadyuvar en la creacion de agendas
locales vinculadas con la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible 'y posteriores agendas
mundiales, identificar sus componentes, objetivos y
metas para su adaptacion al logro de la igualdad
sustantiva;

IV. Realizar mesas teméticas relacionadas con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
posteriores agendas mundiales, en colaboracién con
actores estratégicos para dar cumplimiento a los
objetivos y metas del instituto;

V. Vincular las politicas publicas con los
objetivos y metas del instituto para asegurar su
relacion y vinculacién con la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible 'y posteriores agendas
mundiales emitiendo una opinién técnica al respecto;

VI. Brindar asesoria respecto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y posteriores
agendas mundiales, sus componentes, objetivos y
metas en el interior del Instituto y demas solicitantes
de los tres poderes y ambitos de gobierno en el
Estado;

VIl. Disefiar mecanismos e instrumentos de
comunicacion, vinculacién y diagnostico que permitan
informar el avance real en materia de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y posteriores agendas
mundiales, sus componentes, objetivos y metas;

VIIl. Establecer mecanismos que permitan la
implementacion seguimiento y evaluacién de las
acciones que implementen las Dependencias en torno
a la Plataforma de Accion de Beijing; v,

IX. Sistematizar la informacién obtenida de la
comunicacion y vinculacién con las y los actores
estratégicos.

Articulo 47. La persona especialista en
formacién tendra las siguientes atribuciones:

I. Definir las necesidades y prioridades de
sensibilizacion, formacion y profesionalizaciéon del
personal en el servicio publico del estado y municipios
en Morelos, a través de la elaboracion de diagndsticos
de capacitacion y con base en las metas establecidas
en la politica publica de igualdad y vida libre de
violencia;

. Disefiar la oferta institucional de
sensibilizaciéon, formacion y profesionalizacion, en
materia de Igualdad entre mujeres y hombres y vida
libre de violencia para las mujeres, dirigida al personal
en el servicio publico;

lll. Asesorar y supervisar el disefio, desarrollo y
evaluacion de los procesos de sensibilizacion,
formacién y profesionalizacién alineados a la politica
de igualdad entre mujeres y hombres y la politica de
vida libre de violencia, del personal en el servicio
publico;

IV. Asesorar en el disefio, desarrollo vy
evaluacion de los procesos de sensibilizacion y
formacion dirigidos a la poblacion en general,
orientados al cumplimiento de la politica publica de
igualdad entre mujeres y hombres y la politica de vida
libre de violencia;

V. Generar la conformacion de estrategias de
replicacion de contenidos que contemple el disefio de
manuales dirigidos al funcionariado en materia de
igualdad y vida libre de violencia;

VI. Elaborar e implementar la metodologia del
Subprograma Estatal de Capacitacion alineado al
Programa Estatal para prevenir, Atender Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

VII. Desarrollar e impulsar instrumentos vy
mecanismos para la sistematizacion y analisis de la
informacion para el seguimiento y evaluacion de las
actividades de  sensibilizacién, formacion vy
profesionalizacion;

VIIl. Conformar la base de datos de las
actividades de  sensibilizacién, formacion vy
profesionalizacién que realice el Instituto a través de
las Unidades correspondientes; vy,

IX. Elaborar el programa de formacion del
personal del Instituto.

Articulo 48. La persona Especialista en
Evaluacién tendrd las siguientes atribuciones:

I. Disefiar el programa de monitoreo Yy
evaluacion de los programas del Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos con perspectiva de género,
asi como las investigaciones programadas, y generar
los indicadores necesarios;

Il. Realizar el disefio de las evaluaciones segun
tipo y metodologias de evaluacion, asi como su
aplicacion y analisis;
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lll. Recolectar la informacién de evaluacion e
investigacion, a través de la aplicacion de técnicas
apropiadas con estandares de control y calidad, para
lo cual se requiere la elaboracion previa de los
instrumentos de recopilacién de la informacién;

IV. Procesar la informacién para lo cual se
requiere categorizarla de acuerdo a las preguntas,
objetivos y tipos de evaluacioén e investigacion;

V. Elaborar términos de referencia o programas
de trabajo acorde al disefio de evaluacion, con
perspectiva de género y acorde también al proyecto de
investigacion;

VI. Identificar los hallazgos significativos,
redactar las conclusiones y formular recomendaciones
y destacar las lecciones aprendidas con base en los
resultados de la evaluacibn, y en su caso
investigacion; vy,

VIl. Fungir como enlace del Sistema de
Evaluacion de Desempefio de los programas que asi
lo requieran; asi como rendir el informe
correspondiente a solicitud expresa de la autoridad
gue lo solicite con respecto a la materia.

Articulo 49. La persona Coordinadora
Especializada en Vinculacion y Gestion
Interinstitucional en Proyectos Estratégicos tendra las
siguientes atribuciones:

I. Identificar convocatorias que tengan subsidios
para acciones de prevenciébn y atencibn de las
violencias, y las que se requieran, para el logro de la
igualdad sustantiva,

Il. Disefiar, generar, promover y presentar
proyectos estratégicos presentados ante las instancias
a que haya lugar, de ser necesario podra argumentar y
defender estos ante autoridades estatales y federales;

lll. Fungir como enlace permanente con
instancias publicas, privadas, académicas y/o de
organizaciones de la sociedad civil, estatales,
nacionales, e internacionales para la solicitud,
planeacién, implementacion, ejecucion y seguimiento
de los programas y fondos que permitan el desarrollo
de proyectos estratégicos;

IV. Realizar las gestiones conducentes ante las
instancias a que haya lugar, derivadas de las
solicitudes de participacion o acciones de ejecucién de
programas o fondos;

V. Generar estrategias de planeacion,
organizacion, implementacion, ejecucion y
seguimiento, de mecanismos de corresponsabilidad,
que se deriven de la ejecucion de programas;

VI. Implementar, dar seguimiento, supervisar,
monitorear, elaborar informes y evaluaciones en
coordinacién con la especialista de evaluacién para el
cumplimiento de los proyectos estratégicos;

VII. Conocer y participar en la validacion de los
perfiles considerados para la prestacién de servicios
profesionales de las diferentes convocatorias emitidas,
referentes al tema de su especializacion, asi como
construir la dictaminacion correspondiente derivada de
las convocatorias aprobadas;

VIII. Realizar los términos de referencia para la
delimitacion de funciones vy responsabilidades
conforme a lo sefialado en las reglas de operacién y/o
comprometido en los programas y de acuerdo a las
necesidades de operaciones planteados en los
proyectos, o prestacion de servicios profesionales;

IX. Dar seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de
la ejecucion de las acciones planteadas en los
proyectos aprobados;

X. Disefiar y supervisar las herramientas para
seguimiento en campo de las acciones planteadas en
los proyectos aprobados;

Xl. Disefiar, revisar y validar los criterios para la
elaboracion de informes, productos y materiales
probatorios derivados de la ejecucién de las acciones
planteadas en los proyectos aprobados;

XIl. Acompafar, asesorar y dar seguimiento de
las y los prestadores de servicios profesionales,
organizaciones civiles, consultorias, instancias
académicas o proveedoras de servicios derivados de
la ejecucion de las acciones planteadas en los
proyectos aprobados;

Xlll.  Generar productos o servicios que
proporcionen recursos propios para el Instituto, asi
como desarrollar la vinculacién estratégica para su
atencion;

XIV. Participar en la dictaminacién de las
propuestas técnicas presentadas por las personas que
proveen servicios en los procesos de adjudicacion;

XV. Atender la solventacion cualitativa,
cuantitativa y financiera de observaciones derivadas
de la revision de los informes presentados;

XVI. Realizar las acciones necesarias para dar
por culminados los proyectos, completos y a
satisfaccion de la instancia correspondiente, que de
manera enunciativa mas no limitativa consiste en la
recopilacion, sistematizacion y envio de la informacion,
gestionando los mecanismos oficiales que para tal
efecto estén implementados; vy,

XVII. Integrar el archivo fisico y digital de los
productos derivados de la ejecucién de las acciones
planteadas en los proyectos aprobados.

Articulo 50. La persona Coordinadora de la
Unidad de Igualdad de Género tendré las siguientes
atribuciones:

I. Disefiar, elaborar e impulsar la aplicacion de
los programas de trabajo aplicables de la Unidad de
Igualdad de Género;
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Il. Elaborar encuestas o diagnosticos para
conocer el clima laboral en el Instituto;

lll. Realizar un programa de cultura institucional
con perspectiva de género;

IV. Promover en coordinacion con la
especialista de formacidn, procesos de capacitacion y
profesionalizacion permanente y continua con
perspectiva de género, en materia de derechos
humanos, no discriminacion, igualdad sustantiva,
cultura institucional y organizacional, entre otros
relacionados, dirigidos al personal que labora en el
Instituto;

V. Promover la realizacién de lineamientos o un
manual para el uso del lenguaje incluyente, no sexista
y no discriminatorio;

VI. Implementar, certificar y dar seguimiento a la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién en el Instituto;

VII. Impulsar la adopcién y certificacion por
Secretaria, Dependencia, Entidad u Organismo,
incluso por Unidad Administrativa de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacién y demas legislacion relacionada;

VIIl. Promover la elaboracién y/o fortalecimiento
de un Codigo de Etica y/o Cddigo de Conducta con
perspectiva de género, al cual debera sujetarse el
personal que labora en el Instituto;

IX. Impulsar y realizar estrategias, acciones y/o
medidas al interior del Instituto, dirigidas a promover la
corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y
personal; asi como aquellas a promover un clima
laboral libre de violencia;

X. Impulsar la creacion de un Comité Interno
eficiente y confiable, para asegurar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y no
discriminacién, asi como, para la prevencion, atencion
y sancién para eliminar la violencia laboral, el
hostigamiento, y acoso sexual en el Instituto y
participar en él;

XI. Impulsar la realizacion de un Protocolo para
la Prevencion, Atencién y Sancion para Eliminar la
Violencia Laboral, el Hostigamiento, y Acoso Sexual al
interior del Instituto; v,

XIl. Propiciar estrategias, acciones y/o medidas
al interior del Instituto, encaminadas a promover la
igualdad laboral entre mujeres y hombres, y la no
discriminacion.

Articulo 51. La persona Coordinadora General
Juridica tendra las siguientes atribuciones:

l. Coordinar, supervisar 'y dar el
acompafiamiento  juridico necesario en el
funcionamiento del CAE;

Il. Elaborar los contratos, convenios y cualquier
acto juridico que tenga como fin la creacion,
transmision, modificacién y extincion de derechos y
obligaciones del Instituto;

Ill. Representar legalmente al Instituto en
cualquier acto que se requiera para el cumplimiento de
sus objetivos y metas;

IV. Llevar control de la documentacion de los
asuntos juridicos y generar los informes que se le
requieran;

V. Dar cumplimiento a las obligaciones que en
materia  de  transparencia le  corresponda;
especificamente las solicitudes de acceso a la
informacion y recursos de revision;

VI. Asesorar a la Presidenta respecto de los
asuntos a tratar en las sesiones de los dérganos
colegiados en los que participe;

VII. Gestionar la firma de los instrumentos,
ordenamientos o actos juridicos relativos al Instituto
gue deban suscribirse por distintos servidores
publicos, inclusive de otras Secretarias, Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Estatal,

VIIl. Gestionar, ante la Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo Estatal, la publicaciéon en el
Periédico Oficial de los instrumentos o actos juridicos
gue asi lo ameriten, conforme a la normativa;

IX. Atender, responder, coordinar y dar
seguimiento a las solicitudes de indole juridico que le
formulen las Unidades, vigilando que estas Ultimas
cumplan con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Coordinarse con la persona titular de la
Coordinacion General en Administracion y Finanzas
para la revisibn de los contratos en materia de
personal, adquisiciones de bienes, enajenaciones,
arrendamientos, prestacion de servicios generales,
mantenimiento y control patrimonial de bienes;

XI. Rendir informes, opiniones 0 consultas
juridicas sobre asuntos de la competencia, exclusiva o
concurrente, del Instituto;

Xll. Formular y presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pablico cuando se
presuma la comisién de un delito en contra de los
intereses del Instituto;

XIl. Atender los casos de ceses, rescisiones
laborales y suspensiones de trabajadores del Instituto;

XIV. Expedir copias certificadas para los
tramites que se requieran; asi como aquellos que lo
soliciten; vy,

XV. Auxiliar a la Coordinacion General en
Administracion y finanzas en la elaboracion de las
actas administrativas, de conformidad con la normativa
aplicable.
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Articulo 52. La persona Coordinadora del Centro
de Atencién Externa tendra las siguientes atribuciones:

I. Brindar atencion integral a mujeres en
situacion de violencia con base en un marco
conceptual y de actuacion sustentado en el
conocimiento y visibilizar los derechos humanos con
perspectiva de género;

II. Canalizar mediante oficio a las instancias
correspondientes, segun lo amerite el caso;

[ll. Brindar acompafiamiento a mujeres victimas
de violencia a diferentes dependencias e instituciones
en casos justificados;

IV. Tramitar refugio de acuerdo al perfil de la
victima directa, y en su caso, considerando a las
victimas indirectas;

V. Contestar informes estatales, nacionales e
internacionales en relacion a sus actividades;

VI. Participar en reuniones y mesas de trabajo,
entre otras; relacionadas a sus funciones; vy,

VII. Coordinar el CAE, siendo responsable de
todas las acciones de las personas que briden
atencion a las usuarias.

Articulo 53. La persona Coordinadora General
en Administracién y Finanzas tendra las siguientes
atribuciones:

I. Administrar los recursos financieros,
humanos, materiales y servicios generales, asi como
los bienes muebles e inmuebles y vehiculos del
Instituto;

Il. Supervisar el registro contable y presupuestal
de las operaciones financieras generales del Instituto,
requiriendo la documentacion comprobatoria, de
manera que se consolide la informacion contable y
presupuestal, a fin de integrar los estados financieros
y presupuestales;

[ll. Cumplir con las obligaciones fiscales a cargo
del Instituto;

IV. Atender los requerimientos de auditoria,
revisién, verificacion y actos de fiscalizacion que
realicen las instancias facultadas para la fiscalizacion,
auditoria, verificacion, evaluacién y control del ejercicio
de los recursos publicos del Instituto;

V. Supervisar la solventacion de las
observaciones que emita la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion durante la auditoria;

VI. Implementar la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable en
materia de Contabilidad Gubernamental;

VII. Proponer e intervenir en el disefio y
elaboracidn de sistemas, procedimientos y manuales;

VIIl. Proponer el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto;

IX. Proponer los lineamientos que permitan
llevar el ejercicio, control y manejo del Presupuesto de
Egresos del Instituto, en cumplimiento y congruencia
con el marco juridico en la materia;

X. Entregar la Cuenta Publica a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion dentro de los
plazos que sefiale la ley de la materia e informar de
las variaciones al presupuesto;

XI. Expedir constancias o certificar copias de los
documentos existentes en sus archivos, cuando se
refieran a asuntos de su competencia;

XIl. Dar seguimiento a las conciliaciones de los
avances presupuestales del gasto;

Xlll. Resguardar los cheques y las fianzas
presentados por los participantes en los concursos o
licitaciones que lleve a cabo el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto;

XIV. Supervisar el pago de bienes y servicios a
los proveedores;

XV. Administrar y supervisar el gasto, asi como
de la comprobacion del fondo revolvente del Instituto;

XVI. Supervisar mensualmente las
conciliaciones bancarias relativas a la contabilidad
interna; vy,

XVIl. Dar seguimiento anualmente a la
conciliacion de los programas federales, con el area
correspondiente.

Articulo 54. La persona Coordinadora de
Planeacion, Presupuesto y Recursos Materiales tendra
las siguientes atribuciones:

I. Integrar, operar y actualizar el catdlogo de
proveedores y de prestadores de servicios, para
conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de los mismos;

Il. Integrar las cuentas del Clasificador por
Objeto del Gasto y cuentas contables de la estructura
financiera de los programas federales;

lll. Elaborar mensualmente los estados
financieros del ejercicio presupuestal del Instituto;

IV. Entregar mensualmente al Organo Interno
de Control del Instituto la documentacion contable
para auditoria;

V. Elaborar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de Instituto;

VI. Controlar el avance presupuestal mensual;

VII.  Supervisar los servicios generales,
incluyendo los bienes muebles e inmuebles y el
pargue vehicular del Instituto;

VIII. Realizar la programacion del
mantenimiento y conservacion de los bienes muebles
e inmuebles del Instituto;

IX. Coordinar la entrega de correspondencia;
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X. Organizar y subir la informacion requerida al
portal que administra la Secretaria de Hacienda para
cumplir con las evaluaciones trimestrales del Sistema
de Evaluacion de Armonizacion Contable;

XI. Preparar y entregar oportunamente la
informacion trimestral de la Cuenta Publica;

XIll. Preparar la informacion de auditorias a la
Cuenta Publica, programas federales e informes de
avances de gestion financiera;

XIll. Proponer, ejecutar y dar seguimiento al
Programa Anual de Adquisiciones y Servicios del
Instituto;

XIV. Emitir las convocatorias, bases,
invitaciones y fallos de los procedimientos adquisitivos;

XV. Llevar a cabo verificaciones fisicas a los
establecimientos de los proveedores de bienes o
prestadores de servicios, de acuerdo con la
normatividad aplicable, para comprobar su capacidad
financiera, administrativa, técnica y legal y, en su caso,
la calidad de los bienes y servicios ofrecidos, asi como
verificar las existencias fisicas disponibles;

XVI. Formular, suscribir y dar seguimiento a los
contratos derivados de los procedimientos
adquisitivos;

XVII. Participar en las Sesiones del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios y dar seguimiento a los acuerdos que de él
emanen;

XVIIl. Planear, elaborar y supervisar los
procedimientos de contratacion, tales como licitacion
publica, de invitaciébn a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa, conforme a la ley aplicable en la
materia;

XIX. Presidir los concursos de invitacion a
cuando menos tres personas;

XX. Elaborar acta de juntas de aclaraciones,
actas de apertura técnica y econdémica, y acta de
emision de fallo;

XXI. Llevar a cabo la apertura de propuestas
técnicas y econbmicas, asi como emitir el fallo
correspondiente;

XXIl. Capturar y actualizar la informacion
requerida en el sistema COMPRANET referente a los
procedimientos de licitaciones publicas o invitaciones
a cuando menos tres personas; y,

XXIIl. Revisar la documentacion presentada por
los licitantes en los actos celebrados.

Articulo 55. La persona Coordinadora de
Recursos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar la elaboracion de las ndminas del
personal del Instituto, en cuanto a recurso estatal y
federal se refiere;

Il. Hacer mensualmente las conciliaciones con
referencia al gasto de los recursos humanos del
Instituto;

lll. Enviar quincenalmente las néminas a las
respectivas instituciones bancarias;

IV. Elaboracion y control de némina; asi como el
pago correspondiente de las personas trabajadoras
del Instituto;

V. Analizar para su autorizacion las
Contrataciones  por  honorarios y  honorarios
asimilables al salario, que requiera el Instituto;

VI. Aplicar las disposiciones legales 'y
normativas que permitan mantener el control de los
servidores publicos;

VIl. Formular y mantener actualizados los
catalogos de puestos y los tabuladores de sueldos;

VIIl. Mantener una base de datos actualizada
del personal que labora en el Instituto;

IX. Ejecutar las acciones relativas al
reclutamiento,  seleccion, induccién, promocion
escalafonaria y evaluacion del desempefio de los
servidores publicos con funciones operativas del
Instituto, con base en las disposiciones legales
aplicables;

X. Elaborar para su autorizacién los finiquitos a
que tengan derecho los servidores publicos del
Instituto, conforme a lo dispuesto por la legislacion
aplicable;

Xl. Elaborar y mantener actualizados los
expedientes de los trabajadores del Instituto;

XIl. Elaborar las descripciones de puesto de los
trabajadores del Instituto; y

XIll. Participar en la elaboracién y actualizacion
de los Manuales Administrativos.

Articulo 56. La persona Coordinadora de
Patrimonio 'y Archivo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Controlar el inventario de los bienes muebles
e inmuebles de conformidad con las normas vy
disposiciones aplicables, registrando las altas y bajas
en los instrumentos de control correspondientes;

Il. Recibir, registrar, y resguardar el consecutivo
de facturas de todas las adquisiciones a inventariar del
Instituto;

lll. Asegurar la identificacion de los bienes
muebles, mediante la colocacion de referencias de
registro, con la finalidad de mantener un control de los
mismos;

IV. Realizar durante el afio cuando menos dos
revisiones de manera fisica al inventario, y supervisar
los bienes de forma periddica, para mantenerlos
actualizados e identificados;
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V. Coordinar la elaboracién de los resguardos
personales, asi como elaborar, actualizar y conservar
el resguardo general;

VI. Mantener una base de datos actualizada del
inventario, con la finalidad de conocer su monto,
ubicacion fisica, depreciaciones, bienes instrumentales
y todo lo relacionado a los bienes;

VIl. Realizar el tramite administrativo
correspondiente para dar de baja los bienes muebles
del inventario y contablemente;

VIII. Participar en los procedimientos de entrega
recepcion del personal del Instituto.

IX. Facilitar el uso para consulta de los
expedientes del archivo de concentracién por los
solicitantes internos y en su caso externos, mediante
la aplicacién del procedimiento de control de archivo
del Instituto, donde se registra la salida y devolucion
de los expedientes con la finalidad de evitar su
extravio.

X. Remitir los expedientes transferidos para
integrarse al archivo de concentracion del Instituto,
foliados, enlistados e integrados conforme lo establece
el marco juridico en materia de archivo;

Xl. Coordinar, capacitar, identificar, recibir,
clasificar, codificar, suministrar y archivar la
documentacidn fisica y electrénica del Instituto.

Articulo 57. La persona responsable del area
Coordinadora de Archivo de la que trata el articulo 23
de la Ley Estatal de Documentacion y Archivos de
Morelos, se regira por lo establecido en dicha ley
estatal ademas de su respectivo manual interno.

Sera considerada parte del Organo de
Operacién en Administracion y Finanzas del Instituto, y
sera nombrada por la Presidenta y durara en el cargo
el tiempo que la Titular lo considere necesario para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto.

CAPITULO VI
DE LAS SUPLENCIAS

Articulo 58. Las ausencias temporales hasta por
noventa dias naturales de las personas titulares de las
Unidades con las que cuenta el Instituto como la
Coordinacion  General Juridica, la Coordinacion
General en Administracion y Finanzas, o cualquier
otra, se cubrirdn por la servidora publica o servidor
publico que designe la Presidenta, en términos de lo
sefialado en el marco juridico vigente.

Articulo 59. Ante la ausencia definitiva de la
persona titular de cualquiera de las Unidades con las
gue cuenta el Instituto para cumplir con los asuntos de
su competencia, seran cubiertas por la servidora
publica o servidor publico que designe la Presidenta,
de conformidad con la normativa.

Articulo 60. Cuando por cualquier motivo alguna
Unidad carezca de titular, la Presidenta podra
encomendar las funciones propias del cargo a la
servidora publica o al servidor publico que determine
sin dejar de desempefiar su cargo original; para lo cual
designara a dicha persona como encargada de
despacho de la Unidad que temporalmente se
encuentre sin titular, hasta en tanto realice la
designacion  definitiva, pudiendo  desempeiiar
legalmente las atribuciones que originalmente
corresponderian a la persona titular de la Unidad de
gue se trate, sin que por ello genere mayores
derechos o prestaciones de los que legalmente le
corresponden por su cargo original.

CAPITULO VII

DE LOS ORGANOS DE TRANSPARENCIA

Articulo 61. La persona Titular de la Unidad de
Transparencia tendra las atribuciones, obligaciones y
facultades contenidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

La Unidad de Transparencia es la instancia
responsable encargada de aplicar dentro del Instituto,
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos y sus Municipios de acuerdo a lo establecido
en el articulo 39 y demas relativos y aplicables de este
ordenamiento de mejora regulatoria.

Articulo 62. La persona Coordinadora del
Organo Interno de Control tendra atribuciones,
obligaciones y facultades contenidas, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Reglamento entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusién oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. A partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento, se deroga cualquier otro
ordenamiento que sea contrario a lo establecido en la
Ley del Instituto o a la presente reglamentacion.

TERCERA. EIl Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, debera expedir sus Manuales de
Organizacion, de Politicas y Procedimientos dentro de
los 70 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente ordenamiento.

CUARTA. EIl Instituto podra emitir la demas
normatividad interna aplicable que abone a sus
objetivos y metas en el tiempo que mejor convenga a
los mismos.

En la ciudad de Cuernavaca, capital del estado
de Morelos a 1 de septiembre de 2020.

ARQUITECTA FLOR DESSIRE LEON HERNANDEZ
PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE LA
MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
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AVISO NOTARIAL

Licenciada SANDRA DENISSE GOMEZ
SALGADO notaria titular de la Notaria Pdblica numero
diez de la Primera Demarcacion Notarial del estado de
Morelos, hago saber: que por escritura pablica nUmero
56,256 de fecha 3 de septiembre de 2020, otorgada
ante mi fe, se hicieron constar los siguientes actos
juridicos: a).- el inicio del tramite extrajudicial de la
sucesion testamentaria a bienes de la sefiora
GREGORIA CORONA TAPIA, que se realiza a
solicitud de su albacea y heredero sefior MIGUEL
ANGEL SOTELO CORONA, de conformidad con su
coheredera la sefiora BETSABE HERRERA
CORONA, quien también ha utilizado su nombre como
BETZABE HERRERA CORONA; y.- b).- la declaracion
de validez de testamento y reconocimiento de
herederos y legatarios, asi como nombramiento de
albacea de la sucesion testamentaria a bienes de la
sefiora GREGORIA CORONA TAPIA, que se realiza a
solicitud de su albacea y heredero el sefior MIGUEL
ANGEL SOTELO CORONA, con la comparecencia de
su coheredera la sefiora BETSABE HERRERA
CORONA, quien también ha utilizado su nombre como
BETZABE HERRERA CORONA.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 758, y en relacion con el
articulo 699, del Cdédigo Procesal Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

NOTA: Para su publicacion en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el diario “LA
UNION DE MORELOS”, y en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, ambos con circulacion en el
Estado.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Morelos, a 04 de septiembre del 2020
LIC. SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO
NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
EL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(212)

AVISO NOTARIAL

Al calce un sello con el Escudo Nacional, que
dice “Estados Unidos Mexicanos, Lic. Juan José
Herndndez Peralta, Cuarta Demarcacion Notarial,
Notaria Publica No. 1, Jojutla, Morelos.”

Por escritura nimero 4,851 de fecha 05 de
septiembre del 2020, el ciudadano MAURICIO
ALCOPAR ZARAGOZA, en su calidad de Unico y
universal heredero y albacea, radica la testamentaria a
bienes de la de cujus sefiora SARA JIMENEZ
BAHENA, manifestando que acepta la herencia a su
favor y procederd a formular el inventario y avaluo.

Lo que se hace del conocimiento del publico en
general para los efectos de lo dispuesto en el articulo
758, del Cadigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Nota: Publiquese el aviso notarial, por dos
veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periddico Oficial del estado de Morelos, mencionando
la primera y segunda publicacién.

ATENTAMENTE
JOJUTLA, MOR., A 05 DE SEPTIEMBRE DEL 2020
LIC. JUAN JOSE HERNANDEZ PERALTA
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 1
JOJUTLA, MORELOS.
(HEPJ-731114-1E6)
RUBRICA.

(2/2)
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Mediante instrumento publico 52,941, volumen
881, de fecha 10 de agosto de 2020, se radicé en esta
Notaria a mi cargo para su tramite, la sucesion
testamentaria a bienes de la sefiora PRISCILIANA
NOVERON SANDOVAL, quien tuvo su ultimo domicilio
en avenida Benito Juarez, ndmero catorce, colonia
Casasano, Cuautla, Morelos, cédigo postal 62748,
sesenta y dos mil setecientos cuarenta y ocho, y quien
fallecié a las quince horas, del dia treinta de julio de
dos mil veinte. Habiendo reconocido el sefior
HAROLDO NEFTALI NERI NOVERON, la validez del
testamento publico abierto otorgado en el instrumento
publico nimero treinta y nueve mil ciento cuarenta y
siete, volumen seiscientos cuarenta y siete, de fecha
tres de noviembre de dos mil once, pasado ante la fe
del suscrito notario y aceptando la herencia en los
términos establecidos. Asimismo, el sefior HAROLDO
NEFTALI NERI NOVERON, acept6 el cargo de
albacea que se le confirio, protestando su fiel y leal
desempefio, manifestando que procedera a formular el
inventario correspondiente dentro del término legal. Lo
gue se hace del conocimiento publico, en
cumplimiento del articulo 758, del Cddigo Procesal
Familiar en vigor para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de diez en diez dias, en el periédico “La Unién de
Morelos” y en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE
H. H. CUAUTLA, MORELOS,
A 10 DE AGOSTO DE 2020.

LIC. NEFTALI TAJONAR SALAZAR.
NOTARIO PUBLICO NUMERO CUATRO EN
EJERCICIO DE LA SEXTA DEMARCACION

NOTARIAL DEL ESTADO DE MORELOS.

RUBRICA.
(2/2)

EXPEDIENTE T.U.A. 49: 722/2019
POBLADO: ATLATLAHUCAN
MUNICIPIO: ATLATLAHUCAN
ESTADO: MORELOS

EDICTO

Al margen un sello con el Escudo Nacional que
dice: Estados Unidos Mexicanos, Tribunal Unitario
Agrario. i i

ARNULFO JOAQUIN SALDIVAR LEON.

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 173, péarrafo
segundo, de la Ley Agraria, al no contar este Tribunal
con el domicilio del demandado ARNULFO JOAQUIN
SALDIVAR LEON, emplacese por medio de Edictos,
gue deberan publicarse por dos veces dentro de un
plazo de diez dias en uno de los diarios de mayor
circulacibn en la regibn en que se encuentra
enclavado el poblado de Atlatlahucan, municipio de
Atlatlahucan, Morelos, en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de Morelos; en la Oficina de la
Presidencia Municipal Atlatlahucan, municipio de
Atlatlahucan, Morelos y en los Estrados de este
Tribunal Unitario Agrario Distrito 49, para que se le
haga saber el juicio promovido por MAYRA LOPEZ
MORENO, mediante el cual demanda entre otras
cosas el mejor derecho a poseer la fraccion de terreno
ejidal ubicada en el predio denominado Ila
Cuachizolotera en el municipio de Atlatlahucan,
Morelos, con una superficie de 506.25 metros
cuadrados; lo anterior, para que produzca
contestacion a la demanda entablada en su contra y
ofrezca las pruebas que a su interés corresponda, a
més tardar el dia de la audiencia prevista por el
articulo 185 de la Ley Agraria, a cuyo efecto desde
este momento se fijan las diez horas del dia treinta de
octubre del dos mil veinte, en las oficinas que ocupa
este Tribunal, localizadas en calle General Gabriel
Tepepa numero 115, colonia Emiliano Zapata, en
Cuautla, Morelos, bajo apercibimiento que de no
hacerlo se tendra por perdido su derecho y se podran
tener por ciertas las afirmaciones de su contrario;
asimismo, debera sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la sede de este Unitario, ya que de
no hacerlo, las subsecuentes aun las de caracter
personal se le haran por medio de estrados;
haciéndole de su conocimiento que quedan a su
disposicion en la Secretaria de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional las copias de traslado y los
autos del expediente para que se imponga de su
contenido. Las notificaciones practicadas en la forma
antes prevista surtiran efectos una vez transcurridos
quince dias a partir de la fecha de la dUltima
publicacion.

El presente edicto debe publicarse por dos
veces dentro de un plazo de diez dias en uno de los
diarios de mayor circulacién en la regiéon en que se
encuentra enclavado el poblado Atlatlahucan,
municipio de Atlatlahucan, estado de Morelos, en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, en
la Oficina de la Presidencia Municipal de Atlatlahucan,
municipio Atlatlahucan, Morelos, y en los Estrados de
este Tribunal Unitario Agrario, Distrito 49.

H. Cuautla, Morelos, 10 de agosto de 2020.
ATENTAMENTE
SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO 49.
RUBRICA.
(2/12)



Pagina 140

PERIODICO OFICIAL 30 de septiembre de 2020

EDICTO

CC. VICTOR SAVI PETERLE y MARIA MARGARITA MARIN
CORDOBA

En los autos del Juicio Agrario 248/2019, relativo a la Controversia
Agraria, el Tribunal Unitario Agrario Distrito 18, dicté un acuerdo el dia
cuatro de septiembre del dos mil veinte, que en su parte conducente,

dice:

“...Toda vez que la parte actora manifiesta que no fue posible diligenciar el edicto en
razon de la suspension de actividades por la emergencia sanitaria, se ordena de nueva
cuenta el emplazamiento por edictos a VICTOR SAVI PETERLE y MARIA
MARGARITA MARIN CORDOBA, los cuales deberan de publicarse por dos veces
dentro del término de diez dias en uno de los Diarios de Mayor Circulacién en
Cuernavaca, Morelos, en el Periodico Oficial del Estado de Morelos, asi como en la
Oficina de la Presidencia Municipal que corresponde y en los Estrados de este
Tribunal, haciéndole saber que quedan a su disposicién las copias simples de traslado
en la Secretaria de Acuerdos de este Unitario, para que comparezca a deducir los
derechos que a sus intereses convenga, respecto de la presente controversia a mas
tardar en la audiencia de ley que se programa para que tenga verificativo a las
NUEVE HORAS DEL DIA VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, ello
en atencioén a la carga de trabajo como a la agenda de este Tribunal, fecha en que
tendra verificativo la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria, sito en
Calle Coronel Ahumada namero 100 Esquina Luis Spota Colonia Lomas del Mirador,
Cuernavaca, Morelos, para que VICTOR SAVI PETERLE y MARIA MARGARITA
MARIN CORDOBA contesten la demanda, ofrezcan pruebas y sefialen domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, con el apercibimiento que de no hacerlo se
tendra por perdido su derecho y por ciertas las afirmaciones de su contraria, tal como
lo prevé los dispositivos 185 fraccién V de la Ley Agraria, en correlacién con el 288 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacion Supletoria a la ley de la
materia, y de no sefialar domicilio, las deméas notificaciones, aun las de caracter
personal, le seran hechas mediante los estrados de este Tribunal, conforme lo
dispuesto en el numeral 173, antes referido...”

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL
DISTRITO 18

CUERNAVACA, MORELOS, A 4D TIEMBRE DEL 2020.

EL SECRETARIQ DE ACUERDOS
LIC. ANGEL DOMINGUEZ ENRIQUEZ.

ADE"acm

2/2)
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AVISO NOTARIAL
EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 33,702
DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, QUE
OBRA EN EL VOLUMEN 492 DEL PROTOCOLO A MI
CARGO, SE HIZO CONSTAR: LA TRAMITACION
NOTARIAL DE LA SUCESION TESTAMENTARIA A
BIENES DE LA SENORA ALMA ROSA LEDESMA
MILLAN, A FIN DE DEJAR FORMALIZADO EL
RECONOCIMIENTO DEL TESTAMENTO PUBLICO
ABIERTO, LA ACEPTACION AL CARGO DEL
ALBACEA Y LA ACEPTACION DE LA HERENCIA,
QUE OTORGO EL SENOR FERNANDO GONZALEZ
HEREDIA, QUIEN MANIFESTO EN DICHO ACTO
QUE ACEPTA EL CARGO DE ALBACEA RECAIDO
EN SU PERSONA PROTESTANDO SU FIEL Y
LEGAL DESEMPENO Y QUE PROCEDERA A LA
FORMULACION DEL INVENTARIO Y AVALUOS DE
LA CITADA SUCESION, LO ANTERIOR PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 758, DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS.
CUERNAVACA, MORELOS,
A 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020.
~ ATENTAMENTE
LIC. JOSE EDUARDO MENENDEZ SERRANO
NOTARIO PUBLICO NUMERO SIETE
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
(1/2)

AVISO NOTARIAL

Lic. Gerardo Cortina Mariscal, notario publico
ndmero doce, de la Primera Demarcacion Notarial del
Estado y del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Mediante escritura publica namero 5,626, de
fecha 28 de mayo de 2020, otorgada ante mi fe, quedo
iniciado el tramite de la sucesion a bienes del sefior
PROSPERO BELTRAN GARCIA, a solicitud de las
sefioras MARIA DE LOURDES QUINTO ORTIZ y
VALERIA BELTRAN QUINTO, ambas a través de su
apoderada la sefiora RUBI ESMERALDA OSORIO
VALENCIA; habiendo manifestado la sefiora MARIA
DE LOURDES QUINTO ORTIiZ su aceptacion
respecto a la herencia instituida en su favor, y la
sefiora VALERIA BELTRAN QUINTO, el repudio de
los derechos hereditarios que le pudieran
corresponder; en consecuencia de lo anterior, la
sefiora MARIA DE LOURDES QUINTO ORTIZ, se
constituye formalmente como Unica y universal
heredera de la sucesiébn a bienes del sefior
PROSPERO BELTRAN GARCIA. i

En el mismo instrumento, la sefiora MARIA DE
LOURDES QUINTO ORTIZ, se constituye
formalmente como albacea de dicha sucesién, quien
manifiesta que procedera a formar el inventario de los
bienes que constituyen el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758, del Codigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 10 de junio del 2020.

LIC. GERARDO CORTINA MARISCAL
COMG-720210-81A
RUBRICA.

Para su publicacion, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periddico Oficial del Estado Tierra y Libertad y en
el Regional del Sur, editado en esta capital.

(2/72)

AVISO NOTARIAL

Al calce un sello con el Escudo Nacional, que
dice “Estados Unidos Mexicanos, Lic. Juan José
Hernandez Peralta, Cuarta Demarcacion Notarial,
Notaria Publica No. 1, Jojutla, Morelos.”

Por escritura nimero 4,903 de fecha 19 de
septiembre del 2020, los ciudadanos JORGE
LEODEGARIO DE LOS ANGELES, MARIA DEL
ROSARIO, ANA BERTA y LAURA OLIVIA, todos de
apellidos BAHENA MADERA, en sus calidades de
descendientes del de cujus, haciéndose acompafar de
los testigos ciudadanos JORGE ALVARO AYALA
BAHENA y JOSE CARLOS VARGAS BAHENA;
radican la Intestamentaria a bienes del de cujus sefior
JORGE NICOLAS BAHENA GUTIERREZ, también
conocido como JORGE BAHENA G. y JORGE
BAHENA GUTIERREZ, manifestando los ciudadanos
JORGE LEODEGARIO DE LOS ANGELES, MARIA
DEL ROSARIO, ANA BERTA y LAURA OLIVIA, todos
de apellidos BAHENA MADERA, que aceptan la
herencia a su favor, por lo que son nombrados como
Unicos y universales herederos. En el mismo
instrumento la ciudadana LAURA OLIVIA BAHENA
MADERA se constituyé formalmente como albacea de
dicha sucesion y manifesté que procedera a formular
el inventario y avallo.

Lo que se hace del conocimiento del publico en
general para los efectos de lo dispuesto en el articulo
758, del Cadigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Nota: Publiquese el aviso notarial, por dos
veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, mencionando
la primera y segunda publicacion.

ATENTAMENTE
JOJUTLA, MOR., A 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2020
LIC. JUAN JOSE HERNANDEZ PERALTA.
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 1
JOJUTLA, MORELOS.
(HEPJ-731114-1E6)
RUBRICA.
(1/2)
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AVISO NOTARIAL

Mediante instrumento publico 53,005, volumen
885, de fecha 02 de septiembre de 2020, se radicé en
esta Notaria a mi cargo para su tramite, la sucesién
testamentaria a bienes de la sefiora JOSEFINA
ADAME ADAME, quien tuvo su ultimo domicilio en
Asturias y Lobera numero siete, colonia Centro de
Cuautla, Morelos, y quien fallecié a las dieciocho horas
con treinta minutos, del dia seis de abril de dos mil
doce. Habiendo reconocido la sefiora BERTHA
CAVEYO ADAME, la validez del testamento publico
abierto otorgado en el instrumento publico nimero
treinta y siete mil novecientos cincuenta, volumen
seiscientos treinta, de fecha veinte de abril de dos mil
once, pasada ante la de del suscrito Notario y
aceptando la herencia en los términos establecidos.
Asimismo, la sefiora BERTHA CAVEYO ADAME,
acepté el cargo de albacea que se le confirio,
protestando su fiel y leal desempefio, manifestando
gue procedera a formular el inventario correspondiente
dentro del término legal. Lo que se hace del
conocimiento publico, en cumplimiento del articulo
758, del Cédigo Procesal Familiar en vigor para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de diez en diez dias, en el periédico “La Union de
Morelos” y en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE
H. H. CUAUTLA, MORELOS,
A 02 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

LIC. NEFTALI TAJONAR SALAZAR.
NOTARIO PUBLICO NUMERO CUATRO EN
EJERCICIO DE LA SEXTA DEMARCACION

NOTARIAL DEL ESTADO DE MORELOS.

RUBRICA.
(1/2)

AVISO NOTARIAL
Yo, licenciado Manuel Carmona Gandara, titular
de la Notaria Publica Numero Uno de la Octava
Demarcacion Notarial del estado de Morelos y notario
del patrimonio inmobiliario federal, hago saber que en
la escritura publica numero 32,134, de fecha
diecinueve de septiembre del afio dos mil veinte, ante
mi se llevé acabo el inicio de la tramitacién de la
sucesion testamentaria (radicacion) a bienes de la de
cujus RAQUEL CHAVAJE MARQUINA, a solicitud del
ciudadana SILVIA VEGA CHAVAJE en su calidad de
Unica y universal heredera y en su calidad de albacea
de dicha sucesion.
NOTA: Para su publicaciéon por dos veces
consecutivas de diez en diez dias.
Temixco, Morelos, a 19 de septiembre del 2020.
ATENTAMENTE
LIC. MANUEL CARMONA GANDARA.
RUBRICA.
(1/2)

EDICTO

CC. ROGELIO CERRO TRUJILLO Y MARIA MAYO
RUIZ Y/O MARIA MAYO RUIZ DE CERRO
En los autos del Juicio Agrario 188/2015, relativo a la
Controversia Agraria, el Tribunal Unitario Agrario
Distrito 18, dictd6 un acuerdo el dia veintiuno de
septiembre del dos mil veinte, que en su parte

conducente, dice:
“...Como los solicita la el apoderado legal de la parte
actora y en atencion al auto del diez de julio del
presente afio, luego entonces, se ordena el
emplazamiento por edictos a ROGELIO CERRO
TRUJILLO Y MARIA MAYO RUIZ Y/O MARIA MAYO
RUIZ DE CERRO, los cuales deberan de publicarse
por dos veces dentro del término de diez dias en uno
de los diarios de mayor circulacion en Cuernavaca,
Morelos, en el Periédico Oficial del estado de Morelos,
asi como en la oficina de la Presidencia Municipal que
corresponde y en los estrados de este Tribunal. Por lo
gque en este acto se hace formal entrega de los edictos
al interesado para su tramite correspondiente;
asimismo se hace saber a los antes citados que queda
a su disposicion las copias simples de traslado en la
Secretaria de Acuerdos de este Unitario, para que
comparezca a deducir los derechos que a sus
intereses convenga, respecto de la presente
controversia a mas tardar en la audiencia de ley que
se programa para que tenga verificativo a las NUEVE
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA TRECE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, ello en
atencién a la carga de trabajo como a la agenda de
este Tribunal, fecha en que tendra verificativo la
audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria,
sito en Calle Coronel Ahumada numero 100 Esquina
Luis Spota Colonia Lomas del Mirador, Cuernavaca,
Morelos, para que ROGELIO CERRO TRUJILLO Y
MARIA MAYO RUIZ Y/O MARIA MAYO RUIZ DE
CERRO, contesten la demanda, ofrezcan pruebas y
sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta Ciudad, con el apercibimiento que de no hacerlo
se tendrd por perdido su derecho y por ciertas las
afirmaciones de su contraria, tal como lo prevé los
dispositivos 185 fraccién V de la Ley Agraria, en
correlacion con el 288 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de Aplicacion Supletoria a la
ley de la materia, y de no sefialar domicilio, las demas
notificaciones, aun las de caracter personal, le seran
hechas mediante los estrados de este Tribunal,
conforme lo dispuesto en el numeral 173, antes

referido...”
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO 18
CUERNAVACA, MORELOS,
A 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2020.
EL SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. ANGEL DOMINGUEZ ENRIQUEZ.
RUBRICA.

(2/2)
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