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PRESENTACION

La seguridad pUblica es una de las funciones pricritarias bajo la responsabilidad
del Estado y conslituye una de las mayores demandas ciudadanas. Esta
importante funcion, es delegada por el gobierno eslatal, en la Comision Estatal de
Seguridad Publica, la cual constituye €l organismo responsable de mantener la
convivencia pacifica de la poblacidon y de garantizar la seguridad de los
ciudadanos y sus bienes.

Sin duda, la seguridad publica se ha convertido en un tema pricritario, por ser de
las principales preocupaciones de los morelenses, es por ello que la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, enfocara todo su esfuerzo en la salvaguarda de la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de sus habitantes, asi como en la
contribucion a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, bajo
un irreslricto respelo a los derechos humanos. Las eslrategias resullantes se
enfocaran en dos grandes vertientes: el combate frontal al delito y el combate z las
causas que generan la violencia y |a delincuencia.

En el primero de los casos, para lograr combalir de manera frontal a la
delincuencia es prioritario dignificar la funcién policial, mediante un desarrcllo
integral de sus elementos, el mejoramiento de sus cendiciones de vida, trabajo y
equipamiento, materializando de manera efectiva el servicio profesional de carrera
policial.

En segundo término, para combalir las causas que generan lg violencia y la
delincuencia se instrumentarén politicas publicas de prevencion, gue nos permitan
migrar de un concepto de seguridad publica a uno de seguridad ciudadana,
atendiendo las causas que Ia originan, instrumentando acciones de coordinacion y
cooperacion interinstitucional entre los tres oérdenes y niveles de gobierno,
incluyendo un ingrediente primordial. la participacion ciudadana en el disefio e
implementacion de las politicas resultantes,
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No menos importante resulta la priorizacion de! empleo de medios tecnoldgicos,
escalande las capacidades del Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicacicnes y Computo (C5), 2 un Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones, Compute e Inteligencia (C51), lo que se traducira en la
optimizacicn del empleo del personal y la disminucion del uso de |z fuerza, para la
obtencién de mejores resultades operativos.

En este contexto, en observancia al Plan Estatal de Desarmollo 2019-2024,
particularmente al eje rector 1 Paz y Seguridad para los Morelenses, la Comision
Estatal de Seguridad Publica presenta el Procgrama Sectorial de Seguridad Publica
2019-2024, a traves del cual se formaliza ante la sociedad lcs compromisos de
mejora constante de |a seguridad pablica y en particular de la prevencion de la
violencia y de 1a delincuencia,

Almirante José Antonio Ortiz Guarneros
Comisionado Estatal de Seguridad Publica
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INTRODUCCION

El principal compromiso de la presente administracién es transformar la situacion
de inseguridad que prevalece en la entidad, recuperandc la paz y la tranquilidad
de las familias morelenses, construyendo los cimientos para transitar a una
auténtica seguridad ciudadana, que permita encauzar las actividades productivas
en el eslado, atraer las inversiones, el lurismao y, en resumen, el progreso de los
morelenses.

La metodeologia que se utilizd para lz elaboracion del Programa Sectorial de
Seguridad Publica 2019-2024 estuvo apegada a los lineamientos parz la
elaboracion de los programas sectoriales, institucionales, subregionales vy
especiales que fueren establecidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Moreles.

La eslructura del programa sectorial esta compuesta por los siguientes aparlados.
marco juridico, mision y visidon del programa, diagndstico situacional, principales
retos y prioridades, estzblecimiento de Ios objetivos, estrategias y lineas de
accion; asimismo contiene los mecanismos de seguimiento y evaluacion, que nos
permitira realizar una valoracion objeliva sobre los alcances de las politicas
puklicas definidas en el pregrama.

Aunado a lc anterior, la instrumentacién del programa sectorial vincula sus
acciones para la contribucion de las metas propuestas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, en su estrategia internacional de los 17 Objetivos para el
Desarnrollo Sostenible (ODS), por ello, de manera paralela, se considera en lodo
momento |a alineacién con la Agenda 2030 signada en septiembre de 2015 por los
193 paises miembros.

En el proceso de planeacion estrategica la integracion del diagnostico fue el primer

paso para la formulacion de este programa sectorial. Su realizacion implice hacer
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un analisis de los principales Indicadores que reflejan los problemas de
inseguridad en |a entidad. En este apartado se considera la evolucién y
comportamienta histérico de Ia incidencia delictiva. abordando por lo menos un
periodo de seis anos previos, Identificando la situacion actual en el contexto
estatal y nacional, asi como los retos a enfrentar a lo largo de la presente
administracion,

Para analizar el fendmeno de la inseguridad recurrimos principalmente dos fuentes
de informacion. Por un lado, la Encuesta de Viclimizacion y Percepcion de
Seguridad Puablica (ENVIPE) gue realiza anualmente el INEGI y gue mide la
prevalencia delictiva, la cifra negra la percepcion de seguridad, el grado de
confianza en las instituciones de seguridad y |a percepcion sobre su desempefio
Por otro lado, también contamos con |as cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) sobre el registro de la
incidencia delictiva en el contexto nacional y estatal.

El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2019-2024 destaca la participacion
ciudadana como la pieza medular para la implementacion de las politicas en
materia de seguricad. Por esta razdén para la elaboracion de este programa se
incorpord las aporiacicnes y propuestas ciudadanas, captadas a fravés de
diversos mecanismos de consulta (reuniones de trabajo, foros, mesas tematicas,
encuestas, etc) FEs importante senalar que los resultados de la consulta
ciudadana, sirvieron de base para la integracidon del diagnodstico y para el
establecimiento de las estrategias y las lineas de accién,

En este programa, se establecieron cuatro premisas en los que se fundamentara
de manera prioritaria las acciones en materia de seguridad, en primer lugar se
senalé la necesidad de fortalecer la coordinacion operativa de los cuerpes de
seguridad publica para combatir la delincuencia en e! estado; asimismo, se
deslaco la importanciz de forlalecer las capacidades instilucionales y las
herramientas tecneldgicas de Ias instituciones de seguridad; en ese mismo tenor
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destaca la importanciz de instrumentar politicas pulblicas para migrar de un
sistema de seguridad publica a uno de seguridad ciudadana; y por dltimo. se
estahlecié el compromiso de fortalecer el sistema penitenciario para garantizar una
efectiva reinsercion social de |as personas privadas de su libertad.

En consecuencia, para hacer frente a los problemas de inseguridad, se articularan
los esfuerzos y aportaciones de los tres érdenes y niveles de gobierno, en el
marco de la Mesa de Coordinacion Estatal para la Construccién de la Paz, con la
que se garantizara la adecuada coordinacion entre las instituciones de seguridad
tanto del ambito federal. como estatal.

Aunado a ello, se dara cumplimiento a los acuerdos firmados en el Plan de
Pacificacion para el Estado de Morelos, con acciones coordinadas entre los tres
niveles y érdenes de gobiernc bajo los siguientes puntos: lograr la pacificacién de
Morelos, combatir la corrupcion, unificar el mando policial en coordinacion con los
municipios, respetar plenamente y promover los derechos humanos, y legrar una
efectiva ccordinacién y comunicacion interinstitucional. Todo ello con el propésito
de restablecer la paz y tranquilidad en el estado.

Las estrategias para la prevencion social de |a violencia y delincuencia contenidas
en este programa tienen como principal eje de accion. combatir la violencia sin
violencia, para ello 1a red de los Comités de Vigilancia Vecinal juegan una de las
tareas mas importantes, pues representan el vinculo entre autoridad-ciudadania
para reducir los factores de riesgo que criginan las conductas antisociales y
delictivas, asi como para fortalecer la cohesién social de las comunidades.

En este contexto, las acciones de prevencion contenidas en este programa
promoveran lg convivencia social con perspectiva de cénero en los diferentes
ambitos de desarmrollo humano como la familiz, la escuela y su comunidad con el
proposito de generar entornos seguros, que redunden en la disminucion de
conductas de riesge y en la prevencion de la viclencia y la delincuencia.
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Asl, el Programa Sectorial de Seguridad Pablica 2018-2024 incentive |a
construccion de un frente comuin por la seguridad, la legalidad y la reconciliacién
en el estado: fortaleciendo los esquemas de coardinacion y trabajo conjunta entre
gobiernc y sociedad, con la finalidad de sumar esfuerzos para lograr la Paz y
Seguridad para los Morelenses,
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MARCO JURIDICO

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece en el
articulo 21 gue la seguridad pablica es una funcion del Estado a cargo de la
federacion, les entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la Integridad y el patrimonic de las personas,
asi como contribuir a2 la generacién y preservacion del orden plblico y la paz
social, que comprende |a prevencion, Investigacion y persecucidn de los delitos,
asi come la sancion de las infracciones administrativas,

Asimismo los articulos 1 y 4 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establecen el objeto de la Ley, que consiste en la regulacion, la
integracion, organizacién y funcicnamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecen la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federalivas y los Municipios, en
esta materia. Estableciendo que la coordinacion serd el eje del Sistema Nacional
de Seguridad Fublica.

La formulacion del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2018-2024 tiene su
base juridica en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que en su articulo 70 fraccion XXVI, menciona que son facultades del Gobemador
del Estado, adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracion estatal, asi como conducir la planeacion estatal del desarrollo
economico y social del Estado y rezlizar las acciones conducentes a la
formulacion, instrumentacién, ejecucion, contrel y evaluacion de los planes y
programas de desarrollc.

De igual manera, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 119 fraccion Il
refiere que los planes y los programas de la administracion publica, tendran su
origen en un sistema de planeacion democratica del desarrollo estatal que,
mediante la consulta popular a los diferentes sectores que integran le sociedad




19 de julio de 2019 PERIODICO OFICIAL Pagina 11

civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan
a realizar el preyecto social contenido en esta Constitucion.

De lo anterior, advertimos con claridad que el Plan Estatal de Desarrollo es el
principal instrumento de planeacion en |la entidad, ya que precisa las prioridades
estatales que se busca alcanzar, mediante el impulso de proyectos de acuerdo a
las necesidades del estado, junto con una amplia participacion de |z sociedad.

En este contexto el 16 de abril de 2018 se publicd en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. En este Plan se establecen los
objetivos, estrategias y lineas de accion que regirén la actuacion de tedas las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Estatal, con el tnico
propasito de lograr un desarrollo integral en nuestro estade.

Ahora bien, |la Ley Estatal de Planeacién determina en su articule 17 que a las
dependencias de la administracion publica estatal, en particular corresponde
elaborar y expedir programas sectoriales. Estos programas son de caracter
especifico y comprenden los aspectos relativos a un tema de la politica publica a
través de los cuales se coardinaran las acciones de gobierno.

Asimismo el articulo 28 de la Ley Estatal de Planeacion sefala que e! Plan Estatal
de Desarrollo indicara Ios Programas Sectoriales que deberan ser elaborados en
congruencia ccn el Plan Nacional, el Plan Estatal y los Planes Municipales, y su
vigencia no excedera del periodo institucional de la gestion gubernamental en que
se apruebe, aunque deberan contener previsiones y proyecciones de large plazo.

De igual forma el articuo 29 de la misme Ley sefala que los precgramas
sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan Estatal y tomaran
en cuenta las contenidas en los Flanes Municipales Especificarén los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempeno de las aclividades del seclor
administrativo de que se trate. Asimismo contendran un mecanismo de

10
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seguimiento basado en Indicadores de impacto o resultadc para los objetivos
generales.

En el orden de las ideas anteriores, el articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Scberanc de Morelos establece que en
materia de seguridad publica, el Gobemador del Estado se auxiliara de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, a la cual le corresponde ejercer las
siguientes afribucicnes; Conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la
seguridad publica en el Estade; asi como conducir en el estado las normas,
politicas y programas en materia de seguridad plblica que deriven de |a
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y demas cuerpos
normativos Federales y Estatales.

Aunado a le anterior, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estade de
Morelos en su articulo 131 sefiala que el Programa Estatal de Seguridad Publica
es un instrumento que tiene como propésitos; formalizar ante la sociedad los
compromisos de mejora constante de la seguridad publica y en particular la
prevencion de! delito; establecer los mecanismos para combatir las causas
generadoras de inseguridad publica; desarrollar las operaciones de una manera
organizada, racional y eficiente; y faciliiar la rendicion de cuenias y la evaluacién
del sistema estatal.

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en los articulos 132, 133, 134,135y
13€ de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrolle 2019-2024, particularmente al eje
rector Paz y Seguridad para los Morelenses. se presenta de manera formal el
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2019-2024, el cual contiene los
objetivos, las estrategias, las lineas de accion y los mecanismos de evaluacion.

11
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MISION Y VISION DEL PROGRAMA

Mision

Contribuir a la implementacion de politicas plblicas, en coordinacién con los tres
ordenes de goblerno y representantes de la sociedad civil, para presemnvar |a
estabilidad social, Iz seguridad ciudadana y el desarrollo del Estado, en el marco

de la Coordinacidon Estatal de Seguridad para la Construccion de la Paz.

Vision

Ser el instrumente normative de la Comision Eslatal Seguridad Publica que
contribuya de manera exitosa a salvaguardar la seguridad de los ciudadanos,
presenvacion del orden, la prevencion de la violencia y la delincuencia, asi como la
reinsercion social

PRINCIPIOS Y VALORES
Principios: Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Eficacia,
Eccnomia, Disciplina, Profesionalismo, Obijetividad, Transparencia, Rendicion de
cuentas, Integridad, Equidad, Cero Corrupcidon y Cero imgunidad.
Valores: Honestidad, Cooperacion, Equidad de génere, Igualdad y no

discriminacion, Interés publico, respeto al entorno cuitural y ecolegico, Liderazgo,

honor, confidencialidad, espiritu de cuerpe, y respete 2 los derechos humanos.

12
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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

El Sistema Estatal de Planeacion en Mcrelos se caracteriza per ser participativo y
demacratico; en €| tiene lugar la participacion y consulla de los diversos grupos
sociales, con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones y estas se
tomen en cuenta para |a elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollc, de los Planes Municipales y de los programas a gque se refiere la Ley
Estatal de Planeacién.

En este sentido, al inicio de la presente administracion las dependencias del
Cobierno del Estado de Morelos implementaron diversos mecanismos para
conocer la problematica que se tiene en la poblacién en el sector de su
competencia. lo que implicé la realizacién de foros regionales, tematicos,
institucicnales o en su caso a través del uso de plataformas informaticas.

Asimismo, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos en su
articulo 134 determina que el Programa Estatal debe elaborarse conforme a Io
establecido por la Ley Estatal de Planeacion y mediante un amplio proceso de
consulta a la poblacién, tanto a particulares como 2 asociaciones y agrupacicnes
civiles, que incluya: foros, recepcicn de propuestas por escrito, y las opiniones y

acuerdos de los Consejos en materia de Seguridad Pablica.

En virtud de lo anterior, la Comision Estatal de Seguridad Pablica, en un ejercicio
democratico llevd a cabo foros de participacion ciudadana en distintas
modalidades, contando con una participacion activa de la scciedad morelense,
que con sus opiniones y aportes facllitaron una visién integral e incluyente para la
elaboracidén del Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana.

La consulta ciudadana fue el espacio de didlogo con los ciudadanos que de forma
individual o a través de alguna institucion u ocrganizacion social, expresaron sus

13
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