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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera a
quienes la trabajan con sus manos.- Poder Legislativo. LIII
Legislatura. 2015-2018. i

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE
OTORGA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 40, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Con fecha veinte de diciembre de dos mil
dieciséis, el Secretario de Gobierno del Estado de Morelos,
M. C. Matias Quiroz Medina, ante la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos en la LIl
Legislatura, presento la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y Juzgados Especializados, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
y de la Ley de Defensoria del Estado de Morelos,
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu.

b) En consecuencia, por instrucciones de la
Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidente de la Mesa
Directiva y por acuerdo de la Diputacion Permanente de
fecha once de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
No. SSLyP/DPLyP/ANO2/D.P./1223/16, se procedi6 a turnar
la iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion, de Justicia de Derechos
Humanos y de Seguridad Publica y Proteccion Civil para su
respectivo andlisis y dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

En sintesis, el iniciador propone es el trabajo de
armonizacién del marco Juridico Estatal con la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16
de junio de 2016.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su respectiva exposicion de motivos el
iniciador, justifica su iniciativa en lo siguiente:

“Ante la crisis del sistema tutelar para
adolescentes en el siglo pasado, se gestd una nueva
corriente de indole garantista, a la cual se le denomina
teoria de la proteccién integral, que tiene su
fundamento en los trabajos que sobre los derechos de
la nifiez ha promovido la Organizacion de las Naciones
Unidas y que al final dieron como resultado la
aprobacion de la Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, en 1989.”

“Con la reforma al articulo 18 constitucional para
establecer un sistema integral de justicia para
adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de diciembre de 2005 y con la
posterior que instruye implementar el sistema de
justicia penal de corte acusatorio, publicada el 18 de
junio de 2008 en el citado Diario, México adoptd
constitucionalmente la proteccién integral de justicia
para adolescentes.”

‘A raiz de las reformas constitucionales al
articulo 18, el modelo de seguridad publica
(prevencion, procuracion de justicia y ejecucion de
medidas), incluso el de imparticion de justicia, deberan
estar especializados respecto de las personas
menores de 18 anos.”

“El primer paso para implementar el sistema
integral de justicia para adolescentes fue que las
Entidades Federativas y la Federacion emitieran las
leyes reglamentarias del citado sistema.”

“‘En ese orden de ideas, el 18 de agosto de
2008 se publico en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 4636, la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos, la cual tenia
como principal objetivo implementar el sistema
acusatorio adversarial y procedimientos orales, en el
sistema de justicia penal para adolescentes.”

“No obstante lo anterior, el 29 de enero de 2016
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma de nueva cuenta el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos quedando de la forma siguiente:

“...La Federacion y las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya
la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a
quienes se atribuya que han cometido o participado en
un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran
ser sujetos de asistencia social...”
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“‘Ahora bien, derivado de la citada reforma
constitucional el Congreso de la Unién tuvo a bien
expedir la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de
2016; la cual es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica Mexicana y se aplicara a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, y que sean competencia de la Federacion o
de las Entidades Federativas, en el marco de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.”

“Al efecto, el articulo décimo segundo transitorio
de la multicitada Ley Nacional otorga un plazo que no
exceda de 200 dias naturales posteriores a su
publicacién, para que la Federacion y las Entidades
Federativas publiqguen las reformas a sus leyes y
demas normatividad complementaria, que resulten
necesarias para la implementacion de dicha Ley.”

“Asi también, el articulo noveno transitorio,
establece que la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal y los Organos Implementadores de las
Entidades Federativas, deben realizar los programas
para el adecuado y correcto funcionamiento, asi como
para cumplir con los objetivos para la operatividad del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
en coordinacion con todos los operadores del Sistema
Integral de Justicia.”

“‘En ese tenor, resulta necesario armonizar el
marco juridico estatal, para poder lograr el cabal
cumplimiento y la completa implementacion de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en nuestra Entidad Federativa.”

“Es importe mencionar que aunque el estado de
Morelos ya contaba con un gran avance en el tema de
Justicia para Adolescentes, la Ley Nacional trae
novedades que requieren una especial atencion; es
por eso que el 11 de octubre de 2016, se llevd a cabo
en nuestra Entidad, la primera reunién de la mesa de
trabajo de Armonizacion del Marco Juridico Estatal
con Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, en la cual se determiné que
era indispensable realizar adecuaciones en las leyes
siguientes:

1. Ley Organica del Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes y Juzgados
Especializados;

2. Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos;

3. Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y

4. Ley de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos.”

“Aunado a lo anterior, se conformaron diversas
mesas de trabajo para armonizar cada una de las
leyes mencionadas, obteniendo como resultado el
proyecto que como Iniciativa se somete a
consideracion de ese Congreso; siendo de particular
relevancia resaltar que en dichas mesas participé el
sector social a través de barras y colegios de
abogados, asi como diversas instituciones educativas
de caracter privado.”

“En ese sentido, a efecto de dar cumplimiento a
la armonizacion legislativa mandatada por el antes
citado Articulo Décimo Segundo de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
se ha elaborado un Decreto de modificacién mdultiple,
de manera que se somete a consideracion de esa
Soberania la presente Iniciativa de Decreto por el que
se modifican diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y Juzgados Especializados, la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y la Ley de la Defensoria Publica
del Estado de Morelos; cuyo desglose de
modificaciones se aprecia en el siguiente cuadro:”

Articulos a
Ordenamiento re_fqrmarse,
adicionarse o
derogarse
Ley Organica del Tribunal Unitario de | 2, 3, 6, 7, 15,
Justicia para Adolescentes y 18, 26, 27, 28
Juzgados Especializados y 29
Ley Orgénica de la Fiscalia General 12 Bisy 12
del Estado de Morelos Ter
Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos 100, 101y 47
Ley de la Defensoria Publica del 5,9y 37 Bis

Estado de Morelos

“Resulta importante también agregar que en la
construccion del presente instrumento para aquellos
ordenamientos que se reforman se respeto6 el formato
que guarda cada uno de ellos, manteniendo de esta
manera su uniformidad.”

“Finalmente, es importante hacer mencién que
la iniciativa que nos ocupa se encuentra apegada y
congruente con lo dispuesto en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5080, segunda seccion, de
fecha veintisiete de marzo de 2013, mismo que en su
Eje Rector numero 1, denominado “Morelos Seguro y
Justo”, en el rubro denominado “Procuracion de
Justicia”, sefiala como uno de los objetivos
estratégicos del Gobierno de la Vision Morelos,
fortalecer el Sistema de Justicia Penal.”

IV. ANALISIS Y VALORACION DE LA
INICIATIVA
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A) ANALISIS DE ACUERDO A LA deberan realizar los programas para el adecuado y
EXPEDICION DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA correcto funcionamiento y cumplir con los objetivos
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA para la operatividad del Sistema Integral de Justicia
ADOLESCENTES. Penal para Adolescentes en coordinacién con todos

En fecha 16 de junio de 2016, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, con el objetivo de que la
federacion y las entidades federativas, establezcan el
reforzamiento del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes. Por medio de ésta, se impulsaron
modificaciones legislativas a los articulos 18 y 73 de
nuestra Carta Magna, cuyo propdsito es establecer las
bases para la expedicién de una Ley Nacional de
Justicia para los Adolescentes, que regule el sistema
integral en la materia y que brinde oportunidades de
reinsercion social a los jovenes.

En el decreto anteriormente mencionado, en su
articulo segundo transitorio, segundo pérrafo, sefala
lo siguiente:

Articulo Segundo. Abrogacion

Se abrogan también las leyes respectivas de las
entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en
los procedimientos penales para adolescentes
iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

Asi también, como menciona el iniciador, el
articulo noveno transitorio establece lo siguiente:

Articulo  Noveno. De los planes de
implementacion
La secretaria técnica del Consejo de

Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, asi  como los Organos

Implementadores de las entidades federativas,

los operadores del Sistema Integral de Justicia.

El transitorio décimo segundo de la multicitada
ley establece lo siguiente:

Articulo  Décimo
complementaria

En un plazo que no exceda de 200 dias
naturales después de publicado el presente Decreto,
la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas
normatividad complementaria que resulten necesarias
para la implementacion de esta Ley.

La armonizacién normativa no sélo es un paso o
un requisito adicional al proceso de creacién de un
ordenamiento. Es, por el contrario, la columna
vertebral para que este nuevo cuerpo legal se adapte
de manera congruente, sutil, eficaz, a las conductas
de la sociedad que va regir sus gestiones a través de
ella, a las autoridades que van aplicarla y a las que
sancionaran su incumplimiento.

Como menciona el iniciador, resulta necesario
armonizar el marco juridico estatal, para poder lograr
el cabal cumplimiento y la completa implementacion
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Segundo. Legislacion

Penal para Adolescentes en nuestra Entidad
Federativa.

Por lo anterior, los que integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, manifestamos que,

derivado del estudio y analisis a las propuestas del
iniciador, estas se estiman procedentes, toda vez que,
de conformidad a la exposicibn de motivos, las
referidas propuestas obedecen U(nicamente a
armonizar.

Para dilucidar los alcances de la reforma
propuesta, se inserta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL UNITARIO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y JUZGADOS
ESPECIALIZADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL INICIADOR

Articulo 2. EI Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes se integra, por un Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, por el Juzgado Especializado
para Adolescentes, por las unidades especializadas del
Ministerio Publico, de la Defensoria Publica y por la
Direccién de Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Articulo 2. El Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes se integra por un Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, por el Juzgado
Especializado para Adolescentes, por las unidades
especializadas del Ministerio Publico, por el Instituto de
la Defensoria Publica del Estado de Morelos y por la
Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Articulo 3. ...
El Juzgado Especializado contara con Jueces de Control,
de Juicio Oral y de Ejecucion de Sanciones, en el nUmero
gue se requiera para su adecuado funcionamiento, segun
lo exija un buen servicio publico y lo autorice el
presupuesto.

Articulo 3. ...

El Juzgado Especializado contara con Jueces de
Control, de Enjuiciamiento y de Ejecucion de
Sanciones, en el nimero que se requiera para su
adecuado funcionamiento, segun lo exija un buen
servicio publico y lo autorice el presupuesto.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Ley: Ley del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos);
II. Leyes: Las demas leyes vigentes que resulten

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Ley, a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes;

Il. Leyes, a las demas leyes vigentes que resulten
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aplicables;
lll. Reglamento: Reglamento Interior del Tribunal Unitario
de Justicia para Adolescentes y Juzgados especializados;

IV.  Tribunal:
Adolescentes;
V. Juzgado Especializado: el conformado por los Jueces de
Control, de Juicio Oral y de Ejecucién de Sanciones
Especializados en Justicia para Adolescentes;

Tribunal Unitario de Justicia para

VI. Magistrado: Magistrado titular del Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, y

VII. Jueces especializados: los Jueces de Control, de Juicio
Oral y de Ejecucion de Sanciones, especializados en
Justicia para Adolescentes.

aplicables;

lll. Reglamento, al Reglamento Interior del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes y Juzgados
especializados;

IV. Tribunal, al Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes;

V. Juzgado Especializado, al conformado por los
Jueces de Control, de Enjuiciamiento y de Ejecucion de

Sanciones Especializados en  Justicia  para
Adolescentes;
VI. Magistrado, al Magistrado titular del Tribunal

Unitario de Justicia para Adolescentes, y

VII. Jueces especializados, a los Jueces de Control, de
Enjuiciamiento y de Ejecucion de Sanciones,
especializados en Justicia para Adolescentes.

Articulo 7. El Magistrado conocera de los recursos de
apelacién, casaciéon y revision, previstos por la Ley;
resolverd las recusaciones, excusas y los conflictos de
competencia de los Jueces especializados.

La ejecucion de las sentencias que dicte el Tribunal, sera
competencia del Juez de Ejecucién en los términos que
sefala la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Morelos.

Articulo 7. El Magistrado conocera el recurso de
apelacion previsto por la Ley; resolvera las
recusaciones, excusas Yy los conflictos de competencia
de los Jueces especializados.

El recurso de revocacidon previsto por la Ley lo
conocera la propia autoridad judicial que haya emitido
la resoluciéon que se pretende impugnar, pudiendo ser
tanto los jueces como el magistrado.

El recurso de queja previsto por la Ley lo conocera la
Contraloria Interna del Tribunal.

La ejecucion de las sentencias que dicte el Tribunal
sera competencia del Juez de Ejecucion en los
términos que sefala la Ley.

Articulo 15. Son atribuciones del Magistrado del Tribunal,
ademas de las sefaladas en la Constitucion Local y en la
Ley del Sistema Integral de la Justicia para Adolescentes,
las siguientes:

l.LalaXIl. ...

Articulo 15. Son atribuciones del Magistrado del
Tribunal, ademas de las sefaladas en la Constitucion
Local y en la Ley, las siguientes:

l.alaXIl. ...

Articulo 18. Los Jueces de Control especializados en
Justicia para Adolescentes, ejerceran las funciones a que
se refiere el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la etapa de investigacion y
etapa intermedia y los jueces de Juicio Oral especializados,
aquellas relativas a la etapa de juicio, conforme lo sefala la

ley.

Articulo 18. Los Jueces de Control especializados en
Justicia para Adolescentes, ejerceran las funciones a
gue se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la etapa de
investigaciébn y etapa intermedia; los jueces de
Enjuiciamiento especializados, aquellas relativas a la
etapa de juicio, conforme lo sefiala la Ley; y lo jueces
de Ejecucion, las relativas a la etapa de Ejecucion de
medidas de sancion.

CAPITULO V
DE LA COORDINACION PARA EL APOYO Y
SEGUIMIENTO DE MEDIDAS PARA ADOLESCENTES

Articulo 26.- El Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes contard con un oOrgano técnico que se
denominara Coordinacién para el Apoyo y Seguimiento de
Medidas para Adolescentes, integrado por un grupo de
especialistas en diferentes materias que coadyuven en el
seguimiento de las mismas, la cual auxiliar4 al Magistrado
y Jueces Especializados en la determinacion y seguimiento
de las medidas impuestas a los adolescentes sujetos a la
jurisdiccion del Tribunal.

CAPITULO V...
DEROGADO

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27.- La Coordinacion para el Apoyo y Seguimiento
de Medidas para Adolescentes estara dirigido por un
Coordinador y contara con los siguientes departamentos:

I. Departamento de Psicologia;

Articulo 27. Derogado.
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Il. Departamento de Trabajo Social;

lll. Departamento de Pedagogia, y

IV. Departamento de Criminologia.

El Coordinador vy los titulares de los Departamentos que la
integran, seran nombrados por el Magistrado titular del
Tribunal y deberan reunir los requisitos que al efecto
sefiale el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 28.- La Coordinacién para el Apoyo y Seguimiento | Articulo 28. Derogado.
de Medidas para Adolescentes tendra las siguientes
atribuciones:

I. Brindar apoyo y seguimiento a la ejecucién de las
medidas impuestas a los adolescentes por el Magistrado y
los Jueces Especializados, dentro del ambito de las
actividades que se desarrollen en cada departamento;

[I. Remitir al Magistrado y Jueces Especializados que lo
hayan solicitado, el resultado técnico que arrojen los
estudios practicados a los adolescentes sujetos a proceso
los cuales no tendran caracter vinculatorio;

lll. Disefiar los programas de atencién y seguimiento
requeridos por el Magistrado y los Jueces Especializados
para la ejecuciéon de la medida socio-educativa impuesta a
los adolescentes;

IV. Elaborar el programa individualizado de ejecucién de
los adolescentes a quienes se les imponga medidas socio-
educativas, en los términos que le sean solicitados por el
Juez de Ejecucion;

V. Informar al Juez de Ejecucion trimestralmente sobre el
avance en el Programa Individualizado de Ejecucién de las
medidas socio-educativas impuestas a los adolescentes;
VI. Brindar apoyo a las instancias oficiales que participen
en la ejecucion de medidas dictadas a los adolescentes,
cuando estas asi lo soliciten;

VII. Rendir informe estadistico al Magistrado, respecto de
las actividades de la Coordinacion, en los términos y forma
gue le sean requeridos, y

VIIl. Las demas que determine el Reglamento, asi como
los acuerdos que emita el Magistrado.

Articulo  29.-Son atribuciones del Coordinador las | Articulo 29. Derogado.
siguientes:

I. Organizar, vigilar y coordinar las distintas actividades del
personal técnico y administrativo de las diferentes areas
gue componen la coordinaciéon, para lograr su adecuado
funcionamiento;

Il. Realizar las gestiones necesarias a fin de facilitar y
generar las condiciones para que se lleven a cabo diversas
acciones que el Tribunal deba realizar con motivo de las
necesidades requeridas para la consecucion de los fines
de las medidas socio-educativas impuestas a los
adolescentes, cuando asi se requiera;

lll. Gestionar el acercamiento con organismos publicos o
privados para lograr el cumplimiento de los fines que se
persiguen con las medidas socio-educativas impuestas a
los adolescentes, a través de convenios de colaboracion,
previa autorizacion y consideracion del Magistrado;

IV. Rendir los informes en el tiempo y la forma que requiera
el Magistrado, asi como los Jueces Especializados, de los
programas y convenios con los que cuente la
Coordinacion;
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V. Administrar los recursos humanos y materiales
asignados a la Coordinacion, y

VI. Las demas que determine el Reglamento, el Magistrado
y los Jueces Especializados.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO PROPUESTO POR EL INICIADOR

Articulo 12 BIS. La Unidad Especializada de Justicia Penal para adolescentes contara con el nimero de Ministerios
Publicos que se designen para su funcién, respetando en todo momento la suficiencia presupuestal; para los efectos
de la investigacion se auxiliard de personal de la Policia de Investigacién Criminal, de los Servicios Periciales, asi
como del Centro de Justicia Alternativa, dicho personal debera contar con el perfil idéneo, ser capacitado en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como especializados en justicia para adolescentes conforme a la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y ademas, certificados en términos de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Articulo 12 TER. Son atribuciones del Ministerio PUblico Especializado en Justicia para Adolescentes, ademas de las
obligaciones y atribuciones previstas por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y
demas normativa aplicable, las siguientes:

I. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de Justicia para Adolescentes, salvaguardando
en todo momento el interés superior de la nifiez, asi como sus derechos;

Il. Vigilar la observancia de los principios constitucionales en el ambito de su competencia, sin perjuicio de las
facultades que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

[ll. Solicitar a la autoridad administrativa correspondiente, la evaluacién de riesgos, para los efectos correspondientes;
IV. Ejercer accion penal ante los Tribunales especializados, y

V. Generar informacién estadistica para el Sistema Nacional contemplado en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

El Reglamento de la presente Ley establecera la conformacion y estructura organica que atendera la investigacion de
los delitos relacionados con justicia penal para adolescentes, observando en todo momento la suficiencia
presupuestal con la que se cuente.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR EL INICIADOR

Articulo 47.- Las instituciones policiales en materia de | Articulo 47.- ...
Seguridad Publica son las siguientes:
|. Estatales: ...
a) La Policia Preventiva, con todas las unidades y | a)alf)...
agrupamientos que prevean sus  reglamentos
respectivos;

b) Los cuerpos de Bomberos y de rescate;

c¢) La Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar;

d) Personal de Seguridad y Custodia de los Centros de
Reinsercion Social y el de la autoridad encargada de dar
seguimiento en las medidas cautelares y medidas
impuestas a los adolescentes;

e) La Policia Ministerial, y

f) La Policia Especializada en Procesamiento de la
Escena del Probable Hecho Delictivo;

[I. Municipales: I ...
a) La Policia Preventiva y de Transito, con todas las | a)...
unidades y agrupamientos que prevean sus reglamentos
respectivos.

La autoridad encargada de dar seguimiento a las
medidas cautelares y medidas impuestas a los
adolescentes, sefialada en el inciso d) de la fraccién | del
presente articulo, contard con autonomia técnica,
operativa y de gestion y se regird por la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el
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reglamento de esta Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 100.- ...

I.ala XXVILI. ...

XXVIIl. Los demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 100.- ...

l.ala XXVILI. ...

XXVIIl. Las sefialadas en el articulo 74 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y demas normativa aplicable.

Articulo 101.- ...

I. alaXIl. ...

Xlll. Las demas que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 101.- ...

. alaXIl. ...

XIll. Las sefialadas en el articulo 74 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
y demas normativa aplicable.

LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL INICIADOR

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

I. Defensor Publico: Todo servidor publico que preste el
servicio de defensa publica en los términos que
establece esta Ley;

Il. Director General; La persona titular de la Direccion
General del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos;

lll. Instituto: El Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos;

IV. Junta de Gobierno: Organo maximo de autoridad
del Instituto en términos del articulo 65 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos;

V. Ley: La Ley de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos;

VI. Persona de escasos recursos economicos o
perteneciente a grupo vulnerable: Todo individuo
afectado por algin grado de vulnerabilidad como
pobreza, edad, estado de salud, discapacidad, origen
étnico o cualquier otra circunstancia excluyente que lo
coloque en grave situacién de desventaja para la
defensa o el debido ejercicio de sus derechos, previo
estudio de su entorno que se realice, buscando en todo
momento brindar auxilio ante una mayor necesidad, y

VII. Sistema de Defensa: Al Sistema de Defensa
Puablica del Estado, mediante el cual se disefia y opera
la prestacion de servicio que asegura de manera
gratuita la defensa en materia penal de toda persona, y
la prestacion de servicios de orientacién, asesoria y
patrocinio a las personas de escas0s recursos
econémicos 0 grupos vulnerables en las demas
materias, ya sea familiar, civil 0 mercantil.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

I. Adolescente, a la persona cuya edad esta entre los
doce afios cumplidos y menos de dieciocho;

II. Defensor Publico, al servidor publico que preste el
servicio de defensa publica en los términos que establece
esta Ley;

lll. Defensor Publico Especializado, al servidor publico que
preste el servicio de defensa publica especializada en el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, de
conformidad con la normativa aplicable;

IV. Director General, a la persona titular de la Direccidn
General del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos;

V. Instituto, al Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos;

VI. Junta de Gobierno: Organo méaximo de autoridad del
Instituto, en términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos;

VIl. Ley, a la Ley de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos;

VIIl.Persona de escasos recursos econémicos o
perteneciente a un grupo vulnerable, a todo individuo
afectado por algun grado de vulnerabilidad como pobreza,
edad, estado de salud, discapacidad, origen étnico o
cualquier otra circunstancia excluyente que lo coloque en
grave situacion de desventaja para la defensa o el debido
ejercicio de sus derechos, previo estudio de su entorno que
se realice, buscando en todo momento brindar auxilio ante
una mayor necesidad, y
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IX. Sistema de Defensa, al Sistema de Defensa Publica
del Estado, mediante el cual se disefia y opera la
prestacion de servicio que asegura de manera gratuita la
defensa en materia penal de toda persona, y la prestacién
de servicios de orientacion, asesoria y patrocinio a las
personas de escasos recursos econdémicos O Qgrupos
vulnerables en las deméas materias, ya sea familiar, civil o
mercantil.

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Operar y administrar la Defensoria Publica en el
Estado en los términos que establece la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

Il. Establecer y coordinar las relaciones con los
Poderes, Dependencias, Entidades y Organismos
Publicos de los tres niveles y 6rdenes de gobierno para
el cumplimiento de su objeto;

lll. Fomentar, coordinar y concertar acuerdos de apoyo
y colaboracion con instituciones privadas locales,
nacionales o internacionales, para el cumplimiento de
su objeto;

IV. Proporcionar servicios institucionales tendientes a
propiciar la profesionalizacion y capacitacion de
servidores publicos y publico en general, que podran
generar ingresos propios conforme se apruebe en los
lineamientos expedidos por la Junta de Gobierno del
Instituto, y

V. Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico
en materia penal, civil, familiar y de justicia para
adolescentes en defensa de los derechos a miembros
de los pueblos indigenas y personas con discapacidad.

VI. Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico
en asuntos en los que intervengan incapaces
representédndolos en cualquier materia;

VII. Actuar en coordinacibn con traductores e
intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y
cultura a la que pertenezcan los indigenas, mediante la
celebracién de convenios de colaboracion con las
instituciones que puedan coadyuvar a la obtencién de
esos fines, y promover la formacién de Defensores
Publicos Bilingues.

VIIl. Las demas que le otorguen esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Operar y administrar la Defensoria Publica en el Estado
en los términos que establece la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos;

Il. Establecer y coordinar las relaciones con los Poderes,
Dependencias, Entidades y Organismos Publicos de los
tres niveles y 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de
Su objeto;

lll. Fomentar, coordinar y concertar acuerdos de apoyo y
colaboracién con instituciones privadas locales, nacionales
o internacionales, para el cumplimiento de su objeto;

IV. Proporcionar servicios institucionales tendientes a
propiciar la profesionalizacién y capacitacion de servidores
publicos y publico en general, que podran generar ingresos
propios conforme se apruebe en los lineamientos
expedidos por la Junta de Gobierno del Instituto;

V. Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico en
materia penal, civil, familiar y de justicia para adolescentes
a quienes se les atribuya la realizacién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales, en defensa de
los derechos a miembros de los pueblos indigenas y
personas con discapacidad;

VI. Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico en
asuntos en los que intervengan incapaces
representandolos en cualquier materia;

VII. Actuar en coordinaciéon con traductores e intérpretes
gue tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que
pertenezcan los indigenas, mediante la celebracién de
convenios de colaboracion con las instituciones que puedan
coadyuvar a la obtenciéon de esos fines, y promover la
formacién de Defensores Publicos Bilingles, y

VIll.Las demas que le otorguen esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 37 Bis. Los Defensores Plblicos Especializados, ademas de las obligaciones, restricciones y atribuciones
sefialadas para los Defensores Publicos tendran las indicadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos, los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como las establecidas por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes y demas normativa aplicable.




Pagina 10

PERIODICO OFICIAL

10 de enero de 2018

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL OCHOCIENTOS

DIECIOCHO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL UNITARIO DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES Y JUZGADOS
ESPECIALIZADOS, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo
2, el parrafo segundo del articulo 3, los articulos 6 y 7,
el primer parrafo del articulo 15 y el articulo 18; y se
deroga el Capitulo V denominado “DE LA
COORDINACION PARA EL APOYO Y SEGUIMIENTO DE
MEDIDAS PARA ADOLESCENTES”, con sus articulos
26, 27, 28 y 29; lo anterior en la Ley Organica del
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y
Juzgados Especializados, para quedar como sigue:

Articulo 2. El Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes se integra por un Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, por el Juzgado
Especializado para Adolescentes, por las unidades
especializadas del Ministerio Publico, por el Instituto
de la Defensoria Publica del Estado de Morelos y por
la Direccibn de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.

Articulo 3. ...

El Juzgado Especializado contara con Jueces
de Control, de Enjuiciamiento y de Ejecucién de
Sanciones, en el ndmero que se requiera para su
adecuado funcionamiento, segun lo exija un buen
servicio publico y lo autorice el presupuesto.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Ley, a la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes;

II. Leyes, a las demas leyes vigentes que
resulten aplicables;

lll. Reglamento, al Reglamento Interior del
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y
Juzgados especializados;

IV. Tribunal, al Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes;

V. Juzgado Especializado, al conformado por
los Jueces de Control, de Enjuiciamiento y de
Ejecucion de Sanciones Especializados en Justicia
para Adolescentes;

VI. Magistrado, al Magistrado titular del
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, y

VII. Jueces especializados, a los Jueces de
Control, de Enjuiciamiento y de Ejecucidon de
Sanciones, especializados en Justicia para
Adolescentes.

Articulo 7. El Magistrado conocera el recurso de
apelacion previsto por la Ley; resolvera las
recusaciones, excusas y los conflictos de competencia
de los Jueces especializados.

El recurso de revocacion previsto por la Ley lo
conocera la propia autoridad judicial que haya emitido
la resolucién que se pretende impugnar, pudiendo ser
tanto los jueces como el magistrado.

El recurso de queja previsto por la Ley lo
conocera la Contraloria Interna del Tribunal.

La ejecucién de las sentencias que dicte el
Tribunal ser4 competencia del Juez de Ejecucion en
los términos que sefiala la Ley.

Articulo 15. Son atribuciones del Magistrado del
Tribunal, ademas de las sefialadas en la Constitucion
Local y en la Ley, las siguientes:

l.alaXIl. ...

Articulo  18. Los Jueces de Control
especializados en Justicia para Adolescentes,
ejercerdn las funciones a que se refiere el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la etapa de investigacion y etapa
intermedia; los jueces de Enjuiciamiento
especializados, aquellas relativas a la etapa de juicio,
conforme lo sefiala la Ley; y lo jueces de Ejecucion,
las relativas a la etapa de Ejecucidon de medidas de
sancion.

CAPITULO V...
DEROGADO

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Articulo 29. Derogado.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los
articulos 12 Bis y 12 Ter; ambos en la Ley Orgéanica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, para
quedar como sigue:

Articulo 12 BIS. La Unidad Especializada de
Justicia Penal para adolescentes contara con el
namero de agentes del Ministerio Publico que se
designen para su funcién, respetando en todo
momento la suficiencia presupuestal; para los efectos
de la investigacion se auxiliard de personal de la
Policia de Investigacion Criminal, de los Servicios
Periciales, asi como del Centro de Justicia Alternativa,
dicho personal debera contar con el perfil idoneo, ser
capacitado en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como especializados en justicia para
adolescentes conforme a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y
ademas, certificados en términos de la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal.

Articulo 12 TER. Son atribuciones del Ministerio
Publico Especializado en Justicia para Adolescentes,
ademas de las obligaciones y atribuciones previstas
por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes y deméas normativa aplicable,
las siguientes:
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I.  Ejercitar las acciones legales en materia
del Sistema Especializado de Justicia para
Adolescentes, salvaguardando en todo momento el
interés superior de la nifiez, asi como sus derechos;

II. Vigilar la observancia de los principios
constitucionales en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las facultades que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas;

lll. Solicitar a la autoridad administrativa
correspondiente, la evaluacion de riesgos, para los
efectos correspondientes;

IV. Ejercer accion penal ante los Tribunales
especializados, y

V. Generar informacion estadistica para el
Sistema Nacional contemplado en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

El Reglamento de la presente Ley establecera la
conformacioén y estructura organica que atendera la
investigacién de los delitos relacionados con justicia
penal para adolescentes, observando en todo
momento la suficiencia presupuestal con la que se
cuente.

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fraccion
XXVIII del articulo 100 y la fraccion XllI del articulo
101; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 47; lo
anterior en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 47 .- ...

...

a)alf)...

. ...

a)...

La autoridad encargada de dar seguimiento a
las medidas cautelares y medidas impuestas a los
adolescentes, sefialada en el inciso d) de la fraccion |
del presente articulo, contard con autonomia técnica,
operativa y de gestion y se regira por la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el reglamento de esta Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 100.- ...

I.ala XXVII. ...

XXVIII. Las sefaladas en el articulo 74 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y deméas normativa aplicable.

Articulo 101.- ...

I. alaXIl. ...

XIll. Las sefaladas en el articulo 74 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos
5 y las fracciones IV, V y VII del articulo 9; y se
adiciona el articulo 37 Bis; lo anterior en la Ley de la
Defensoria Publica del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Articulo 5....

I.  Adolescente, a la persona cuya edad esta
entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho;

II. Defensor Publico, al servidor publico que
preste el servicio de defensa publica en los términos
gue establece esta Ley;

lll. Defensor Publico Especializado, al servidor
publico que preste el servicio de defensa publica
especializada en el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, de conformidad con la normativa
aplicable;

IV. Director General, a la persona titular de la
Direccion General del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Morelos;

V. Instituto, al Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Morelos;

VI. Junta de Gobierno: Organo méaximo de
autoridad del Instituto, en términos de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos;

VII. Ley, a la Ley de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos;

VIIl. Persona de escasos recursos econémicos
0 perteneciente a un grupo vulnerable, a todo individuo
afectado por algin grado de vulnerabilidad como
pobreza, edad, estado de salud, discapacidad, origen
étnico o cualquier otra circunstancia excluyente que lo
coloque en grave situacion de desventaja para la
defensa o el debido ejercicio de sus derechos, previo
estudio de su entorno que se realice, buscando en
todo momento brindar auxilio ante una mayor
necesidad, y

IX. Sistema de Defensa, al Sistema de
Defensa Publica del Estado, mediante el cual se
disefia y opera la prestacion de servicio que asegura
de manera gratuita la defensa en materia penal de
toda persona, y la prestacibn de servicios de
orientacién, asesoria y patrocinio a las personas de
escasos recursos econdmicos o grupos vulnerables en
las demas materias, ya sea familiar, civil o mercantil.

Articulo 9....

. alalll...

IV. Proporcionar servicios institucionales
tendientes a propiciar la profesionalizacion vy
capacitacién de servidores publicos y publico en
general, que podran generar ingresos propios
conforme se apruebe en los lineamientos expedidos
por la Junta de Gobierno del Instituto;

V. Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio
juridico en materia penal, civil, familiar y de justicia
para adolescentes a quienes se les atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales, en defensa de los derechos a
miembros de los pueblos indigenas y personas con
discapacidad;

VI ...

VII. Actuar en coordinacién con traductores e
intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y
cultura a la que pertenezcan los indigenas, mediante
la celebracién de convenios de colaboracion con las
instituciones que puedan coadyuvar a la obtencion de
esos fines, y promover la formacion de Defensores
Publicos Bilingles, y
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VIIIL. ...

Articulo 37 Bis. Los Defensores Publicos
Especializados, ademas de las obligaciones,
restricciones y atribuciones sefaladas para los
Defensores Publicos tendran las indicadas por la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
establecidas por la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes y demas
normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70,
fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciarad su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se abroga la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 4636 de
fecha 18 de agosto de 2008, asi como se derogan
todas las disposiciones juridicas de igual o menor
rango jerarquico normativo que se opongan al
presente Decreto.

CUARTA. Dentro de un plazo de ciento ochenta
dias héabiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, la Comision Estatal de Seguridad Publica y el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Morelos, deberan realizar las modificaciones que
resulten necesarias a nivel reglamentario, asi como
expedir los instrumentos normativos necesarios para
dar cumplimiento al mismo; en tanto esto sucede, se
mantendran vigentes los actuales.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria iniciada
a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
diecisiete.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltrdn Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los veinticinco dias del mes
de agosto de dos mil diecisiete.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION’
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea
de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el dia veinte
de septiembre del afio dos mil dieciséis, se determiné
por acuerdo del Pleno, remitir a esta Comision la
Iniciativa enviada por el H. Cabildo Municipal del
Ayuntamiento Municipal de Jojutla, del estado de
Morelos, a través del oficio Niamero SM/0292/2016, de
fecha 09 de septiembre de 2016, suscrito por el
Secretario Municipal.

b) Lo anterior, segun se desprende del oficio
remitido a esta Comision mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/884/16, de fecha 20 de
septiembre de 2016, y que fue remitido a esta
Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo
Regional, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa que propone lo siguiente:

“Con fundamento en el Articulo 115 fraccion | y
Il inciso a) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ejerciendo el derecho
constitucional de iniciativa previsto por el articulo 42,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; que a la letra dice: articulo
42.- El derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde: 1V.- A los Ayuntamientos.

En consecuencia, por el articulo 38 fraccion | de
la Ley Orgéanica Municipal, vigente para nuestro
Estado, que a la letra manifiesta: Articulo 38.- Los
Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos municipios por lo cual estan facultados
para: .- Ejercer el derecho de iniciar leyes y decretos
ante el Congreso en los términos de la fraccion IV, del
articulo 12 de la Constitucion Politica local.
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Por lo que se solicita que esta Soberania,
analice en sus distintas comisiones conducentes, la
siguiente propuesta de iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 24 BIS DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.- (SIC) para que se inserte como sigue:
“Asi como la creacién de una instancia Municipal de la
Juventud, la cual estard encargada de abrir un espacio
fisico para la atencidn, foros, iniciativas y actividades
encaminadas a politicas publicas a favor de los
jévenes del Municipio y cuya titularidad sera persona
Joven encargada”.

Asi también, los expositores plantean como
Exposicién de motivos, de entre otros, los siguientes
argumentos:

... Abrir los espacios necesarios de vinculacion,
participacion y actividades encaminadas a la
integracion de politicas publicas a favor de las y los
jévenes, debe ser una responsabilidad importante de
cada instancia de gobierno.

El Gobierno federal y estatal han creado
mecanismos importantes para la creacion de estos
espacios en los Municipios ha otorgado recursos y
medios para fortalecer la implementacion de politicas
publicas de labor y atencién en las y los Jévenes,
siendo necesaria la apertura de estancias que sean
exclusivas de atencion a este sector.

El Congreso del Estado de Morelos ha realizado
diversas iniciativas y legislaciones en el tema de
juventudes, como es el caso de la creacion de la Ley
De Las Personas Adolescentes y Jovenes Del Estado
de Morelos que atribuye a los Municipios del Estado
de Morelos a crear la instancia de Municipal de la
Juventud, por los que esta legislatura esta en el
tiempo oportuno de elevar a la ley que regula a los
Municipios del Estado de Morelos, adicionando en la
seccién donde los obliga a la apertura de una instancia
de la Mujer, sea también una para la atencion
exclusiva de las y los jévenes... Es por lo anterior, que
consideramos el presente asunto, una tarea esencial
gue forzosamente debe estar considerada dentro de la
Ley Orgénica Municipal que es de observancia general
y obligatoria para todos los Municipios, lo sea
entonces la apertura de la Instancia Municipal de la
Juventud.

En virtud de todo lo anterior expuesto, con
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que garantiza la satisfaccion de las
necesidades para el desarrollo integral en todos los
sectores, que debe verse reflejado en las politicas
publicas.

Derivado de lo anterior, y previo un analisis
consensado con los integrantes de esta Comision, se
considera que la iniciativa propone la creaciéon de una
instancia especializada para los jovenes de cada
municipio y por afiadidura de todo el Estado de
Morelos, misma a la que proponen denominar
“Instancia Municipal de la Juventud”.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En esencia, del contenido de la Iniciativa se
desprende que los promoventes estiman necesario
gue el municipio como entidad puablica cuente dentro
de su estructura organica municipal, con una
“Instancia Municipal de la Juventud”, entendiéndose
como tal un espacio de gestién, desarrollo y
consolidacion con un enfoque especializado que
atienda a un sector de la poblacién muy importante
como lo son los jévenes.

Sus argumentos los basan en que los jovenes,
hoy integran un porcentaje importante en nuestra
sociedad, y requieren de una atencion especial que
atienda no solo sus necesidades, sino el aporte que
éstos le pueden dar a cada municipio en el que se
desarrollan e interacttan.

Es por todos estos antecedentes, que esta
Comisién Dictaminadora procede a valorar la Iniciativa
planteada por el titular del poder ejecutivo del Estado
de Morelos, como procedente.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisibn de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional y en apego a la fraccion Il, del
articulo 104, del Reglamento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

A efecto de que se analice puntualmente, esta
Comisiébn Dictaminadora realiza una valoracion
objetiva de todos y cada uno de los argumentos que
fueron expuestos por los iniciadores y los que se
indagaron de manera propia, por lo que atendiendo a
los diversos esfuerzos y a efecto de fortalecer la
estructura administrativa municipal, al atender uno de
los temas fundamentales en nuestra sociedad actual,
siendo la juventud un factor fundamental en el
desarrollo de la misma, es por lo que se declara
procedente la iniciativa planteada.

A continuacién, se formula un cuadro
comparativo entre el texto actual del articulo 24 BIS,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, y
la propuesta que formula el iniciador Ayuntamiento de
Jojutla, para una mejor comprension del planteamiento
formulado:



Pagina 14

PERIODICO OFICIAL

10 de enero de 2018

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos

TEXTO ACTUAL DEL TEXTO PROPUESTO
ART. 24 BIS DEL ART. 24 BIS.

Articulo 24 bis.- Todos | “ARTICULO 24 BIS.-
los Ayuntamientos | Todos los Ayuntamientos
deberdan de crear la | deberan de crear la
Direccion  denominada | Direccion denominada
Instancia Municipal de la | Instancia Municipal de la
Mujer, la cual estard | Mujer, la cual estara
encargada de dirigir la | encargada de dirigir la
Politica Publica a favor | Politica Publica a favor de
de las mujeres dentro del | las mujeres dentro del
Municipio. Municipio.

Para el pleno desarrollo | Asi también, desde el
de sus funciones deberd | inicio de sus funciones
de contar con la | constitucionales, los
suficiencia presupuestal | Ayuntamientos, deberan
necesaria para dicho fin. | procurar la creacion de
una Instancia Municipal de
la Juventud, la cual estara
encargada de abrir un
espacio fisico para la
atencion, foros, iniciativas
y actividades
encaminadas a politicas
publicas a favor de los
jovenes del municipio y
cuya titularidad debera ser
encargada a un joven

Para el pleno desarrollo
de sus funciones ambas
instancias deberan contar
con la suficiencia
presupuestal necesaria
para dicho fin.

Resulta procedente entrar al fondo del andlisis
de la Iniciativa propuesta para lo cual es
imprescindible, atender a la obtenciéon de los datos
qgue arroja el (ltimo censo realizado en el estado de
Morelos por el INEGI, cuyos resultados se exponen en
la siguiente tabla:

Poblacion Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
total de  |Hombres|Mujeres| 0 a 14 15a29 60 afios y
Morelos afios afios mas

1,903,811 |914,906 (988,905 25.8 25.7 11.8

V.- ANALISIS DE PROCEDENCIA.

Es importante iniciar el analisis de la iniciativa
propuesta en principio, a efecto de establecer si el
cuerpo edilicio, tiene la facultad de dar inicio e incoar
una iniciativa de ley a efecto de reformar la Ley
Orgéanica Municipal, por lo que para ese efecto, se
establece que de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 115 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, asi como de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42, 43 y 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y con dichos dispositivos legales se satisface
el requisito de legitimacion del iniciador, pues de
acuerdo con el contenido de los preceptos legales
invocados, el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, invocé
sus facultades de iniciador proponiendo ante esta
Legislatura, la iniciativa de reforma del articulo 24 Bis
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
por considerar que tiene esa facultad, por lo que
coincidimos en que la propuesta planteada con base
en sus facultades de Promovente de la iniciativa, si
tienen fundamento en el cuerpo Constitucional Local y
en atencion a ello, se procede al andlisis del fondo de
la propuesta enviada y asignada a esta Comision
legislativa.

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 de INEGI

Ahora bien, la iniciativa propone que dentro de
la estructura municipal, se incluya una Instancia
Municipal de los Jovenes, lo anterior, por considerar
gue en los municipios del Estado no se cuenta con un
area especializada a la que se haya dado la
posibilidad de enfoque de politicas publicas
especializadas a los jovenes; por lo que con el
propésito de conocer las politicas publicas para
jévenes en Morelos, que representan alrededor de la
cuarta parte de la poblacion total del Estado, se realiz6
un analisis y revision de las instituciones estatales y
municipales que abundan en el tema, resultando que
las politicas publicas de atencién a los jévenes, en su
gran mayoria derivan de acciones que ha formulado el
Gobierno del Estado, pero no asi sus municipios.

Por lo anterior, se hace necesario que se
implementen politicas publicas asertivas en Morelos
para este importante sector de la sociedad, que se
ubica entre los 12 y 29 afios y que actualmente
representa el veinte por ciento (20%) de la Poblacién
Econbémicamente Activa, pueda tener un espacio que
se enfoque en gestionar, atender y, en su caso,
proporcionar elementos que impulsen el desarrollo
adecuado y enfocado de este sector de la poblacion
morelense como son los jévenes.

En el estado de Morelos, el Instituto Morelense
de las Personas Adolescentes y Jévenes (Impajoven)
ha sido un instituto proactivo; sin embargo, se hace
necesario que los esfuerzos del Poder Ejecutivo del
Estado, se fortalezcan desde el seno de cada
municipio y con ello, se genere un verdadero
compromiso social que atienda a los y las jovenes
morelenses en cada municipio que a su vez, permita
enlazar acciones coincidentes con el Estado y se logre
una mejor y puntual consolidacion de programas y
politicas publicas a favor de los jévenes en Morelos.

Lo anterior, tiene sentido si atendemos a los
datos que arroj6é la Encuesta Nacional de la Juventud
2016, en el estado de Morelos viven casi 600 mil
jévenes entre 12 y 29 afios de edad, de los cuales tres
de cada 10 son econdémicamente activos.

Los municipios con mayor presencia juvenil son
Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla, Temixco, Emiliano
Zapata, Yautepec y Ayala donde la cuarta parte de su
poblacién se ubica en ese rango de edad.
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Ahora bien, dentro de los dispositivos legales de
la Ley Orgéanica municipal, se establece en el articulo
24 de la misma, el inciso u), que prevé una comision
dentro del cuerpo edilicio de despacho denominado
asuntos de la juventud, lo que resulta insuficiente si no
se establece un &rea encaminada a atender de
manera especializada los temas de los jévenes en
cada municipio e incluso gestionar los recursos de
programas estatales y federales dirigidos a ese nulcleo
de la poblacién.

Todos estos factores, son de enorme valia para
el analisis de la iniciativa que se dictamina por lo que
es importante evaluar el impacto que se tendria a nivel
estatal y municipal con la implementacion de una
Instancia especializada que permita atender, dar
seguimiento y evaluar en su caso, las politicas
publicas enfocadas a los jovenes en cada municipio
del Estado, de ahi que se considere propositivo la
creacién de una instancia municipal de la juventud.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO DOS MIL DOSCIENTOS DOCE

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24
BIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

UNICO.- Se reforma el articulo 24 bis de la Ley
Organica Municipal Del Estado De Morelos, debiendo
guedar como sigue:

“Articulo 24 Bis.- Todos los Ayuntamientos
deberdn de crear la Direcciobn denominada Instancia
Municipal de la Mujer, la cual estard encargada de
dirigir la Politica Publica a favor de las mujeres dentro
del Municipio.

Asi también, desde el inicio de sus funciones
constitucionales, los Ayuntamientos, deberan crear
una Instancia Municipal de la Juventud, la cual estara
encargada de abrir un espacio fisico para la atencion,
foros, iniciativas y actividades encaminadas a politicas
publicas a favor de los jévenes del municipio y cuya
titularidad debera ser encomendada a un joven.

Para el pleno desarrollo de sus funciones
ambas instancias deberan contar con la suficiencia
presupuestal necesaria para dicho fin.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Decreto iniciard su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA.- Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44 y 70,
fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
gue se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesion Extraordinaria a
los once del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltran Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los veinticinco dias del mes
de agosto de dos mil diecisiete. .

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION I, DEL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I).- Que con fecha 23 de junio de 2016, el C.
Sergio Rosales Jiménez, solicité de esta Soberania, le
fuera otorgada pensién por Jubilacién, toda vez que
presté sus servicios subordinados, en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como Ultimo cargo el de: Agente de la Policia
Ministerial D, en la Direccion Regional Metropolitana
de la Procuraduria General de Justicia, actualmente
Fiscalia General del Estado, habiendo acreditado, 21
afios, 05 meses, 29 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido.

I1).- Que una vez satisfechos los requisitos
legales por parte del C. Sergio Rosales Jiménez, para
ser beneficiario de pensidn por Jubilacion, el Congreso
del Estado, mediante Decreto Numero Mil Trescientos
Cuarenta y Dos, de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5475, el quince de febrero
de dos mil diecisiete, le concedié6 pensién por
Jubilacion a su favor, a razon del 55% de su Ultimo
salario, estableciéndose que el citado beneficio seria
cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en forma mensual
con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.



Pagina 16

PERIODICO OFICIAL

10 de enero de 2018

ll).- Que el 08 de marzo de 2017, el C. Sergio
Rosales Jiménez, presentdé ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de amparo, en contra de, entre otras
Autoridades el Congreso del Estado de Morelos y por
los actos que a continuacion se transcriben:

“...IV.- ACTO RECLAMADO:

RECLAMO DE LAS AUTORIDADES
ORDENADORAS Y EJECUTORAS, EL DECRETO
MIL  TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA 15 DE FEBRERO DEL
2017, MEDIANTE EL CUAL SE CONCEDE PENSION
(SIC) POR JUBILACION (SIC) AL CIUDADANO
SERGIO ROSALES JIMENE (sic). DEL 55% AL
ULTIMO (SIC) SALARIO DEL QUEJOSO.

DE LAS RESPONSABLES EJECUTORAS
RECLAMO EL CUMPLIMIENTO DE DICHA
PUBLICACION...”

IV).- Que, por razdn de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Cuarto de Distrito en el
estado de Morelos, quien, por proveido de 09 de mayo
de 2017, admiti6 a tramite la demanda, quedando
registrada bajo el expediente 382/2017.

V).- Con fecha 04 de septiembre de 2017, fue
notificado a este Congreso del Estado, la sentencia de
fecha 31 de agosto de 2017, dictada por el Juez
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, mediante
la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion de la
Justicia Federal al C. Sergio Rosales Jiménez, en los
siguientes términos:

(...)

“Consecuentemente, al considerarse que la
diferenciacion de trato entre sexos que otorgo el
legislador en el precepto legal en analisis, se
encuentra constitucionalmente vedado, es por lo que,
el decreto mil trescientos cuarenta y dos, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el quince de
febrero de dos mil diecisiete, que concedié al quejoso
el beneficio de pensién jubilatoria, sobre el porcentaje
de 55% de su Ultimo salario, al haber cumplido
veintisiete afios de servicio, en atencion a lo
preceptuado por el precitado articulo 58 de la Ley del
Servicio civil del Estado de Morelos, también deviene
inconstitucional, pues segln se analiz6 previamente,
se fundamentd6 en una norma que contraria los
principios de igualdad y equidad de género previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi las cosas, lo procedente es conceder el
amparo y proteccion de la justicia federal a SERGIO
ROSALES JIMENEZ, para el efecto de que la
autoridad responsable, en el ambito de su respectiva
competencia, desincorporen de la esfera juridica del
impetrante, el precepto legal declarado
inconstitucional, dejando sin efectos el decreto mil
trescientos cuarenta y dos, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, el quince de febrero de dos
mil diecisiete y emitan otro, en el que debera equiparar
el porcentaje del monto de la pensién del quejoso, en
el que le asigne el mismo porcentaje que recibiria una
mujer, por los mismo afios de servicio prestados por el
amparista, segun lo establece el precitado numeral
invocado.

(...)

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas
en los articulos 61, 63, 117, 119, 124 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Amparo vigente, se:

RESUELVE:

UNICO. la justicia de la union AMPARA Y
PROTEGE A SERGIO ROSALES JIMENEZ, respecto
de los actos reclamados a las autoridades precisadas
en el resultando primero de esta resolucion (SIC), por
las razones de hecho y consideraciones de derecho
expuestas en el dltimo considerativo de esta
resolucion (SIC) y para los efectos precisados en la
parte final del mismo.

VI.- Con fecha 03 de octubre de 2017, fue
notificado a este Congreso del Estado de Morelos, el
proveido de fecha 02 de octubre de 2017, en el que se
declara que la sentencia de amparo ha causado
ejecutoria, dictado por el Juez Cuarto de Distrito en el
estado de Morelos, mediante el cual se ordena que se
le dé cumplimiento al fallo protector.

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que
suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia
ejecutoria que se cumplimenta no es solamente para
dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido,
sino que, ademas, en su lugar, este Poder Legislativo
debe emitir otro, siguiendo los lineamientos de la
sentencia en cuestion, razon por la cual es menester
gue esta Comision Legislativa, de nueva cuenta entre
al estudio y resuelva la solicitud de pensién por
jubilacién presentada por el C. Sergio Rosales
Jiménez con fecha 23 de junio de 2016.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I.  (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el
Gobierno y Administracion interior del Estado.
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Il

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado y los Municipios, asi como la facultad de
investigacion para comprobar fehacientemente los
datos que acrediten la antigiiedad de los trabajadores
para el beneficio de las pensiones, asi como atender
los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le
turne, para someterlos posteriormente a la
consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son
o6rganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de
decreto y demds asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comisién tendri voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una comisién disienta del dictamen
aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios,
asi como realizarla investigaciéon correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigledad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en este capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A). - Para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la dependencia o entidad publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

(...)

Articulo 58.- La pension por jubilacion se
otorgara a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y/lo de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pensién por jubilacion solicitada por los
trabajadores en general, se determinard de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a). - Con 30 afios de servicio 100%;

b). - Con 29 afos de servicio 95%;

c). - Con 28 afios de servicio 90%;

d). - Con 27 afios de servicio 85%;

e). - Con 26 afios de servicio 80%;

f). - Con 25 afios de servicio 75%;

g). - Con 24 afios de servicio 70%;

h). - Con 23 afios de servicio 65%;

i). - Con 22 afos de servicio 60%;

j). - Con 21 afos de servicio 55%; y

k). - Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar esta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir esta pensién no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 arfios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; y

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacién no se requiere edad
determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, esta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:
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PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS, DE FECHA DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”
No. 5475, EL QUINCE DE FEBRERO DEL MISMO
ANO, y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C.
SERGIO ROSALES JIMENEZ, para quedar en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 23 de junio de 2016, el C. Sergio
Rosales Jiménez, por su propio derecho, presentd
ante este Congreso solicitud de pensiéon por
Jubilaciéon, de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccion I, inciso h), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, 1l y lll del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pension por
Jubilacién, se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension por
Jubilacién, se otorgara al trabajador que conforme a
su antigiedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

lll.- Del analisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiiedad del C. Sergio Rosales
Jiménez, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 21 afios, 05 meses, 29 dias, de servicio
efectivo de trabajo interrumpido, ya que presté sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
habiendo desempefiado los cargos siguientes: Agente
Investigador, en la Direccién de la Policia Judicial, del
01 de marzo de 1989, al 30 de noviembre de 1991;
Policia Judicial B, en la Direccién General de la Policia
Judicial, del 01 de mayo de 1992, al 15 de junio de
2000; Agente de la Policia Ministerial D, en la
Direccién Regional Metropolitana de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado, del 16 de junio de 2000, al 31 de enero de
2011, fecha en la que caus6 baja.

IV.- Cabe sefialar que del dia en que el
trabajador causo baja, al momento de la presentacion
de la solicitud, se observa un periodo de 05 afios, 04
meses, 23 dias, tiempo en el cual prescribié el
derecho a la pensién por Jubilacion, segun lo
establece el articulo 104, de la Ley en cita, a saber:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

No obstante, lo anterior, el articulo 108, fraccion
I, de la Ley del Servicio Civil, sefiala la forma en la
cual se ve interrumpida dicha figura juridica tratandose
de pensiones, al citar que:

Articulo  108.- Las
interrumpen:

Fraccion I.- Por la presentacion de la
reclamacioén o solicitud ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje o al Congreso del Estado, en
los casos de pensiones; y

Fraccion Il.- Si el Poder Estatal o Municipio a
cuyo favor corre la prescripcidon reconoce el derecho
de aquella contra quien prescribe, de palabra, por
escrito o por los hechos indudables.

Ahora bien, dado el tiempo transcurrido desde la
fecha en que el solicitante de la pension dejo de
prestar sus servicios, a la fecha de presentacion de su
solicitud de pension, mediante escrito de fecha 21 de
octubre del afio en curso, solicitd al Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, el reconocimiento al derecho
de pension por Jubilacion, siendo la Direccion General
de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion  quien  mediante  Oficio = NUm.
SA/DGRH/DP/2779/2016, de fecha 25 del mismo mes
y afio, dio respuesta a lo solicitado en los siguientes
términos:

“Dentro de las facultades que la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos,
en su articulo 39 y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion en sus articulos 9 y 11,
no se contempla disposicién de reconocer el derecho
a obtener pension por jubilacién; por lo que una vez
reunidos los requisitos previstos en los articulos 54
fraccion VII, 57 y Sexto Transitorio de la Ley del
Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos, debera
presentar su solicitud ante el H. Congreso del Estado,
lo anterior toda vez que es facultad exclusiva del
mismo el expedir el decreto, por medio del cual se
concede el derecho al otorgamiento de una pension.”

Por virtud de lo antes transcrito, con fecha 28 de
octubre de 2016, el C. Sergio Rosales Jiménez
presenté ante esta Comision Legislativa, escrito
mediante el cual sefiala que es imprescriptible el
derecho de pension, conforme a la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificada con “Registro Numero 208967, Octava
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion 86-1 Febrero de
1985, Pagina 21 Tesis Numero | 1° T.J./75,
Jurisprudencia Materia Laboral, Tesis: “Jubilacién
Imprescriptibilidad de las Acciones relativas a la
Pensidn, que cita textualmente lo siguiente:

prescripciones  se
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LAS PENSIONES JUBILATORIAS QUE FIJAN
ALGUNOS CONTRATOS DE TRABAJO A CARGO
DE LOS PATRONES, SE EQUIPARAN EN CIERTA
FORMA A LA OBLIGACION DE DAR ALIMENTOS,
YA QUE EN AMBOS CASOS SE TRATA DE
PROPORCIONAR A PERSONAS QUE NO TIENEN
PLENA CAPACIDAD PARA OBTENER SUSTENTO,
DETERMINADAS PRESTACIONES QUE LOS
AYUDEN A SUBSISTIR. CONSECUENTEMENTE,
LAS ACCIONES QUE TIENDEN A OBTENER LA
PENSION  JUBILATORIA O LA  FIJACION
CORRECTA DE LA MISMA, NO PRESCRIBEN,
PUES LA PRIVACION DEL PAGO DE LA PENSION O
EL OTORGAMIENTO DE UNA INFERIOR A LA QUE
REALMENTE CORRESPONDE, SON ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO QUE SE PRODUCEN DIA A
DIiA, POR LO QUE, EN REALIDAD, EL TERMINO
PARA EJERCER ESTAS ACCIONES COMIENZA A
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS, LO CUAL HACE
IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA
EJERCITARLAS. LO QUE PRESCRIBE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 516 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ES LA ACCION PARA
COBRAR LAS PENSIONES QUE SE HUBIEREN
DEJADO DE PAGAR O LA DIFERENCIA CUANDO
SE TRATE DE UN PAGO INCORRECTO, CUANDO
ESAS PENSIONES O DIFERENCIAS SE HUBIERAN
CAUSADO CON ANTERIORIDAD A UN ANO
CONTADO A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO”.

De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion |Il, inciso h), del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la Ley, lo conducente es conceder al trabajador en
referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL DOSCIENTOS
SESENTAY TRES

POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO
NUMERO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS,
DE FECHA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5475, EL
DIA QUINCE DE FEBRERO DEL MISMO ANO, Y SE
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, AL C. SERGIO
ROSALES JIMENEZ.

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
Mil Trescientos Cuarenta y Dos, de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5475, el quince
de febrero de dos mil diecisiete, por el que se otorga
pension por Jubilacion al C. Sergio Rosales Jiménez,
dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por
Jubilacién al C. Sergio Rosales Jiménez, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Agente de la Policia Ministerial D, en la
Direccion Regional Metropolitana de la Procuraduria
General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 65% del Gltimo salario del solicitante, y sera
cubierta tomando en cuenta la fecha de publicacion
del Decreto, surtiendo efectos hasta un afio anterior a
la fecha en que se otorgue, por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Dependencia que deber& realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°- El monto de la pensién se
calculara tomando como base el dUltimo salario
percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacién y
publicacion respectiva de conformidad con los
articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, inciso a) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA EI presente Decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Notifiguese al Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Amparo
Numero 382/2017, promovido por el C. Sergio Rosales
Jiménez.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria iniciada
el dia 12 y concluida el 19 del mes de octubre del afio
dos mil diecisiete.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltran Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los diez dias del mes de
noviembre de dos mil diecisiete. )

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIII Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I.- ANTECEDENTES

a) El veinticinco de octubre de dos mil
dieciséis, el Diputado Javier Montes Rosales, present6
ante el Pleno del Congreso “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 39 BIS Y SE REFORMA LA FRACCION ||
Y SE ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO
99 Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 263
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS".

b) El nueve de noviembre de dos mil dieciséis,
en cumplimiento al turno No. SSLyP/DPLyP/ANO
2/P.0.1/1035/16 ordenado por la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
se recibi6 en la Secretaria de la Comision de Salud la
iniciativa en comento para su estudio, analisis y
dictamen.

c) Con fecha diez de noviembre de dos mil
dieciséis, se entregaron copias de la iniciativa a cada
uno de los diputados integrantes de la Comision de
Salud.

d) El veintitrés de enero de dos mil diecisiete,
se remiti6 Proyecto de Dictamen en sentido Positivo
para el estudio y analisis de los integrantes de la
Comision de Salud.

e) El treinta y uno de enero de dos mil
diecisiete, se convocé Sesion de la Comision de Salud
para presentar, analizar y, en su caso, aprobar el
proyecto de Dictamen, acordando posponer su
aprobacion y solicitando se le fuese enviado a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, para sus
observaciones y comentarios.

f)Con fecha veinticuatro de marzo se recibié
Oficio firmado por la Doctora Angela Patricia Mora
Gonzéalez, Secretaria de Salud de Morelos, donde nos
remite sus observaciones y propuestas al Dictamen en
mencion.

g) En sesion de la Comision de Salud,
existiendo el quérum reglamentario, se aprobd el
siguiente dictamen que hoy se pone a la consideracion
de esta Asamblea Popular.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

Con la Iniciativa en dictamen, se pretende
modificar el marco legal respecto a la aplicacién de la
medicina tradicional y la herbolaria para establecer la
pauta que garantice el libre derecho de la poblacion a
elegir un tratamiento alternativo, proponiendo que la
Secretaria de Salud tenga un padron de médicos
tradicionales y establezca las bases para la préactica
de la medicina tradicional y en coordinaciéon con la
Secretaria de Educacion, se realicen talleres de
aprendizaje y mejoramiento de la practica que conlleve
a la certificacion de la medicina tradicional con la
expedicion de la constancia respectiva.

ll.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi, expone el iniciador las siguientes razones
gue sustentan la iniciativa:

Con la aprobacion y ratificacion de la LEY
MARCO PARA AMERICA LATINA SOBRE MEDICINA
TRADICIONAL Y MEDICINAS COMPLEMENTARIAS,
realizada por el Grupo de Trabajo en Medicina
Tradicional, Alternativa y Contemporanea (MTAC),
reunidos en Sao Paulo, Brasil en mayo del afio 2006,
misma que fue promovida por la Secretaria (sic) de
Salud de México, y que promueve el reconocimiento y
desarrollo de la medicina tradicional y medicinas
complementarias, se da origen y constituye un
referente para que nuestro pais modifigue su marco
legal, respecto a la aplicacién de la medicina
tradicional y la herbolaria, y establece la pauta que
garantiza el libre derecho de la poblaciébn mexicana a
elegir un tratamiento alternativo a su padecimiento
basado en la medicina tradicional y la herbolaria
mexicana.

Nuestra Carta Magna, en su segundo articulo,
apartado Il establece que debe asegurarse el acceso
efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional,
dando origen a la implementacién de ordenamientos
tanto a nivel federal como Estatal para la debida
aplicacién y ejercicio de la medicina alternativa,
tradicional y herbolaria, motivo por el cual surge la
necesidad de plantear de la manera mas correcta y
exacta el uso o practica de la misma.

Actualmente la Ley General de Salud reconoce
y promueve el conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigena y su practica:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos:

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de
la medicina tradicional indigena y su practica en
condiciones adecuadas;

Ahora bien, se destaca que el Reglamento de
Insumos de Salud de ambito federal establece
claramente las especificaciones que deberan contener
los medicamentos tradicionales y herbolarios:
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ARTICULO 67. No se consideran medicamentos
herbolarios aquéllos que estén asociados a principios
activos aislados y quimicamente definidos, ni aquéllos
propuestos como inyectables.

ARTICULO 68. En la formulacion de un
medicamento  herbolario no podran incluirse
substancias estupefacientes o las psicotrépicas de
origen sintético, ni las mezclas con medicamentos
alopaticos, procaina, efedrina, yohimbina, chaparral,
germanio, hormonas animales o humanas u otras
substancias que contengan actividad hormonal o
antihormonal o cualquier otra que represente riesgo
para la salud.

Lo anterior deber& observarse en todo momento
por la Secretaria (sic) de Salud del Estado de Morelos.

De igual forma en nuestro Estado el 18 de enero
del afio 2012, fue publicada la Ley de Fomento y
Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de
Morelos, misma que dispone que dentro del Estado y
los Municipios se debera garantizar y apoyar el
desarrollo y libre ejercicio de la medicina tradicional,
asi como el uso de plantas para fines rituales y
curativos; reconociendo el derecho de patentar la
medicina tradicional o los medicamentos utilizados en
la préactica de la medicina tradicional.

Por su parte la Ley de Salud vigente en nuestro
Estado, reconoce la existencia de la medicina
alternativa, la tradicional y la herbolaria, pero ambas
legislaciones, nuevamente en ninguno de sus articulos
asegura el ejercicio de la medicina tradicional, es
decir, no contempla siquiera el hecho que en los
centros de salud publica del Estado (sic) de Morelos
se destine un lugar para que los médicos tradicionales
ejerzan su profesion y brinden la atencién médica a los
pacientes que opten por este tipo de medicina
alternativa.

Con la presente reforma se pretende que la
Secretaria (sic) de Salud tenga un padrén de médicos
tradicionales y establezca las bases para la practica
de la medicina tradicional y en coordinaciéon con la
Secretaria (sic) de Educacién se expidan las
constancias correspondientes, debiendo de llevar a
cabo talleres de aprendizaje y mejoramiento de la
practica que conlleven a la certificacion de la medicina
tradicional, siendo esta certificacion la que servira a la
Secretaria (sic) de Educacién para la expedicién de la
Constancia respectiva.

Por lo anterior, es que se puede concluir que las
legislaciones que contemplan y regulan la préactica de
la medicina alternativa consistente en la medicina
tradicional y la herbolaria, se han quedado cortas en
su contenido y formas, toda vez que omiten establecer
de manera especifica y concreta el establecimiento de
lugares dentro de las mismas instituciones de salud
publica en el Estado para la practica de la medicina
tradicional y la herbolaria, y mucho menos regula
respecto al hecho de que se expendan medicamentos
de origen herbolario en las mismas instituciones.

No obstante, nuestra responsabilidad como
legisladores locales, es adecuar conforme al texto
constitucional y convencional, las normas de nuestra
Entidad. Por ello, al estar plenamente facultados para
legislar en materia de medicina tradicional vy
herbolaria, es que presento ésta iniciativa de reforma a
nuestra Ley de Salud, con el objetivo de garantizar el
establecimiento de lugares destinados a la practica de
la medicina tradicional, asi como el manejo de los
medicamentos de origen herbolario dentro de las
instituciones de salud publica en el Estado (sic) de
Morelos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 104, fraccion 1l y 106, fraccion Il del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
la Comisién de Salud realiza el analisis, en lo general,
de la Iniciativa presentada para determinar que la
viabilidad de la iniciativa presentada esta sustentada
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que es facultad del Congreso del Estado de
Morelos expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y
Administracion Interior del Estado, en términos del
articulo 40, fraccién Il de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Que el Diputado Javier Montes Rosales, tiene
derecho a iniciar leyes y decretos y a presentar las
iniciativas que estime convenientes, conforme al
articulo 42, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Que en 2007, la Declaracion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas en su resolucién aprobada por
la Asamblea General y suscrita por México, sefiala en
el articulo 24 lo siguiente: “los pueblos indigenas
tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y
a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y
minerales de interés vital desde el punto de vista
médico”.

Que la Organizacion Mundial de la Salud en la
resolucién E124.R9 emitida en la sesenta y cuatro
Asamblea Mundial de la Salud el dia 26 de enero de
2009, sobre medicina tradicional en su punto 4.5 insta
en sus apartados 3), 4) y 6) a los Estados Miembros,
de conformidad con las capacidades, prioridades y
circunstancias nacionales y la legislacién nacional
pertinente a:

e Formular politicas, reglamentos y normas
nacionales en el marco de un sistema nacional de
salud integral, para promover el uso apropiado, seguro
y eficaz de la medicina tradicional;

e Considerar la posibilidad, cuando proceda, de
incluir la medicina tradicional en sus sistemas de
salud, y
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¢ Considerar, cuando proceda, la posibilidad de
establecer sistemas para calificar, acreditar u otorgar
licencias a quienes practican la medicina tradicional, y
prestar asistencia a los practicantes de la medicina
tradicional para mejorar sus conocimientos y aptitudes
en colaboracién con los dispensadores de atencion de
salud.

Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el apartado B del articulo 2°
sefiala que la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos los indigenas y desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, especificando
en su fraccién Il lo siguiente:

“Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

e Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de
los indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacién infantil”.

Que efectivamente la Ley General de Salud
menciona;

e En su articulo 6° que dentro de los objetivos
del Sistema Nacional de Salud estan el de “Promover
el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional
indigena y su préctica, asi como el coadyuvar a la
modificacion de los patrones culturales que
determinen  habitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud y con el uso de los servicios
gue presten para su proteccion”.

eEn su articulo 93 que “la Secretaria de
Educacion Publica, en coordinaciéon con la Secretaria
de Salud, promovera el establecimiento de un sistema
de ensefianza continua en materia de salud, en el que
reconocera, respetara y promovera el desarrollo de la
medicina tradicional, asi mismo sefiala que los
programas de prestaciéon de salud en comunidades
indigenas deberan adaptar su estructura social y
administrativa con esta finalidad”.

Que la medicina tradicional se encuentra
presente en nuestras localidades ya que es la
comunidad la que la reconoce, resguarda, utiliza, la
nutre de nuevos terapeutas; en la comunidad se
recolectan los insumos terapéuticos y se asiste a la
atencibn de esta practica como parte de la
pluriculturalidad.

Que aunque en la exposicion de motivos de la
iniciativa, sefiala que, “con la reforma se pretende que
la Secretaria de Salud tenga un padron de médicos
tradicionales”, en la propuesta final no se encuentra
ningun articulado que mencione lo anterior, esta
Comisiébn Dictaminadora considera que dicha
propuesta es adecuada para considerarse en un
reglamento y no en la Ley.

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo
106, del Reglamento para el Congreso del Estado, que
a la letra indica lo siguiente:

“ARTICULO 106.- Los dictamenes deberan
contener:

lyll ...

Ill. La expresibn pormenorizada de las
consideraciones resultantes del andlisis y estudio de la
iniciativa, el sustento de la misma, asi como la
exposicién precisa de los motivos y fundamentos
legales que justifiqguen los cambios, consideraciones o
cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y
al texto de la iniciativa en los términos en que fue
promovida;”

IVavil ...

En ese sentido, es importante mencionar que la
facultad legislativa de los diputados para modificar y
adicionar una Iniciativa con Proyecto de Decreto, no
impide plantear otros temas que en razdén de su
intrinseca vinculacién con el proyecto, deban regularse
para ajustarlos a la nueva normatividad, ya que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, no prohibe a este Poder Legislativo realizar
este tipo de ajustes, sino antes bien lo permite, esto de
conformidad con lo que sefialan los articulos 42 y 43,
del ordenamiento constitucional citado. Lo anterior
tiene sustento en la tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXIII, Abril de 2011, péagina: 228,
misma que es del rubro y textos siguientes:

» “PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon
General de la Republica, especificamente la de
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presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Union tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.”

Considerando lo anterior esta Comision
Dictaminadora realiza modificaciones a la iniciativa
gue nos ocupa con la finalidad de tener un documento
legislativo integral, congruente y ordenado, al tenor
siguiente:

PRIMERO. Tomando en cuenta que la Ley
General de Salud en su articulo 28 Bis sefiala que los
profesionales que podran prescribir medicamentos son
los Meédicos, Homeodpatas, Cirujanos Dentistas,
Médicos Veterinarios en su area de competencia y
Licenciados en Enfermeria, quienes Unicamente
podran prescribir cuando no se cuente con los
servicios de un médico, aunado a esto, sefiala con
empefio que deberan contar con cédula profesional
expedida por las autoridades educativas competentes;
de igual forma considerando inapropiado el término de
“Médicos Tradicionales”, debido a que la palabra
“Médico” tiene connotaciones en nuestra normativa,
refiriéndose a la persona que tiene una cédula
profesional, por lo anterior la Comisién Dictaminadora
considera improcedente adicionar la fraccion VI, al
articulo 39 Bis de la Ley de Salud del Estado de
Morelos, en tanto la Ley General no considere a los
Terapeutas Tradicionales para prescribir
medicamentos.

SEGUNDO. Con fundamento en la fraccién 1V,
del articulo 54 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, se solicité informacién a la
Secretaria de Salud sobre la iniciativa realizando los
siguientes comentarios:

1. Con relacién a la propuesta de reforma de
la fraccion Il al articulo 99 de la Ley de Salud del
Estado de Morelos, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 99.- Corresponde a la Secretaria de
Salud de Morelos, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades educativas en la materia, y en
coordinacién con éstas:

.- ...

Il.- Apoyar la creacibn de centros de
capacitacién y actualizacion de los recursos humanos
para la salud, asi como para el desarrollo de la
medicina tradicional y la prestacion de este servicio en
las comunidades indigenas debiendo entregar la
constancia para ejercer la medicina tradicional, cuya
vigencia estara sujeta a su permanente actualizacion.

2. Con relacién a la propuesta de adicién de
una fraccion Il bis, al articulo 99 se considera que no
es viable y resulta innecesaria, toda vez que el
objetivo de esta adicién, se encuentra implicito en el
texto de la reforma a la fraccion Il del citado articulo,
dado que la constancia que se pretende expedir,
implicaria el cumplimiento de la fraccién Il Bis que se
pretende.

3. Por lo que respecta al péarrafo afiadido al
articulo 263 de la Ley de Salud del Estado de Morelos;
se considera que no seria factible, ya que en el citado
articulo se establece uUnicamente lo relacionado a
promover e impulsar la investigacion de la medicina
alternativa, tradicional y herbolaria y en opiniéon de
esta Secretaria de Salud, pudiera contraponerse a lo
dispuesto por los articulos 1 y 2 del Decreto
Ochocientos Veinticuatro que crea el Organismo
Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos, 91, 93 fraccién | y 109 del Reglamento de
Insumos para la Salud, publicado en el 4 de febrero de
1998.

Al respecto, la comisién esta de acuerdo con las
observaciones de la Secretaria de Salud por lo cual
son consideradas en el presente dictamen,
incorporando el comentario referente a la propuesta de
adicionar un segundo parrafo al articulo 263 de que,
con ello se trate de una posible invasién de
competencia debido a que el articulo 17 de la Ley
General de Salud sefiala como competencia de la
COFEPRIS, el proponer al Secretario de Salud del
Gobierno Federal la politica nacional de proteccion
contra riesgos sanitarios asi como su instrumentacion
en materia de medicamentos y otros insumos para la
salud, de igual forma el articulo 28 del mismo
ordenamiento sefiala que el Cuadro Bésico de
Insumos para el primer nivel de atencion deberan ser
elaborados por el Consejo de Salubridad General y las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud
se ajustaran a él.

TERCERO. Por las consideraciones de derecho
y consideraciones que se contienen en el presente
Dictamen, los integrantes de la Comisién de Salud
dictaminan aprobar en sentido positivo la Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO NUMERO DOS MIL DOSCIENTOS
SESENTA'Y OCHO

POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION lI
DEL ARTICULO 99 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il
del articulo 99 de la Ley de Salud del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 99.- ...

l.- ...

Il.- Apoyar la creacibn de centros de
capacitacién y actualizacion de los recursos humanos
para la salud, asi como para el desarrollo de la
medicina tradicional y la prestacién de este servicio en
las comunidades indigenas, debiendo entregar la
constancia para ejercer la medicina tradicional, cuya
vigencia estara sujeta a su permanente actualizacion.

N-yIV.- ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70 ,
fraccion XVII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrarq en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria el dia
19 del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltran Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los diez dias del mes de
noviembre de dos mil diecisiete.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

DECLARATORIA POR LA QUE SE REFORMA
LA FRACCION | DEL APARTADO A DEL ARTICULO
84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, SOBRE LAS
FACULTADES DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.

I.- EN SESION ORDINARIA DE FECHA DE 28
DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA LIl
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
APROBO EL DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION I, DEL APARTADO A, DEL
ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
SOBRE LAS FACULTADES DE LA ENTIDAD
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION.

Il.- LOS DIAS 12 Y 13 DE OCTUBRE DEL
PRESENTE ANO, EL CONGRESO DEL ESTADO,
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS,
DIO CUMPLIMIENTO A LA INSTRUCCION DE LA
PRESIDENCIA PARA REMITIR EL DICTAMEN EN
MENCION, A CADA UNO DE LOS 33
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, COMO SE
DESPRENDE DE LOS ACUSES DE RECIBO.

.- A LA FECHA SE HAN RECIBIDO EN
TIEMPO Y FORMA EL VOTO APROBATORIO DE
TRES AYUNTAMIENTOS: CUERNAVACA, EMILIANO
ZAPATA Y JIUTEPEC.

IV.- ESTABLECE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 147 EN CITA, QUE SI TRANSCURRIERE
UN MES DESDE LA FECHA EN QUE LOS
AYUNTAMIENTOS HAYAN RECIBIDO EL
PROYECTO DE REFORMAS SIN QUE HUBIESEN
ENVIADO AL CONGRESO EL RESULTADO DE LA
VOTACION, SE ENTENDERA QUE ACEPTAN LAS
REFORMAS.

V.- NO OBSTANTE QUE HA TRANSCURRIDO
EL TERMINO PREVISTO POR NUESTRA NORMA
CONSTITUCIONAL, 30 AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO NO CUMPLIERON EN TIEMPO Y FORMA,
ENTENDIENDOSE QUE HAN ACEPTADO LA
REFORMA APROBADA POR ESTA LEGISLATURA.

VI.- EN MERITO DE LO ANTERIOR, SE
REALIZA EL COMPUTO RESPECTIVO EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: LOS AYUNTAMIENTOS
DE CUERNAVACA, EMILIANO ZAPATA Y
JIUTEPEC, APROBARON LA REFORMA
CONSTITUCIONAL ALUDIDA, MANIFESTANDOSE
EN TIEMPO Y FORMA.
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POR OTRA PARTE, LOS AYUNTAMIENTOS
DE AMACUZAC, ATLATLAHUCAN, AXOCHIAPAN,
AYALA, COATLAN DEL RiO, CUAUTLA, HUITZILAC,
JANTETELCO, JOJUTLA, JONACATEPEC DE
LEANDRO VALLE, MAZATEPEC, MIACATLAN,
OCUITUCO, PUENTE DE IXTLA, TEMIXCO,
TEMOAC, TEPALCINGO, TEPOZTLAN, TETECALA,
TETELA DEL VOLCAN, TLALNEPANTLA,
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, TLAQUILTENANGO,
TLAYACAPAN, TOTOLAPAN, XOCHITEPEC,
YAUTEPEC, YECAPIXTLA, ZACATEPEC Y
ZACUALPAN DE AMILPAS, SE LES TIENE POR
ACEPTADA LA REFORMA EN TERMINOS DE LA

FRACCION |II DEL ARTICULO 147 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
MORELOS.

EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
EN SU LIl LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 147 Y 148 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL:

DECLARATORIA

PRIMERO.- LA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN LA FORMA Y
TERMINOS PROPUESTOS POR ESTE CONGRESO,
POR LO QUE DICHA REFORMA ES PARTE DE LA
PROPIA CONSTITUCION DEL ESTADO Y EN
CONSECUENCIA:

SEGUNDO.- EXPIDASE EL DECRETO
RESPECTIVO, PUBLIQUESE EN LA GACETA
LEGISLATIVA Y REMITASE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD’,
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria iniciada
el 15 y concluida el 16 del mes de noviembre del afio
dos mil diecisiete.

Atentamente.
Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa Directiva
Del Congreso del Estado.
Dip. Beatriz Vicera Alatriste
Presidenta
Dip. Silvia Irra Marin

Secretaria

Dip. Edith Beltran Carrillo
Secretaria
Rubricas.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea
de la LIII Legislatura, que tuvo verificativo el dia treinta
de mayo de dos mil diecisiete, los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentaron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos.

b) En consecuencia de lo anterior, la Diputada
Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio
cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe, ordenando su
turno a esta Comisién Dictaminadora, por lo que
mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO.2/P.0.2/1565/17, de fecha treinta
de mayo de dos mil diecisiete, fue remitida a esta
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

Los iniciadores proponen reformas y adiciones
al articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en relaciéon con las
facultades y atribuciones de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, justifican
su propuesta de maodificaciéon legislativa, debido a lo
siguiente:

“De acuerdo con la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, “la corrupciéon es una
plaga insidiosa que tiene un amplio rango de efectos
corrosivos en las sociedades. Socava la democracia y
el mandato de la ley, lleva a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados,
erosiona la calidad de vida y permite florecer el crimen
organizado, el terrorismo y otras amenazas para la
seguridad humana. La corrupcion  perjudica
desproporcionadamente a los pobres al desviar fondos
destinados al desarrollo, debilitando la capacidad del
gobierno para proporcionar servicios basicos y
desalentar la ayuda exterior y la inversion."
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Consideramos que el incremento de la
corrupcion en nuestro pais se debe en gran medida a
gue los corruptos viven en total impunidad y sélo en
algunos casos se logran imponer sanciones leves, en
vitud de que no contamos con instituciones
suficientemente fuertes para investigar los actos de
corrupcion y aportar los elementos de prueba que
demuestren las irregularidades en el manejo, custodia
o aplicacién de los recursos publicos.

En el indice de Percepcion de la Corrupcién de
2015, publicado por Transparencia Internacional,
México ocupo el lugar 95 de 168 paises, entre los
cuales se realizé la medicién y en ese indice de 2016,
paso al sitio 123, entre 176 paises, es decir, descendi6
varias posiciones, lo cual significa que los mexicanos
perciben un incremento de la corrupcién en el pais.

Transparencia Mexicana ha sefialado que sus
estudios demuestran que la corrupcién es el impuesto
mas regresivo en el pais y un obstaculo directo para el
acceso a los servicios mas elementales para el
desarrollo, como son salud, educacion, seguridad y
justicia.

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a
la corrupcion, entre otros, se reformaron los articulos
73, fraccién XXIV, 74, fracciones Il y VI, 79, 109 y 113,
de la Constituciéon Politica, relativos a la fiscalizacion y
control de los recursos publicos, para establecer un
nuevo paradigma en esta materia.

No obstante que el marco normativo en materia
de fiscalizacién ha evolucionado a favor de una mayor
transparencia en el ejercicio del gasto publico, todavia
existe una grave crisis institucional de las areas
encargadas de la fiscalizacion y rendicién de cuentas.

En virtud de lo anterior, es urgente fortalecer las
instituciones encargadas de la fiscalizacion para
generar procedimientos administrativos eficaces que
coadyuven a combatir los actos de corrupcion que se
presentan continuamente, para lo cual se requiere del
compromiso de los servidores publicos, quienes deben
cumplir con la transparencia en el manejo, custodia o
aplicacion, de los recursos publicos.

La corrupcién es un fendmeno colectivo que
afecta a las instituciones y al Estado de Derecho,
genera un ambiente de frustraciéon y descontento en
los ciudadanos y en los propios servidores publicos.

Como diputados no debemos seguir ignorando
el cansancio de la ciudadania por el grado de
corrupcion en que vivimos, por ello los invito a que
legislemos para fortalecer los procesos de fiscalizacion
y de rendicion de cuentas por parte de los entes
obligados y no dejar espacio alguno que permita
fomentar la corrupcién, a efecto de coadyuvar con el
sistema anticorrupcién y el nuevo régimen de
responsabilidades administrativas.

Es virtud de la anterior y con la finalidad de que
el ejercicio de las atribuciones de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizaciéon no se vea limitado, resulta
necesario armonizar el articulo 84, Apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos con lo dispuesto en el articulo
79, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con esta reforma se faculta a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién para fiscalizar no
sélo los ingresos y egresos, sino también la deuda; asi
como para solicitar y revisar, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, en los
mismos supuestos y términos que establece el citado
numeral 79, fraccion I; lo cual permitird que los actos
denunciados no queden al arbitrio de la aplicacion de
los procedimientos administrativos que pudieran
iniciarse con motivo de alguna denuncia que llegara a
realizar cualquier persona.

Asimismo, se establece como obligacion para la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién, rendir un
informe especifico al Congreso del Estado y, en su
caso, promover las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes.

Con esta propuesta se pretende coadyuvar a
que los actos de corrupcion o ilegalidad que dafian
seriamente a la sociedad no queden impunes.

Con el prop6sito de dilucidar de mejor manera
los alcances de las reformas propuestas, resulta
necesario insertar el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DELOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

ARTICULO 84.- ...

A.- La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos tendra las siguientes
facultades:

I.- Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la
custodia y la aplicacién de los recursos de los poderes
del estado, todos los organismos y entidades publicas y
de cualquier entidad, persona fisica o moral publica o
privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otro acto juridico, asi como la
evaluacion sobre el cumplimiento de sus objetivos y
metas establecidos en sus programas.

También fiscalizara directamente los recursos federales
gue administren o ejerzan, los municipios, los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona
fisica o moral publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes aplicables y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.

Para el caso de las participaciones federales, en los
términos que establezca la ley en la materia, se
mantendra la coordinacién correspondiente con la
Auditoria Superior de la Federacién. En el caso del
Estado y los Municipios, cuyos empréstitos cuenten con
la garantia de la Federacién, se estara a lo que
disponga la Constitucion Federal y la normativa
aplicable.

Si del estudio que se realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o0 a
los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o0 en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas, dicho érgano sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempefio de los mismos, en los términos de la ley.
Las entidades fiscalizadas deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestal de los
recursos del Estado y de los municipios que les sean
transferidos y asignados de acuerdo con los criterios
gue se establezcan constitucional y legalmente,
garantizando que los recursos economicos de que
dispongan se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

ARTICULO 84.- ...

A.- La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos tendra las siguientes
facultades:

I.- Fiscalizar los ingresos, egresos, la deuda publica, el
manejo, la custodia y la aplicacién de los recursos de los
poderes del estado, todos los organismos y entidades
publicas y de cualquier entidad, persona fisica o moral
publica o privada y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otro acto juridico, asi como
la evaluacion sobre el cumplimiento de sus objetivos y
metas establecidos en sus programas.

También fiscalizara directamente los recursos federales
que administren o ejerzan, los municipios, los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
0o moral publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes aplicables y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.

Para el caso de las participaciones federales, en los
términos que establezca la ley en la materia, se
mantendra la coordinacién correspondiente con la
Auditoria Superior de la Federacion. En el caso del Estado
y los Municipios, cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la Federacion, se estara a lo que disponga la
Constitucion Federal y la normativa aplicable.

Si del estudio que se realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicho 6rgano solo podra emitir
las recomendaciones para la mejora en el desempefio de
los mismos, en los términos de la ley.

Las entidades fiscalizadas deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestal de los
recursos del Estado y de los municipios que les sean
transferidos y asignados de acuerdo con los criterios que
se establezcan constitucional y legalmente, garantizando
que los recursos economicos de que dispongan se
administren  con  eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.
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La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos podra solicitar y
revisar, en cualquier momento la informacién
correspondiente al ejercicio de la Cuenta Publica. Las
observaciones y recomendaciones que respectivamente
se tengan que emitir, deberan observar en todo
momento el apego a la normatividad aplicable.

Las entidades fiscalizadas, previa convocatoria,
participaran en los Comités de Solventacion que sefiala
la ley, a fin de exponer lo que a su derecho convenga.
Las determinaciones del Comité de Solventacion podran
ser revisadas mediante el recurso de reconsideracion
gue conocera el Auditor Especial responsable de la
Cuenta Publica a revision.

Il.-alalX.- ...

B.-...

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos podra solicitar y revisar,
en cualquier momento la informacién correspondiente al
ejercicio de la Cuenta Publica. Las observaciones y
recomendaciones que respectivamente se tengan que
emitir, deberan observar en todo momento el apego a la
normatividad aplicable.

También podra solicitar y revisar, derivado de denuncias y
con la previa autorizacién de su Titular, informacién de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision
abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que respectivamente
emita la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion solo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Publica en revision.

Las entidades fiscalizadas, previa convocatoria,
participaran en los Comités de Solventacion que sefiala la
ley, a fin de exponer lo que a su derecho convenga. Las
determinaciones del Comité de Solventacion podran ser
revisadas mediante el recurso de reconsideracién que
conocera el Auditor Especial responsable de la Cuenta
Publica a revision.

ll.-alalX.- ...

B.- ...

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion Il, del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION FEDERAL
EN LA MATERIA:

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 79, las facultades
de la Auditoria Superior de la Federacion, entre las
cuales se encuentran efectivamente como Ilo
mencionan los iniciadores en su propuesta la de
revisar los términos en los cuales los Entes Publicos
contratan deuda publica, asi como de examinar alguno
de los componentes de la Cuenta Publica de afos
fiscales anteriores, resultando procedente esta parte
de la iniciativa materia del presente dictamen.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION FEDERAL
EN LA MATERIA:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental
vigente establece como una de las obligaciones de
todos los Entes Pdblicos, mantener registros
actualizados de su deuda publica en caso de
legalmente puedan adquirirla, la cual deberd de ser
revisada por la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacibn como acertadamente plantean los
iniciadores en su propuesta.

La Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas
de la Federacion, establece como uno de sus
principios bésicos la facultad de la Auditoria Superior
de la Federacion de fiscalizar, entre otros conceptos la
deuda publica, por lo que resulta procedente la
propuesta de los iniciadores.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO
CON LA LEGISLACION LOCAL:

El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se
publicd en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Morelos, la cual ya contempla la facultad de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de
revisar los términos en los que los Entes Fiscalizados
contratan obra publica.
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Asi también, establece ya la facultad de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de
revisar, en determinadas circunstancias, algunos
rubros de la Cuenta PuUblica de ejercicios anteriores.

Sin embargo, cabe hacer notar que algunas de
las propuestas de los iniciadores, ya se encuentran
contempladas en distinto orden en el articulo 84
materia del presente dictamen, por lo que esta
Comisién Dictaminadora determina la procedencia
sélo de la parte mencionada y justificada en el mismo.

Asimismo, no se agrega lo referente a que la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion pueda
revisar sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales, lo anterior ya que ese tipo de
programas federales Unicamente le corresponde a la
Auditoria Superior de la Federacion, en términos del
articulo 79, fraccion |, la cual refiere:

“Articulo 79. ...

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su caso,
otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de
los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la
Union y de los entes publicos federales, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley.

V. ESTIMACION DE
PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucién Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los
dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
debe estimarse que dicha disposicion deviene del
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestion responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de nGmina.

IMPACTO

Debido a lo anterior, esta Comision
Dictaminadora, considera que la presente reforma no
implicard ningan impacto presupuestal en el presente
afio, ya que como se establece en el presente
dictamen, son obligaciones y atribuciones que ya esta
llevando a cabo la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 84 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, SOBRE LAS
FACULTADES DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion |, del
apartado A, del articulo 84 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar
como adelante se indica:

ARTICULO 84.- ...

A.- ..

I.- Fiscalizar los ingresos, egresos, la deuda
publica, el manejo, la custodia y la aplicacién de los
recursos de los poderes del estado, todos los
organismos y entidades publicas y de cualquier
entidad, persona fisica o moral publica o privada y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otro acto juridico, asi como la evaluacion
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas
establecidos en sus programas.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o ejerzan, los municipios,
los que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes aplicables y
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Para el caso de las participaciones federales, en
los términos que establezca la ley en la materia, se
mantendra la coordinaciéon correspondiente con la
Auditoria Superior de la Federacion. En el caso del
Estado y los Municipios, cuyos empréstitos cuenten
con la garantia de la Federacion, se estari a lo que
disponga la Constitucion Federal y la normativa
aplicable.
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Si del estudio que se realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso
de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, dicho 6rgano solo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de
los mismos, en los términos de la ley.

Las entidades fiscalizadas deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y presupuestal
de los recursos del Estado y de los municipios que les
sean transferidos y asignados de acuerdo con los
criterios que se establezcan constitucional vy
legalmente, garantizando que los recursos
economicos de que dispongan se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos podra solicitar y
revisar, en cualquier momento la informacion
correspondiente al ejercicio de la Cuenta Publica. Las
observaciones y recomendaciones que
respectivamente se tengan que emitir, deberan
observar en todo momento el apego a la normatividad
aplicable.

También podra solicitar y revisar, derivado de
denuncias y con la previa autorizacion de su Titular,
informaciéon de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Pdblica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales en
términos de la norma aplicable. Las observaciones y
recomendaciones que respectivamente emita la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién soélo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revision.

Las entidades fiscalizadas, previa convocatoria,
participaran en los Comités de Solventacion que
sefiala la ley, a fin de exponer lo que a su derecho
convenga. Las determinaciones del Comité de
Solventacion podran ser revisadas mediante el recurso
de reconsideracion que conocera el Auditor Especial
responsable de la Cuenta Publica a revisién.

Il.-alalX.- ...

B.-...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado el presente Decreto por el
Poder Reformador Local y hecha la declaratoria
correspondiente se  remitrdA al  Gobernador
Constitucional del Estado para que se publique en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos, como se dispone
en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. Las adiciones contenidas en el
presente Decreto formaran parte de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos desde
el momento en que se haga la Declaratoria a que se
refiere la disposicién precedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 147, fraccion Il, de la propia
Constitucion.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria iniciada
el dia 15 y concluida el 16 del mes de noviembre del
afio dos mil diecisiete.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Edith Beltran Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los dieciocho dias del mes de
diciembre de dos mil diecisiete.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.



10 de enero de 2018 PERIODICO OFICIAL Pagina 31

> AN ESTRATECICEES
INSTITUCIONAL MANDO UN‘|




Pagina 32 PERIODICO OFICIAL 10 de enero de 2018

Comision Estatal de Seguridad Publica de Morelos
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Comisién Estatal de Seguridad Publica

Mando Unico

Morelos

Licenciado Jesus Alberto Capella Ibarra

Comisionado Estatal de Seguridad Publica de Morelos

Comisario Jefe Francisco Javier Viruete Munguia

Coordinador General en Seguridad Publica

MDIP Juan Carlos Peniche Payén

Coordinador de Desarrollo y Vinculacion Interinstitucional en Seguridad Publica
Licenciada Melissa de la Garza Davila

Directora General del Centro Estatal de Analisis de Informacion en Seguridad Publica

“Transformar las realidades en seguridad y convivencia
en el Estado de Morelos es nuestro mayor propésito
institucional”

Comisionado Jesus Alberto Capella Ibarra

Rubrica.
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Presentacion

El Plan Estratégico Institucional: Mando Unico que hoy nos presenta a los
morelenses la CES, es en esencia, un audaz modelo de gestidn que contribuye
a dinamizar la politica en materia de seguridad publica de un Estado precursor
en el desarrollo social de sus comunidades.

La Nueva Visiobn de Morelos estipulada en nuestro Plan Estatal de
Desarrollo, ademas de pluralista y diversa, determina una bdsqueda constante

por fundamentar una estrategia de paz para la seguridad. De ahi la importancia

C. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu

de que la CES con su formulacién estratégica y de cara a la sociedad, lidere un Gobernador del Estadsds Morslos

proceso de transformacion social que permita a los ciudadanos vivir su
cotidianidad de manera pacifica y segura.

La accionabilidad de nuevos preceptos como la gestion en red, veeduria social y ciudadana al servicio de
policia, los modelos diferenciales para combatir los diversos fendmenos de seguridad publica y la dignificacion de la
labor policial, entre otros, hacen de este Plan Estratégico una herramienta de (gestion policial Gnica que orientara la
valiente y dedicada labor de las mujeres y hombres policias de los treinta y tres (33) municipios de nuestro Estado.

Por fortuna en la intencion de avanzar hacia la construccién de un mejor Estado, donde las condiciones de
segundad, progreso y bienestar sean superiores para todos, los morelenses contamos con el liderazgo
transformacional de la CES. Hoy la reduccion significativa de la violencia y la criminalidad lo demuestra. Cada vez son
menos los delitos e impunidad y eso en definitiva es producto de la implementacion de este modelo que simboliza una
naciente pero encomiada gestién publica para la construccién de la seguridad y la convivencia.

C. GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

Gobernador del Estado de Morelos
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Introduccién

Liderazgo transformacional para la construccién de un Morelos mas
seguro

Contribuir decisivamente a transformar las realidades de seguridad y
convivencia en Morelos es, sin duda, el principal reto de la Comision Estatal
de Seguridad Publica para los proximos afos.

Nuestra apuesta: una innovadora vision en gestion territorial de la

seguridad, un renovado y unificado cuerpo profesional de policia y un

modelo de gestibn que ademas de impulsar objetivos e iniciativas Licenciado Jesus Alberto Capella Ibarra
Comisionado de Seguridad Publica

estratégicas en materia de seguridad publica, establece importantes

esquemas de dignificacion a la labor policial en el Estado.

En esta publicacién, lo morelenses podran ahondar en las diferentes nociones de servicio que dieron origen a
nuestra formulacién estratégica. Declaraciones de lo que hacemos y como lo hacemos representada en nuestra
mision, los pardmetros axiolégicos que definen la actitud, el comportamiento y el caracter de cada uno de los policias
y que dan origen a los principios y valores institucionales, los fundamentos doctrinales que soportan una naciente
cultura policial, asi como una meta grande y ambiciosa conocida como MEGA, que en perspectiva, proyecta a la
Comisién Estatal de Seguridad Publica para el 2018 como la Institucibn de mayor reconocimiento, en virtud a su
compromiso de construir un Estado seguro y en paz.

El viaje de la CES hacia la excelencia inici6 concomitantemente con la determinacion absoluta de hacer
prevalecer sobre las controversias politicas el interés superior de los ciudadanos en materia de seguridad publica. Por
eso cada uno de los objetivos e iniciativas estratégicas que desarrolla este Plan, buscan reorientar el relacionamiento
de los ciudadanos con el Estado en funcidn de la convivencia: los morelenses volveran a confiar en sus instituciones.

De esta forma estamos reafirmando nuestro constante deseo de desafiarnos de cara al futuro porque
gueremos ser los mejores, solidificar nuestro liderazgo nacional en la concepcién e implementacion de modelos de
gestién policiales vanguardistas y con propésitos claros y asi evitar el status quo en seguridad.

LIC. JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA

Comisionado Estatal de Seguridad Publica
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1. Ejecucion del Plan Estratégico Institucional — Mando Unico

En esencia, la formulacién de iniciativas y objetivos estratégicos en materia de seguridad y convivencia es un
gjercicio epistémico por su construccion colectiva y proyectada en concordancia con los principios de orden
constitucional, legal y normativo que en este caso determinan el modelo de gestion de la Comision Estatal de
Seguridad Publica (CES) y su cuerpo unificado de policia.

En ese sentido cabe sefalar, que la estrategia de Mando Unico no se circunscribe al desarrollo de aspectos de
orden técnico y metodolégico. Es una ruta a seguir que ratifica de manera explicita el compromiso adquirido por el
gobierno del Estado de fortalecer la arquitectura institucional de la CES en funcién de avanzar en la construccion de
un Morelos cada vez mas seguro y en paz.

Para el sexenio (2013-2018), la CES construyé a partir de una renovada vision en seguridad, un plan
estratégico institucional que dio origen a la estrategia de Mando Unico, la cual a su vez, se operacionaliza a través de
iniciativas orientadas al cumplimiento de metas y objetivos asociados a perspectivas misionales, de desarrollo
humano y de buen uso de los recursos.

En total son trece (13) los objetivos estratégicos (que seran desarrollados mas adelante), los que fijan la hoja
de ruta de la CES, y que a su vez, contribuyen de manera manifiesta al cumplimiento de los derroteros del Gobierno
Estatal frente a la construccién de un nuevo Morelos en paz.

Pero ¢qué es en si mismo el Mando Unico? ¢Es realmente una estrategia de gestion? ¢O es un atributo del
modelo de policia que incorpord la CES de cara a la nueva visién de seguridad en el Estado? En realidad el Mando
Unico es mas que eso. Es sin duda una estrategia de caracter institucional que ademas de proporcionar
sustentabilidad al modelo de gestion de la CES, garantiza a través de un liderazgo unificado en seguridad, la
accion coordinada de los cuerpos de policia municipales en funcion de transformar las realidades en seguridad y
convivencia que hoy determinan la cotidianidad de los ciudadanos en el Estado. También, es una plataforma de
desarrollo organizacional. Sobre ella se construye una moderna arquitectura institucional en materia de seguridad
publica, se evoluciona en la prestacién del servicio de policia y se instituyen plausibles principios y valores de orden
doctrinal que son adoptados por los policias del Estado durante su quehacer diario.

Construir una formulacion estratégica para una entidad como la CES, conllevd en primera instancia, a
estructurar un modelo de gestion que pudiera ser incorporado y desplegado por las corporaciones policiacas de cada
uno de los 33 municipios. Asi las cosas, se establecié que la vigilancia publica, (entendida como el servicio de policia
esencial que tiene como propésito el mantenimiento de condiciones Optimas de seguridad y convivencia) y la
prevencion, serian los componentes estructurales de dicho modelo.

De otra parte y con el propésito de contribuir a la construccion publica y social de la seguridad en el Estado,
este modelo instituye a los ciudadanos desde una dimensiéon individual y colectiva, como el principal factor de
proteccion. Para tal efecto, se avanza en estrategias orientadas a fortalecer el desempefio institucional en el control
del delito, el control social y la aplicacion de la ley.

Modelo de
gestion policial
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1. Conceptualizacion

El Plan Estratégico Institucional de la CES - Mando Unico - se construy6 sobre la base de cinco (5) principios
de gestion:

1. Movilizar

Consolidar un renovado modelo de gestion policial como el que concibié la CES, requiere de un liderazgo
transformacional que movilice tanto a policias como a ciudadanos en funcién de un Unico propésito: un Morelos cada
vez mas seguro y en paz. En tal sentido, cada una de las estrategias disefiadas para este Plan, cont6 con la
participacion de expertos, policias y ciudadanos del Estado, quienes ademas de incorporarlas y validarlas,
encauzaron un verdadero cambio en las realidades de seguridad y convivencia en los municipios.

2. Alinear

El éxito del modelo de gestion policial de la CES es la alineacién de las prioridades estratégicas en seguridad
del Estado con la ejecucién operacional de las mismas. Para llegar a ese escenario, fue imprescindible la alineacion
de los procesos, la tecnologia, la cultura institucional y los policias, en funcion de la vision de seguridad del Estado y
por consiguiente la propuesta de valor de la CES.

3. Motivar

Construir un Morelos cada vez mas seguro y en paz es una tarea de todos. La CES consiente de esta realidad,
consideré que para llevar a cabo y de manera acertada su Plan Estratégico, debia gestionar al interior de la
Corporacion, un ambiente propicio para el desarrollo personal, institucional y familiar de las mujeres y hombres
policias. Lo anterior di6 inicio a un ambicioso pero plausible propdsito de dignificacién de la labor policial, el cual en
esencia corresponde proporcionalmente a la condicion y mérito de quienes velan por la seguridad de los morelenses.

4. Liderar

Es imposible implementar un plan estratégico visionario si no se le relaciona con un proceso de gobernanza. Lo
anterior significa que no es suficiente contar con un buen planteamiento de metas y objetivos si no se tiene por un
lado lideres que fijan el rumbo y las eventuales y necesarias correcciones, y por el otro, equipos de trabajo
empoderados que den aplicabilidad a los lineamientos de politica hechos por la direccion de la CES.

5. Comunicar

La estrategia debe ser comunicada no solo a los ciudadanos del Estado sino a todos los miembros de la CES.
Debe hacerse de manera vinculante e incluyente. En el caso de los policias, se debe garantizar que los objetivos
personales de cada uno de ellos representados en los planes de vida, estén relacionados con uno o més objetivos
estratégicos de la CES. En otras palabras el plan de vida de nuestros policias va de la mano del Plan Institucional y
de Fortalecimiento de la CES.

Tal como se ha venido mencionando, un factor critico de éxito frente a la ejecuciéon de un modelo de gestion
policial es la integracién de la planificacion de la estrategia con la ejecucién operacional. En el caso del Plan
Estratégico Institucional de la CES “Mando Unico” dicha integracion se estructur6 a partir de cuatro (4) fases asi:

.g@

Motivar
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1.1. Fase 1 Desarrollo de la estrategia

La concepcion del Plan Estratégico Institucional Mando Unico empez6 con el desarrollo de la estrategia por
parte de los lideres de la CES. Durante este proceso, ademas, fueron convocados policias de los municipios y
miembros de las principales instancias de orden estatal en materia de prevencion, quienes aportaron desde su
perspectiva iniciativas que fueron analizadas en el marco de esta formulacion.

1.1.1. Declaracion de la mision

Lo primero fue entonces clarificar nuestra misién. Una afirmacion del proposito de la CES de garantizar la
construccion de la seguridad en el Estado. Nuestra misién describe la “razén de ser” de la CES, la razén por la cual
fue creada y su ambito de actuacion de cara a los ciudadanos.

Pero ¢ cuales fueron los puntos claves para formular nuestra misiéon? ¢Qué conllevé a una reformulacion de
nuestro proposito institucional? En primer lugar fue importante construir sobre lo construido. El andlisis estratégico del
entorno interno representado en procesos, el capital humano, el desarrollo organizacional, la tecnologia aplicada al
servicio, la incorporacion y educacion, y el analisis del contexto externo - (politico, econémico, social) dio mayor
claridad frente a los aspectos a reformular en relacion con las nuevas realidades de seguridad por las que atraviesa el
Estado.

Otro aspecto clave en la construccién de la mision fue la naturaleza misma de la CES, que ademés de ser
asignada por la constitucion y la ley, es entendida como un factor determinante para la interrelacion entre el Estado y
los ciudadanos en materia de seguridad y convivencia en pro de del bien comun.

prevencion, el combate de los defitos y en un lider
unificado y coordinado de las corporaciones|

il

Nuestra mision entonces, es una declaracion de lo que hacemos y cémo lo hacemos. Construir seguridad y
promover la convivencia en el estado de Morelos es nuestro fin. Sin embargo, no lo hacemos solos. Gestionamos una
seguridad en red de la mano de los ciudadanos y de las autoridades en prevencion, a través de un servicio de policia
gue tiene método y que impacta de manera efectiva a todos los municipios del Estado. Ese método lo hemos
concebido en el marco de estrategias como el Plan de Sectorizacién Policial por Cuadrantes, el cual sera descrito
més adelante.

1.1.2. Declaracién de los principios y valores institucionales

Una vez declarada y reafirmada nuestra mision, fue necesario establecer los parametros axiolégicos que
definen la actitud, comportamiento y el caracter de cada uno de los integrantes de la CES. Los principios y valores
institucionales no cambian o se transforman en el tiempo, por el contrario son el fundamento de la cultura
organizacional de cara a materializar el plausible propésito de construir dia a dia un Morelos cada vez mas seguro y
en paz.

Los hombres y mujeres policias que hacen de este Plan Estratégico Institucional una realidad, sustentan su
guehacer diario en grandes principios y valores que los instituyen como seres humanos dignos, integros,
transparentes y profesionales.
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En consecuencia, fue necesario analizar el Estandar Etico Policial y el Modelo de Cultura Organizacional que
define a la CES. El primero, tiene como propésito elevar los niveles de integridad y transparencia de los servidores
publicos de los cuerpos de policia del Estado, y el segundo establecer de cara a los objetivos estratégicos parametros
conductuales que encaminen a la CES como organizacion hacia la excelencia y el éxito.

Principios

Para la CES, los principios son parametros asumidos por cada uno de sus miembros que sirven de premisas
para fundamentar y orientar el desarrollo de la funcién policial. Ademas corresponden a unas bases éticas que
trascienden como elementos rectores del servicio.

Principio de excelencia: declaramos que cada uno de los miembros de la CES consiente de su determinante rol
en la construccion de seguridad y convivencia en el Estado, se compromete a desarrollar la funcién policial de
manera profesional y con los mas altos estandares de desempefio y calidad.

Principio de solidaridad: reconocemos que los morelenses son parte activa del modelo de gestién policial
implementado para el Estado y en consecuencia nos adherimos a la necesidad de avanzar en la solucién de los
problemas asociados a la seguridad y convivencia de nuestra comunidad.

Principio de legalidad: declaramos que las mujeres y hombres policias adscritos a los cuerpos de policia del
Estado y a la CES adecuamos nuestra labor como lideres de la funcién publica en materia de seguridad y convivencia
a la voluntad de la ley y no a la de las personas.

Principio de dignidad: afirmamos que en razdn a nuestro servicio publico como policias, no discriminaremos a
nuestros conciudadanos por razones de origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Valores

El proceso de declaraciéon de valores ademas de establecer pautas superiores sobre el propésito y conduccién
de la CES, permiti6 que los policias identificaran los “cimientos” frente a los cuales proyectan construir
armoénicamente un proyecto de vida personal e institucional. Los valores declarados son:

El honor policial: declaramos que ejercer la funcion de policia en razén al mantenimiento del orden publico y la
seguridad de los ciudadanos de nuestro Estado, implica en todo momento el desarrollo y observancia de cualidades
morales para el cumplimiento de nuestra mision.

Los policias del estado de Morelos nos sentimos orgullosos y dignificados con nuestra profesion; por lo tanto,
ponemos lo mejor de nosotros al servicio de los morelenses.

La lealtad policial: la actuacion policial se llevara a cabo de manera irrestricta y en franca observancia con los
principios y valores declarados por la CES. Cada policia en el Estado debe cumplir su mision sin defraudar la
confianza en si mismo, sus compafieros y la que la sociedad deposit6 en él

La vocacién policial: mas que un trabajo o una profesion, afirmamos que ser policia del estado de Morelos es
una vocacioén. Es una conviccion incondicional de encontrar satisfaccién profesional en contribuir al desarrollo social
de nuestras comunidades, a través de un servicio de policia cada vez mas efectivo, humano, solidario e incluyente.

La disciplina policial: la observancia y acatamiento de las normas que disefi6 la CES para regular la actuacion
profesional de cada policia en el Estado. Reconocemos que mediante la disciplina gestionamos una adecuada
cohesion entre los niveles jerarquicos de la institucion.

El respeto: respetamos a nuestros policias porque creemos que a las personas que se tratan de ese modo y se
les asignan responsabilidades responden dando lo mejor de si en beneficio de la seguridad de los morelenses.
Respetamos a nuestros conciudadanos con el convencimiento de que son ellos los que legitiman nuestra labor como
policias.

La honestidad: actuamos proba y coherentemente con las nociones de justicia y la razon, en funcion de la
seguridad de los habitantes del Estado. Como policias declaramos que nos debemos a los ciudadanos, por tal razén,
asumimos el deber de servirlos y protegerlos sin esperar recompensa por ello.

El compromiso: es un valor que se vive y se promueve al interior de la CES. Es una respuesta institucional a
cada uno de los requerimientos ciudadanos, de ahi que cada policia del Estado deontolégicamente asuma su deber
de servir con un lider de la construccién social y la convivencia.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Capitulo | de los Derechos Humanos y sus Garantias.
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Principios

Compromiso @)
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1.1.3 Generacion de valor

En toda formulacion estratégica es necesario identificar “los clientes” internos y externos con el fin de definir los
parametros institucionales necesarios para la generacion de valor. La oferta de valor permite entender como se debe
generar valor a nuestros clientes y para eso fue necesario contestar un planteamiento: quiénes y qué valoran en
realidad nuestros clientes externos (ciudadanos del Estado) e internos (policias).

Lo primero entonces fue identificar claramente a nuestros “clientes”. En tal sentido, se categorizaron a todas las
personas naturales, juridicas o publicas que configuran la razén de ser de la Comisién Estatal de Seguridad Publica
de Morelos CES y en consecuencia sus cuerpos de policia municipales.

Como resultado, los clientes de la CES fueron clasificados en tres categorias: Cliente Interno que agrupa a
todos aquellos clientes que hacen parte o tienen un vinculo directo con la CES y sus cuerpos de policia®, (ll)
Comunidad en general® y (lll) Cliente Interinstitucional* que agrupa a todas las instituciones gubernamentales y
estatales que guardan relacién con la CES.

> Miembros de la CES: los policias y sus familias, personal administrativo y personal adscrito a los grupos asociados a la gestién de la CES.

® Aspirantes (agrupa a todos los ciudadanos que quieren ingresar a los cuerpos de Policia que lidera el Estado), Comunidad en general
(corresponde a todos los habitantes del Estado), Comunidad organizada, gremios, asociaciones, sector productivo y medios de comunicacion.

4 Entes publicos encargados y corresponsables en la construccion de seguridad en el Estado, La Policia Federal, las fuerzas militares, organismos
de orden estatal subsidiarios en la aplicacion de la justicia, organismos estatales de control.
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Ya identificados y clasificados fue necesario conocer desde una perspectiva diferencial y focalizada las
expectativas que tenian nuestros clientes en relacion al modelo de gestion que adopt6 la CES. El resultado fue el

siguiente:
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1.1.4. Nuestra meta grande y ambiciosa: la MEGA

En concordancia con la nueva visién en seguridad y justicia establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018, nuestra MEGA se constituye en la gran apuesta de la CES para movilizar a todos los hombres y mujeres
policias en torno a un propdsito institucional: construir un Morelos seguro y en paz.

La MEGA, ademas, se caracteriza por ser el gran reto de la CES. Es ambiciosa y audaz; prioriza el
cumplimiento de trascendentales nociones de orden doctrinal que posicionan dia a dia el servicio de vigilancia publica
y genera mayor legitimidad de los ciudadanos hacia sus cuerpos de policia.

Servicio
cercanoala
comunidad

Lograr dptimos
estandares de

credibilidad

Prem Its s para Priorizacitn: Mando Liderazgo unificado:
la CONSTTUCCION Servicio de MEEA ll'nn cuerpos de policias homologados, profesionales y coordinados
de M E B A policia efectivo

Construccitn
corresponsable
de la sequridad

fortalecimiento
interno

Estas premisas configuran los elementos centrales de la MEGA 2013-2018. La prestacién de un servicio
efectivo y cercano a la comunidad resaltan la importancia que tienen dentro de nuestra formulacion estratégica: (1) los
procesos de convivencia y seguridad ciudadana a partir de la cercania con la comunidad; y (I) los hombres y mujeres
policias, pues son ellos quienes prestan el servicio de policia y son la cara visible de la CES hacia la comunidad.

Pero ¢como trascender de expectativas a realidades estas premisas? La respuesta es el liderazgo unificado y
transformacional que viene implementado la CES. El Mando Unico no solo homologa y coordina las corporaciones
policiales de Morelos, sino que las fortalece a partir de un Gnico propésito: transformar realidades en seguridad y
convivencia en el Estado.

MEGA

“Al 2018 la Comision Estatal de Seguridad Puablica, seré la Institucién de mayor reconocimiento por parte de los
morelenses, en virtud a su decisivo compromiso de construir un Estado seguro y en paz, a partir de la aplicaciéon de
un modelo de gestion policial unificado y coordinado que prioriza la efectividad en el servicio, la cercania al ciudadano
y el afianzamiento de la credibilidad y confianza institucional.
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Como impulsamos nuestra MEGA

@ | Atendiendo integramente los desafios en sequridad

‘ 2 Policias con mas y mayores competencias

@2 Afianzando la legitimidad de la CES

. 4 Dignificando la labor policial en el Estado

@5 Optimizando la articulacion interinstitucional en funcion de la sequridad

1.1.5. Vision
La declaracion de la vision define los objetivos de largo plazo de la CES. Determina ademas, la forma en qué
gueremos que nos perciban nuestros conciudadanos a partir de tres (3) componentes esenciales:

Qué somos y cual debe ser nuestra proyeccion

Ser referente nacional en la gestién publica y
colectiva de la seguridad

A quién nos debemos Nuestro nicho es el Estado
de Morelos

A finales de 2023

Horizonte temporal

El objetivo que proyecta la CES en el marco de su vision, esta intrinsecamente relacionado con la mision y la
MEGA, por lo tanto es igualmente ambicioso y crea un sentido de pertenencia al interior de la Institucién. Lo anterior
implica que constantemente y de cara al futuro nos desafiamos a nosotros mismos como CES, porque queremos ser
los mejores, solidificar nuestro liderazgo nacional en la concepcién e implementacion de modelos de gestion policiales
vanguardistas y con propdsitos claros y asi evitar el status quo en seguridad.

Desde su construccion, la visiéon determind que era necesario comprender dénde estaba la CES y hacia donde
gueria llegar en relaciéon a su gestiéon. El proceso se llamé: “el viaje de la CES hacia la excelencia” y se realiz6 a
través de una ya ampliamente aplicada herramienta que proyecta a la organizacion hacia un verdadero cambio
transformacional a partir del andlisis comparativo de los mas importantes componentes de gestion institucional en
relacion a las proyecciones que fueron planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo en Materia de Seguridad y
Convivencia.
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Nuestra vision

. Para2023, nuestra significativa contribucion ala
 construccion de un Morelos més seguro y en paz, nos
* consolidard en el cantexto nacional como la institucion de
- orden estatal fider en el proceso de transformar realidades en
e .+ sepuridad y convivencia

La visién de la CES es el resultado de una reflexion a largo plazo que representa un punto de llegada, el futuro
deseado y aspiracion maxima de la Institucion. Bajo estos criterios, se estableci6 a partir de un ejercicio de
planeacién estratégica que los ejes centrales en nuestra vision debian ser la necesidad de contribuir en la
transformacion de realidades en seguridad y convivencia a través de un trabajo cercano y corresponsable con la
comunidad.

1.2. Fase 2 Planificacion de la estrategia

La ejecucion de nuestro Plan Estratégico Institucional - Mando Unico - conllevo al desarrollo de objetivos
estratégicos que en perspectiva proyectaron la hoja de ruta de la CES para el sexenio.

Nuestra estrategia estd orientada a fortalecer el capital humano, el servicio de policia y la innovacion
organizacional. Para tal fin, se construyé un mapa estratégico que le permite al equipo directivo de la CES, planificar y
gestionar de forma coherente los componentes claves de esta formulacion asociados a las siguientes categorias:

[l Bienestar
Comunicacion
Credibilidad y confianza
Desarrollar estandares de evaluacion
Capacitacién y actualizacion
Fortalecimiento interno
Gestionar los recursos
Gestion de la seguridad
Modelo de gestion policial

Reafirmar nuestra mision, vision, MEGA, principios y valores, requiere de la determinacion clara y precisa de un
‘rumbo estratégico”. Dicho concepto estad representado en objetivos, iniciativas e indicadores especificos que
operacionalizan, hacen seguimiento y evallan los avances de la formulacion estratégica proyectada por la CES.

OO0 oo0ooooo
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Programas que garanticen la armonizacion del

Bienestar plan de vida institucional y profesional con el plan
de vida personal y familiar de nuestros policias
Despliegue de nuestra estrategia a nivel interno y
Comunicacién T
Fortalecimiento de la Imagen de la CES y
Credibilidad y Confianza | reconocimiento de su legitimidad y autoridad en
la sociedad.
Definicién de indicadores del Servicio Policial que
Desarrollar estdndares o ) .
de evaluacién prioricen la gestibn y el impacto sobre el
resultado.
Capacitacién y Policias con més y mejores competencias para la
actualizacion construccién de seguridad
Mejoramiento de los procesos y de las
Fortalecimiento interno | capacidades estratégicas de la CES. Incluye
fortalecimiento tecnolégico.
Garantizar los recursos necesarios para el
Gestionar los recursos | cumplimiento de la misionalidad de la CES.
Proyeccién de modelos de optimizacién.
Trabajo en red con demas autoridades estatales
Gestién de la seguridad | de prevencién, investigacion y justicia en funcién
de la seguridad.
Modelo de gestién Estrajtegla? dlferenaale-s para - la segund‘:ad y
policial convivencia y combatir el crimen organizado

como eje central del Servicio Policial
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El mapa estratégico proporciona una arquitectura ideal para integrar la estrategia con la operacionalizacion del
servicio de policia y los sistemas de informacién por medio de cuatro (4) perspectivas que a partir de su relacion de
causa y efecto, agrupan y simplifican objetivos de acuerdo a los temas analizados como trascendentales por la alta
direccion, representan la vision institucional de la CES de cara al cumplimiento de su mision.

4

Desarrollo
Humano

Perspectiva de desarrollo humano

Desarrollar y fortalecer competencias que deriven en un mejoramiento en la prestacion del servicio de policia
en el marco de un modelo de gestion humana y de cultura institucional, es el principal reto que proyecta esta
perspectiva.

En consecuencia, la CES fortalecio el proceso de capacitacion de los elementos a través de programas
técnicos liderados por la Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad. Ademas, implementé un nuevo
modelo de gestiébn humana que tiene como principal eje la dignificacién de la labor policial y desarrollé nuevas
estrategias de orden organizacional que permiten alinear el proyecto de vida personal con el institucional de cada
policia. Los siguientes fueron los lineamientos de politica asociados a esta perspectiva que fueron tomados en cuenta
para la proyeccion de objetivos estratégicos:

[1 Fortalecer el proceso de incorporacion con el fin de garantizar la vinculacion de talento humano integro con
vocacion de servicio a la comunidad.
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[0 Disefiar e implementar un sistema de evaluacion diferencial que priorice la gestion y el impacto sobre el
resultado.

[0 Fomentar el liderazgo en la articulacion de procesos de cambio.
Gestionar programas de bienestar para el policia y su familia
Fortalecer el salario emocional de cada policia.
Incentivar el honor del ser policia.
Fomentar la cultura a partir de la educacion con valor.

[1 Incorporar en los planes de capacitacion aspectos sobre liderazgo y gestién social, que permitan asumir
nuevas responsabilidades en el marco del Plan de Sectorizacién Policial.

[ Fortalecer el sistema de educacién continua en los procedimientos y el servicio de policia.

Como resultado de lo anterior, la CES proyecté desde la perspectiva de desarrollo humano los siguientes
objetivos estratégicos:

DH1 Consolidar un modelo de gestion humana y de cultura institucional que fortalezca la dignidad de ser
policia.

DH2 Reclutar el mejor talento humano con vocacion de servicio a la comunidad.

DH3 Disponer de un modelo de capacitacion y reentrenamiento que garantice el desarrollo de competencias
laborales de alta calificacion.

DH4 Promover un ambiente 6ptimo y confiable de trabajo en concordancias con nuestros valores y principios
institucionales.

DH5 Potenciar la gestién del conocimiento, la innovacién e implementacion y uso sostenible de las TIC’s.

Perspectiva misional - servicio de policia

La perspectiva misional es donde se ejecuta nuestra estrategia y por ende es donde se genera valor. En ese
orden de ideas, la prestacién de un servicio de policia efectivo, solidario y cercano al ciudadano ademés de ser el
principal impulsor de la estrategia es el medio por el cual se garantiza, por un lado, el cumplimiento de las metas y
objetivos proyectados y por el otro, el cerramiento de brechas estructurales que de manera sistematica han venido
deteriorando las condiciones de seguridad y convivencia en el estado de Morelos.

Los lineamientos dados por el nivel directivo de la CES y que configuraron los objetivos estratégicos de esta
perspectiva fueron:

[0 Incrementar los niveles de confianza y credibilidad de la ciudadania.

[ Consolidar un modelo de gestion policial que tenga como fin primordial la construccién publica y colectiva de
la seguridad.

[0 Priorizar el enfoque de prevencion en el servicio de policia.

O Promover la gestion en red a través de acciones de corresponsabilidad entre el sector publico, privado y
comunidad en funcidn de la convivencia.

[1 Garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos y derecho internacional humanitario.

[J Comunicar como un deber imprescindible.

[J El ciudadano eje central del servicio policial.

[1 Los siguientes son los objetivos estratégicos asociados a esta perspectiva:

M1 contrarrestar de manera diferencial y focalizada los delitos y la violencia en el Estado.

M2 fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos del Estado en su cuerpo de policia.

M3 gestionar una adecuada articulacién de los servicios policiales del Estado en funcion de la seguridad y la
convivencia.

M4 Fortalecer las relaciones de la Comision Estatal de Seguridad Publica con los ciudadanos del Estado.

Perspectiva de recursos

La perspectiva de recursos busca a la modernizacion del modelo de administracion y la eficiente gestion y
optimizacion de recursos tanto financieros como logisticos, los cuales en gran medida soportan el cumplimiento de
nuestra misionalidad.

Relacionados con esta perspectiva y con el fin de garantizar la eficiencia y efectividad de los procesos que
desarrolla la CES en el marco de su misionalidad, se proyecto el siguiente objetivo estratégico:

U
U
U
U
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R1 Gestionar recursos financieros y logisticos que garanticen el desarrollo de un modelo de gestién policial
efectivo y eficiente.

Perspectiva de clientes: ciudadania del Estado

Esta perspectiva es la que conecta y relaciona los objetivos estratégicos de la CES, con las expectativas que
en seguridad y convivencia tiene los ciudadanos del Estado.

Los morelenses valoran en su policia la capacidad de servir en funcién de un plausible propdsito comun:
construir un Morelos mas seguro. En tal sentido, los objetivos e indicadores de resultado se orientan a medir
satisfaccion - crecimiento — reconocimiento, en relacién al cliente, es decir los ciudadanos. El cumplimiento de los
objetivos planteados en el marco de esta perspectiva, requiere de una excelencia en capital humano (perspectiva de
desarrollo humano), la efectividad del modelo de gestién (perspectiva misional) y la optimizacién y eficiencia de los
recursos que soportan la estrategia (perspectiva de recursos)

Enfoque al ciudadano: ¢ cémo satisfacer sus necesidades y expectativas?

La organizacion tiene que:

[0 ldentificar las partes interesadas (ciudadanos, gobierno, Estado) mantener una respuesta equilibrada a sus
necesidades y expectativas.

[J Traducir las necesidades y expectativas identificadas en objetivos.

[0 Comunicar los objetivos a través de la organizacion, especialmente a los encargados de llevarlos a cabo. El
personal debe motivarse, saber como afecta su trabajo en la consecucion del objetivo final, el de satisfacer al
ciudadano en materia de seguridad.

[0 Enfocarse en la mejora de los procesos para asegurar la creacién de valor para las partes interesadas. Las
mejoras deben dirigirse segun las preferencias de los ciudadanos.

0 Medir la satisfaccion del ciudadano respecto al servicio recibido, para enfocar nuevas mejoras.

Los objetivos planteados fueron:

C1: Contribuir a la transformacién positiva de las realidades de seguridad y convivencia en el Estado.

C2: Consolidar a la CES como la institucion lider en la construccién publica de la seguridad en el Estado.

En sintesis, los doce (12) objetivos estructurados en el mapa estratégico de la CES describen el proceso
mediante el cual se busca el cumplimiento de la MEGA y la proyeccién institucional (Visién), mediante una serie de
relaciones de causa y efecto entre los objetivos asociados a cuatro (4) perspectivas: 1) desarrollo humano, 2)
nacionalidad, 3) recursos y 4) ciudadania.
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1.2.1. Iniciativas estratégicas

Un Plan Estratégico demanda de la gestion y articulacion de iniciativas que impulsen el cumplimiento de cada
objetivo. Si bien este proceso se puede formular de manera independiente, la CES decidié proyectar iniciativas
multiples y complementarias con el fin de mejorar el desempefio institucional en cada una de las perspectivas.

Las siguientes son las iniciativas estratégicas proyectadas por la CES por cada perspectiva:

Perspectiva de Desarrollo de Capital Humano

Objetivo: DCH1 Consolidar un modelo de gestibn humana y de cultura institucional que fortalezca la dignidad
de ser policia.

Iniciativas estratégicas:

[0 Consolidar el servicio profesional de carrera.

[ Impulsar acciones de bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de los policias.

[ Adoctrinar la funcién policial.

Objetivo DCH2: Reclutar el mejor talento humano con vocacion de servicio a la comunidad.

Iniciativas estratégicas:

[0 Desarrollar e implementar protocolos efectivos de reclutamiento

[l Optimizar el servicio de evaluacion de control de confianza.

Objetivo DCH3: Disponer de un modelo de capacitacién y reentrenamiento que garantice el desarrollo de
competencias laborales de alta calificacion.

Iniciativas estratégicas:

U Impulsar a la Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad como referente nacional.

[ Garantizar el desarrollo de competencias laborales en los policias.

0 Fortalecer los programas de capacitacion del personal no uniformado.

Objetivo DCH4: Potenciar la gestion del conocimiento, la innovacién e implementacion y uso sostenible de las
TIC's.

Iniciativas estratégicas:

[ Garantizar la aplicabilidad de la tecnologia al servicio de policia.

[0 Fortalecer la infraestructura tecnologica de la Institucion.

Objetivo DCH5: Promover un ambiente 6ptimo y confiable de trabajo en concordancia con nuestros valores y
principios institucionales.

[0 Iniciativas estratégicas:

U Impulsar programas de flexibilidad laboral y mejoramiento de las condiciones y ambiente laboral.

0 Fomentar espacios institucionales de interaccion social.

[ Consolidar una politica de reconocimiento al desempefio laboral.

[J Perspectiva misional

Objetivo M1: Contrarrestar de manera diferencial y focalizada los delitos y la violencia en el Estado.

Iniciativas estratégicas:

[1 Disefiar e implementar el Plan de Sectorizacién Policial por Cuadrantes (PSPC) en el Estado.

[1 Consolidar una estrategia para la atencion de delitos de alto impacto en el Estado.

Objetivo M2: Fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos del Estado en su cuerpo de policia.

[ Impulsar instancias de atencién ciudadana para la recepcion y tramite de PQRS (peticiones, quejas,
reclamos y solicitudes)

[1 Realizar campafias de prevencion y cultura de la legalidad y la denuncia.

O Impulsar acciones institucionales de vinculacién social con impacto positivo en la percepcién ciudadana.

Objetivo M3: Fortalecer las relaciones de la Comision Estatal de Seguridad Publica con los ciudadanos del
Estado.

O Impulsar iniciativas de participacion ciudadana para atender factores de proteccién para la prevencion social
de la violencia y de la delincuencia.

[1 Crear programas institucionales para favorecer la seguridad en entornos escolares.

[J Fomentar la cultura de la autoproteccion para disminuir la victimizacion.

Objetivo M4: Gestionar una adecuada articulacion de los servicios policiales del Estado en funcién de la
seguridad y la convivencia.

[0 Impulsar la homologacién de la funcion policial con y entre los municipios.

[ Establecer lineas de coordinacion operacional con la Fiscalia y Reinsercién Social.

[1 Fortalecer las instancias de coordinacion para el intercambio de informacion e inteligencia.

[1 Fortalecer la coordinacion y cooperacion estratégica y operacional con las instancias federales.

Perspectiva de recursos

Objetivo R1: Gestionar recursos financieros y logisticos que garanticen el desarrollo de un modelo de gestion
policial efectivo y eficiente.

Iniciativa estratégica:

[1 Consolidar un modelo de optimizacién de recursos aplicado al sistema del presupuesto basado en
resultados.
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[ Perspectiva de clientes — ciudadanos

Objetivo C1: Contribuir a la transformacién positiva de las realidades de seguridad y convivencia en el Estado.

Iniciativa estratégica:

[0 Reducir los indices de criminalidad en el Estado a partir de la gestion en red para la construccién de
seguridad.

Objetivo C2: Consolidar a la CES como la institucion lider en la construccion publica de la seguridad en el
Estado.

Iniciativa estratégica:

[1 Reducir la brecha entre la seguridad objetiva y la seguridad subjetiva. (percepcion de seguridad).

1.2.2. Formulacién de las Politicas Institucionales

Las Politicas son directrices fundamentales complementarias a la planeacién estratégica, la CES consciente de
ello, se compromete a orientar esfuerzos y recursos para que las politicas ayuden a encaminar el cumplimiento de la
misién, visién y mega.

Son modelo de Cohesionan la
comportamiento Institucion

trascender

Son concretasy Son transversales
enfocadas

Durante el proceso de formulacion se definieron los siguientes tépicos como insumos para llegar a consolidar
nuestras politicas asi:

Cumplimiento de la misionalidad

[J Se establecieron lineamientos y estrategias de tipo operacional.
La razén de ser de la CES.
El enfoque hacia el ciudadano.
La atencion al ciudadano.
Los espacios de participacién con la comunidad.
Las estrategias de prevencion.

[1 La veeduria ciudadana.

Doctrina institucional.

[J Establecimiento de las pautas de obligatorio cumplimiento, que son indispensables y contribuyen a
cohesionar la Institucion.

[ La promocion del liderazgo con influencia positiva y el actuar con fundamento en principios y valores.

[1 Las acciones en contra de la corrupcién y el abuso de autoridad.

[0 Elfortalecimiento de los valores institucionales y personales.

[1 La disciplina policial.

Talento humano.

[0 Elinvolucramiento del capital humano al cual se le garantizan condiciones dignas en el desarrollo de la
labor policial.

[1 La ubicacion del personal con base en su perfil y capacidades.

[0 La aplicabilidad del humanismo institucional en acciones concretas para beneficio del personal.

[1 El mejoramiento de las relaciones interpersonales.

[1 El fortalecimiento del proceso de seleccién de los candidatos para disminuir los indices de corrupcioén y bajo
desempefio por falta de vocacion.

OooooOog
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[0 La proyeccién de mas y mejores espacios para que el policia comparta con su familia.

[ La formulacién de mecanismos de bienestar que permitan satisfacer las necesidades del policia y su familia.

La profesionalizacion del policia

[1 La necesidad de proyectar una formacion permanente del personal de la CES con impacto en el servicio de
policia.

[ Elfortalecimiento de la ensefianza de la ética policial, los valores institucionales y la doctrina policial, como
ejes fundamentales en la educacion y la profesionalizacion.

[ Elfortalecimiento del sentido de pertenencia hacia la Institucion desde los espacios de capacitacion.

[1 Elfomento de espacios de relacionamiento con la Academia para dinamizar la formacién de los policias.

[0 Elfortalecimiento de la identidad policial mediante el proceso educativo y espacios de relacionamiento
policial.

[ La identificacién de buenas practicas realizadas por todas las unidades.

Estrategias comunicativas

[1 Laidentificacion de los lineamientos y acciones para integrar, unificar y consolidar la imagen institucional de
la CES en el ambito interno y externo.

[0 El mejoramiento de la comunicacién con la ciudadania mediante campafias efectivas y diferenciales en el
marco de los COMVIVE y el PSPC.

0 El afianzamiento de la comunicacion interna para disminuir la pérdida o confusion en los mensajes emitidos.
Especialmente con el alcance e impacto de la estrategia de Mando Unico.

[0 Elfortalecimiento de la comunicacion entre areas, divisiones y grupos de trabajo.

0 La utilizacion de manera mas efectiva de los medios de comunicacién estatales y los de alcance nacional
para el relacionamiento con la comunidad.

[J Elfortalecimiento de las comunicaciones internas para disminuir la duplicidad de requerimientos.

[0 El mejoramiento de las relaciones con los medios de comunicacién para mitigar las noticias perjudiciales,
teniendo como base la verdad y transparencia.

0 Ladinamizacién de la comunicacion con las entidades publicas y privadas con las cuales se tenga relacién
e interdependencia.

0 La creacién de campafas para mejorar la divulgacion y apropiacion de la doctrina policial.

Presupuesto y recursos

[0 La identificacién de procesos logisticos y financieros con lineas de accion entendibles y aplicables para
lograr la prestacion eficiente, eficaz y efectiva del servicio policial.

O Laimplementacién de un modelo de optimizacion de recursos.

Es asi como la propuesta de politicas institucionales son las siguientes:

Politicas

institucionales

1  Servicio policial

Gestion doctrinal

5 Comunicacion
estrategica

Optimizacion de
S recursos
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1.3. Fase 3 Alineacion estratégica

Vincular y ajustar la estrategia de la CES a nociones de orden constitucional, legal, normativo y de desarrollo
organizacional, no solo es un imperativo institucional, sino que es la garantia de que lo formulado converja con los
lineamientos establecidos en la nueva vision propuesta para el Estado en el marco del Plan Estatal de Desarrollo
2013 - 2018.

Marco estratégico

El Plan Estratégico Institucional — Mando Unico- se rige por los principios constitucionales de: legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos®.

Estos principios ademéas de moldear la actuacion de las instituciones de seguridad publica en los estados
mexicanos, son los que sustentan nuestra formulacién y la proyectan como una renovada hoja de ruta institucional de
cara a la construccién de seguridad y a la prevencién de delitos®.

Asimismo y en concordancia con la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos’, esta formulacion
estratégica contempla la gestion en red, la participacion ciudadana, las instancias de interaccion reciproca en funcion
de la seguridad y convivencia como ejes dinamizadores de la funcién policial en el Estado.

El ambito constitucional fundamenta las bases del Plan Estratégico de la CES. No obstante, el marco de
actuacion funcional se encuentra alineado desde una perspectiva legal con la Ley del Sistema General de Seguridad
Puablica y la Ley de Seguridad Publica del Estado de Morelos. En tal sentido, la principal premisa que se tuvo en
cuenta frente a su construccion fue la coordinacion® para el trabajo articulado en funcion de la seguridad y
convivencia. Asi las cosas, los Comités de Consulta y Participacién Ciudadana’ y el Centro Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana, hicieron parte del disefio y posterior
implementacion de este Plan Estratégico, a través de la formulacion de iniciativas encaminadas a fortalecer un
modelo de gestion policial que en concordancia con el postulado estatal de una “Nueva Vision — Estrategia de Paz
para la Seguridad”, instituyera a la Comision Estatal de Seguridad Publica y a su cuerpo de policia como un factor
determinante frente a la consolidacion de la prevencion del delito desde dos (2) perspectivas: 1) social (individuos) y
2) situacional (hechos punibles).

Un Morelos Seguro y Justo mas que una vision representada en un eje rector del Plan Estatal de Desarrollo, es
el principal desafio de orden misional para la Comisién Estatal de Seguridad Publica. La disposicion tacita de
“garantizar la paz, la integridad fisica y el patrimonio de los morelenses en un marco de respeto a la ley y los
derechos humanos®®, precisa del disefio, desarrollo y seguimiento de estrategias orientadas a garantizar a través de
escenarios 6ptimos de seguridad y convivencia estos plausibles propdésitos.

El marco estratégico de este Plan respalda entonces, una renovada forma de gestionar el servicio de policia en
el estado de Morelos. Un modelo de gestién policial que tal como se ha venido desarrollando, tiene como fin la
construccion de la seguridad colectivamente con la ciudadania a través de la gestion en red, y que tiene como
atributo esencial a la estrategia propia del Mando Unico para la efectiva coordinacion, liderazgo y aprovechamiento de
las capacidades institucionales de cada cuerpo de policia municipal.

> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 21 parrafo 9
® Idem literal ¢

7 Idem literal d

z Ley Sistema General de Seguridad Publica: Articulo 7 Numeral 2

Idem: Articulo 34
1% plan Estatal de Desarrollo Morelos 2013-2018, eje rector 1(Morelos Seguro y Justo), objetivo estratégico 11
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Fase 4 - Seguimiento y medicion

Los avances y posterior cumplimiento de los objetivos e iniciativas que disefié la CES en el marco de su Plan
Estratégico Institucional: Mando Unico, son objeto de medicion y seguimiento a través de indicadores de gestion. Esta
cohesion de conceptos (seguimiento y medicién) permite establecer de manera objetiva la calidad del trabajo
realizado en relacion con lo proyectado en el Plan Estratégico.

Para la CES, el seguimiento es entendido como el andlisis sistematico de las causas y efectos que determinan
el cumplimiento o no de las metas y objetivos proyectados en las distintas fases de la planeacién, mientras que la
medicién, es el proceso periédico de establecer a través de indicadores de tipo cuantitativo el progreso y avances en
la consecucion de dichas metas y objetivos.

Los objetivos estratégicos asociados a cada perspectiva de nuestro Plan Estratégico, son entonces analizados
en funciéon de determinar la gestién organizacional, el aprovechamiento de los recursos institucionales, los logros
alcanzados y el impacto generado hacia los ciudadanos. Para tal fin se establecié el disefio de indicadores en
relacion a tres (3) dimensiones: la eficacia, 2) la eficiencia y 3) la efectividad.

Los indicadores de eficacia miden la capacidad de la CES de materializar las accionesque programd en
relacion con su misionalidad (lo realizado sobre lo planeado). Lo que se busca es que cada objetivo orientado a la
construccion de la seguridad y la convivencia en el Estado, se mida a partir del efecto logrado versus el deseado en
términos de transformacién de realidades sociales.

Las caracteristicas propias de la CES y su renovado modelo de gestion, exigen del desarrollo de mediciones
integrales que permitan establecer la relacién de los objetivos alcanzados con los recursos utilizados. Para tal fin se
disefiaron indicadores de eficiencia, los cuales ademas de analizar el uso del recurso humano, logistico y tecnolégico
entre otros en coherencia con los logros alcanzados, determinan el impacto generado al ciudadano en términos de
optimizacién. En este orden de ideas no se desea disminuir los costos sino optimizar los recursos de la CES.

Los indicadores de efectividad por otro lado, complementan el cuadro de mando integral de la CES. A través de
ellos se determina si se produjo o no el efecto deseado de cada una de las acciones que realizamos en funcion de
nuestra misionalidad.

A continuacién, nuestro cuadro de mando integral
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Matriz Estratégica de Indicadores

'\
zilae POLITICA A DESCRIPCION DEL INDICADOR

Evaluar la percepcion de

C1 Contribuir ala inseguridad. El periodo de la

transformacién o . Percepcion de inseguridad encuesta corresponde al afio
st it il Contribuir ala mejora de anterior, una vez publicados los
positiva de las Politica del servicio \ dici d
Ciudadana realidades de policial 25 condiciones de Itad
. seguridad y convivencia en PP N
seguridad y Evaluar la victimizacion. El periodo
. . el Estadode Morelos. o
convivencia en el PP de la encuesta corresponde al afio
Tasa de victimizacién. " .
Estado. anterior, una vez publicados los
resultados.
Monitoreo e Inf

Ejercicio presupuestario ° i .
) presup! del Ejercicio Presupuestario

R1 - Gestionar recursos : Apli(acién_de recursos del Fon_do de
" fts Alcance e impacto del Aportaciones para la Seguridad
financieros y logisticos - . L o
que garanticen el B o Optimizar losrecursosen  [Fondo de Aportaciones para | Publica de los Estados y del Distrito
[Politica de optimizacién de | funcion delmodelode | |a Seguridad Pablicaen el |  Federal (FASP) orientados a la

desarrollo de un tamd
modelo de gestion los recursos gerenciamiento policial de Estado de Morelos imp i6n de los Prog
policial efectivo y la CES con Prioridad Nacional.
eficiente. Vinculacién de las asignaciones
Recursos Asignaciones y p as alos prog
i F de la CES con
indicadores y metas
Gestion de video vigilandi Video vigilancia en funcion del
R2Potenciar la gestion Fortalecer la stion de video vigllancia servicio de policia
del conocimiento,la o .\ 4o optimizacién de [MTaestructura tecnolégica Gestion de alarmas Alarmas vecinales vinculadas a los
irmovacif)n e Jos recursos derla institucion en comunitarias programas de COMVIVE
implementacién y uso funcién del servicio de - — —
sostenible delas TIC's. policia Gestion de incidentes en Aplicacion efectiva del protocolo de

tecnologia atencion a incidentes en tecnologia

OBJETIVO

PERSPECTIVA POLITICA A
Plan vacacional
Proyectar al
DCH1 Consolidar un mejoramiento de las . Lo -
modelo de gestion condiciones de calidad de ‘nd::rﬁtui’i:(r:n;:t‘;:::ix:izsde
humanayde cultura | Politicade Dignificacién vida laboral de los Efectividad del modelo de
institucional que del Personal elementos policiacos, gestion h Eant lod
fortalezca la dignidad la partir de la consolidacion . frno pof o
de ser policia. de un modelo de gestién Accidentalidad
humana Ascensos y promociones
Migracién al servicio de carrera
DCH2 Reclutar el Desarrollar e implementar A‘:":T:'(:::: J:‘éz::::e 2:::;"23
mejor talento humano Politicade Dignificacié protocolos efectivos de Recl s g Y
oon Vocacken de olitica de Dignificacion reclutamiento y optimizar utamiento y Evaluacion permanente de los cuerpos
servicio ala del Personal a sarvicio da svaksackin evaluacion policiales a partir de |o? q‘nerios de
comunidad. de control de confianza control y confianza |qs(,(uvdors porel
Mando Unico
IProgramas de formacion y capacitacion
Gestionar el desarrollo de fal personal que recién se incorpora a la
elementos policiacos y
DCH3 Fortalecer el personal administrativos Plan Institucional de Programas de capaditacion y
modelo de con mas y mejores formacion, capacitacion y i alos el
capacitacién y de competencias técnicas reentrenamiento policiacos
Desarrollo del reentrenamiento a Politica de Educaciény parala prestacion del Programas de capacitacion orientados
Capital H través del desarrollo Profesionalizacion servicio ala satisfaccion del cliente para
apital HUMaAnNo |  de competencias personal administrativo
laborales de alta Medir el alcance e i
calificacion impacto de los programas Pesplisgue nacional de los Programas de capacitacion y
programas de formacion, 1
de formacién, capackadan alos
capacitacion y pac y policiacos de otros Estados
dela CES delacES
Contribuir al bienestar de
los policias y sus familias a Disefio del Plan de Bienestar
Disefar e implementar pamdr‘d'e'lf gfm:: de
planes y programas de !
interrelacion y espacios de . o
bienestar laboral encuentro que dignif C de Ia,s act del
la labor policial en el Plan de Bienestar
Estado
DCH4 Promover un Determinar el gradode  [Disefo e implementacién de encuesta
ambiente éptimo y Medir el grado de satisfaccién laboral para de satisfaccion laboral
confiable de trabajo % P H tomar acciones
Politica de Dignificacion satisfaccion laboral
en concordancia con del personal concecuentes que logren Medir la satisfaccion laboral
nuestros valores y mejorarla
principios Consolidar un programa Disenar programas con el
institucionales 5 objetivo mejorar el
de reconocimiento al desempefio delos
desempeno laboral.
funcionarios a través del
Fortalecer la cultura del ¢
) reconocimiento de sus P
servicio con calidad y la \ 5 Reconocimiento a los logros
neracién y logros , habilidades y
maztenlmlemo da cualidades tanto
ambientes de trabajo pepr:(:::l‘;s‘;(;r:\::;::zl'es
PrOGUCthos reconocimiento laboral.
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Implementacion del Plan de
Sectorizacion Policial por
Cuadrantes como metodologia para
la prestacion del servicio policial
para la construcciéon puablica y
colectiva de la seguridad en el

>CION DEL

JETIVO
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Combatir los delitos que
Plan de sectorizaciéon

OBJETIVO
> 3 1
PECTIVA S e POLITICA
Imas afectan al ciudadano a
través del desarrollo del
imodelo de gestion policial policial por cuadrantes
de la CES que prioriza y
dﬂele‘f_xna los dnlef;:lzs Estado
delincuencia, violencia y Desarticulacion de Eindic e P et
S . contribucion de la CESen la
criminalidad en el Estado Estructuras de Crimen g i
de Mor Organi desarticulacion de las Estructuras de
i Mgantmdo Crimen Organizado en el Estado
Tasa de homicidio
Variacién en el homicidio
Secuestro
Efectividad policial frente a
Medir la contribuciéon de laCES a la
construccion de seguridad del

M1 Contrarrestar de
manera diferencial y
focallz.lada los delitos y Politica del jo
la violencia en el policial
Estado.
los casos de secuestros en
Reducir de los delitos de el Estado
impacto establecdos por la Vana(n).'? en la extorsion Estado de elos a través del
CES para el Estado Variacién en el robo a combete a los delitos de kmy %3
vehiculo con violencia ¥
Variacién en el robo a casa
habitacion
Variacién en el robo a
transednte
Instancias de atencion Difundir el funcionamiento y
Kiudadana para la recepcion alcances de la Unidad de Asuntos
y tramite de PQRS Internos de la CES y Mando Unico.
(Peticiones, quejas, Investigacion de las quejas
Legitimar la labor policial reclamos y solicitudes) publicadas
M2 Fortalecer la i ah . campafas permanentes para la
o Politica de gestion en funcion del
credibilidad y generacion de una cultura por la
confianza de los doctrinal reconockniento de los legalidad en las comunidades y
Misionalidad Politica de comunicacién ciudadanos del Estado Prevencion, cultura de la
cludadanos del Estado 2 o escuelas que se encuentren dentro
2 estratégica hacia sus cuerpos de legalidad y denuncia
len su cuerpo de policia policia de los puntos de mayor
concentracion de violencia y
delincuencia.
Acciones institucionales de
Vinculacién social vinculacion social con impacto
|positivo en la percepcion ciudadana
Impulsar iniciativas de Comités de vigilancia
participacion ciudadana vecinal y participacion Am%“::;?:g:;:;;’:;:;m' =
para atender factores de ciud. COMVIVE
proteccion para la Instrumentar acciones de educacion
prevencién social de la Seguridad en entornos y i i6n en la ¢ dad
M3 - Fortalecer las violenciay de la escolares escolar para atender y erradicar
relaciones de la delincuencia. conductas antisociales.
Comision Estatal de Politica de comunicacion Acciones de la CES para fomentar la
Seguridad Publica con estratégica prevencion social de la violencia y
los cludadanos del Fomentar la culturade la  |Medidas de autoproteccion delincusncii, folmstando une
Estado. . cultura de autoproteccion asi como
autoproteccion y de A i . s
. fortalecer el binomio policia -
iprevencion para disminuir .
la victimizacion omun. A
Ciudadanos beneficiados con
Comunidad segura acciones integrales de prevencion
del delito
Consolidar la operacion
M4 Gestionar una del Mando Unico con las o Municipios adheridos al ¢ jo
adecuada articulacion corporaciones de Mando Gnico
Iseguridad publica estatal y de Mando Onico
Politica de comunicacién
municipal
Fortalecer la coordinacion . . .
cooperacion estratégica Coordinacion Acdionas oparatives meltsides e
y " % coordinacién con las autoridades
interinstitucional
federales

de los servicios
y operacional con las

instancias federales

policiales del Estado
en funcién de la

sequv',dad)fla
2. Ambito De Actuacion Operacional de la CES Frente al Plan Estratégico Institucional: Mando Unico

Ambito De Actuacién Operacional de la CES Frente al Plan Estratégico Institucional: Mando Unico
A partir de la puesta en marcha de un renovado modelo de gestidn policial en concordancia con la nueva vision

Desarrollo del capital humano

2013-2018, la CES viene

que en seguridad concibié el gobierno de Morelos en su Plan Estatal de Desarrollo
combatiendo de manera diferencial y focalizada los diferentes fendmenos asociados a la criminalidad y a la violencia

gue habitualmente se presentan en los 33 municipios del Estado.
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Dicho modelo de gestion instituyd en primera instancia, una hoja de ruta que prioriza y enfatiza la necesidad de
transformar de la mano de la ciudadania y de los demés entes de seguridad, las realidades de tipo social en el Estado
en materia de seguridad.

Para la CES esas realidades sociales a transformar sin duda convergian en mejorar las condiciones de
convivencia en el Estado y paralelamente combatir la criminalidad organizada generadora de violencia. Este
escenario, conllevé a la implementacion de las siguientes estrategias operativas:

2. Estrategia operativa de seguridad y convivencia

Desde inicios del 2014, el Estado de Morelos ha venido gestionando su seguridad y convivencia a través de un
modelo de gerenciamiento que tuvo como principal reto la vinculacién ciudadana en la construccidon de su propia
seguridad. En consecuencia, conocer de la ciudadania las caracteristicas y recursos ideales que deberian tener los
cuerpos de policia del Estado en el marco de este nuevo modelo era imprescindible. La aplicacién metodologica de
instrumentos de medicion en el marco de un estudio de campo llevado a cabo en los municipios de Cuernavaca,
Cuautla, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco y Yautepec, permitié6 conocer entre otros aspectos lo que realmente
valoraba la ciudadania en sus policias asi:

Caracterfsticas ideales del
policia segun los ciudadanos
Mejor salario £ Amabilidad
Mejor armamento Capacitacion Yocacion
& . Mas patrullas
Equipamiento Condicion fisica ‘
Mejores uniformes Respeto Ekcain
. Honestidad Etm
oRecursos ideales
= paaun buen derazgd  posoonsatiidad
servicio de acuerdo a los
Ciudadanos

Estos resultados en una primera instancia, indicaban la necesidad de renovar la forma como se venia
prestando el servicio de policia. Era necesario trascender de un fin que priorizaba la persecucién del delito por parte
de los cuerpos de policia a otro que ademas, buscara la construccion publica y colectiva de la seguridad a partir del
adecuado relacionamiento de los policias del Estado con la ciudadania.

Fue asi entonces como se implementé el Plan de Sectorizacién Policial por Cuadrantes PSPC como principal
estrategia de convivencia para el estado de Morelos. Esta nueva metodologia de trabajo, ademéas de establecer que
la prestacion del servicio de policia se ajustara a un sector geogréfico fijo con dimensiones previamente estipuladas
conocido como cuadrante, establecio a la vigilancia social como un servicio de policia publico, articulado, coordinado
y en red que tiene como propdsito mantener las condiciones de seguridad con la participacién activa de la ciudadania.



Pagina 62 PERIODICO OFICIAL 10 de enero de 2018

2.1. Fundamentos para la implementacion del Plan de Sectorizacion en el Estado de Morelos como estrategia
operativa de seguridad y convivencia
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Seguridad objetiva y seguridad subjetiva
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seguridad
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Fortalecer las relaciones de la
Comision Estatal de Seguridad y su
cuerpo de Policia con los ciudadanos

Renovar la oferta de valor institucional
en seguridad
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Implementacion de una renovada
modalidad de trabajo por cuadrantes
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Instituir al policia como el principal
elemento de la mediacion de
problemas locales de convivencia

La gestion comunitaria y social como
herramienta para la construccion de
seguridad

El Plan de Sectorizacién Policial por Cuadrantes PSPC, no se circunscribe delimitacién funcional y geogréafica
del servicio, representa una nueva vision del quehacer policial y tiene los siguientes fundamentos:

Seguridad objetiva y seguridad subjetiva

Uno de los principales fundamentos que se tuvieron en cuenta cuando se implementd el Plan de Sectorizacion
estuvo relacionado con la necesidad de “conciliar’ la percepcion de seguridad que tienen las personas conocida en el
medio como seguridad subjetiva, con las realidades en seguridad representadas en un perjuicio real al ciudadano
como consecuencia de acciones delictivas. Este escenario es conocido como seguridad objetiva.

Pero, ¢como se determina a la seguridad subjetiva y a la seguridad objetiva como un fundamento para la
creacion del Plan de Sectorizacion en el Estado de Morelos?

Para responder este cuestionamiento es necesario tener en cuenta que los eventos tanto positivos como
negativos asociados a la seguridad y convivencia que suceden en cada uno de los municipios del Estado y que son
comunicados a través de cifras oficiales, encuestas, sondeos de opiniéon entre otros, son la base para que los
ciudadanos de manera individual y colectiva validen o no, las gestiones que en funcion de la seguridad realizan sus
autoridades incluyendo por su puesto al cuerpo de policia.

Lo anterior significa que el Estado y sus municipios pueden llegar a confluir en un escenario donde las
realidades en seguridad (comision de delitos), pueden tener indicadores disimiles a las percepciones de sus
ciudadanos en seguridad. Es decir, puede que los delitos estén disminuyendo pero la percepcion de inseguridad
aumentando. (Este concepto se encuentra desarrollado y soportado en la publicacion del Plan de Sectorizacion
Policial por Cuadrantes)
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Atender de manera focalizada y diferencial las necesidades locales en seguridad

Contrarrestar los fenémenos de criminalidad y las contravenciones de manera focalizada y diferencial, a través
de un servicio de policia efectivo y cercano a todos los morelenses, ademas de constituirse en el principal objetivo del
Plan de Sectorizacion, propende por transformar realidades sociales, de seguridad y de convivencia de manera
particular en cada cuadrante.

El anterior precepto facilita ostensiblemente el desarrollo de iniciativas estratégicas, focalizadas, precisas,
articuladas y lideradas por los policias de cada cuadrante con las agrupaciones vecinales como los COMVIVE,
autoridades locales y comunidad en general en funcion de la convivencia pacifica.

En este punto la intencidon era avanzar en la construccién y mejoramiento de la doctrina operacional de la
Comision Estatal de Seguridad y de su cuerpo de policia, frente al gerenciamiento estratégico y la mecanica operativa
funcional (MOF) relacionada con la prestacion del servicio.

Para desarrollar este fundamento, fue necesario determinar qué fendmenos criminales, sociales y de
convivencia afectaban de forma méas contundente a las distintas regiones, asi como su impacto en cada municipio y
cuadrante.

Fortalecer las relaciones dela Comisién Estatal de Seguridad y su cuerpo de Policia con los ciudadanos

Constituir una policia preventiva y de seguridad ciudadana que le responda a la gente la exigencia de vivir
seguros requirié del disefio y fortalecimiento de programas con impacto ciudadano orientados a consolidar un dialogo
cercano y constructivo con las comunidades. De acuerdo a caracteristicas sociales propias de cada comunidad, se
definio que el adecuado relacionamiento debia darse con base en el humanismo y la solidaridad que caracteriza la
labor policial.

1. Estrategia contra el crimen organizado

En el estado de Morelos la lucha contra el crimen organizado es en concordancia con la nocion federativa de la
seguridad publica, una estrategia de caracter interinstitucional que involucra la interrelacién de diferentes actores,
condiciones y factores en funcion de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar libertades, el
orden y la paz'’. En tal sentido, la ciudadania morelense, las corporaciones policiacas y los demas organismos de
seguridad del Estado, son parte activa de la estrategia de la CES que busca combatir los fenédmenos de violencia e
inseguridad publica asociados al crimen organizado desde dos (2) importantes perspectivas: 1) la desarticulacién de
estructuras criminales generadoras de violencia y 2) el combate de los delitos.

Desarticulacion de estructuras criminales

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP) determinaron para
el sexenio (2103 - 2018) las estrategias del gobierno nacional para combatir el crimen organizado. Coinciden en que
el abordaje de esta problematica debe hacerse desde una perspectiva integral y de alcance nacional que permita
avanzar en una de las mas preponderantes metas del pais: un México en paz.*

! Articulo 2 Ley General del Sistema de Seguridad Publica.
2 PND un México en paz: primera meta nacional
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Consecuentemente en Morelos, la CES a través de su Plan Estratégico Institucional: Mando Unico, considerd
gue el combate al crimen organizado debe partir por la identificacion y posterior desarticulacion de las estructuras
criminales que vienen generando en el Estado un escenario de violencia a través de la comisién de delitos como el
homicidio, la trata de personas, el narcotréfico y el secuestro, entre otros.

Ademds, se establecid en concordancia la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos que los grupos criminales en el estado de Morelos son estructuras
organizadas que actian concertadamente con el proposito de obtener beneficios econdmicos o materiales a partir de
la comision de delitos. Sus principales fuentes de financiamiento criminal son el narcotréfico, el secuestro y la
extorsién, y tal como ha venido conociéndose durante la Ultima década, cuentan con una elevada capacidad re
organizativa que les permite constrefiir a nuevos miembros para que hagan parte de dichas organizaciones.

Cambio de paradigma en el combate contra el crimen organizado

Antes de la implementacion de la estrategia del Mando Unico, Morelos venia atravesando por unas complejas
realidades de violencia social producto en gran medida, del inefectivo desarrollo de una politica publica en seguridad
y en un escenario de cooptacién ilegal del poder politico local, que si bien no era generalizado, si impactaba de
manera determinante en la gestion de la CES para combatir el crimen organizado en el Estado.

Al anterior escenario de ingobernabilidad en seguridad, se aunaba la nociva disfuncionalidad del servicio de
policia en los municipios, la inexistencia del “trabajo en red” entre las corporaciones policiacas con la procuracion de
justicia y la fiscalia, la ausencia de una politica institucional de garantia y respeto de los derechos humanos y sobre
todo los bajos resultados institucionales en la lucha contra delitos como el secuestro y la extorsion entre otros.

Asi las cosas, era necesario avanzar en la construccion de un nuevo paradigma que en perspectiva, pudiera
garantizar mayores y mejores niveles de eficacia tanto en la persecucién e investigacion de los delitos, como en el
trabajo cotidiano de las corporaciones policiales en funcién de la prevencion. Este nuevo marco de actuacién
institucional se fundamenta en las siguientes premisas:

Fomentar la denuncia: delito que no se denuncia es delito que se repite

Las diferentes tensiones propias de la vida en sociedad y las complejas relaciones producto de la promocion de
la convivencia entre ciudadanos que optan por distintas cosmovisiones en materia de seguridad, han hecho de
Morelos un Estado donde cualquier ciudadano puede ser objeto tanto de un delito como de la violencia social. Esta
realidad sumada a la percepcion de inefectividad en la gestion policial y de procuracién de justicia para procesar a los
sujetos activos de conductas punibles, ha venido disminuyendo los niveles de confianza en las instituciones y por
ende desmotivando el uso de la denuncia.

El problema es que la denuncia mas que el acto de dar aviso a la autoridad judicial sobre la comision de un
delito, es un requisito indispensable para activar el aparato de justicia del Estado. Asi las cosas, si los ciudadanos no
denuncian, existe una alta probabilidad de que los delitos y sus operadores se beneficien de un contexto donde
dificilmente podran ser procesados judicialmente y en consecuencia las condiciones de seguridad en los municipios
terminan deteriorandose.

La CES consciente de esta situacion, opté por fomentar en el Estado el uso de la denuncia anénima a través
de diversas plataformas interactivas como la linea 089, de la mano de una politica de disposicién efectiva en cada
uno de los municipios de personal especializado para atender de manera personal a los ciudadanos.

Persecucién integral a estructuras criminales

El combate contra el crimen organizado pasa por la desarticulacion de estructuras criminales y la captura y
procesamiento judicial de sus integrantes. En concordancia, la CES avanza en la consolidacion de una estrategia de
orden operacional que busca afectar integralmente el sistema criminal sobre el cual se sustentan fendmenos como el
secuestro, homicidio y el trafico de estupefacientes, entre otros.

Lo anterior significa que a la aplicacion de justicia y a la investigacién del delito, conceptos que histéricamente
venian determinando el combate contra el crimen organizado, se les complementa con un esfuerzo de la CES para
limitar la obtencion de rentas ilegales, reducir el control delictivo y territorial y el reacomodamiento o surgimiento de
estructuras.

Este nuevo enfoque, ha permitido que Morelos cada dia mejores sus indicadores delictivos y de violencia. Un
ejemplo que vale la pena resaltar es la lucha contra el secuestro. Desde 2013, este delito se ha reducido en 73.6%,
principalmente por la adecuacion del concepto que se ha venido desarrollando en este capitulo: el cambio de
paradigma.

El combate contra el secuestro tuvo —por mucho tiempo- como premisa fundamental, la proteccién de la
integridad de la victima aunque esto significara renunciar a la accion operacional en contra de los criminales. Este
paradigma casi que institucionalizo a la negociaciéon como la principal estrategia tanto de las fuerzas del orden como
de la familia de la victima para abordar este fendmeno. En consecuencia, los secuestradores se fortalecieron y
lograron implantar un modelo criminal rentable que trascendia en nuestro Estado y en otros circunvecinos como en
los de México y Guerrero.



10 de enero de 2018 PERIODICO OFICIAL Pagina 65

Hoy en nuestro Estado el contexto es diferente. Un nuevo paradigma determina el combate contra el secuestro:
la persecucidn del delito cuidando la integridad de la victima.

Cada secuestro definitivamente es una tragedia para la victima y su familia y un reto para los cuerpos de
policia. Su abordaje desde la institucionalidad debe ser integral. Por un lado se deben desplegar todas las
capacidades del Estado para rescatar a la victima - salvaguardando su integridad- y por el otro se requiere procesar a
los secuestradores para que ademas de garantizar justicia y reparacién hacia la victima, se evite un nuevo secuestro
por parte de los mismos criminales.

Gestion en red para la seguridad.

Un factor critico de éxito es la comunicacién arménica entre las
diferentes fuerzas federativas, estatales y municipales con la
procuracion de justicia en funcién de la desarticulacion de estructuras LA
criminales. La aplicacién de justicia y la investigacion del delito es en ' \\i\\\»
definitiva el principal eje rector de esta lucha. | ‘ W

En tal sentido, la CES promueve instancias de coordinacion y
cooperacion de inteligencia con el fin de intercambiar informacion y
capacidades estratégicas que permitan abordar el crimen organizado
como un fendmeno estructural que debe combatirse desde diferentes
perspectivas.
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Comisioén Estatal de Seguridad Publica de Morelos

Mando Unico

Morelos

Licenciado Jesus Alberto Capella Ibarra

Comisionado Estatal de Seguridad Publica de Morelos

Comisario Jefe Francisco Javier Viruete Munguia

Coordinador General en Seguridad Publica

MDIP Juan Carlos Peniche Payén

Coordinador de Desarrollo y Vinculacion Interinstitucional en Seguridad Publica
Licenciada Melissa de la Garza Davila

Directora General del Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica

“El Plan de Sectorizacion Policial por Cuadrantes”

En una nueva vision del servicio de policia, fundamentada
en una estrategia de prevencion, seguridad y convivencia
para todos los morelenses.

Comisionado Jesus Alberto Capella Ibarra

Rubrica.
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Servicio de Policia

Focalizacion y Diferencial

Presentacion

En el marco de la estrategia de Mando Unico que con éxito ha venido
adelantado la Comision Estatal de Seguridad Publica (CES) en su propoésito
superior de garantizar a través de la transformacién de realidades en seguridad y
convivencia, la construccién de un Morelos cada vez mas seguro y en paz, se
disefio e implement6 un nuevo modelo operacional de gestién policial que precisa a
la prevencion, la aplicacion de la ley y al control social y del delito, como las
principales herramientas institucionales de cara a la reduccién de los indices de
violencia en el Estado.

El Plan de Sectorizacién Policial por Cuadrantes (PSPC) es una nueva vision Graraco Reer Sedo Atieu
. ] . . ) Gobernador Constitucional
en seguridad y convivencia para todos los morelenses que no se circunscribe a la del Estado de Morelos

delimitacién funcional y geogréfica del servicio de policia. En una renovada hoja de

ruta institucional que adoptd la CES para la construccion publica y colectiva de la seguridad en los municipios del
Estado. De ahi que acepciones de orden doctrinal en seguridad desarrollada en el Plan como la gestion comunitaria y
la mediacién policial, soporten esta estrategia de organizacion al quehacer policial.

Desde su construccion, el PSCP contd con la participacion activa de policias, organizaciones ciudadanas y
autoridades estatales y municipales en prevencion, quienes desde su perspectiva establecieron las prioridades en
seguridad y convivencia que hoy en gran medida determinan la cotidianidad de los ciudadanos en los municipios y
colonias, para luego ser contrarrestadas de manera focalizada y diferencial a través de un servicio de policia
profesional y efectivo en relacion con las estrategias en seguridad planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018.

El PSPC es un instrumento de gestidon excepcional. Su implementacién y despliegue en el Estado, ratifica en
concordancia con la estrategia de Mando Unico, el compromiso de la CES de fortalecer cada uno de los cuerpos
policiacos en funcidon de alcanzar los objetivos comunes orientados a cerrar brechas estructurales en seguridad
propias de un estado como el de Morelos.

A continuaciéon entonces, se presenta un modelo de gestién con componentes y atributos propios de un cuerpo
de policia unificado y coordinado que es referente nacional en la lucha contra el crimen organizado y que a partir de
este plan busca con la misma determinacion, edificar junto con los ciudadanos las bases de un Morelos donde se viva
seguro y en paz.

C. GRACO LUIS RMAIREZ GARRIDO ABREU

Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
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Policia por cuadrante

Vinculacion de la comunidad con la Policia

Introduccién

La construccion de un Morelos Seguro y Justo mas que un eje rector del Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, es para la Comision Estatal de Seguridad Publica
(CES), un desafio institucional en su propésito de garantizar de manera sostenible
escenario 6ptimos de seguridad y convivencia para todos los morelenses.

En torno a ese empefio, el Plan de Sectorizacion Policial por Cuadrantes
(PSPC), es determinante, porque ademas de proyectar el abordaje diferencial y
focalizado de los principales desafios en seguridad y convivencia en cada municipio,
simboliza una nueva estrategia con alcance interinstitucional en prevencién que
avanza en la edificacién de municipios seguros.

L . Lic. Jesus Alberto Capella Ibarra
Por fortuna, este renovado modelo de gestion cuenta a un cuerpo, unificado y Comisionado Estatal de

coordinador de policia cada vez mas moderno y eficaz, tal vez el mejor desde hace Seguridad Piblica

mucho tiempo, digno de la confianza y respeto por su profesionalismo y apego a los derechos humanos,
perfectamente alineado con los ideales de una nueva vision estatal que apunta al desarrollo de valores equivalente a
la paz como la seguridad, la justicia y la inclusion social para avanzar en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y convivencia.

Esta estrategia recoge las mas exitosas experiencias nacionales e internacionales en materia de vigilancia
publica y las integra a un modelo de gestion ajustado a las realidades de nuestro Estado. Asimismo, incorpora
novedosos proceso para la organizacion del trabajo policial de cara a la sociedad como principal garante y validadora
del modelo.

El disefio, implementacion y despliegue del PSPC se llevd a cabo bajo un rigor metodoldgico que se puede leer
y analizar en este documento. Lo anterior, implicé en esencia el desarrollo conceptual de los fundamentos, principios
y fines de la estrategia a partir de un ejercicio de construccién epistémica de conocimiento policial que le permitira a la
CES avanzar en el marco de un proceso de mejoramiento continuo en la consolidaciéon del PSPC.

Este nuevo enfoque de trabajo preventivo viene generando significativos cambios a la gestién del cuerpo
unificado de la policia del Estado, siendo tal vez el de mayor impacto la reconfiguracion de sectores territoriales
denominados cuadrantes para ser atenidos bajo una nueva perspectiva propia y focalizada de seguridad sustentada
en la prevencion y el adecuado relacionamiento de la comunidad con su policia en funcion de la seguridad y la
convivencia.

Asimismo, el PSPC permite avanzar en el perfeccionamiento de la planeacién operacional por capacidades, la
cual ademas de establecer los parametros para la asignacién de recursos y medios, proyecta la definicion de nuevas
responsabilidades para los elementos policiales que en perspectiva impactaran la misma cultura institucional.

Otro aspecto fundamental que llevé a la implementacion del PSPC, fue la necesidad de “conciliar’ la
percepcion de inseguridad que tienen los ciudadanos del Estado conocida en el medio como seguridad subjetiva, con
las realidades en seguridad representadas en un perjuicio real como consecuencia de acciones delictivas. Si bien los
indices de la mayoria de los delitos de impacto continGan decreciendo, la percepcion de inseguridad en las
comunidades iba en aumento, razén por la cual era necesario transformar las relaciones con los ciudadanos para
hacerlos participes de su propia seguridad a través de la dinamizacién de programas en prevencion que plantea y
ejecuta esta metodologia de trabajo.

La gestion comunitaria y social y el trabajo en red con las autoridades municipales de prevencion
coordinadamente con el Estado, asi como el avance en el desarrollo de innovadoras plataformas tecnolégicas de
seguridad en funcion del servicio, complementan el marco de actuacion policial en este nuevo Plan.

Licenciado JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA

Comisionado Estatal de Seguridad Publica
Rubrica.
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1 Conceptualizacion

1.1 Conceptualizacion

Ya sea denominado modelo, plan o estrategia operativa, la prestacion de un servicio de policia en un sector
geografico fijo con dimensiones previamente estipuladas conocido como cuadrante, viene siendo a partir de probadas
experiencias internacionales, un factor critico de éxito frente a la gestién de modelos de servicio de policia que a partir
de la resolucién de conflictos asociados a la convivencia, propenden por la construccién publica y colectiva de
comunidades cada vez mas seguras.

En consecuencia, acepciones de orden doctrinal como la gestion comunitaria la mediacion policial y el policia
como componedor social, adquieren en la implementacion de este tipo de metodologia de trabajo, una considerable
trascendencia, debido a que es precisamente la comunidad la que validara, apropiara y en perspectiva potenciara
este modelo.

En adicién, es necesario considerar que el ambito de actuacion de un cuerpo de policia frente a la
implementacion de esta metodologia de trabajo, ademas, debera determinarse a partir de los desafios que en este
caso el estado de Morelos atraviesa en materia de seguridad y convivencia, asi como en el analisis diferencial del
alcance e impacto de las capacidades institucionales con las que cuenta cada uno de los 33 municipios en control,
prevencion y disuasion del delito.

Asi las cosas, implementar por parte de la Comision Estatal de Seguridad de Morelos - Mando Unico - “el Plan
de Sectorizacion" requiere entre otros aspectos, la necesaria decisién de gestionar un modelo operacional orientado a
la solucién de problemas y a la proximidad con el ciudadano, la aplicacién de la ley, el control del delito, el control
social y los servicios sociales, de cara a instituir al cuerpo de policia del estado de Morelos como el principal
dinamizador para el fortalecimiento de la seguridad publica.

Bajo esos preceptos, el modelo operacional del cuerpo de policia del Estado una vez que se implemente el
Plan de Sectorizacién, debe apropiar su servicio de vigilancia como el servicio de policia publico, articulado,
coordinado y en red que tiene como proposito mantener las condiciones de seguridad y convivencia con un caracter
eminentemente comunitario preventivo, educativo, solidario y de apoyo judicial.

Para tal fin, es imprescindible la vinculacién y articulacion con otras autoridades y con los demas sistemas
interdependientes a la seguridad publica.
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1.2 Fundamentos para la implementacion del Plan de Sectorizacion en el Estado de Morelos

Los fundamentos para la implementacion del PSPC, son los principios y medios que llevaron a la construccion
metodolégica de un nuevo modelo de gestion policial que no se circunscribe delimitacion funcional y geografica del
servicio, sino que representa una nueva vision del quehacer policial que tiene como fin la construccién publica de la
seguridad en el Estado.

Seguridad objetiva y seguridad
subjetiva

FUNDAMENTOS HAtender de manera focalizada y

diferencial las necesidades locales en
seguridad

Fortalecer las relaciones de la
Comision Estatal de Seguridad y su
cuerpo de Policia con los ciudadanos

Renovar la oferta de valor institucional
en seguridad

Implementar el plan de sectorizacion
como modalidad de trabajo por
cuadrantes — memoria local y
topografica

Instituir al policia como el principal
elemento de la mediacion de
problemas locales de convivencia

La gestion comunitaria y social como
herramienta para la construccion de
seguridad

1.2.1 Seguridad objetiva y seguridad subjetiva

Uno de los principales fundamentos que se deben tener en cuenta cuando se implementa el Plan de
Sectorizacion esta relacionado con la necesidad de “conciliar” la percepcién de seguridad que tienen las personas
conocida en el medio como seguridad subjetiva, con las realidades en seguridad representadas en un perjuicio real al
ciudadano como consecuencia de acciones delictivas. Este escenario es conocido como seguridad objetiva.

Pero, ¢como se determina a la seguridad subjetiva y a la seguridad objetiva como un fundamento para la
creacion del Plan de Sectorizacion en el Estado de Morelos?

Para responder este cuestionamiento es necesario tener en cuenta que los eventos tanto positivos como
negativos asociados a la segundad y convivencia que suceden en cada uno, de los municipios del Estado y que son
comunicados a través de cifras oficiales encuestas, sondeos de opinidon entre otros; son la base para que los
ciudadanos de manera individual y colectiva validen o no, las gestiones que en funciéon de seguridad realizan sus
autoridades incluyendo por supuesto al cuerpo de policia.
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Lo anterior significa que el Estado y sus municipios pueden llegar a confluir en un escenario donde las
realidades en seguridad (comision de delitos), pueden tener indicadores disimiles a las percepciones de sus
ciudadanos en seguridad. Es decir, puede que los delitos estén disminuyendo pero la percepcion de inseguridad
aumentando. Para deducir mejor este concepto a continuacién se presentan los resultados de la mas reciente
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica ENVIPE' 2015, la cual proyecta los
indicadores que determinan qué tan seguros se sienten los ciudadanos en Morelos en relaciéon con la tasa de
victimizacion:
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! La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) forma parte de los proyectos impulsados por el
Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) coordinador por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y tiene como propésito recabar informacion con representatividad a nivel nacional y estatal (para ciertas variables,
que permita llevar a acabo estimaciones de prevalencia e incidencia delictiva que afecta a los hogares y a las personas integrantes del hogar,, la
cifra negra, las caracteristicas del delito, las victimas y el contexto de la victimizacion. Para el caso de la ENVIPE 2015 se tiene como referencia el
periodo de informacion de enero a diciembre de 2014.



10 de enero de 2018

PERIODICO OFICIAL

Pagina 76

‘sajedpiunwi sej anb ugpeydase 1okew aualy |ejeIsa
eJoljod e| So|210|\ 2p opels3 [ap osed |2 u3 “ejdijod ap sodiand so| ap ouadwasap A BzueUOD 3P [SAIU |2 U B3P
elauew ap uepeduw sajuandulap so| e «o3)sed» ap eyes e] A uopdniiod e| ‘peplndas ua ugsas el ap oyquue |2
u3j *sasuajaloy so| uaualy anb pepungas ua ugpednioald jedpund ef s pepungasul g| ‘L *Jeln B] U0 BPUBPIOOUOD UJ

|euojeN » somone
(euopey « sopon e

B L

....... T

MPOL O (opmn S iagod

ORI E ] WUNPOINS0AJ
£ () ovpang iy

leuoiiodoud

b0z ua soingasul
A eypaup

wvor B2 S rethonig uolanuIs
s uobejay
" r :«..I PR ———. 9S SosSuUa|a10W SO|
; - s o — e 9P %06 9P £21)
s, = e
L —— AE |
eunBie 0 RUINW ‘SAPEDLIOINE 8D d 2010
odadea) e anb raiqon ap AN
‘03u819 10d 2°p7 U0D 0}12/8/3 |9p epinbas * eunbly o eYIN. ‘0jueld 10d g'0g uod s0/934d ap oyuawny |8 A %Gy U0

0o eJidsul 3| BZUBIUOD JoAew anb PepLIOINE ] OWOD BULE)Y B| B BOYHUAP! SBW A Soye g| ap uoiejgod 0d/dwasaq (ap opinbas ‘eAyesapa) pepjua e ua ejp ua Aoy efenbe anb ajuepodw) spw ewa|qosd |2 Owod
€| 9p %/'// |3 'Sapepuone ap 0padsas elsayiUBLY SOjeIOl 9p Pepaos e anb ezueyuo) ep e  PEPMNBasu| e| e eiapisuod sew A soye g| ap ugloe|qod €| 3p %89 [@ anb SOjaIO Ud BWASS IJIANS €1

ezueyuon — ouadwasaq |ap uoladasiad sauojoednooaid sajed|oupid — e9)|qnd pepunBag aiqos uojadadiad

zexyesn
SL0Z 3dIAN3 eAnR(qo peplinbas ‘s eanafqns pepunbas ap sisijeuy



10 de enero de 2018 PERIODICO OFICIAL Pagina 77

El andlisis de la percepcién de seguridad en el estado de Morelos frente a los niveles de victimizacion,
establece la necesidad de generar cambios en la modalidad de la gestion policial que viene realizando la Comisién
Estatal de Seguridad. En tal sentido, la puesta en marcha del Plan de Sectorizaciéon, no solo posibilita cerrar las
brechas existentes en esta materia, sino que ademas, proyecta en prospectiva, un afianzamiento positivo en la
apreciacion de los morelenses frente a la prestacién del servicio de policia, dado que este orientaria hacia la
construccion colectiva de la seguridad a partir del adecuado relacionamiento con los ciudadanos, en funcién de una
nueva vision del Estado que pretende a través de la estrategia de “paz para la seguridad”, enfrentar el flagelo de la
inseguridad pablica aplicando la Ley?.

1.2.2 Atender de manera focalizada y diferencia las necesidades locales en seguridad

Contrarrestar los fendmenos de criminalidad y las contravenciones de manera focalizada y diferencial en el
estado de Morelos, a través de un servicio de policia efectivo y cercano a todos los morelenses, ademas de
constituirse en el principal objetivo del Plan de Sectorizacion, propende por transformar realidades sociales, de
seguridad y de convivencia de manera particular en cada cuadrante.

El anterior precepto facilita visiblemente el desarrollo de iniciativas estratégicas, focalizadas, precisas,
articuladas vy lideradas por los policias de cada cuadrante con las agrupaciones vecinales tales como los COMVIVE,
autoridades locales y comunidad en general en funcién de la convivencia pacifica.

En este punto la intencién es hacer del Plan de Sectorizacion un avance determinante en la construccion y
mejoramiento de la doctrina operacional de la Comision Estatal de Seguridad y de su cuerpo de policia, frente al
gerenciamiento estratégico y la mecanica operativa funcional (MOF) relacionada con la prestacion del servicio.

Para desarrollar este fundamento, es necesario determinar qué fendmenos criminales, sociales y de
convivencia afectan de forma mas contundente a las distintas regiones, asi como su impacto en cada municipio y
cuadrante. A partir de dicho andlisis, se debe priorizar y focalizar esfuerzos y capacidades institucionales de cara a
garantizar ademas de la sustentabilidad del Plan de Sectorizacion, la transformacion de realidades en lo local con
alcance municipal, regional y estatal.

1.2.3 Fortalecer las relaciones de la Comision Estatal de Seguridad y su cuerpo de Policial con los ciudadanos

Constituir una sola policia preventiva y de seguridad3 ciudadana que responda a la gente la exigencia de vivir
seguros requiere de un servicio policial de impacto, que ademas de prevenir el delito, construya seguridad a partir del
dialogo y la cercania con la comunidad. De acuerdo a las condiciones sociales, se orienta y define la manera en que
ésta relacion debe darse. El relacionamiento del cuerpo de Policia y sus funcionarios con la comunidad se basan en
el humanismo y la solidaridad que caracteriza la labor policial, vinculando la participacién del ciudadano en la
consolidacion de la convivencia y seguridad de su comunidad.

1.2.4 Renovar la oferta de valor institucional en seguridad

La implementacién de un modelo gestion policial basada en una metodologia de trabajo tal como lo proyecta el
plan de sectorizacién, requiere de la identificacion y puesta en marcha de preceptos estratégicos que generan valor
en la de la ciudadania asi:

o El cuerpo de policia de Morelos prestard un servicio de policia efectivo bajo un sistema de operacion y
administracion policial debidamente homologado, profesionalizado y estructurado, que concentra a todas las
Corporaciones Preventivas Municipales Estatales como un solo ente: "Estrategia Mando Unico",

e Desempefio del rol educador de la ciudadania en convivencia y seguridad, mejorando la prevencion y el
comportamiento frente a la ocurrencia de delitos y contravenciones.

¢ Definicién e implementacion de sistemas y modelos innovadores para atender todos los temas de seguridad y
convivencia ciudadana en el estado de Morelos.

¢ Policias capacitados para trabajar de forma cercana y solidaria con la comunidad y las diferentes instituciones
del orden estatal.

e Generacion y adaptacion de tecnologias orientadas al mejoramiento continto del servicio de policia.

o Nuevo modelo policial basado en la profesionalizacién y certificacion de los policias.

1.2.5. Implementar el plan de sectorizacibn como modalidad de trabajo por cuadrantes - memoria local y
topografica

En el marco del plan de sectorizacion se debe adscribir y asignar policias a cada cuadrante, entendido como
sector de vigilancia, con el e propésito de que conozcan a los vecinos que lo habitan, también sus calles y avenidas,
los sectores comerciales, industriales o de otro tipo y en especial, los problemas de seguridad y vigilancia que
pudieran estar afectandoles.

Para tal fin es necesario disefar lo que se conoce en modelos de gestidn policial de este tipo como “memoria
local y topografica” la cual considera los siguientes aspectos:

2 Plan Estatal de Desarrollo

*Tomado del discurso de posesién del gobernador Graco Ramirez — 1/10/2012
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Conceptualizacién de la memoria local y topografica:
instrumento mediante el cual se detallan aspectos de tipo
geogréafico’, poblacionales®,  sociopoliticos® y aquellos
asociados a los sectores estratégicos como la economia’ 'y
comercio local. Ademas se analiza para cada jurisdiccion la
actividad registrada en el ambito delincuencial vy
contravencional.

1.2.6 Instituir al policia como el principal elemento de la
mediacion de problemas locales de convivencia

Si bien la mediacién policial es una figura no
convencional, si es un mecanismo alternativo al mecanismo
judicial, que se adhiere al servicio y funcién policial, con el fin
de transformar los conflictos comunitarios e inter-personales
que alteran la convivencia, procurando restablecerla, construir paz y a vinculos sociales.

Esta técnica ademas de que permite visualizar los problemas de convivencia para su posterior solucién, eleva
las competencias del policia como un tercero validado ante la comunidad para participar y dirimir ante un conflicto
facilitando la comunicacion.

La mediacién policial es una manera innovadora y transformadora de prevenir, contener y resolver los
conflictos de convivencia. Quien ejerce como mediador policial ayudara a mantener siempre el trato respetuoso de
unos con los otros, para establecer acuerdos que lleven a resolver los conflictos comunitarios pacificamente,
buscando siempre facilitar entornos seguros y de convivencia a través de mecanismos de dialogo. La mediacién
policial es una nueva forma de hacer policia no solo para mejorar el servicio a la ciudadania, sino para promover
valores de convivencia y una cultura de paz.

1.2.7 La gestion comunitaria y social como herramienta para la construccion de seguridad.

La gestidbn comunitaria y social desde la concepcion doctrinal de las policias que tienen un modelo de gestién
basado en la resolucién de conflictos a partir del relacionamiento con la comunidad y que tienen como fin principal la
construccion de seguridad, se constituye en el méas efectivo marco de actuacién policial de cara a garantizar de la
mano de un desarrollo social el cumplimiento de derechos, deberes y garantias fundamentales de una comunidad en
particular

En consecuencia el Plan de Sectorizaciéon a implementar incluird no solo a policias capacitados y certificados
en la persecucion del delito y las contravenciones. También estos mismos servidores publicos, estardn en la
capacidad de gestionar de manera colectiva, articulada y en red con autoridades locales y comunidad en general,
mas entornos seguros donde el desarrollo social de la mano de la seguridad, contribuirdn a validar esta nueva forma
de desplegar un servicio de policia cada vez mas profesional, solidario y cercano a todos los ciudadanos.

1.3 Marco estratégico para la implementacion del plan de sectorizacion.

Tal como esta definido para la Comision Estatal de Seguridad del Estado de Morelos, el Plan de Sectorizacion
por proyectarse como su principal estrategia de orden misional y operativa en seguridad, se rige por los principios
constitucionales de: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos®

Estos principios ademas de moldear la actuacion de las instituciones de seguridad publica en los Estados
Mexicanos, son los que sustentan la adopcién del plan de sectorizacion como una renovada politica institucional
orientada a la prevencién de delitos®.

Asimismo y en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos™® , este Plan de
Sectorizacion, determina al trabajo en red y a la participacion ciudadana como el principal fundamento para la
construccion publica y colectiva de la seguridad en el estado de Morelos a través de instancias de interaccién
reciproca en funcién de la seguridad y convivencia como los Comités de Vigilancia en los cuales ademas de evaluar
los avances en esa materia, se analiza desde las perspectivas propias y diferenciales de la comunidad, alternativas
para continuar con el propésito fundamental de prevenir y atender manifestaciones de violencia de acuerdo con las
caracteristicas de orden sociocultural, socioeconémicas y sociopoliticas de cada sector y cuadrante.

4 . s oo . o -
Hace referencia a la ubicacion y limites de cada cuadrante asi como las barreras de orden natural o artificial que delimiten cada cuadrante.
®Hace referencia al censo poblacional a partir de un analisis demografico.

® Es necesario estipular los entes gubernamentales y corporaciones ptiblicas que hacen presencia en el sector, las organizaciones comunitarias,
principales autoridades civiles, militares y eclesiasticas al igual que los gerentes, directores o presidentes de las demas entidades oficiales,
Earticulares o civicas que cumplen funciones en el ente territorial correspondiente.

Se deben enunciar las principales actividades de tipo econémico de cada jurisdiccion (fabricas, establecimientos de comercio etc.).
8 Constitucion Politica de los Estados Mexicanos: articulo 21 parrafo 9.
® |dem literal c.
% 1dem literal d.
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El &mbito constitucional fundamenta las bases del Plan de Sectorizacion. No obstante, su marco de actuacion
funcional se encuentra alineado desde una perspectiva legal con la Ley del Sistema General de Seguridad Publica y
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Morelos. En tal sentido, la principal premisa que se tuvo en cuenta frente a
su construccion fue la coordinacion™  para el trabajo articulado en funcién de la seguridad y convivencia. Asi las
cosas, los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana’® y el Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia
y Delincuencia, hicieron parte del disefio y posterior implementacién de este plan, a través de la formulacién de
iniciativas y estrategias encaminadas a fortalecer un modelo de gestidn policial que en concordancia con el postulado
estatal de una “Nueva Vision - Estrategia de Paz para la Seguridad", instituye a la Comision Estatal de Seguridad
Publica y a su cuerpo de policia como un factor determinante frente a la consolidacion de la prevencion del delito
desde dos perspectivas: 1) social (individuos) y 2) situacional (hechos punibles).

El enfoque poblacional y territorial de cada perspectiva de prevencion, no solo permite la neutralizacién, control,
disuasion y reduccién de los riesgos especificos asociados a la ocurrencia de delitos, sino que se prepara un
escenario social donde se reducen las probabilidades de inicio y continuacién de carreras delictivas; adicionalmente,
estructura entornos que dificultan la comisién del delito e imponen altos costos a quien los cometa.

Un Morelos Seguro y Justo més que una vision representada en un eje rector del Plan Estatal de Desarrollo, es
el principal desafio de orden misional para la Comisién Estatal de Seguridad Publica. La disposicion tacita de
“garantizar la paz, la integridad fisica y el patrimonio de los morelenses en un marco de respeto a la ley y los
derechos humanos™® ” precisa del disefio, desarrollo y seguimiento de estrategias orientadas a garantizar a través de
escenarios optimos de seguridad y convivencia estos plausibles propésitos: en tal sentido, el Plan de Sectorizacion a
través de fundamentos como la prevencion y el efectivo relacionamiento con la comunidad para la construccion de la
seguridad, se alinea a consistentemente con el PED y sus estrategias 1.1.1 (implementar) acciones para prevenir y
combatir la comisién de delitos), y 1.1.2. (Promover la participacidon ciudadana en la prevencion de la violencia y
conductas antisociales, y fomentar la cultura de la denuncia. Linea de accion realizar acciones que involucren
corresponsablemente a la sociedad para disminuir los factores que inciden en la delincuencia y violencia en zonas de
alta incidencia).

El marco estratégico del Plan de Sectorizacidon respalda
entonces, una renovada forma de gestionar el servicio de policia
en el estado de Morelos. Un modelo de gestion policial que tal
como se ha venido desarrollando, tiene como fin la construccion
de la seguridad colectivamente con la ciudadania a través de la
gestién en red, y que tiene como atributo esencial a la estrategia
propia del Mando Unico para la efectiva coordinacion, liderazgo y
aprovechamiento de las capacidades institucionales de cada
cuerpo de policia municipal.

La prevencion social y situacional como factor critico de
éxito

2 Metodologia para la implementacién del Plan de Sectorizacion

La implementacion de un modelo de gestion del servicio de policia como el Plan de Sectorizacion, ademas de
precisar el desarrollo de un marco conceptual, teérico y estratégico, requiere de un método que garantice desde su
formulacién, la rigurosidad necesaria para implementar cada una de las fases que se requieran.

En ese orden de ideas, lo primero a tener en cuenta es que este Plan tiene como premisa elemental que el
servicio de policia estara siempre sujeto al respeto de los derechos humanos, al régimen constitucional y legal y que
su alcance se determina por la garantia y derechos fundamentales de todos los morelenses en materia de seguridad
y convivencia.

11Ley de sistema general de seguridad publica: articulo 7 numeral 2.
Ley de Seguridad Publica del Estado de Morelos: articulo 5 numeral 1.
2 1dem: articulo 34.
'3 plan estatal de desarrollo Morelos 2013-2018, eje rector 1 (Morelos Seguro y Justo), objetivo estratégico 1.1)
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. Focalizacion

Eficiencia

| Corresponsabilidad

Eficacia

Prevencion

2.1  Principios del Plan de Sectorizacion

Corresponsabilidad

Desde un enfoque doctrinal en seguridad, el principio de corresponsabilidad hace referencia a una
responsabilidad compartida entre el Estado y sus ciudadanos en funcion de la convivencia pacifica. La
corresponsabilidad determina la gestion publica en seguridad, hace participe a los ciudadanos y permite que el
cuerpo de policia del estado de Morelos lidere a partir del trabajo en red, la construccion de territorios y comunidades

seguras y en paz.
Para efectos del Plan de Sectorizacién, este principio representa la forma correcta de gestionar un servicio de

policia que tiene entre sus principales soportes el efectivo relacionamiento con las demés entidades del estado en
materia de prevencion, seguridad y los ciudadanos.

Prevencion
El principal fundamento del Plan de Sectorizacion es la prevencién. Es ademas, la herramienta mas eficaz de la

Comisién Estatal de Seguridad para reducir los indices de delitos y de violencia de manera sistematica y sostenible
en el Estado, en concordancia con la "Nueva Visién” que en seguridad y convivencia vienen apropiando los

morelenses.
Gestionar corresponsablemente una prevencion social y situacional es el principal factor critico de éxito del

Plan de Sectorizacion. De ahi que cada policia asignado a un sector y cuadrante debe contar con un despliegue
homogéneo de capacidades institucionales que le permita ser un componedor social antes de que su deber lo lleve a

iniciar el aparato represivo contra el delito del Estado.

Eficacia
El Plan de Sectorizaciéon desde su ambito estratégico y funcional fue concebido y disefiado con el propésito de

coadyuvar a la construccion publica y colectiva de la seguridad en el estado de Morelos. Lo anterior significa que este
Plan estara sujeto a un proceso de rendicidon de cuentas de cara a la sociedad morelense, con el fin de identificar

oportunidades de mejora continua frente al servicio.

Eficiencia
La seguridad como servicio publico esta sujeta a este principio. Lo anterior implica que el Plan de Sectorizacion
ademas de ser un modelo de servicio de policia, debe gestionarse con los resultados de seguridad y convivencia, con

el mejor uso racional de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.
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Focalizacion

El Plan de Sectorizacion dispone la prestacion de un servicio de policia diferencial a partir de las realidades
propias y distintivas que en seguridad y convivencia determinan la cotidianidad de los ciudadanos a nivel local.

5

2.2 Definicién de cuadrante

Para efectos del Plan de Sectorizacion, el
cuadrante es la unidad territorial y jurisdiccional con
caracteristicas propias de orden social y
demografico donde de manera corresponsable con
la ciudadana y autoridades se presta un servicio de
policia diferencial y focalizado en funcion de la
seguridad y convivencia a través de la prevencion,
el control y la disuasion de la violencia, el delito y las
contravenciones.

2.2.1 Caracteristicas de los cuadrantes

Parametros aplicados tanto al ambito rural y
urbano tales como la homogeneidad territorial, la
poblacioén, el contexto situacional socioeconémico y
en seguridad, asi como las barreras de orden
natural y artificial (entre otros) fueron considerados
a travées del desarrollo de apreciaciones
diagnésticas para cada municipio, las cuales
tuvieron en cuenta los siguientes factores:

Analisis de la seguridad objetiva: los eventos negativos (delitos y contravenciones) asociados a la seguridad y
convivencia en cada municipio, fueron analizados en términos reales (frecuencia) y relativos (tasa por cien mil
habitantes), con el fin de identificar las areas de mayor concentracion delictiva y contravencional de cara a proyectar
en el marco del Plan de Sectorizacion los puntos criticos que sobre el particular tiene jurisdiccion policial.
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En tal sentido, se analizaron comparativamente con 2014, la totalidad de los delitos acaecidos en 2015 y
proyectaron las tasas delictivas por cada 100 mil habitantes asi:

X de delitos ano 2015

Z de delitos * 100 mil habitantes = Poblacion total del municipio

Tasa x 100 mil hab.

Municipio Habitantes Delito 2014 | 2015 variacién 2015

El analisis del comportamiento estadistico de cada cuadrante permite en primera instancia, encausar esfuerzos
y capacidades institucionales de cara a la proyeccién de planes operacionales con impacto positivo en la seguridad.
Identificacibn de grupos criminales: la
Lo . o . Las realidades en seguridad y convivencia son caracteristicas
incidencia de los grupos delictivos y del crimen relevantes en la definicién de los cuadrantes. No obstante, otras
organizado en cada jurisdiccion, se establece a tipologias deben ser tenidas en cuenta como lo son:
partir de la identificacion de las zonas donde se
genera influencia, el andlisis de la cadena criminal y
de los delitos asociados a cada grupo, asi como la [ Actividad econdmica |
relativa vigencia que proyectan en un escenario de [ Movilidad y accesibilidad |
afectacion a la seguridad y convivencia. Y
proyeccién de planes operacionales con impacto
positivo en la seguridad.

% Memoria local y topografica ‘

[ Servicio de policiay Capacidades I—

Memoria local y topografica

El detalle de aspectos de tipo geografico,’* poblacionales™ y sociopolitico™ y aquellos asociados a los
sectores estratégicos como la economia’’ y comercio local hacen parte
de esta caracteristica. Las particularidades tenidas en cuenta fueron:

—Limites de cuadrante

—Puestos de salud

—Colegios o escuelas

—Sedes universitarias

—lglesias

—Hospitales

—Bares

—Farmacias

—Hoteles

—Pandillas

—Parques;

—Invasiones

—Comvives

—Frentes de seguridad

— Establecimientos publicos de connotacion social

Actividad Econémica

A partir de sectores, se identificaran las actividades econdmicas que puedan ser afectadas por la actividad
delincuencial.

Ejemplo: sector bancario, sector industrial, sector residencial, sector de bares y discotecas, sector escolar,
sector mixto, etc.

" Hace referencia a la ubicacién y limites de cada cuadrante asi como las barreras de orden natural o artificial que lo delimitan.
' Hace referencia al censo poblacional a partir de un anélisis demogréfico.
18 Es necesario estipular los entes gubernamentales y corporaciones publicas que hacen presencia en el sector, las organizaciones comunitarias,
principales autoridades civiles, militares y eclesiasticas al igual que los gerentes, directores o presidentes de la demas entidades oficiales,
Barticulares o civicas que cumplen funciones en el ente territorial correspondiente.

Se deben enunciar las principales actividades de tipo econémico de cada jurisdiccion (Fabricas, establecimientos de comercio, etc.).
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Movilidad y Accesibilidad

Con el fin de identificar las mejores condiciones para la realizacion de los patrullajes, los medios de transporte,
la funcionalidad de las comunicaciones, la seguridad operativa y los tiempos de respuesta, es imprescindible
establecer las barreras de orden natural y artificial de cada jurisdiccion, asi como otro tipo de restricciones como el
flujo vehicular y el estado de la circulacién vial.

Servicio de Policia y Capacidades

La prestacion del servicio de policia esta directamente relacionado con el despliegue de las capacidades que
en prevencion tiene la Comision Estatal de Seguridad Publica en cada una de las areas, sectores y cuadrantes
dependiendo el municipio. Para tal fin y por medio de metodologias que determinaron de manera equivalente la
relacion entre calidad del servicio, cobertura y relacion de medios, se determind el nimero de elementos policiales
gue materializan esta estrategia. (Mas adelante se relaciona dicha metodologia).
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2.3 Disefio de los cuadrantes
Una vez que se definen los cuadrantes y sus principales caracteristicas, es necesario avanzar en su disefio a

partir de tres (3) premisas fundamentales.

Jurisdiccion
i Areas o sectores que determinan la
i jurisdiccién policial en cada municipio.

e e La concentracion de los
. Focalizacion ; .
FFE““SﬂS """"""""""""""""""""" delitos, contravenciones y

Fundamﬂntalﬂs factores de riesgo

No excederd las capacidades de patrullaje y
actividades de prevencion

Restricciones funcionales
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1. Jurisdiccion: los cuadrantes deben circunscribirse a las areas o sectores que determinan la jurisdiccion
policial en cada municipio. Es decir, un cuadrante no pertenecera a mas de una cuadra o sector. Nota: en caso de
considerarse estratégico para el disefio de los cuadrantes, se podra contemplar el redisefio organizacional de la
estructura organica de la unidad.

2. Focalizacién: la concentracion de los delitos, contravenciones y factores de riesgo incide directamente en el
tamafio del cuadrante. A mayor actividad delictiva, contravencional y presencia de factores de riesgo, menor serd el
tamafio del cuadrante.

3. Restricciones funcionales: el area de los cuadrantes en ningln caso excedera las capacidades de patrullaje
y actividades de prevencion que puedan desarrollar los elementos policiales.

Georreferenciacion

Cuernavaca
Memoria local, cartografia de
cuadrantes, sectores y dreas.

Principal herramienta que le permite a la Comision Estatal de Seguridad y a su cuerpo de policia, analizar a
partir de una distribucion espacial (de los factores que hicieron parte del disefio de los cuadrantes), las realidades que
en seguridad y convivencia acaecen en cada territorio del Estado.

Este instrumento permite establecer la ubicacion geogréfica de la memoria local y topografica, de las
jurisdicciones policiales, de los delitos y de las zonas de influencia de grupos delincuenciales entre otros. Es ademas
una informacién muy util para la planeacién de los servicios de policia y el disefio de programas de prevencion de
cara a la consecucién de los objetivos planteados en funcion de la seguridad y convivencia con alcance estatal,
municipal y local.

En el caso de la seguridad objetiva, fueron objeto de andlisis comparado y de georeferenciacion los catorce
(14) delitos de mayor impacto que se registran en cada municipio con alcance a los sectores, &reas y cuadrantes,
dando como resultado las zonas de mayor concentracién delictiva.
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Ya con la georeferenciacion de los factores que se definieron para disefar los cuadrantes (memoria local y
topografica, actividad econdmica, seguridad objetiva, areas de influencia criminal y delincuencial) se avanza en la
delimitacién de las jurisdicciones policiales que tendran a cargo la operacionalizacién del Plan de Sectorizacion.

Seguidamente y con el fin de establecer el ideal de cuadrantes de cada jurisdiccién, en funcion de la
disponibilidad de talento humano y medios logisticos, se dispuso que el nivel de desagregacion de las jurisdicciones
policiales en los municipios es de: areas'® , sectores y cuadrantes.

Las areas son las unidades de mayor extensién y pueden abarcar jurisdiccionalmente hasta 2 sectores. Por su
parte los sectores pueden ser conformados hasta par 4 cuadrantes, los cuales a su vez tienen una extension territorial
en promedio de 1.5 a 2 kildémetros cuadrados.

SECTOR 1 SECTOR 2

-

AREA

@ CUADRANTE 1.5 A 2KM

' Solo aplica para Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec y Cuautla.
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Despliegue servicio de Policia
INSTALACIONES
POLICIALES POR
SECTORES

INSTALACIONES

POLICIALES POR
SECTORES

Cuadrantes
AREAS DE

RESPONSABILIDAD




10 de enero de 2018 PERIODICO OFICIAL

Pagina 87

Despliegue servicio de Policia
INSTALACIONES
POLICIALES POR

SECTORES e -

Cuadrantes
AREAS DE

RESPONSABILIDAD

Actividad econémica

DESPLIEGUE DE SECTORES
COMERCIALES

PV o Vol

) T

INSTALACIONES
POLICIALES POR
SECTORES

Cuadrantes

AREAS DE 1
RESPONSABILIDAD :

Actividad econémica

DESPLIEGUE DE SECTORES
COMERCIALES

Incidencia criminal
ZONAS DE MAYOR

AFECTACION
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Registro de los Cuadrantes

Con el fin de identificar cada uno de los cuadrantes asociados a
los municipios, areas y sectores, fue necesario asignar un cddigo de
caracter alfanumérico que permite a partir de la implementacién de un
sistema de informacion hacer un seguimiento focalizado vy
pormenorizado de cada jurisdiccién, con el fin de analizar en primera
medida los avances en la implementacion del Plan de Sectorizacion y
por otro lado asignar estadisticas operacionales asi como de orden
contravencional y delictivas a cada cuadrante. E :

Hace referencia a la sigla de 2
caracteres que identifican el

Cddigo

del Municipio municipio.
Cc’)digo Es el nimero de 2 caracteres
del Area asignado a cada area

- Numero de 2 caracteres asignado

Caodigo :
a los sectores asociados a las
del Sector i

Numero de 2 caracteres asignado

Numero ;
qe i a los cuadrantes asociados a los
e Cuadrante sectores

3. Despliegue operacion al del PSPC

Con el fin de garantizar el éptimo despliegue de los fundamentos, principios y metodologia establecidos por la
Comisién Estatal de Seguridad a través de su estrategia de Mando Unico, se consideré que el Plan de Sectorizacion
por Cuadrantes debe tener un direccionamiento tanto de orden estatal como municipal.
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3.1 Direccionamiento Estatal

La conformacién del Grupo de Direccionamiento Estatal
del Plan de Sectorizacion por Cuadrantes, le permite a la
Comision Estatal de Seguridad contar con una instancia de
articulacion estratégica encargada de direccionar, liderar,
gestionar y evaluar el desarrollo del Plan en el Estado.

En consecuencia, es misidn de este grupo asegurar que
el desarrollo del Plan de Sectorizaciéon por Cuadrantes se
enmarque en los fundamentos y principios ya expuestos en
este documento de cara a garantizar su Optima
operacionalizacion en los municipios. Ademas y como
consecuencia del andlisis y evaluacion permanente de esta
metodologia de servicio de policia, este grupo se instituye para
efectos de la ejecucion del Plan, para gestionar las
oportunidades de mejora, de cara a garantizar el mejoramiento
continuo con impacto en los ciudadanos.

Asegurar que el Plan sea ejecutado a nivel estatal.

Grupo de

Direccionamiento Supervisar su desarrollo.
Estatal del PSPC Wi
o

=

(2]

()]

Articular capacidades de la CES.
OBIJETIVO
Direccionar, liderar, gestionar
y evaluar el desarrollo del
Plan en el Estadoy sus
municipios.

———————— Aprobar iniciativas que impacten en el Plan.

Implementar cambios o ajustes que se consideren
necesarios.

3.1.1 Funciones del Grupo de Direccionamiento Estatal del PSPC

¢ Vincular y articular la oferta estatal de prevencién al Plan de Sectorizacién por Cuadrantes.

e Direccionar el Plan de Sectorizacién por Cuadrantes a través del disefio de planes de accion con alcance
municipal.

¢ Proponer estrategias que garanticen la orientacién del servicio de policia en los municipios con base en la
prevencion y solucién de los problemas de la comunidad.

e Direccionar a los municipios en la comprension del modelo de busqueda de soluciones y gestién de personal,
medios logisticos y tecnoldgicos.

e Gestionar la capacitacion necesaria en el desarrollo del PSPC para los elementos policiales.

¢ Disefiar la metodologia para el procesamiento y analisis de informacion por parte de las Salas Estratégicas de
Despacho y Analisis Policial - SEDAP, como elemento fundamental para determinar los factores de riesgo
permanentes y dinamicos que inciden en los cuadrantes.

e Direccionar, supervisar, evaluar y retroalimentar el desempefio funcional de los grupos de direccionamiento
municipal.

» Propender por gestionar el mejoramiento continuo de los equipos de direccionamiento municipal.

¢ Disefiar los indicadores de avance y seguimiento para la implementacion del plan en el nivel estatal y
municipal.

3.1.2 Perfil del Jefe del Grupo de Direccionamiento Estatal del PSPC

El liderazgo de este grupo estara bajo la responsabilidad directa del Jefe de la Policia Preventiva de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica. Desde este rol, liderara a nivel estatal y en concordancia con la estrategia de
Mando Unico el desarrollo del PSPC en los municipios, de conformidad con las normas preexistentes para el Estado
en seguridad y con los lineamientos establecidos en este documento.
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La mecanica operativa funcional del PSPC demanda de una articulacion estratégica entre el Estado y los
municipios de cara a su implementacién, despliegue y posterior consolidacion. Asi las cosas, establecer planes de
accion, disefar indicadores de evaluacion y seguimiento, establecer directrices para orientar el servicio y dinamizar
los procesos para que el servicio de policia sea un factor decisivo en prevencion tanto en el Estado como en los
municipios, determina en gran medida el a&mbito de actuacién del lider del grupo de direccionamiento estatal en el
marco del PSPC.

Ademas, es funcién del lider del grupo de direccionamiento estatal, gestionar a partir de alianzas estratégicas
la capacitacién de los elementos policiales, un proceso transformacional frente a la prestacion del servicio de policia,
con el fin de garantizar en prospectiva la consolidacion de un nuevo modelo de gestién basado en la prevencion como
factor determinante para la convivencia pacifica de los morelenses.

3.2 Direccionamiento Municipal

Asegurar la ejecucion del PSPC en el municipio en concordancia
con los lineamientos del direccionamiento estatal es el principal objetivo
de este grupo. En él recae la operacionalizacion misma del Plan a través
de las estrategias policiales que de manera focalizada se determinen en
las respectivas areas, sectores y cuadrantes.

Esta instancia de coordinacion operacional es ademas la

encargada de desplegar en su conjunto, todas las iniciativas y planes que v 2 .
se disefien en el nivel estatal a los cuadrantes; actividad coordinada con Yo

las entidades municipales de prevencibn y las organizaciones .
comunitarias tales como los COMVIVE. v

Asegurar que el Plan sea ejecutado a nivel municipal.

Grupo de

Direccionamiento Ejecutar planes de accion.
Municipal del PSPC } 7

OBJETIVO
Asegurar la ejecucion del Plan en
el municipio y prestar apoyo,
asesoria y capacitacion que /S Coordinar aspectos metodologicos.
requieran los cuadrantes.

1

I

Retroalimentar a los cuadrantes frente a las
directrices del grupo de direccionamiento estatal.

3.2.1 Funciones del Grupo de Direccionamiento municipal del PSPC

¢ Desarrollar las politicas, iniciativas y planes de accion formulados por el nivel estatal en el marco del PSPC.

e Implementar el PSPC en el municipio a partir de las directrices y lineamientos establecidos en el marco de la
estrategia de Mando Unico.

¢ Gestionar el servicio de policia en el municipio en concordancia con el PSPC.

e Impulsar la interaccion con la comunidad a través de instancias de coordinacion en funcién de la seguridad y
convivencia en el municipio.

¢ Supervisar a nivel de areas, sectores y cuadrantes la efectiva ejecucion del PSPC.

¢ Vincular y articular la oferta municipal de prevencion al PSPC.

¢ Orientar el servicio de policia en los cuadrantes con base en la prevencién y solucién de los problemas de la
comunidad.

e Implementar las Salas Estratégicas de Despacho y Analisis Policial - SEDAP como elemento fundamental
para determinar los factores de riesgos permanentes y dinamicos que inciden en los cuadrantes.
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o Direccionar, supervisar, evaluar y retroalimentar el desempefio funcional de los grupos de direccionamiento
municipal.

¢ Propender por gestionar el mejoramiento continuo de los equipos de direccionamiento municipal.

3.2.2 Perfil del Jefe del Grupo de Direccionamiento Estatal del PSPC

En el ambito local, la estructura policial de cada jurisdiccién se determina a partir de las caracteristicas propias
de cada municipio. Sin embargo y para efectos del PSPC, el grupo de direccionamiento municipal estara bajo el
liderazgo funcional del subcomandante del cuerpo de policia quien a su vez contard con un staff que le permita el
adecuado desarrollo de este nuevo modelo de gestion policial.

En ese orden de ideas, es funcién del lider del grupo de direccionamiento municipal entre otras, estructurar la
hoja de ruta local para la adecuada ejecucién del PSPC, generar los mecanismos necesarios para la supervision,
evaluacion y seguimiento de las estrategias locales de la mano de los responsables de las areas y sectores quienes a
su vez coordinan el desempefio funcional de los responsables de los turnos y cuadrantes.

El responsable de este grupo es ademas la persona que dinamiza la interaccién con las autoridades locales,
comunidad y cuerpo de policia a través de instancias de coordinacidon colectiva en funcion de avanzar en la
construccion focalizada de escenarios Optimos para la seguridad y convivencia en el municipio, areas, sectores y
cuadrantes.

Aspectos como el fortalecimiento en los elementos policiales en las renovadas competencias de orden doctrinal
gue fundamenta el PSPC como el adecuado relacionamiento con la comunidad y la adecuada utilizacion de las
capacidades institucionales en funcién de la planeacién efectiva y eficiente del servicio, son también actividades que
debe liderar el encargado de este grupo.

3.3 Salas Estratégicas de Despacho y Andlisis Policial - SEDAP.

La creacion de las Salas Estratégicas de Despacho y Andlisis Policial SEDAP constituye para el PSPC, el
principal recurso estratégico y operacional para el procesamiento y analisis territorial de la informacion policial
directamente relacionada con los factores de riesgo que inciden en la seguridad y convivencia en los cuadrantes.

En consecuencia, es en estas salas donde se orienta y se planea el servicio de policia en los municipios en
concordancia con los lineamientos formulados por el PSPC. Para tal fin, se adoptaron renovadas metodologias para
el andlisis de delitos que se soportan en capacidades de procesamiento de informacién y de georeferenciacion que
permiten producir bajo un contexto epistémico los insumos necesarios para la construccion de seguridad a través de
la prevencion y la lucha contra el delito de manera focalizada en cada cuadrante.

La funcionalidad de las SEDAP ademas, permite orientar de cara al cumplimiento de los objetivos planteados
por la Comision Estatal de Seguridad Publica, el @&mbito de actuacion de los elementos policiales cada vez que salen
al servicio. Es decir, cada patrulla en los cuadrantes debe desplegar un minimo de acciones que tienen como fin la
prevencion social y situacional.

3.3.1 Funciones de las Salas Estratégicas de Despacho y Andlisis Policial- SEDAP

e Coadyuvar en la plantacion operacional y gestién del servicio de policia en los municipios a través del andlisis
de informacion de orden delictual y contravencional de cada cuadrante.

o Gestionar a través de plataformas tecnoldgicas, el adecuado procesamiento de datos e informacién asociada
al municipio y cuadrantes.

¢ Disponer de la informacién necesaria en materia de seguridad y convivencia para la salida de los efectivos
policiales al turno.

o A través de sistemas de informacién, supervisar el cumplimiento de las actividades que en prevencién deben
realizar las patrullas en los cuadrantes en el marco PSPC.

e Preparar los insumos para la realizacién de los comités de vigilancia del municipio.

e Proponer nuevos insumos que se consideren relevantes para definir estrategias soportadas en las realidades
delictuales del municipio con alcance en los cuadrantes.

e Presentar propuestas para optimizar los recursos humanos y logisticos por cuadrantes y por turnos,
considerando el tipo de vigilancia més eficaz y eficiente en la prevencién y el control del delito.

¢ Actualizar la memoria local topogréafica del municipio en coordinacion con la unidad de estadistica de la
Comisién Estatal de Seguridad.

3.3.2 Ambito de responsabilidad en la construccién de seguridad de las SEDAP

Constituirse en el principal soporte del comandante de la policia en cada municipio frente al andlisis de la
problematica de su jurisdicciébn a partir del procesamiento de informacién estadistica y georeferenciada, para
proyectar un servicio de policia eficiente y de impacto en cada jurisdiccién, es el principal reto de las SEDAP.

En tal sentido, actividades orientadas a identificar los factores que inciden en la seguridad y convivencia en los
municipios con alcance a los cuadrantes tales come las zonas y temporalidad de mayor afectacién delincuencial y
contravencional, la distribucion 6ptima de las capacidades institucionales en cada cuadrante, la distribucién de
acciones minimas en prevencion a realizar por las patrullas y el procesamiento en los niveles correspondientes de la
informacion suministradas por las patrullas, agregan el valor a estas nuevas salas.
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3.4 Comités de Vigilancia

Periddicamente y conforme a mecanismos de participacion ciudadana como lo son los comités de vigilancia,
cada ciudadano aporta desde su perspectiva las problematicas frente a la violencia, delincuencia e inseguridad que
aguejan su comunidad, para asi ser atendidas de manera integral y focalizada por parte de las autoridades y su
policia.

Los Comités de vigilancia entonces son un espacio propiciado por cada municipio donde policia, comunidad y
autoridades locales, analizan de forma colectiva las principales brechas que en seguridad proyecta cada territorio, con
el fin de construir planes integrantes en seguridad y convivencia ciudadana que permiten a partir de una gestion
territorial, avanzar en la construccién de entornos cada vez mas seguros.

3.5 Tablas de organizacion policial -TOP - Plan de Sectorizacion Policial por Cuadrantes

Para la adecuada implementacion, despliegue y consolidacion del PSPC, se requiere de la efectiva y eficiente
gestién del talento humano que de manera equivalente con los medios de vigilancia disponibles garanticen la
cobertura y calidad del servicio en los cuadrantes.

En consecuencia, se disefiaron tablas de organizacion policial por cuadrante, las cuales ademas de
enmarcarse en las politicas de desarrollo organizacional adelantadas por la CES como la proyeccion de
jerarquizacion determinan cuantitativamente en relacion con el pie de fuerza policial la cantidad minima requerida de
elementos para cubrir los turnos de vigilancia durante las 24 horas del dia.

Coherentemente con la Ley de
Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, las TOP tienen en cuenta a la
carrera policial™®  como el principal

P
instrumento que define las competencias y Comisarios 1.,-U
los principios de actuacion de los policias General
de cara a garantizar los fines de desarrollo Comisario Jefe

institucional y estabilidad del empleo, Comisario//
promocibn de valores y la O6ptima

e Inspectores2 @
utilizacion de recursos, fomento a la General /
vocacion de servicio y sentido de Inspector Jefe /
pertenencia y el desarrollo profesional.? Inspector //

De otra parte, las TOP fueron /’
organizadas bajo un esquema de 7 Oficiales 3 ‘
jerarquizacion®  terciaria que se basa en Subinspector [
cuatro (4) niveles asi: Oficial |

Suboficial f
Basica 4 ‘

Policia Primero
Policia Segundo
Policia Tercero
Policia

1 Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos articulo 73.
2 |dem
2 |dem
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3.6 Asignacion de recursos

El PSPC tendra un despliegue en todo el Estado a partir de fases de implementacién que garanticen la
sostenibilidad de este nuevo modelo. Para tal fin se proyectaron los medios de dotacién minimos requeridos para un
efectivo y eficiente servicio en las &reas rurales y urbanas, a partir de las caracteristicas propias de cada jurisdiccién.

En consecuencia, en cada municipio y con el liderazgo y articulacién de la CES se estructuraron ejercicios de
revision internas que permitieron definir con base en un inventario de recursos fisicos, de movilidad y tecnolégicos,
las necesidades de funcionalidad minimas e ideales para el desarrollo del PSPC.

CLASIFICACION DE RECURSOS PARA LOS CUADRANTES

Armas de Armas no Chaleco Camaras

Movilidad Comunicacitn fuego letales antibala unipersonales

Matriz de chequeo de recursos para el servicio

MUNICIPIO | CUADRANTE MEDIOS Y RECUROS

Armas de Armas no Chalecos Camaras
fuego letales antibala unipersonales
Min Ideal Min Ideal | Min | Ideal | Min | Ideal | Min | Ideal | Min Ideal

Movilidad Comunicacién

Cuernavaca o001
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4. Metodologia del servicio de vigilancia en el PSPC

En concordancia con los conceptos que se han venido desarrollando en los capitulos anteriores, la Comisién
Estatal de Seguridad Publica a través del PSPC, presenta un reenfoque al servicio de policia que prioriza en el que
hacer de los uniformados conceptos doctrinales asociados a la vigilancia comunitaria en funcién de la construccion de
la seguridad.

Durante los ultimos dos (2) afios, los cambios en seguridad en el Estado han sido determinantes y
significativos. El mapa de la criminalidad se ha transformado. De definitivos hechos de afectacion a la seguridad
publica, progresivamente pasamos a amenazas sin capacidad de desestabilizacion, como en su época fue el
secuestro. Las amenazas han mutado precisamente producto del trabajo en red que en seguridad ha venido
articulando y liderando la Comision Estatal de Seguridad Publica. Desde la perspectiva de los cuerpos de policia,
cada vez mas se transita hacia un nuevo propésito: la construccion colectiva de seguridad en las colonias y los
municipios.

Este nuevo escenario paralelo a un visionario proceso de fortalecimiento y modernizacion estatal en su
componente de seguridad, conlleva a que hoy el cuerpo unificado de policia adquiera un rol de liderazgo
transformacional basado en su profesionalismo en materia de vigilancia publica.

Para tal fin, el servicio en los cuadrantes se basara en un profundo conocimiento de las caracteristicas propias
de orden social econémico y de seguridad que inciden en la convivencia pacifica, para luego gestionar en red y
articuladamente con autoridades en prevencion y comunidad para crear entornos mas seguros.

Precisamente el cumplimiento de esta premisa exige el desarrollo por parte de los elementos policiales en
actividades orientadas a la prevencion social y comunitaria en relacién a lo estipulado en el PSPC.

La CES articula las capacidades estatales para un servicio eficiente, eficaz y focalizado en problematicas
particulares de los cuadrantes. Los equipos de direccionamiento de este Plan en los municipios, son los responsables
de que esta actividad se enmarque en la metodologia del PSPC.

4.1 Focalizacion para la planeacion del servicio

A partir de la memoria local topografica de cada jurisdiccién, el comandante de policia junto a sus responsables
de area y de sector con apoyo de las Salas de Despacho y Andlisis Policial SEDAP deben planear un servicio a partir
de las siguientes actividades:

4.1.1 Diagnésticos jurisdiccionales
Teniendo como referencia analitca las SEDAP y «con base en la memoria local
y topogréfica, cada municipio debe mantener actualizado los diagndsticos situacionales a partir de cinco (5)

preceptos.
5 preceptos

i Identificacion de los delitos de impacto en cada
i cuadrante, asi como los puntos criticos donde se
i presentan.

convivenciaen los cuadrantes.

—

i Apropiacion por parte de la organizacién social de
4+ los cuadrantes de la oferta institucional estatal en
i prevencion.
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4.1.2 Motivos de Policia

Entendidos como las conductas que favorecen o afectan las la convivencia, los motivos de policia determinan
el marco de actuacién de las patrullas de los cuadrantes durante un turno de vigilancia. Entre ellos se incluyen los
conflictos, rifias, disputas entre vecinos, mala utilizacion del espacio publico, atencién a delitos, entre otros.

Para la planeacion del servicio entonces, es necesario identificar en detalle las circunstancias de cada uno de
los motivos de policia. Sobre este particular, las SEDAP deben articular junto con los responsables de turno, la
recoleccion de informacién por parte de las patrullas para analizar el impacto en el servicio de policia.

Para analizar los motivos de policia, las SEDAP deben procurar tener en cuenta los siguientes aspectos:

Periodicidad (detalles de tiempo)

Lugares de ocurrencia (caracteristicas)
Quienes generan los motivos

Caracteristicas de los delitos o de la violencia

Corresponsabilidad de la comunidad en la actuacién policial

4.1.3 Patrullaje preventivo en el cuadrante

Patrullar en el marco de PSPC, tiene un enfoque prevalente de prevencion. Es decir, cada vez que los policias
de los cuadrantes salen al servicio, lo hacen con la premisa de que su principal objetivo es el de eliminar los riesgos
de la comisidn de delitos a través de una presencia activa y asertiva en sus jurisdicciones.

En ese orden de ideas, el patrullaje preventivo no solo consiste en el desplazamiento de los diferentes medios
de vigilancia asignados a cada cuadrante en cumplimiento de un servicio, sino que ademas es una oportunidad para
atender de manera mas expedita, cercana y solidaria, la demanda de la comunidad en relacién a sus circunstancias
de convivencia.

Mientras no exista un requerimiento ciudadano que deba ser atendido a través de los procedimientos policiales,
las patrullas deben establecerse como factor de prevencion en su respectivo cuadrante a través del desarrollo de
acciones de prevencion social y comunitaria.

Entre las acciones de prevencién se contemplan por parte de las patrullas, la dinamizacién de instancias de
coordinacién para el intercambio de informaciéon. En tal sentido, durante el patrullaje preventivo los policias deben
tomar contacto con autoridades y lideres de organizaciones sociales, comunitarias, religiosas, asociaciones de padres
de familia, agremiaciones, movimientos estudiantiles y demas organizaciones con influencia en la cotidianidad de los
habitantes del cuadrante, con el fin de atacar las causas generadoras y facilitadoras® que inciden en una buena
convivencia.

Simultdneamente los policias durante los desplazamientos en los cuadrantes, deben tener la capacidad de
elaborar diagnésticos situacionales que evidencien de manera objetiva los factores del entorno que tienen directa
relacion con la inseguridad. Esto teniendo en cuenta que la comunidad absorbida en su cotidianidad no identifica la
correlacion de las falencias del entorno fisico con la comision de delitos y contravenciones. Asi que espacios con falta
de alumbrado publico, parques sin cuidado y presencia de basura entre otros, deben ser reportados por la patrulla a
las SEDAP para que se gestione su mejoramiento.

4.1.4 Desempefio funcional de las patrullas de los cuadrantes en el marco del PSPC

Con base en una matriz previamente formulada, las patrullas en los cuadrantes despliegan actividades durante
los turnos de vigilancia en funcién de la prevencion y la convivencia. En tal sentido, el comandante de cada
jurisdiccién y sus responsables de turno cuentan con una herramienta que orienta el ambito de actuacién de las
patrullas de cara al cumplimiento de los objetivos formulados en este Plan: la RAMIS o Relacion de Acciones Minimas
para el Servicio.

Relacionar las acciones minimas que deben adelantar las patrullas requiere de una memoria local y topogréfica
actualizada con los fendmenos delictivos y del andlisis previo y pormenorizado de las problematicas de los
cuadrantes hecho por la SEDAP y el comandante de cada jurisdiccion.

22 .. . . . .. . 2 .

Las causas originadoras son el producto de los problemas sociales generados por la insatisfaccion de las necesidades basicas del ser humano.
Las cusas facilitadoras son todas aquellas acciones u omisiones del individuo con relacion a su rol social, que permiten facilitan la violencia y el
delito. La mas comun de todas: la indiferencia.
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Las RAMIS relacionan actividades orientadas a la prevencion. Las acciones de tipo operacional resultantes,
son objeto de control y seguimiento por parte de los comandantes.

4.1.5 Tipo de acciones de prevencion para el servicio
Eje del servicio
Prevencion:

Obijetivo: reducir los indices de violencia y del delito a través de acciones orientadas a transformar realidades
sociales que facilitan la recurrencia al delito como oportunidad de carrera viable.

Alcance: las acciones de prevencion tendran su epicentro en los cuadrantes con alcance en las colonias,
sectores y areas.

Impacto: comunidades cada vez mas seguras, con menores indices de violencia y de delitos, determinadas por
la cohesion social en torno a desestimular la delincuencia como escenario viable para sus miembros.

1. Instancias de coordinacién
Espacios que integran a la comunidad, autoridades locales y % .

policia en funcién de la seguridad y convivencia .-~

2. Factores de prevencion "'
Actividades disuasivas que realizan las patrullas

de los cuadrantes /

Proyecciones
. institucionales

3. Informes de Policia
Son informes que elaboran los policias de los .

cuadrantes (calidad de vida de la comunidad)
4. Educacién ciudadana en funcién de la\““
seguridad y convivencia pacifica

Espacios para promover en los ciudadanos una cultura de
seguridad
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1. Instancias de coordinacion

Espacios integran en la comunidad, autoridades locales y policia en funcion de la seguridad y convivencia.
Para tal fin, se analizan de forma colectiva las principales brechas que en seguridad proyecta cada cuadrante, con el
fin de construir planes integrales en seguridad y convivencia ciudadana que permiten a partir de una gestién policial
en el territorio, avanzar en la construccién de entornos mas seguros.

Actividades relacionadas:

e Encuentros comunitarios.

e Campafias educativas.

e Campafias de gestion comunitaria.

¢ Reunién con los COMVIVE.

¢ Orientaciones a la ciudadania.

e Vistas a centros educativos.

2. Factores de prevencion

Actividades disuasivas que realizan las patrullas de los cuadrantes a través del registro y verificacion de
antecedentes a personas y vehiculos con el fin de verificar si existen elementos que indiquen una posible infraccion a
la ley penal y de policia.

Actividades relacionadas:

¢ Solicitud de antecedentes de personas.

¢ Solicitud de antecedentes de automotores.

3. informes de Paolicia

Son informes que elaboran los policias de los cuadrantes en los que dan a conocer aspectos que inciden
negativamente en el normal desarrollo y la calidad de vida de su comunidad (poblacién objetivo).

Actividades relacionadas:

¢ Informes de gestion ambiental: trafico ilegal de fauna, destruccion del habitat, dafio forestal y extincion de
especies.

¢ Informes sobre escombros y basura: casos de desechos de construccion o basura acumulada en la via
publica.

¢ Informes de contaminacion visual: por exceso visual de carteles, antenas, tendidos eléctricos o elementos
arquitectonicos inadecuados.

¢ Informes de sefializacion: mantenimiento de las sefiales de transito en sectores de riesgo como escuelas,
colegios, empresas, centros comerciales, entre otros.

o Informes sobre la red vial: condiciones de deterioro de la malla vial con impacto en la seguridad de los
habitantes por riesgo de accidentabilidad

¢ Informes sobre el alumbrado publico: ausencia o deficiencia de alumbrado publico que facilita la violencia y la
comision de delitos.

4. Educacién ciudadana en funcién de la seguridad y convivencia pacifica

Espacios para promover en los ciudadanos una cultura de seguridad y convivencia a través de procesos de
cohesién social que les permita promover su propia seguridad a través de la adaptaciéon de conductas como la
autoproteccion, la autorregulacion y la solidaridad.
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4.1.6 Matriz de acciones minimas para el servicio

Con el fin de llevar el control de las actividades a desarrollar por las patrullas de los cuadrantes en relacion a
las metas propuestas, cada SEDAP en coordinacién con el comandante y responsable de turno diligenciaran de
manera técnica y soportada en los diagnosticos jurisdiccionales una matriz en la que proyectan la funcionalidad del
servicio para el turno de vigilancia.

Esta informacion, es procesada en un sistema de seguridad y convivencia que en simultaneidad con el C5,
analiza el impacto de estas acciones en los cuadrantes, colonias y municipios.

ACTIVIDADES A ACTIVIDADES
ACTIVIDAD REALIZAR REALIZADAS
turno | semana | mes | turno | semana | mes

EJE DEL
SERVICIO

Encuentros
comunitarios
Campanas
educativas
Campanas de
gestion comunitaria
Reunién con los
COMVIVE
Informes de
incidencia criminal
Orientaciones a la
ciudadania
Intervencion a
comunidades
especificas
Visitas a centros
educativos
Informes de policia
especial
Informes de gestién
ambiental
Control a
contravenciones
Solicitud de
antecedentes de
personas
Solicitud de
antecedentes de
automotores
Incautacion de
armas de fuego
Incautacion de
estupefacientes
Recuperacién de
automotores
Recuperacion de
mercancias
Capturas por orden
judicial
Capturas en
flagrancia

Prevencion y
disuasion

Control
Actividades
operativas

4.1.7 Conduccion estratégica del PSPC

Para gestionar una conduccion estratégica del PSPC, es necesario trazar una hoja de ruta institucional con
alcance interinstitucional que permita materializar las metas y objetivos planteados en un escenario de construccion
de seguridad y convivencia.

La gestién en red garantiza ese proposito. De ahi la obligatoriedad de articular por parte de la CES, los
procedimientos, estrategias, programas y actividades con las autoridades de prevencion del Estado para evitar la
ocurrencia de delitos y contravenciones en una jurisdiccion, a través de planes de trabajo conjuntos y coordinados.
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Las responsabilidades de los equipos de direccionamiento, los comandantes y los responsables de turno
entonces, se suscriben a partir del precepto de complementariedad que permite entre otros aspectos desarrollar el
siguiente ciclo:

Ciclodeldireccionamientodel PSPC

Formulacion de un plan de trabajo
Concertado, adecuado y articulado entre
Identificar capacidades de policia, comunidad y autoridades en
respuesta funcién de la seguridad y convivencia Implementacién Plan de
De acuerdo con la oferta

I Trabajo
estatal en prevencion, i Resultado de la formulacién
disuasién y lucha contra el

crimen y la violencia Q\Bneamo,7

g
N

Definicién de ObjetIVOS
Orientados a la prevencion, el
desarrollo operacional y
solucién de problemas que
afectan a la comunidad

/

i

Retroalimentacion
Comunicacién asertiva sobre
aciertos y oportunidades de

mejoramiento.

Cumplimiento del plan de trabajo
Desarrollo de indicadores
Cuadro de Mando Integral (CMI)

ANEXO 1 Sistema integrado de Seguridad y Convivencia
Controlar y gestionar las actividades, tareas diarias, cumplimiento de objetivos y en general la planeacion del
servicio en el marco del PSPC, es el principal alcance que tiene este sistema integrado de seguridad y convivencia.
Para tal fin, se proyectd la definicion por areas, sectores y cuadrantes con su respectiva asignacion de recursos, tanto
personales como materiales

La definicion de las areas y cuadrantes del estado, asi como la asignacion de objetivos y metas, debe ser
facilmente definible y modificable, para poder adaptarse a las condiciones cambiantes de incidencia delictiva y de
seguridad de éste.
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La modificacion de las definiciones de areas y cuadrantes, sera una tarea de orden periddico y coordinado, por
lo que es necesaria la autorizacion de varios actores del sistema.

Los recursos materiales, personales, la capacitacion de estos, asi como la incidencia delictiva, los incidentes
reportados, solucionados y las prioridades de lucha contra el delito, deberan ser alimentados al sistema desde otras
fuentes de informacion mediante sistemas unificados de integracion, como por ejemplo un bus de servicios unificado
a nivel de la Comision Estatal de Seguridad Publica.

El sistema, debe ser altamente disponible, dada la criticidad de este para la operativa diaria, ya sea al inicio de
los turnos para la recogida por parte de las patrullas de sus hojas de servicio y/o tablas de acciones minimas, asi
como para que durante los turnos los responsables de area/sector puedan seguir los progresos de estas y
comunicarse de forma eficiente, coordinando las operaciones con otros sistemas como el de despacho de llamadas
de emergencia del 911. Esto permitird a la Comision un funcionamiento 6ptimo y mejorard la eficiencia de las
operaciones y la seguridad de los elementos sobre el terreno.

Componentes del sistema

Gestion cadena de Mando: desde este médulo se debe poder definir y parametrizar la estructura de la cadena
de mando a partir de la ya existente en Registro y Sistema Nacional. Sobre esta informacion existente se debera
afadir el esquema de mando jerarquico asi como su relacion con cada cuadrante y/o area definida.

Este médulo debe integrarse con la solucion de Registro Estatal para coordinar la asignacion del Puesto
Nominal junto con la responsabilidad que ocupa cada elemento en cada cuadrante y su notificacion al Registro del
Sistema.

Gestion de cuadrantes y areas: desde este médulo se debe poder gestionar la definicion de cuadrantes y areas
sobre una cartografia (se utilizaré la cartografia generada internamente y actualizada por el DAI).

Este componente debe permitir la definicion de &reas de una forma &gil y sencilla, permitiendo que en cualquier
momento un area o cuadrante pueda ser modificada y este cambio se vea reflejado en el resto de componentes que
hacen uso del sistema de cuadrantes.

Gestion de cuadrantes y areas: este componente se encargara de la gestién de las tareas y actividades
preventivas, para ello debe contar al menos con la siguiente funcionalidad:

- Integracion con sistema Data Warehouse para obtener por cada cuadrante definido los indicadores respecto
al numero de eventos por tipo que tiene lugar, asi como su evolucién en el tiempo (1 semana, 1 mes, 1 trimestre, 1
semestre y anual).

- Generacion de (Acciones Minimas): A partir de la informacion referente at tipo de eventos o delitos, la
herramienta debe permitir definir las actividades y tareas preventivas a realizar por cada elemento/patrulla en cada
cuadrante.

Este proceso debe realizarse de forma manual pero asistida por el sistema es decir, la base de parametrizacion
en el sistema debe proponer una serie de tareas en funcion del tipo de suceso o delito, pero ademas debe existir una
validacion y/o modificacion por parte del usuario responsable del cuadrante/area de dichas actividades o tareas.

Gestion de actividad: se propone dotar de un dispositivo mévil a cada patrulla que permita gestionar de forma
eficiente sus actividades planificadas, asi como otro tipo de consultas para buscar hits en personas y vehiculos.

Se recomienda utilizar un dispositivo mévil con comunicaciones GSM/GPRS/3G/4G, dotado con GPS, camara
y resistente a golpes, caidas, agua y altas temperaturas (adecuado para uso militar y policial).

Este dispositivo .mévil incorporara las Aplicaciones necesarias para realizar las acciones béasicas referentes a:

¢ Pase de Lista y asignacion de equipamiento

¢ Hoja de Servicio (Actividades Minimas)

e Consulta de Hits

Integracion: el sistema debe integrarse con los sistemas de la Comisién a través del BUS de servicios ya
existente.

Es necesario que los datos disponibles en otros sistemas de la Comisidén sean alimentados al sistema mediante
interfaces unificadas y estandares, usando el bus de integracién implantado en la comisién.

Del mismo modo, el sistema requerido debe exponer informacion al bus para facilitar el consumo de esta por
otros sistemas.

Entre otros, los sistemas susceptibles de integracién son el sistema de registro de personal de seguridad
publica de la Comision, el sistema de control de capital humano de la Comision, la cartografia usada por la comision,
el sistema de despacho y recepcion de llamadas de emergencia y el KARDEX policial.

Integracién: alta disponibilidad. Como se mencion6 en la introduccion, dada la criticidad del sistema, tanto
desde el punto de vista operativo, como de planificacién, es necesario que el sistema sea altamente disponible, esto
es deseable que se implemente a varios niveles, tanto desde el punto de vista de aplicacion como desde el punto de
vista de infraestructura, reduciendo asi las posibilidades de que el sistema se encuentre inoperativo de forma
inesperada.

Bitacora de Acceso: es necesario que toda accion en el sistema quede registrada, para poder realizar una
auditoria del sistema y poder realizar el seguimiento de una accién de forma integral y unificada.

Los usuarios estardn asociados a personas inscritas en el registro de seguridad publica y los privilegios y
politicas de acceso seran relativas a tas atribuciones y competencias que tenga el cargo asignado en este.

Comunicaciones Seguras: la comunicacion entre los diferentes subsistemas de la solucion debe realizarse de
forma cifrada y autenticada entre los sistemas, para salvaguardar la integridad y veracidad de los datos
intercambiados, de esta forma se reducira el riesgo de fugas de informacion y actividades no autorizadas.
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MORELOS

PODER EJECUTIVO

En cinco de enero de dos mil dieciocho, el Director General Juridico de la
Secretaria de Gobierno da cuenta al Secretario de Gobierno, con el oficio suscrito
por el licenciadg Alberto Javier Barona Lavin, titular de la Notaria Piblica Nimero
Catorce d\: Primera Demarcacion Notarial del Estado, registrado con el folio
}' la Oficial_ia de Partes de la Secretaria de Gobierno. Conste.

Cuernavaca, Morelos; cinco de enero de dos mil dieciocho.

mero 24

Visto el escrito con el que se da cuenta, por el que el licenciado Alberto Javier
Barona Lavin, titular de la Notaria Publica Numero Catorce de la Primera
Demarcacién Notarial del Estado, comunica el inicio de sus funciones notariales a
partir del presente dia 5 de enero del afio dos mil dieciocho, en el domicilio ubicado
en Avenida Domingo Diez, nimero 1003, piso 6, médulo A, colonia EI Empleado,
en Cuernavaca, Morelos; se acuerda:

Con fundamento en los articulos 2 y 26 de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, se tiene por cumplida la comunicacién que ordena el segundo de estos
preceptos. En consecuencia, mediante publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, hagase del conocimiento al publico en general el inicio de actividades del
licenciado Alberto Javier Barona Lavin como titular de la Notaria Plblica Numero
Catorce de la Primera Demarcaciéon Nofarial del Estado, que comprende los
municipios de Cuernavaca, Tepoztlan y Huitzilac, con sede en Cuerpavaca,
Morelos, a partir de la fecha que seiala y en el domicilio que indica.

Consecuentemente, previa copia fotostatica que en el expediente quede para
constancia, remfitase el presente acuerdo al mencionado 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado, para los efectos precisados en el mismo; y, en su
oportunidad, agréguese un ejemplar al expediente de la notaria y de su fitular.

Cumplase.

Asi lo acordé y firma el licenciado Angel Colin Lépez, Secretario de Gobierno,
asistide por el licenciado Ramén Velazquez Santillan, Director General Juridico, de
conformidad con el articulo 18, fraccion XXVIII, del Reglamento Interior de la
iecretarla e Gobierno. Conste.

sl
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos. Morelos. Poder
Ejecutivo. Secretaria de Gobierno.

Fe de Erratas al sumario del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5567, de fecha 04 de enero
de 2018; por medio del cual se publicé el
Nombramiento del C. Wistano Luis Orozco Garcia
como: Subsecretario de Educacion Media Superior y
Superior de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno
del Estado de Morelos, en el que, por un error
mecanografico, en la pagina 1, renglones 9 y 10

Dice:

Nombramiento del C. Wistano Luis Orozco
Garcia como: Subsecretario de Educacion Media y
Superior de la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado de Morelos.

Debe decir:

Nombramiento del C. Wistano Luis Orozco
Garcia como: Subsecretario de Educacion Media
Superior y Superior de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Morelos.

ATENTAMENTE
LIC. RAMON VELAZQUEZ SANTILLAN
DIRECTOR GENERAL JURIDICODE L A
SECRETARIA DE GOBIERNO
RUBRICA.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos. Morelos.- Poder
Ejecutivo. Al margen derecho una leyenda que dice:
Secretaria de Hacienda.

JORGE MICHEL LUNA, SECRETARIO DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 11, FRACCION IlI, 13, FRACCIONES VI,
VIIL'Y XXII, Y 22, FRACCIONES |, IV, XIX Y XX, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; ARTICULOS
1, 3 Y 12, FRACCIONES XVIII, XIX, XXVI, XXXVI,
XXXIX Y LI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA; ASI COMO EL
ARTICULO 6° DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL, Y

CONSIDERANDO

Que con fecha 1° de noviembre de 1979, el
Gobierno del estado de Morelos suscribié el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 28 de diciembre de 1979.

Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, establecen que las
participaciones en ingresos federales forman parte de
la Hacienda Publica de los municipios y que éstas se
cubrirdn con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por la Legislatura Estatal.

Que la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Morelos establece los porcentajes y
férmulas de distribucion de participaciones en ingresos
federales a los Municipios de la Entidad.

Que, de conformidad con el articulo 6° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas deben publicar trimestralmente
en el Periédico Oficial, asi como en la pagina oficial de
Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste
realizado al término de cada ejercicio fiscal.

Que, con fecha 14 de febrero de 2014, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los
Lineamientos para la publicacion de la informacién a
gue se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, por medio del cual se establece que las
Entidades Federativas deben publicar de manera
trimestral, los montos de cada uno de los conceptos
de las participaciones federales que se entregaron a
cada Municipio y que dicha informacion debera
presentarse acumulada al trimestre que corresponda,
con el desglose mensual respectivo del trimestre de
gue se trate.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir
el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A
CONOCER LAS PARTICIPACIONES EN INGRESOS
FEDERALES, PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MORELOS, CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2017.

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por
objeto dar a conocer a los municipios del estado de
Morelos, el importe de las participaciones en ingresos
federales, pagadas en el periodo correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017,
de conformidad con las variables y férmulas
establecidas en la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- El importe total de Ilas
participaciones en ingresos federales pagadas a los
municipios del estado de Morelos por los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2017, ascendi6 a la
cantidad de $ 511'300,665.00 (QUINIENTOS ONCE
MILLONES TRESCIENTOS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).

TERCERO.- El desglose de los importes
pagados a cada uno de los municipios del estado de
Morelos, por concepto de participaciones en ingresos
federales, correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2017, se contiene en los
cuadros 1, 2, 3, y 4 siguientes:
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CUADRO 1
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2017
FONDO FONDO | IMPUESTO | MPUESTO | IMPUESTO | oyno pE ART. 40 A | SCNERRE S | EL FONDO.
GENERAL DE soBre | [SOBRE | ESPECIAL | miscauzacio | SRASCIONL N DEL DE | PARTICIPACION | oo
MUNICIPIO FOMENTO | AUTOMOVILE | (FOENGA | SOBRE. | Ny | DELALEYDE | MpuesTo | miscaizacio | o SSOE i TOTAL
PARTICIPACION | MUNICIPA s e e RECAUDACIO | CODRDINAC SOBRE NY Spiing
L NUEVOS S SERVIGIOS N (CASoLNR) | AUTOMOVILES | RECAUDACIO
NUEVOS N

AMACUZAC 5,620,785 1991418 | 105,458 3% 94,331 248,106 37 19,653 109,437 136,225 0 8,325,486
ATLATLAHUCAN | 6,680,426 2,366,845 | 125342 43 112,114 271,086 45 23,358 119,573 169,238 11412 | 9,979,482
AXOCHIAPAN 8,217,686 2911488 | 154,183 53 137,914 342,714 73 28,731 151,168 273,560 0 12,217,570
AVALA 12,272,922 4348240 | 230270 79 205,971 537,114 175 42,909 236,916 655,528 354554 | 18,884,678
COATLANDEL RIO | 5467718 1,937,187 | 102,587 3 91,762 243,744 20 19,116 107,513 74,873 521,689 | 8,566,243
CUAUTLA 23,731,528 8,407,971 | 445260 151 398,276 992,067 308 82,974 437,591 1,493,057 0 35,989,273
CUERNAVACA 50,231,186 17,796,679 | 942,458 320 843,006 2,187,666 749 175,626 964,957 2,807,891 1,279509 | 77,230,047
EMILIANG ZAPATA | 139175511 4,930,911 | 261126 88 233572 587,004 203 48,660 258,921 762,625 158170 | 21,158,791
HUITZILAG 5,528,850 1,958,846 | 103,735 35 92,789 235,500 39 19,329 103,876 147,408 0 8,190,407
JANTETELCO 5,609,519 1,987,426 | 105,248 35 94,142 245,484 35 19,614 108,280 132,132 0 8,301,915
JIUTEPEC 26,153,830 9,266,182 490,709 167 438,927 1,107,222 438 91,443 488,385 1,641,384 6,409,168 46,087,855
JOJUTLA 8,866,649 3,141,413 166,359 56 148,805 379,605 117 31,002 167,440 437,839 849,863 14,189,148
JONACATEPEC 5,311,009 1,881,665 | 99,647 33 89,132 244,548 32 18,570 107,868 120,266 454,017 | 8,326,787
MAZATEPEC 5,191,002 1839467 | 97,413 33 87,133 225,702 20 18,153 99,555 76,398 0 7,635,776
MIACATLAN 6,466,075 2,290,901 | 121,318 2 108,517 281,235 55 22,608 124,050 204,758 110294 | 9,729,852
OCUITUCO 6,086,200 2,156,313 | 114,192 39 102,141 264,891 38 21,279 116,841 142,417 -3,301 9,001,050
PUENTE DE IXTLA | 9.863,274 3494513 | 185,060 62 165,531 435375 135 34,485 192,039 509,232 147319 | 15,027,025
TEMIXCO 16,752,531 5935345 | 314,318 107 281,150 769,380 237 58,572 339,366 890,248 791,980 | 26,133,234
TEMOAC 5,578,366 1,976,389 104,663 35 93,619 253,791 33 19,503 111,945 121,446 201,798 8,461,588
TEPALCINGO 6,598,687 2,337,885 | 123,808 2 110,743 296,235 55 23,070 130,667 208,391 0 9,829,583
TEPOZTLAN 8,341,929 2,955,508 | 156,514 53 139,999 338,910 96 20,166 149,489 359,847 1,200,365 | 13,680,876
TETECALA 5,136,316 1819774 | 96,369 32 86,200 224,922 16 17,958 99,211 50,573 0 7,540,371
TETELA DEL 5,743,856 2,035,022 107,768 37 96,396 260,430 43 20,082 114,873 158,652 1,372,932 9,910,091
VOLCAN
TLALNEPANTLA 5,609,686 1,987,486 | 105,251 36 94,145 243,630 15 19,614 107,462 54,928 149216 | 8,371,469
TLALTIZAPAN 8,413,827 2,980,980 | 157,864 54 141,206 373,968 106 20,418 164,953 399,430 0 12,661,806
TLAQUILTENANGO | 6663228 2,360,751 | 125,019 2 111,825 204,636 69 23,298 120,962 259,419 0 9,968,249
TLAYACAPAN 5,665,322 2,007,198 | 106,295 37 95,078 243621 37 19,809 107,459 135,780 0 8,380,636
TOTOLAPAN 5,585,421 1,978:889 | 104,796 35 93,738 242,499 2 19,527 106,965 91,921 0 8,223,816
XOCHITEPEC 10,815,646 3,831,934 | 202,927 69 181,514 493,032 141 37,815 217,471 528,770 1143954 | 17,453,273
VAUTEPEC 14,303,404 5,067,630 | 268,366 91 240,048 615,294 210 50,010 271,399 787,129 84,847 21,688,428
VECAPIXTLA 8,722,528 3090352 | 163,655 56 146,385 375,489 108 30498 165,625 403575 0 13,008,271
ZACATEPEC 6,189,102 2192770 | 116,122 40 103,869 274,434 74 21,639 121,050 277,162 335,826 | 9,632,088
ZACUALPAN 5,039,391 1785432 | 94,551 32 84,574 230,424 19 17,619 101,637 71,822 0 7,425,501
TOTAL: 330,376,310 T17.05081 | 6198651 2,103 5,544,552 14,359,758 3893 1,155,108 6,333,944 14,502,024 15,682,612 | 51130066
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CUADRO 2
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS

EN EL MES DE OCTUBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2017

FONDO FONDO | ypyesto | MPUESTO | IMPUESTO | o\ng pE ART a0 A | FORECRE o | Ther FoNDO
GENERAL DE SOBRE SOBRE ESPECIAL FISCALIZACIO FRACCION | N DEL PARTICIPACION
MUNICIPIO FOMENT | aytomoviLe | TENENCIA | SOBRE NY PELALEYDE | \\ioyEsTo | FiscALIzaciO ES DE FONDO | 7o7aL
PARTIGEACION o s 0USO DE | PRODUCCIO | e MY | COORDINACIO st GASOLINAY ISR
MUNICIPA | nuevos | VEHIEULO | MY os N (é“A';'gfl’;‘\"}\) AUTOMOVILES | RECAUDACIO DIESEL
NUEVOS N

AMAGUZAG 1,556,031 612,681 | 27,429 3 26,350 82,702 8 6,551 109,437 47,493 0 2,468,605
ATLATLAHUCAN | 1.849.377 728185 | 32,601 3 31,317 90,362 2 7,786 119,573 59,003 0 2,918,229
AXOCHIAPAN 2,274,944 895750 | 40,102 4 38,524 114,238 36 9,577 151,168 95,373 0 3,619,716
AVALA 3,397,576 1,337,782 | 59,892 6 57,534 179,038 86 14,303 236,916 228,541 314,108 | 5825782
COATLANDEL RIO | 1,513,656 505996 | 26,682 2 25,632 81,248 10 6,372 107,513 26,103 153213 | 2,536,427
CUAUTLA 6,569,721 2,586,801 | 115,810 1 111,251 330,689 195 27,658 437,501 520,534 0 10,700,261
CUERNAVACA 13,905,757 5475336 | 245,129 23 235,478 729,222 366 58,542 964,957 978,934 96,109 22,689,853
EMILIANG ZAPATA | 3,852,856 1,517,047 | 67,918 6 65,244 195,668 9 16,220 258,921 265,879 93,706 6,333,564
HUITZILAG 1,530,580 602,660 | 26,981 2 25,919 78,500 19 6,443 103,876 51,392 0 2,426,372
JANTETELCO 1,562,912 611,453 | 27,374 2 26,297 81,828 17 6,538 108,280 46,066 0 2,460,767
JIUTEPEC 7,240,209 2,850,839 | 127,631 12 122,606 369,074 214 30481 488,385 572,247 127121 | 11,928,909
JOIUTLA 2,454,600 966,489 | 43,269 4 41,566 126,535 57 10,334 167,440 152,647 0 3,962,941
JONACATEPEC 1,470,274 578914 | 25918 2 24,897 81516 16 6,190 107,868 41,920 0 2,337,524
MAZATEPEC 1,437,301 565932 | 25337 2 24,339 75,234 10 6,051 99,555 26,635 0 2,260,396
MIACATLAN 1,790,037 704,820 | 31,554 3 30312 93,745 27 7,536 124,050 71,386 73,953 2,927,423
OCUITUCO 1,684,874 663412 | 20,701 3 28,531 88,297 19 7,093 116,841 49,652 -3,301 2,665,122
PUENTE DE IXTLA | 2730501 1,075,124 | 48,134 4 46,238 145,125 66 11,495 102,039 177,537 147319 | 4573582
TEMIXCO 4,637,689 1,826,072 | 81,753 8 78,534 256,460 116 10,524 339,366 310,373 779,878 | 8320773
TEMOAG 1,544,288 608,057 | 27,222 2 26,151 84,597 16 6,501 111,945 42,340 0 2,451,119
TEPALGINGO 1,826,749 719275 | 32,202 3 30934 98,745 27 7,690 130,667 72,653 0 2,918,945
TEPOZTLAN 2,309,339 909,203 | 40,709 4 30,106 112,970 47 9,722 149,489 125,456 340,000 | 4,036,135
TETECALA 1,421,913 550,873 | 25065 2 24,078 74,974 8 5,986 99,211 20,769 0 2,231,879
TETELA DEL 1,500,101 626,096 | 28,030 3 26,927 86,810 21 6,694 114,873 55,312 286,076 | 2,820,943
VOLCAN
TLALNEPANTLA 1,552,958 611471 | 27,375 3 26,298 81,210 7 6,538 107,462 10,150 0 2,432,472
TLALTIZAPAN 2,329,243 917,130 | 41,060 4 39,443 124,656 52 9,806 164,953 139,256 0 3,765,603
TLAQUILTENANGO | 1844616 726310 | 32,517 3 31,236 98,212 34 7,766 129,962 90,443 0 2,961,009
TLAYACAPAN 1,568,360 617,53 | 27,647 3 26,558 81,207 18 6,603 107,459 47,338 0 2,482,729
TOTOLAPAN 1,546,241 608,826 | 27,257 2 26,184 80,833 12 6,509 106,965 32,047 0 2,434,876
YOCHITEPEC 2,994,151 1,178,935 | 52,780 5 50,702 164,344 69 12,605 217,471 184,349 509,470 | 5454881
VAUTEPEC 3,959,685 1559110 | 69,801 6 67,053 205,008 103 16,670 271,399 274,422 80,096 6,503,443
VECAPIXTLA 2,414,702 950779 | 42,566 4 40,890 125,163 53 10,166 165,625 140,701 0 3,890,649
ZACATEPEC 1,713,361 674,629 | 30,203 3 20014 91,478 36 7,213 121,050 96,629 335826 | 3,009,442
ZACUALPAN 1,395,080 549307 | 24,592 2 23,624 76,808 9 5873 101,637 25,040 0 2,201,972
TOTAL: 91,459,772 01152 | 1612201 49 1,548,767 4,786,586 1,905 385,036 6,333,044 5,087,629 323578 | 15065152




Pagina 108 PERIODICO OFICIAL 10 de enero de 2018
CUADRO 3
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS
EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2017
FONDO FONDO | ypyesto | MPUESTO | IMPUESTO | o\ng pE ART a0 A | FORECRE o | ThEr FONDO
CenEmaL DE vl SOBRE ESPECIAL | cOND0 BE . | FRACCION| e PARTICIPACION
MUNICIPIO FOMENT AUTOMOVILE TENENCIA SOBRE < NY DE LA LEY DE’ IMPUESTO FISCALIZACIO ES DE FONDO TOTAL
PARTICIPACION (o] s (o] USO DE PRODUCCIO RECAUDACIO COORDINACIO SOBRE GASQL|NAY ISR
MUNICIPA | nuevos | VEHIEULO | MY os N (é“A';'gfl’;‘\"}\) AUTOMOVILES | RECAUDACIO DIESEL
NUEVOS N

AMACUZAC 1,994,317 683473 | 37,800 X 33,900 82,702 19 6,551 0 42,919 0 2,881,714
ATLATLAHUCAN | 2:370.289 812,323 | 44927 40 40,291 90,362 23 7.786 0 53,320 111412 | 3530773
AXOCHIAPAN 2,915,726 999250 | 55,265 49 49,563 114,238 37 9,577 0 86,188 0 4,229,803
AVALA 4,354,569 1492357 | 82,537 73 74,021 179,038 89 14,303 0 206,532 0 6.403519
COATLAN DELRIO | 1.940,007 664861 | 36,771 32 32,977 81,248 10 6,372 0 23,590 162,046 | 2,947,914
CUAUTLA 8,420,209 2,885,694 | 150,507 140 143130 330,689 203 27,658 0 470,405 0 12,437,725
CUERNAVACA 17,822,582 6,107,987 | 337,811 207 302,955 729222 383 58,542 0 884,658 58,931 26,303,368
EMILIANG ZAPATA | 4:938.087 1,602,335 | 93,507 82 83,940 195,668 104 16,220 0 240,274 0 7,260,307
HUITZILAC 1,961,697 672204 | 37,182 3 33,346 78,500 20 6.443 0 46,443 0 2,835,958
JANTETELCO 1,990,320 682103 | 37,725 3 33,832 81,828 18 6,538 0 41,630 0 2,874,027
JIUTEPEC 9,279,669 3,180,240 | 175.888 155 157,739 369,074 224 30,481 0 517,137 6,007,456 | 19,808,063
JOIUTLA 3,145,985 1078162 | 59,629 52 53,477 126,535 60 10,334 0 137,946 34,161 4,646,341
JONACATEPEC 1,884,405 645,805 35,717 31 32,032 81,516 16 6,190 0 37,891 266,954 2,990,557
MAZATEPEC 1,842,144 631,322 34,916 31 31,313 75,234 10 6,051 0 24,070 0 2,645,091
MIACATLAN 2,204,235 786250 | 43,485 38 38,998 93,745 28 7,536 0 64,511 0 3328835
OCUITUCO 2,159,451 740067 | 40,930 36 36,707 88,297 19 7,003 0 44,870 0 3,117,470
PUENTE DE IXTLA 3,499,599 1,199,349 66,332 58 59,488 145,125 69 11,495 0 160,439 0 5,141,954
TEMIXCO 5,943,984 2,037,066 112,663 99 101,038 256,460 121 19,524 0 280,483 0 8,751,438
TEMOAC 1,979,266 678315 | 37,515 33 33,644 84,507 17 6,501 0 38,263 201798 | 3,050,949
TEPALCINGO 2,341,287 802,384 | 44377 39 39,798 98,745 28 7,690 0 65,656 0 3,400,004
TEPOZTLAN 2,959,809 1,014,358 56,100 49 50,312 112,970 49 9,722 0 113,374 335,503 4,652,246
TETECALA 1,822,422 624,563 34,542 30 30,978 74,974 8 5,986 0 18,769 0 2,612,272
TETELA DEL 2,037,984 608439 | 38,628 34 34,642 86,810 2 6,604 0 49,985 8,228 2,961,466
VOLCAN

TLALNEPANTLA 1,990,379 682124 | 37,726 33 33,833 81,210 8 6,538 0 17,306 149216 | 2,998,373
TLALTIZAPAN 2,985,319 1023100 | 56,584 50 50,746 124,656 54 9,806 0 125,845 0 4,376,160
TLAQUILTENANGO 2,364,187 810,232 44,811 39 40,187 98,212 35 7,766 0 81,733 0 3,447,202
TLAYACAPAN 2,010,119 688,889 38,100 34 34,169 81,207 19 6,603 0 42,779 0 2,901,919
TOTOLAPAN 1,981,769 679173 | 37,563 33 33,687 80,833 13 6,500 0 28,961 0 2,848,541
YOCHITEPEC 3,837,511 1315156 | 72,736 64 65,232 164,344 72 12,605 0 166,595 544020 | 6,178,344
VAUTEPEC 5,075,006 1739258 | 96,192 85 86,267 205,008 107 16,670 0 247,994 4,751 7,471,428
VECAPIXTLA 3,094,850 1,060,638 | 58,660 52 52,607 125,163 55 10,166 0 127,151 0 4,529,342
ZACATEPEC 2,195,962 752579 | 41,622 37 37,328 91,478 38 7,213 0 87,323 0 3,213,580
ZACUALPAN 1,788,032 612777 | 33801 30 30,304 76,808 10 5,873 0 22,628 0 2,570,443
TOTAL: 117,221,177 1’)10,172,93 2,221,819 1,954 1,992,571 4,786,586 1,988 385,036 0 4,597,668 7,974,485 i79,356,21
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CUADRO 4
PARTICIPACIONES FEDERALES MINISTRADAS A LOS MUNICIPIOS

EN EL MES DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2017

FONDO FONDO | ypyesto | MPUESTO | IMPUESTO | o\ng pE ART. 40, A | JONECC 6 | DL FoNDD
o DE IPUEST sosre | EspeciaL | FONDODE | pRacciON| ENS Fo PARTICIPACION
MUNICIPIO DE FOMENT | AuTOMOVILE | TENENCIA | SOBRE NY DELALEYDE | \yoiesTo | FISCALIZACIO ES DE FONDO | roraL
PARTICEAGION o s O USO DE | PRODUCCIO | e 1o | COORDINACIO PUEST GASOLINA Y ISR
MUNICIPA | nuevos | VEHIEULO | MY os N (gA';'gfl’;‘\"}\) AUTOMOVILES | RECAUDACIO DIESEL
NUEVOS N

AMAGUZAG 2,070,437 695,264 | 40,229 0 34,081 82,702 0 6,551 0 45813 0 2,975,077
ATLATLAHUCAN | 2:460,760 826,337 | 47,814 0 40,506 90,362 0 7.786 0 56,915 0 3,530,480
AXOCHIAPAN 3,027,016 1016488 | 58,816 0 49,827 114,238 0 9,577 0 91,999 0 4,367,961
AVALA 4,520,777 1518101 | 87,841 0 74,416 179,038 0 14,303 0 220,455 40,446 6,655,377
COATLANDEL RIO | 2,014,055 676330 | 39,134 0 33,153 81,248 0 6,372 0 25,180 206430 | 3,081,902
CUAUTLA 8,741,598 2,935476 | 160,853 0 143,895 330,689 0 27,658 0 502,118 0 12,851,287
CUERNAVACA 18,502,847 6213356 | 350518 0 304573 729222 0 58,542 0 944,299 1124460 | 28,236,826
EMILIANG ZAPATA | 5126568 1721529 | 99,611 0 84,388 195,668 0 16,220 0 256,472 64,464 7,564,920
HUITZILAG 2,036,573 683892 | 39,572 0 33,524 78,500 0 6.443 0 49,573 0 2,928,077
JANTETELCO 2,066,287 693870 | 40,149 0 34,013 81,828 0 6,538 0 44,436 0 2,967,121
JIUTEPEC 9,633,862 3,235,103 | 187,190 0 158,582 369,074 0 30,481 0 552,000 184501 | 14,350,883
JOIUTLA 3,266,064 1,006,762 | 63461 0 53,762 126,535 0 10,334 0 147,246 815702 | 5.579,866
JONACATEPEC 1,956,330 656046 | 38,012 0 32,203 81,516 0 6,190 0 40,446 187,063 | 2,998,706
MAZATEPEC 1,912,457 642213 | 37,160 0 31,481 75,234 0 6,051 0 25,603 0 2,730,289
MIACATLAN 2,381,803 799822 | 46,279 0 39,207 93,745 0 7,536 0 68,861 36,341 3473594
OCUITUCO 2,241,875 752834 | 43,561 0 36,903 88,297 0 7,003 0 47,895 0 3,218458
PUENTE DE IXTLA | 3633.174 1,220,040 | 70,504 0 50,805 145,125 0 11,495 0 171,256 0 5,311,489
TEMIXCO 6,170,858 2,072,207 | 119,902 0 101,578 256,460 0 10,524 0 200,392 12,102 9,052,023
TEMOAG 2,054,812 600017 | 39,926 0 33,824 84,507 0 6,501 0 40843 0 2,950,520
TEPALGINGO 2,430,651 816,226 | 47,229 0 40,011 98,745 0 7,690 0 70,082 0 3,510,634
TEPOZTLAN 3,072,781 1,031,857 | 59,705 0 50,581 112,970 0 9.722 0 121,017 533,862 | 4,992,495
TETECALA 1,891,981 635338 | 36,762 0 31,144 74974 0 5,986 0 20,035 0 2,696,220
TETELA DEL 2,115,771 710487 | 41,110 0 34,827 86,810 0 6,604 0 53,355 1078628 | 4.127,682
VOLCAN
TLALNEPANTLA 2,066,349 693891 | 40,150 0 34,014 81,210 0 6,538 0 18,472 0 2,940,624
TLALTIZAPAN 3,009,265 1,040,750 | 60,220 0 51,017 124,656 0 9,806 0 134,329 0 4,520,043
TLAQUILTENANGO | 2454425 824,200 | 47,601 0 40,402 98,212 0 7,766 0 87,243 0 3,550,048
TLAYACAPAN 2,086,843 700773 | 40,548 0 34,351 81,207 0 6,603 0 45,663 0 2,995,988
TOTOLAPAN 2,057,411 690,890 | 39,976 0 33,867 80,833 0 6,500 0 30013 0 2,940,399
YOCHITEPEC 3,983,984 1,337,843 | 77,411 0 65,580 164,344 0 12,605 0 177,826 455 5,820,048
VAUTEPEC 5,268,713 1769262 | 102373 0 86,728 205,008 0 16,670 0 264713 0 7.713557
VECAPIXTLA 3212976 1078935 | 62,429 0 52,888 125,163 0 10,166 0 135,723 0 4,678,280
JACATEPEC 2,279,779 765562 | 44,207 0 37,527 91,478 0 7,213 0 93,210 0 3,319,066
ZACUALPAN 1,856,279 623348 | 36,068 0 30,556 76,808 0 5,873 0 24,154 0 2,653,086
TOTAL: 121,695 361 7036595 | 2364591 0 2,003214 4,786,586 0 385,036 0 4,907,627 426455 | 161,792.92

CUARTO.- En cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y a los Lineamientos para la
publicacién de la informacion a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 14 de febrero de 2014, publiquese el presente Acuerdo por el que se dan a conocer
las participaciones en ingresos federales, pagadas a los municipios del estado de Morelos, correspondientes al
periodo de octubre, noviembre y diciembre de 2017, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los dos dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.

C.P. JORGE MICHEL LUNA
SECRETARIO DE HACIENDA
RUBRICA.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos. Morelos.- Poder
Ejecutivo. Al margen derecho una leyenda que dice:
Secretaria de Hacienda.

JORGE MICHEL LUNA, SECRETARIO DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 11
FRACCION Il Y 22 FRACCIONES XXVIII Y XXIX, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO
EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Y

CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a
los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2010, el Acuerdo
por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental.

Que es necesario realizar las reformas vy
adiciones al Manual de Contabilidad Gubernamental
para que la informacién financiera sea congruente con
la normatividad emitida por el CONAC.

Que el 31 de diciembre de 2008, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emisibn de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a
los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de diciembre de 2009, las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Ingresos, asi como sus
reformas publicadas en el DOF el 8 de agosto de 2013
y el 20 de diciembre de 2016.

Que es necesario realizar las reformas vy
adiciones a los Momentos Contables de los Ingresos,
para que la informacién financiera sea congruente con
la normatividad emitida por el CONAC, y con las
disposiciones  emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) respecto a los
Comprobantes Fiscales.

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a
los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus
funciones, el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) public6 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 13 de diciembre de 2011, el
Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracién del Patrimonio, asi como sus
reformas publicadas en el DOF el 2 de enero de 2013,
el 6 de octubre de 2014 y el 22 de diciembre de 2014.

Que es necesario realizar las reformas vy
adiciones al Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio,
para que la informacion financiera sea congruente con
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el DOF el 30 de diciembre
de 2016.

Que en el articulo 43 del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal
2018, se aprobaron recursos para el proceso de la
armonizacién contable, en el Anexo 21 Programas del
Ramo General 23 Provisiones Salariales vy
Econdmicas por $56,356,971 (Provision para la
Armonizacion Contable); y que dichas previsiones
presupuestarias estan destinadas en beneficio de las
entidades federativas y los municipios, para la
capacitacién y profesionalizacion de las Unidades
Administrativas  competentes en materia de
contabilidad gubernamental, asi como para la
modernizacion de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones que permitan el cumplimiento de la
armonizacion contable en los tres Ordenes de
gobierno.

Que el Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), en cumplimiento
de sus facultades para asesorar y capacitar a los
entes publicos en lo relacionado con la
instrumentacion e interpretacion de las normas
contables emitidas por el CONAC, presenta al Consejo
en la reunién de trabajo celebrada el 08 de diciembre
de 2017, los términos y condiciones para la
distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018, a las entidades federativas y sus municipios.
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Que para los efectos anteriores se tiene la
obligacion del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria Hacienda y Crédito Pdudblico, con la
participacion que corresponda del CONAC, de
establecer los términos y condiciones para la
distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Que con fundamento en el Articulo 6 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el CONAC
es el érgano de coordinacién para la armonizaciéon de
la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para
la generacion de informacion financiera que aplicaran
los entes publicos.

Que con fecha 08 de diciembre de 2017, el
Consejo de Armonizacion Contable realiz6 la Tercera
Reunion del ejercicio fiscal 2017, en la que, como
Punto 6 de la Orden del Dia, se sometid a
consideracion la propuesta de los documentos para
aprobacion, referentes al Acuerdo por el que se
Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad
Gubernamental, al Acuerdo por el que se Reforman y
Adicionan las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los
Ingresos; asi como al Acuerdo por el que se Reforman
las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio.

Que en la misma Tercera Reunién del CONAC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, como Punto 8
de la Orden del Dia, se someti6 a consideracion la
propuesta del documento denominado Términos y
condiciones para la distribucion del fondo previsto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades
federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacion, asi como para la modernizacién de
tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Que el CONAC consigna el haberse aprobado
por unanimidad los documentos antes mencionados,
segun consta en el Acta de la Tercera Reunion del
ejercicio fiscal 2017 del Consejo de Armonizacion
Contable, disponible en la liga de Internet:

http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/
consejo/CON 01 03 033.pdf

Que con fecha 27 de diciembre de 2017, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO por el
gue se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad
Gubernamental, el ACUERDO por el que se Reforman
y Adicionan las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los
Ingresos, el ACUERDO por el que se Reforman las
Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, asi como los TERMINOS y condiciones
para la distribucion del fondo previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades
federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacién, asi como para la modernizacién de
tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, es obligacion de los Gobiernos de las
Entidades Federativas el publicar en los medios
oficiales escritos y electronicos de difusion locales las
normas que apruebe el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y, con base en éstas, las
demas disposiciones que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en la citada Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, se expide el
presente:

ACUERDO POR EL CUAL SE DAN A
CONOCER LOS DOCUMENTOS TECNICO-
CONTABLES APROBADOS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE EN LA
TERCERA REUNION DEL EJERCICIO FISCAL 2017,
Y PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, DE FECHA DICIEMBRE 27 DE 2017.

ARTICULO  UNICO.-  Publiquense los
documentos técnico-contables aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable en la
Tercera Reunidn del ejercicio fiscal 2017, y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha
diciembre 27 de 2017, conforme a lo siguiente:

= ACUERDO por el que se Reforma y Adiciona
el Manual de Contabilidad Gubernamental;

= ACUERDO por el que se Reforman vy
Adicionan las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los
Ingresos;

= ACUERDO por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, y

= TERMINOS y condiciones para la distribucion
del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, en beneficio
de las entidades federativas y municipios para la
capacitacion y profesionalizacion, asi como para la
modernizacion de tecnologias de la informacién y
comunicaciones.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a
los veintiocho dias del mes de diciembre del afio dos
mil diecisiete.

C.P. JORGE MICHEL LUNA
SECRETARIO DE HACIENDA
RUBRICA.


http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/consejo/CON_01_03_033.pdf
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/consejo/CON_01_03_033.pdf
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ACUERDO por el que se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, aprob¢ el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental
CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) publico en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2010, el Acuerdo por el que se emite el
Manual de Contabilidad Gubernamental.

Que es necesario realizar las reformas y adiciones al Manual de Contabilidad Gubernamental para que la
informacion financiera sea congruente con la normatividad emitida por el CONAC.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobd el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental

Se reforma el Capitulo Il Plan de Cuentas para adicionar en la definicibn de la cuenta 1.2.4.7 Colecciones,
Obras de Arte y Objetos Valiosos, la excepcion que sefialan los articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos para el registro de los bienes en la cuenta de activo; se
deroga la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y se adiciona la cuenta 4.2.1.4 Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal, derivado de las disposiciones contenidas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativa y los Municipios; en el Capitulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas, se adiciona en el
instructivo de la cuenta 1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos, en la redaccién del punto “SU SALDO
REPRESENTA”, la excepcion que sefialan los articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos para el registro de los bienes en la cuenta de activo de conformidad al cambio
realizado en el plan de cuentas; se deroga el instructivo de cuentas de la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y se adiciona el instructivo de cuentas de la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal;, en el Capitulo VI Guias Contabilizadoras, se reforma la Guia Contabilizadora 11.1.6
APROVECHAMIENTOS para eliminar la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y se reforma
la Guia Contabilizadora 11.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS, para adicionar los numerales 13 y 14 que forman parte del concepto Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal, recorriéndose la numeracion y la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y en el Capitulo VII de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de
los Indicadores de Postura Fiscal, en el inciso B) Estado de Actividades, se reforma el concepto de “Transferencia,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y se elimina la nota al pie del formato y su respectivo subindice localizado
en el rubro Productos de Tipo Corriente; asi como reformas al inciso C) Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
para adicionar los rubros que lo integran y su adecuada clasificacién en contribuido o generado en el periodo que
corresponda de forma comparativa, a partir de cifras acumuladas y cambios o variaciones del periodo, asi como el
instructivo de llenado de dicho formato para quedar como sigue:

CAPITULO Il PLAN DE CUENTAS

CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 40. NIVEL
4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal (Derogada)
4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
DEFINICION DE LAS CUENTAS
1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos: Representa el monto de bienes artisticos, obras de arte,
objetos valiosos y otros elementos coleccionables, excepto los comprendidos y declarados en los articulos 33 y 34 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, o cualquier otro expresamente

sefialado como tal de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal (Derogada)
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4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal: Importe de los ingresos que reciben las Entidades
Federativas y Municipios derivados de incentivos por la colaboracion.

CAPITULO IV INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA

1.2.4.7 Activo Activo No Circulante Bienes Muebles Deudora

CUENTA Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

CARGO

zZ
o

ABONO

z
o

O~NO U WN P
O~NO U WN -

SUBCUENTAS COMPRENDIDAS PARTIDAS DEL COG RELACIONADAS

SU SALDO REPRESENTA

El monto de bienes artisticos, obras de arte, objetos valiosos y otros elementos coleccionables, excepto los
comprendidos y declarados en los articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, o cualquier otro expresamente sefialado como tal de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

OBSERVACIONES

NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA

4.1.6.1 Ingresos y Ingresos de Gestion Aprovechamientos de Tipo Acreedora
Otros Corriente
Beneficios
CUENTA Derogada

No. CARGO No. ABONO

Derogada Derogada

SU SALDO REPRESENTA

Derogada
OBSERVACIONES
Derogada
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Ingresos y Participaciones, Participaciones y Aportaciones Acreedora
Otros Aportaciones,
4214 Beneficios Trapsfer(_ancias,
Asignaciones,
Subsidios y otras
Ayudas

CUENTA Incentivos Derivados de la Colaboraciéon Fiscal
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No. CARGO No. ABONO
1 Por la devolucién de incentivos derivados de la| 1 [Por el devengado por concepto de incentivos
colaboracion fiscal. derivados de la colaboracion fiscal determinables
con emisibn de documento de cobro al
contribuyente.
2 Por los incentivos derivados de la colaboracion| 2 |[Por el devengado y recaudado por incentivos
fiscal compensados. derivados de la colaboracién fiscal
Autodeterminables al momento de su recepcion.
3 Por el traspaso al cierre del ejercicio del saldo| 3 [Por los incentivos derivados de la colaboracion

acreedor de esta cuenta a la 6.1 Resumen de
Ingresos y Gastos.

fiscal compensados.

SU SALDO REPRESENTA
El importe de los ingresos derivados de incentivos por la colaboracion en el cobro de las contribuciones.

OBSERVACIONES
Esta cuenta debera quedar saldada al cierre del ejercicio.
Auxiliar por subcuenta.

CAPITULO VI GUIAS CONTABILIZADORAS

11.1.6 APROVECHAMIENTOS

REGISTRO
No. CONCEPTO DO'SUUEN’L?;TO PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO

1

2 |..

3 | Por la clasificacion por | Resumen de Frecuente 2.19.1 4.1.6.2 Multas 8.1.2 Ley de 8.1.4 Ley de
concepto de | distribucion de Ingresos o] Ingresos por Ingresos
aprovechamientos. Ingresos de la por Ejecutar Devengada

oficina Clasificar
recaudadora o}
documento
equivalente.
4.16.3 8.1.4 Ley de 8.1.5 Ley de
Indemnizaciones Ingresos Ingresos
o] Devengada Recaudada

4.1.6.4 Reintegros
o}
4.1.6.5
Aprovechamientos
Provenientes de Obras
Publicas
e}
4.1.6.6
Aprovechamientos por
Participaciones
Derivadas de la
Aplicacion de Leyes
o}
4.1.6.7
Aprovechamientos por
Aportaciones y
Cooperaciones
o}
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4.1.6.8 Accesorios de
Aprovechamientos
o}
4.1.6.9 Otros
Aprovechamientos
o}
4.1.9.2 Contribuciones
de Mejoras, Derechos,
Productos y
Aprovechamientos no
Comprendidos en las
Fracciones de la Ley
de Ingresos Causados
en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago

11.1.6 APROVECHAMIENTOS

No.

CONCEPTO

DOCUMENTO
FUENTE

PERIODICIDAD

REGISTRO

CONTABLE

PRESUPUESTAL

CARGO

ABONO

CARGO

ABONO

Por el devengado por

concepto
aprovechamientos
determinables. «w»

de

Documento
emitido por la
autoridad
competente.

Frecuente

1.1.2.4
Ingresos por
Recuperar a
Corto Plazo

4.1.6.2
Multas
o]

4.1.6.3
Indemnizaciones
o}
4.1.6.4 Reintegros
o}
4.1.6.5
Aprovechamientos

Publicas
o]
4.1.6.6

Participaciones
Derivadas de la
Aplicacion de Leyes
o}

41.6.7

Aportaciones y
Cooperaciones 0o

Aprovechamientos
o
4.1.6.9 Otros
Aprovechamientos
o

8.1.2 Ley

Ingresos

Ejecutar

Provenientes de Obras

Aprovechamientos por

Aprovechamientos por

4.1.6.8 Accesorios de

4.1.9.2 Contribuciones
de Mejoras, Derechos,
Productos y
Aprovechamientos no
Comprendidos en las

8.1.4 Ley de
de Ingresos

Devengada
por
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Fracciones de la Ley de
Ingresos Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes
de Liquidacién o Pago

5

6 |...

7 |Por el devengado y|Formato de pago Frecuente 1.1.2.4 4.1.6.2 Multas 8.1.2 8.14
recaudado por concepto | autorizado, recibo Ingresos por o] Ley de Ley de
de  aprovechamientos | oficial estado de Recuperar a Ingresos Ingresos
autodeterminables. «w» cuenta bancario. Corto Plazo por Devengada

Ejecutar
4.1.6.3
Indemnizaciones
o}
4.1.6.4 Reintegros
o}
4165
Aprovechamientos
Provenientes de Obras
Publicas
o}
11.1.6 APROVECHAMIENTOS
REGISTRO
DOCUMENTO
No. CONCEPTO PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
FUENTE
CARGO ABONO CARGO ABONO
4.1.6.6

Aprovechamientos
por Participaciones
Derivadas de la
Aplicacion de Leyes
e}
4.1.6.7
Aprovechamientos
por Aportaciones y
Cooperaciones
o}
4.1.6.8
Accesorios por
Aprovechamientos
o}
4.1.6.9
Otros
Aprovechamientos

o
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4.19.2
Contribuciones de
Mejoras, Derechos,
Productos y
Aprovechamientos
no Comprendidos en
las Fracciones de la
Ley de Ingresos
Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacién o Pago
1.111 1.1.24 8.1.4 8.1.5
Efectivo Ingresos por Ley de Ley de
o] Recuperar a Corto Ingresos Ingresos
Plazo Devengada | Recaudada
1.1.1.2
Bancos/Tesoreria

8 |...

9 |Por la devolucién y [ Autorizaciéon de la Eventual 4.1.6.2 2.1.1.8 8.1.4 8.1.2
pago de | devolucién por la Multas Devoluciones de la Ley de Ley de
aprovechamientos. Autoridad fiscal o] Ley de Ingresos por Ingresos Ingresos por

correspondiente, Pagar a Corto Plazo | Devengada Ejecutar
oficio de
autorizacion de
pago de
devoluciones  de
ingresos, entrega
de efectivo,
cheque ylo
transferencia
bancaria.
4.1.6.3
Indemnizaciones
o]
4.1.6.4
Reintegros
o]
4.1.6.5
Aprovechamientos
Provenientes de
Obras Publicas
o]
4.1.6.6
Aprovechamientos
por Participaciones
Derivadas de la
Aplicacion de Leyes
o]
11.1.6 APROVECHAMIENTOS
REGISTRO
DOCUMENTO
No. CONCEPTO FUENTE PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO
4.1.6.7

Aprovechamientos
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10

Por los ingresos por
aprovechamientos
compensados.

Declaracion del
contribuyente o
documento
equivalente.

Eventual

por Aportaciones y
Cooperaciones
o}
4.1.6.8 Accesorios
por
Aprovechamientos
o}
4.1.6.9 Otros
Aprovechamientos
o}

4.19.2
Contribuciones de
Mejoras, Derechos,
Productos y

Aprovechamientos no

Comprendidos en las
Fracciones de la Ley
de Ingresos
Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacién o Pago
2.1.1.8 Devoluciones
de la Ley de Ingresos
por Pagar a Corto
Plazo
4.1.6.2 Multas
o}

4.1.6.3
Indemnizaciones
o}
4.1.6.4 Reintegros
o}
4.1.6.5
Aprovechamientos
Provenientes de
Obras Publicas
o}
4.1.6.6
Aprovechamientos
por Participaciones
Derivadas de la
Aplicacion de Leyes
o}
4.1.6.7
Aprovechamientos
por Aportaciones y
Cooperaciones
0

1.1.1.2 Bancos/
Tesoreria

4.1.6.2 Multas
o]

4.1.6.3
Indemnizaciones
o}
4.1.6.4 Reintegros
o}

4.1.6.5

Aprovechamientos
Provenientes de
Obras Publicas

o}

4.1.6.6
Aprovechamientos
por Participaciones

Derivadas de la

Aplicacion de Leyes

o}

41.6.7
Aprovechamientos
por Aportaciones y

Cooperaciones
0

8.1.5 Ley de
Ingresos
Recaudada

8.1.2 Ley de
Ingresos por
Ejecutar

8.1.4 Ley de
Ingresos
Devengada

8.1.4 Ley de
Ingresos
Devengada

8.1.4 Ley de
Ingresos
Devengada

8.1.5 Ley de
Ingresos
Recaudada

11.1.6 APROVECHAMIENTOS

No.

CONCEPTO

DOCUMENTO
FUENTE

PERIODICIDAD

REGISTRO

CONTABLE

PRESUPUESTAL

CARGO

ABONO

CARGO

ABONO
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NOTA:
«wRegistro

Automatico

4.1.6.8 Accesorios por
Aprovechamientos
0
4.1.6.9 Otros
Aprovechamientos
0
4.1.9.2 Contribuciones
de Mejoras, Derechos,
Productos y
Aprovechamientos no
Comprendidos en las
Fracciones de la Ley de
Ingresos Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago

4.1.6.8 Accesorios por
Aprovechamientos
o}
4.1.6.9 Otros
Aprovechamientos
o}
4.1.9.2 Contribuciones
de Mejoras, Derechos,
Productos y
Aprovechamientos no
Comprendidos en las
Fracciones de la Ley de
Ingresos Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago

11.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

REGISTRO
No. CONCEPTO DOISUUEN’L?\I‘ETO PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO
PARTICIPACIONES
1
2
3
4
5
6
APORTACIONES
7
8
9
CONVENIOS
10
11
12
11.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
REGISTRO
No. CONCEPTO DO'SUUE’\L?I_NETO PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO
INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL
13 | Por el devengado de los | Convenio 0 Frecuente 1.1.2.2 42.1.4 8.1.2 Ley de 8.1.4 Ley de
ingresos por concepto de | documento de Cuentas por Incentivos Ingresos por Ingresos
Incentivos derivados de la | cobro. Cobrar a derivados de la Ejecutar Devengada
colaboracion fiscal. «w» Corto Plazo colaboracion
fiscal
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14 |Por el cobro de los|Estado de cuenta Frecuente 1.11.2 1.1.2.2 Cuentas | 8.1.4 Leyde 8.1.5 Ley de
ingresos por Incentivos | y/o  transferencia Bancos/ por Cobrar a Ingresos Ingresos
derivados de la | bancaria. Tesoreria Corto Plazo Devengada Recaudada
colaboracion fiscal. «w»

TRANSFERENCIAS Y
ASIGNACIONES
15
16
SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES

17

18 | ...

AYUDAS SOCIALES

19

20

PENSIONES Y
JUBILACIONES
21
22
CapiTuLO VII

DE LOS ESTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA

FiscaL

B) ESTADO DE ACTIVIDADES

FINALIDAD

CUERPO DEL FORMATO

Nombre del Ente Publico

Estado de Actividades
Del XXXX al XXXX

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos de la Gestion:
Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

20XN 20XN-1

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Participaciones y Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios
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Ingresos Financieros

Incremento por Variacién de Inventarios

Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia
Disminucion del Exceso de Provisiones

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total de Ingresos y Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Pablico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos
Transferencias a la Seguridad Social
Donativos
Transferencias al Exterior
Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
Intereses de la Deuda Publica
Comisiones de la Deuda Publica
Gastos de la Deuda Publica
Costo por Coberturas
Apoyos Financieros
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones
Disminucién de Inventarios
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones
Otros Gastos
Inversion Publica
Inversion Pablica no Capitalizable
Total de Gastos y Otras Pérdidas
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA
FINALIDAD

Su finalidad es mostrar los cambios o variaciones que sufrieron los distintos elementos que componen la
Hacienda Publica de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Del andlisis de los cambios y las variaciones
se pueden detectar situaciones negativas y positivas acontecidas durante el ejercicio que pueden servir de base para
tomar decisiones correctivas, o para aprovechar oportunidades y fortalezas detectadas del comportamiento de la
Hacienda Publica.

Para elaborar el Estado de Variacion en la Hacienda Publica se utiliza el Estado de Actividades y el Estado de
Situacion Financiera, con corte en dos fechas, de modo que se puede determinar la respectiva variacion. Este Estado
debe abarcar las variaciones entre las fechas de inicio y cierre del periodo, aunque para efectos de andlisis puede
trabajarse con un lapso mayor.

Dicho Estado debe ser analizado en conjunto con sus notas particulares, con el fin de obtener informacion
relevante sobre el mismo que no surge de su estructura.
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CUERPO DEL FORMATO

RUBROS CONTABLES: Muestra los rubros de la Hacienda Publica/Patrimonio, y su adecuada clasificacion en
contribuido o generado en el periodo que corresponda de forma comparativa, a partir de cifras acumuladas y cambios
o variaciones del periodo.

CIFRAS ACUMULADAS: Las cifras acumuladas del periodo anterior (20XN-1) consideran, en la Hacienda Publica /
Patrimonio Contribuido las Aportaciones, Donaciones de Capital y la Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio;
en la Hacienda Publica/Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores los Resultados de Ejercicios Anteriores,
Revallos, Reservas y Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores; en la Hacienda Publica / Patrimonio
Generado del Ejercicio el Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro); y en el Exceso o Insuficiencia en la
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio el Resultado por Posicion Monetaria y el Resultado por Tenencia de
Activos no Monetarios.

CIFRAS DE CAMBIOS O VARIACIONES: Las cifras de cambios o variaciones del periodo actual (20XN) consideran,
en la Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido los cambios de Aportaciones, de Donaciones de Capital y de
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio; en la Hacienda Pdublica/Patrimonio Generado de Ejercicios
Anteriores la variaciéon de Resultados de Ejercicios Anteriores; en la Hacienda Publica/Patrimonio Generado del
Ejercicio el Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro), las variaciones de Revallos, de Reservas y de
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores, asi como la disminucion del resultado del ejercicio anterior
(para evitar duplicidad del importe en sumatoria); y en el Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda
Puablica/Patrimonio las diferencias del Resultado por Posicibn Monetaria y del Resultado por Tenencia de Activos no
Monetarios.

PERIODO ACTUAL (20XN): Muestra el saldo de cada uno de los rubros al periodo actual.

PERIODO ANTERIOR (20XN-1): Muestra el saldo de cada uno de los rubros del periodo anterior.

Nombre del Ente Publico
Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del XXXX al XXXX

. Exceso o
Hacienda . . .
L Hacienda | Insuficiencia
. Publica / -
Hacienda . . Publica / enla
P Patrimonio . . . .,
Publica / Patrimonio | Actualizacion
Concepto : . Generado Total
Patrimonio de Generado de la
Contribuido L del Hacienda
Ejercicios Lo -~
. Ejercicio Publica /
Anteriores ) .
Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido Neto de
20XN-1

Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Generado Neto de
20XN-1

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios

Reservas

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la
Hacienda Publica / Patrimonio Neto de 20XN-1

Resultado por Posicién Monetaria

Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

Hacienda Publica / Patrimonio Neto Final de 20XN-1

Cambios en la Hacienda Publica / Patrimonio
Contribuido Neto de 20XN

Aportaciones
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Donaciones de Capital

Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica / Patrimonio
Generado Neto de 20XN

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallos

Reservas

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Cambios en el Exceso o0 Insuficiencia en la
Actualizacion de la Hacienda Publica / Patrimonio
Neto de 20XN

Resultado por Posicién Monetaria

Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

Hacienda Publica / Patrimonio Neto Final de 20XN

Instructivo de llenado del Estado de Variacién en la Hacienda Publica

Recomendaciones

Para elaborar el Estado de Variaciébn en la Hacienda Publica, las cifras de los saldos del periodo anterior
(20XN-1) y de las variaciones del periodo actual (20XN), de cada uno de los rubros de Hacienda Publica/Patrimonio,
deben coincidir con las que se muestran en el Estado de Situacién Financiera y el Estado de Cambios en la Situacion
Financiera.

Los importes que se consideren en los rubros correspondientes al periodo actual (20XN) deberan reflejar
Unicamente las diferencias del afio y no considerar saldos acumulados.

En la columna de Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido se debe considerar lo siguiente: en el periodo
anterior (20XN-1) los saldos y en el periodo actual (20XN) las variaciones, de los rubros “Aportaciones”, “Donaciones
de Capital” y “Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio”.

En la columna de Hacienda Publica/Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores se debe considerar lo
siguiente: en el periodo anterior (20XN-1) los saldos de los rubros “Resultados de Ejercicios Anteriores”, “Revallos”,
“‘Reservas” y “Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores”, y en el periodo actual (20XN) la variacion del
rubro de Resultados de Ejercicios Anteriores.

En la columna de Hacienda Publica/Patrimonio Generado del Ejercicio se debe considerar lo siguiente: en el
periodo anterior (20XN-1) el saldo del Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) y en el periodo actual (20XN) las
variaciones de los rubros “Revallos”, “Reservas” y “Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores”, asi
mismo debera incorporar el saldo con la naturaleza contraria del rubro “Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)”
del periodo anterior.

En la columna de Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio se debe
considerar lo siguiente: en el periodo anterior (20XN-1) los saldos y en el periodo actual (20XN) las variaciones, de los
rubros “Resultado por Posicion Monetaria” y “Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios”.

En la columna de Total se suman las cifras por fila, asimismo deben coincidir las cifras de “Hacienda Publica /
Patrimonio Neto Final 20XN-1" y “Hacienda Publica / Patrimonio Neto Final de 20XN” segun corresponda, con el
“Total Hacienda Publica/Patrimonio” de los periodos 20XN-1 y 20XN del Estado de Situacion Financiera.

Nombre del Ente Pablico
Estado de Variaciéon en la Hacienda Publica
Del XXXX al XXXX

Hacienda Publica / Exceso o
Hacienda Publica Patrimonio Hacienda Publica / Insuficiencia en la
Concepto | Patrimonio Generado de Patrimonio Generado del Actualizacion de la Total
Contribuido Ejercicios Ejercicio Hacienda Publica /
Anteriores Patrimonio
Hacienda Puablica / Patrimonio a Suma fila
Contribuido Neto 20XN-1 Suma (1+2+3)
Aportaciones 1 Suma fila
Donaciones de Capital 2 Suma fila
Actualizacion de la Hacienda 3 Suma fila
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Publica/Patrimonio

Hacienda Puablica / Patrimonio b c Suma fila
Generado Neto 20XN-1 Suma (4+5+6+7) Suma (8)
Resultados del Ejercicio 8 Suma fila
(Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 4 Suma fila
Revallos 5 Suma fila
Reservas 6 Suma fila
Rectificaciones de Resultados de 7 Suma fila
Ejercicios Anteriores
Exceso o Insuficiencia en la d Suma fila
Actualizacion de la Hacienda Suma (9+10)
Publica/Patrimonio Neto 20XN-1
Resultado por Posicién Monetaria 9 Suma fila
Resultado por Tenencia de Activos 10 Suma fila
no Monetarios
Hacienda Publica / Patrimonio Neto e f g h Suma fila
Final 20XN-1 Suma (a) Suma (b) Suma (c) Suma (d)
Cambios en la Hacienda Publica / i Suma fila
Patrimonio Contribuido Neto 20XN Suma (11+12+13)
Aportaciones 11 Suma fila
Variacién del
periodo
Donaciones de Capital 12 Suma fila
Variacién del
periodo
Actualizacion de la  Hacienda 13 Suma fila
Publica/Patrimonio Variacion del
periodo
Variaciones de la Hacienda Publica / j k Suma fila
Patrimonio Generado Neto 20XN Suma (14) Suma (15+16+17+18+19)
Resultados del Ejercicio 15 Suma fila
(Ahorro/Desahorro) Solo del periodo
Resultados de Ejercicios Anteriores 14 16 Suma fila
Variacion del Resultado del ejercicio del
periodo periodo anterior con
naturaleza contraria
Revallos 17 Suma fila
Variacion del periodo
Reservas 18 Suma fila
Variacion del periodo
Rectificaciones de Resultados de 19 Suma fila
Ejercicios Anteriores Variacion del periodo
Cambios en el Exceso o Insuficiencia | Suma fila
en la Actualizacién de la Hacienda Suma (20+21)
Publica/Patrimonio Neto 20XN
Resultado por Posicién Monetaria 20 Suma fila
Variacion del
periodo
Resultado por Tenencia de Activos 21 Suma fila
no Monetarios Variacion del

periodo
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Hacienda Publica / Patrimonio Neto m n f o] Suma fila
Final 20XN Suma (e+i) Suma (f+j) Suma (g+k) Suma (h+l)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del 1° de enero de 2018 y para efectos de la
presentacion de la Cuenta Publica seréa la correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

SEGUNDO.- Los cambios derivados de la derogacion de la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y la adicion de la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, se veran
reflejados con posterioridad en la Matriz de Conversion del Manual de Contabilidad Gubernamental.

TERCERO.- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus medios oficiales de
difusion escritos y electrénicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la publicacién del presente en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario Técnico
llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar las decisiones del Consejo.
Para tales efectos, los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas remitirdn a la Secretaria
Técnica la informacién relacionada con dichos actos a la direccién electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx,
dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de la conclusion del plazo fijado en el transitorio anterior. Los
municipios sujetos del presente acuerdo podran enviar la informacién antes referida por correo ordinario, a la atencion
de la Secretaria Técnica del CONAC, en el domicilio de Constituyentes 1001, Colonia Belén de las Flores, Delegacién
Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01110.

En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento constante en 8 fojas Utiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con el texto del Acuerdo por el que se
Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunién celebrada, en
segunda convocatoria, el 8 de diciembre del presente afio, situacion que se certifica para los efectos legales
conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castro Corro.- Rabrica.
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ACUERDO por el que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Ingresos.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, aprob6 el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos
CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 9 de diciembre de 2009, las Normas y Metodologia
para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos, asi como sus reformas publicadas en el DOF el 8
de agosto de 2013 y el 20 de diciembre de 2016.

Que es necesario realizar las reformas y adiciones a los Momentos Contables de los Ingresos, para que la
informacion financiera sea congruente con la normatividad emitida por el CONAC, y con las disposiciones emitidas
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) respecto a los Comprobantes Fiscales.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable aprobd el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos
Contables de los Ingresos

Se adiciona en el punto “Para el registro de los ingresos se precisa lo siguiente”, el inciso e), y se reforma el
cuadro del Anexo 1 en el punto de “Ingresos por Venta de Bienes y Servicios”, adicionando conceptos por el Pago en
una sola exhibicién a la emision del Comprobante Fiscal o para el Pago en parcialidades o diferido, asimismo se
eliminan los conceptos de Ingresos Diversos e Ingresos no Inherentes a la Operacion, para quedar como sigue:

El ingreso estimado es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria que se aprueba
anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de
la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

El ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el caso de
resoluciones en firme (definitivas) se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion de la resolucion.

El ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago
de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.

Para el registro de los ingresos se precisa lo siguiente:

a)ad) ...

e) En referencia a los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, para el caso de pago en parcialidades o
diferido, se debera registrar el ingreso devengado a la emisidon del Comprobante Fiscal y el ingreso recaudado a la
generacion del recibo electronico de pago, es decir, a la percepcion del recurso.
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ANEXO |
CRITERIOS DE REGISTRO GENERALES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS
INGRESOS DEVENGADO Y RECAUDADO

INGRESOS DEVENGADO AL MOMENTO DE: RECAUDADO AL
MOMENTO DE:
Impuestos Percepcion del recurso.
Devolucién Al efectuar la devolucién.
Compensacion Al efectuar la compensacion.
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social Percepcion del recurso.
Contribuciones de Mejoras Percepcion del recurso.
Derechos Percepcion del recurso.
Productos Percepcion del recurso.
Aprovechamientos Percepcion del recurso.
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Pago en una sola exhibicion Percepcion del recurso con el respectivo Comprobante Fiscal
Pago en parcialidades o diferido A la emisién del Comprobante A la generacién del recibo
Fiscal. electrénico de pago.
Participaciones Percepcion del recurso.
Aportaciones Cumplimiento de las reglas de Percepcion del recurso.
operacion y de conformidad con
los calendarios de pago.
Convenios Percepcion del recurso.
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal Percepcion del recurso.
Fondos Distintos de Aportaciones Percepcion del recurso.
Transferencias,  Asignaciones,  Subsidios vy Percepcion del recurso.
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
Ingresos Derivados de Financiamientos Percepcion del recurso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2018.

SEGUNDO.- Las modificaciones realizadas en el presente Acuerdo se veran reflejadas con posterioridad en los
apartados que correspondan del Manual de Contabilidad Gubernamental.

TERCERO.- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus medios oficiales de
difusion escritos y electrénicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la publicacion del presente en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario Técnico
llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar las decisiones del Consejo.
Para tales efectos, los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas remitirdn a la Secretaria
Técnica la informacién relacionada con dichos actos a la direccién electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx,
dentro de un plazo de 15 dias habiles, contado a partir de la conclusién del plazo fijado en el transitorio anterior. Los
municipios sujetos del presente acuerdo podran enviar la informacién antes referida por correo ordinario, a la atencién
de la Secretaria Técnica del CONAC, en el domicilio de Constituyentes 1001, Colonia Belén de las Flores, Delegacion
Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01110.

En la Ciudad de Meéxico, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccién IV, y 64, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento constante en 2 fojas (tiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con el texto del Acuerdo por el que se
Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos,
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su tercera reunién celebrada, en segunda convocatoria, el 8 de diciembre del presente afio, situacion que
se certifica para los efectos legales conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castro Corro.- Ruabrica.
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ACUERDO por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, aprobé el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio
CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC) publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de diciembre de 2011, el Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, asi como sus reformas publicadas en el DOF
el 2 de enero de 2013, el 6 de octubre de 2014 y el 22 de diciembre de 2014.

Que es necesario realizar las reformas y adiciones al Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio, para que la informacion financiera sea congruente con Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2016.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobd el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio

Se reforman los dos parrafos del inciso B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo, punto 8.

Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles, para quedar como sigue:

B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo.

1.a7. ...

8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 70 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), podran registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos a los
controles correspondientes.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o superior a 70 veces el valor
diario de la UMA, se registraran contablemente como un aumento en el activo no circulante y se deberan identificar
en el control administrativo para efectos de conciliacién contable. Excepto en el caso de intangibles, cuya licencia
tenga vigencia menor a un afio, caso en el cual se le dara el tratamiento de gasto del periodo.

9.a11. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2018.

SEGUNDO.- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo pérrafo, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus medios oficiales de
difusion escritos y electrénicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la publicacion del presente en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro puablico en una pégina de Internet de los actos que los entes publicos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar las decisiones del
Consejo. Para tales efectos, los Consejos de Armonizacién Contable de las Entidades Federativas remitirdn a la
Secretaria  Técnica la informacion relacionada con dichos actos a la direccidbn electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de la conclusion del
plazo fijado en el transitorio anterior. Los municipios sujetos del presente acuerdo podran enviar la informaciéon antes
referida por correo ordinario, a la atencién de la Secretaria Técnica del CONAC, en el domicilio de Constituyentes
1001, Colonia Belén de las Flores, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01110.

En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento constante en 1 foja util, rubricada y cotejada, corresponde con el texto del Acuerdo por el que se
Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoraciéon del Patrimonio, aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion
celebrada, en segunda convocatoria, el 8 de diciembre del presente afio, situacion que se certifica para los efectos
legales conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castro Corro.- Rabrica.
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TERMINOS y condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacion, asi como para la modernizacién de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Términos y condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacion, asi como para la modernizacién de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, aprobé los siguientes:

TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA DISTRIBUCION DEL FONDO PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN BENEFICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION, ASi COMO PARA LA

MODERNIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
CONSIDERANDO

Que en el articulo 43 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se aprobaron
recursos para el proceso de la armonizacién contable, en el Anexo 21 Programas del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econémicas por $ 56,356,971 (Provision para la Armonizacion Contable); y que dichas previsiones
presupuestarias estan destinadas en beneficio de las entidades federativas y los municipios, para la capacitaciéon y
profesionalizacion de las unidades administrativas competentes en materia de contabilidad gubernamental, asi como
para la modernizaciéon de tecnologias de la inform