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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccién

La planeacién territorial en México es competencia principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), encargada de promover los ordenamientos territoriales, y de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), que promueve los ordenamientos ecoldgicos. Por lo tanto, es necesario
promover una gestibn ambiental integral y descentralizada a través de instrumentos como el ordenamiento
ecoldgico del territorio con el fin de lograr un desarrollo sustentable y asi asegurar la calidad del medio ambiente
y la disponibilidad de los recursos naturales.

En el estado de Morelos la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Poder Legislativo,
exhorté a los 33 municipios a elaborar su propio Programa de Ordenamiento Ecoldgico; asimismo, de acuerdo
con la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado (LEEPAE), es obligacion de las
autoridades estatales y municipales formular, evaluar y modificar dichos programas.

El H. Ayuntamiento de Cuautla inici6 la elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
del Municipio; financiado con recursos de los tres ordenes de gobierno, a través del Programa Habitat de la
Secretaria de Desarrollo Social.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente define el ordenamiento ecolégico como
un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos.

Es un instrumento normativo bésico o de primer piso, que permite orientar el emplazamiento geografico de
las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de los recursos y servicios ambientales, lo cual le
convierte en un cimiento de la politica ecolégica”.
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La generacién e instrumentacion de politicas territoriales deben guardar horizontalidad y verticalidad. En el
caso del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) sobresalen tres elementos: 1) la dependencia ambiental de
las actividades econdémicas y sociales; 2) la estimacién de la capacidad de carga territorial en términos de
volumen consumido de suelo y servicios ambientales y 3) los niveles de extraterritorialidad socioecondmica.

Estos factores adquieren mayor relevancia ya que la deficiente disponibilidad pone en riesgo la viabilidad
socioeconomica de la poblacién. Por tanto, en un escenario de estas caracteristicas, la sociedad considera que se
deben atender los siguientes aspectos: la generacion e instrumentacion de estrategias de organizacion territorial
donde la poblacion y las actividades econdmicas guarden cierta estabilidad ambiental en la que se reduzca el
consumo de suelo y servicios ambientales y al mismo tiempo se inicie un proceso de mitigacién y regeneracion
del entorno con el objeto de asegurar el funcionamiento socioeconémico a mediano y largo plazo.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio de Cuautla permite identificar en diferentes
segmentos, las particularidades suficientes y necesarias para replantear las actividades socioeconémicas, segun
la aptitud ambiental del suelo. El documento se compone de nueve capitulos: marco de referencia, marco juridico,
caracterizacion, diagnéstico, prospectiva, propuesta, metodologia y talleres de planeacién participativa.

Es necesario destacar que el nombre del instrumento de planeacién ambiental que nos ocupa, difiere para
las dependencias del orden federal y estatal. La federacién a través de los términos de Referencia de Mayo del
afio 2005, que emite la Agenda de Transversalidad donde participan la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Instituto Nacional de Ecologia y la Secretaria de Desarrollo Social, cita como “Programa Municipal
de Ordenamiento Ecolégico y Territorial” (PMOET).

Mientras que en el orden estatal, dentro de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Morelos, se refiere en el articulo 24 como “Programas de Ordenamiento Ecoldgico” en la modalidad
local (Municipal), la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente sugiere nombrarlo “Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Municipio de Cuautla”.

La pertinencia de esta aclaracion radica en que bajo determinadas circunstancias pueden surgir conflictos
tal como no proceder con la publicacion en el periddico oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos. En ese
sentido, para el presente documento se consideré el titulo sugerido por la CEAMA, una vez que se tiene
conocimiento de que esta es la instancia que el Congreso del Estado design6 para emitir opinién técnica en lo
referente a este estudio.

[.1 Contexto Regional

El territorio es central en el despliegue de las actividades econémicas debido a que requieren un cierto nivel
de disponibilidad —cantidad- y estado de conservacién —calidad-. En un contexto cualitativo y cuantitativamente
favorable, la economia y la sociedad pueden reproducirse sin condiciones de restriccion que las pongan en
riesgo. Dadas las caracteristicas de la economia global, los sistemas urbanos concentran las principales
actividades economicas y a poco mas de la mitad de la poblacién mundial (UN-HABITAT, 2005). Por tanto, en la
estructura fisica urbana predominan los esquemas intensivos de ocupacion territorial, la polarizacién de las
condiciones de vida de la poblacion y el deterioro ambiental (BM, 2001), caracterizado por la extraterritorialidad de
la contaminacién, patrones de consumo intensivos de servicios ambientales.

A nivel mundial la falta de politicas territoriales consecuentes con el ambiente ha generado esquemas
intensivos de ocupacion del suelo que se estiman en cerca de 20 millones de Hectareas anualmente, asi como
efectos ambientales negativos asociados principalmente al calentamiento global y la modificacién de los patrones
climaticos.

El Estado de Morelos registra tres zonas metropolitanas con cabecera en Cuernavaca, Cuautla y Jojutla e
involucra a 14 municipios; es decir, casi la mitad del total de la entidad' se encuentra en proceso de urbanizacion,
con efectos ambientales adversos. Las zonas metropolitanas de la entidad concentran al 82% de la poblacion
total’, ademas ocupan y desarticulan las caracteristicas territoriales en al menos un tercio del territorio estatal.

En el marco regional del Estado, Cuautla tiene un proceso de crecimiento urbano semejante a la Regién de
Conurbacioén del Centro del Pais (RCCP), donde se concentran cerca del 35% de la poblacién nacional y una
produccién econdmica aproximada del 40% del PIB.

El municipio forma parte de la segunda aglomeracion urbana més grande de la entidad, cuya poblacion
proyectada para el afno 2030 ser4d mayor a 195 mil habitantes. Ver grafica 1. Actualmente se tiene una
participacion econémica de mas del 16% del PIB estatal, basada principalmente en las actividades industriales,
las cuales contribuyen de manera relevante en la ocupacion y desarticulacion del territorio.

[.2. Objetivo

" Los cuales incluyen Cuernavaca, Jiutepec, Xochitepec, Emiliano Zapata, Yautepec, Temixco, Cuautla, Yecapixtla, Ayala, Atlatlahucan, Zacatepec, Jojutla, Tlaquiltenango y Tlatilzapan.
?1,655.296 (INEGI, 2000)



Pagina 4 SEGUNDA SECCION 14 de Mayo de 2008

Elaborar un instrumento de planeacién y gestién ambiental para el municipio de Cuautla, Morelos, para
establecer las politicas territoriales que regulen las modalidades del uso del suelo y orienten el emplazamiento
geografico de las actividades productivas, asi como el manejo de los recursos naturales bajo esquemas de
utilizacion que tiendan a la sustentabilidad y permitan su conservacion y aprovechamiento en el corto y mediano
plazo, al mismo tiempo que mitiguen su deterioro a través de sistemas productivos adecuados.

.3. Delimitacion del Area de Estudio

El municipio de Cuautla se localiza en la region central del estado de Morelos, entre los paralelos 18° 54
00" y 18°45' 00" de Latitud Norte, al Este 98° 52' 00" y al Oeste 99° 02' 00" de Longitud Oeste. La Regién del
valle intermontano estatal (Oswald, 1992), la cual también se caracteriza por contener al segundo grupo de
aglomeraciones urbanas mas grandes de la entidad y al mismo tiempo segmentar los procesos ambientales
centrales para las actividades econdmicas y para su viabilidad en corto y mediano plazo. En términos de
localizacion geogréfica, el municipio va del gradiente altitudinal direccion Noreste-Suroesteoeste de los 1260
msnm a los 1460 msnm.

El &rea de estudio comprende el limite municipal de Cuautla, definido en el Marco Geoestadistico Municipal
2005 del INEGI, lo que permitird prevenir vacios en la informacién cuando el POETMC se integre al Sistema
Nacional y Estatal de Informacion Ambiental®, y ademas para cefirse metodolégicamente a los lineamientos y los
criterios generales para elaborar bitdcoras ambientales de ordenamientos ecol6gicos (SEMARNAT, 2005).

Mapa 1. Limite del area de estudio.
Elaboracion propia basada en INEGI.

II. MARCO DE JURIDICO

En este apartado se describen las politicas y programas en los
que se enmarca el Programa de Ordenamiento Territorial horizontal y
verticalmente, los cuales pertenecen a los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal, asi como en los aspectos multidimensionales
involucrados en el desarrollo territorial tales como la economia, la
poblacion, el ambiente y el patrimonio cultural.

Los instrumentos que fundamentan juridicamente la elaboracién de
politicas territoriales y ambientales se dividen en:

a) Fundamentacion Juridica: Considerando las leyes de los tres
ordenes de gobierno; particularmente los articulos que sefialen lo relativo
a planeacién ambiental, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
como a continuacién se cita.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Arts. 25,
26,27,73,115,122 y 124)

¢ Ley Nacional de Planeacién (Art. 2, 33)

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Arts. 9, 32)

¢ Ley General de Asentamientos Humanos (Arts. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11,13, 14,15, 16,17, 18, 19, 46, 51, 57)

¢ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, (Arts. 1,2, 3,4,5,8,9,10,11,12,13, 14, 14
bis, 15, 16,17, 18, 19, 20 BIS, 21, 22 y 23)

¢ Ley General de Vida Silvestre (Arts. 5, 19)

¢ L ey de Aguas Nacionales (Arts. 1, 2, 15, 44, 45, 46 y 47)

¢ Ley Forestal (Arts. 1, 2, 6, 7, 8, 19 BIS)

¢ Ley Estatal de Planeacioén (Arts. 7, 37, 43)

¢ Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos (Arts. 1, 2, 4, 9, 10, 16,

LIMITE DEL AREA
DE ESTUDIO

30)

e Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos (Arts. 5, 7, 8, 10, 11, 12,
15,16, 18, 19, 25y 87)

¢ | ey Estatal de Agua Potable (Arts. 2, 4, 5, 8, 9)

¢ Ley de Fomento Agricola (Arts. 1, 7 trans. 24, 25)

¢ Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (Arts. 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 38, 74 y 75)

¢ Bando de Policia y Gobierno del municipio de Cuautla

b) Condicionantes de otros niveles de planeacion: Se refiere a los instrumentos de planeaciéon urbano
ambiental, que norman el area de estudio, en los tres 6rdenes de gobierno, como son:

? La informacién estadistica que ofrece el INEGI permite integrar al sistema nacional de informacién ambiental una racionalidad organizativa particular para la delimitacién del territorio asi como también para cumplir con los
términos de referencia vigentes.
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¢ Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND)

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (PNDUQOT) 2007-2012.

e Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012

e Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012

e Programa de ordenamiento de la zona conurbada intermunicipal de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y
Atlatlahucan 2004.

lll. CARACTERIZACION

La etapa de la Caracterizaciéon tiene como principal objetivo integrar un Sistema de Informacién para el
desarrollo de los insumos cartograficos y estadisticos. Esta primera fase se encuentra dividida en cuatro sistemas
en las cuales se hace una descripcién del estado en el cual se encuentra el municipio. Los sistemas son: Natural,
Cultural, Socioeconémico y Politico-administrativo.

Ill.1  Sistema natural

En el sistema natural se consideran los criterios ambientales de caracter abibtico, los cuales incluyen, la
geomorfologia, hidrologia, edafologia, clima, geologia, uso de suelo y biéticos como flora y fauna, los cuales son
factores que permiten analizar las caracteristicas generales y evaluar las condiciones actuales del municipio, con
el objeto de identificar el territorio en unidades de relieve representables cartograficamente.

Morelos es un estado rico en recursos naturales debido a su ubicacién geogréfica y a la influencia que
representa el sistema neovolcanico transversal Por lo que es importante el conocimiento tanto de la riqueza
natural existente como de su potencialidad, que permita aprovechar mejor sin comprometer los beneficios a las
proximas generaciones.

Cuautla forma parte de la Subprovincia de lagos y Volcanes de Anahuac donde presentan un sistema de
topoformas de Sierras y Llanuras con meseta. Las caracteristicas ecolégicas responden a su ubicacién geografica
en el limite de la zona neotropical, la cual recibe influencia del Eje Volcanico Transversal en su sector Norte y la
cuenca del Balsas en su sector meridional y més baja.

El municipio dispone de una importante diversidad acuatica ya que cuenta con manantiales que son fuentes
de abastecimiento y centros de recreacién acondicionados como balnearios, el origen de estos manantiales le dan
gran importancia al municipio pues forman una corriente hidrolégica que es el Rio Cuautla que es una zona de
proteccién ecolégica llamada los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal; donde su nacimiento es complementado
con las estribaciones de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl.

El impacto negativo de mayor relevancia al sistema natural es la contaminacién que es el principal vector
de las alteraciones provocadas al equilibrio ecolégico, ya que afectan el agua, aire y suelo, que son los espacios
de depésito de las sustancias y agentes nocivos derivados de las actividades humanas. La contaminacién del
agua se debe a las descargas de aguas residuales urbanas, a los agroquimicos empleados para la irrigacion,
ademas de la inadecuada disposicion de los desechos sélidos que son depositados a cielo abierto generando
lixiviados que se infiltran al subsuelo. El suelo es alterado por el uso de plaguicidas, fertilizantes, la erosion y el
cambio de uso del suelo debido al establecimiento de asentamientos humanos irregulares y a la deforestacién.

Esta situacion amenaza la posibilidad de continuar obteniendo los servicios ambientales que la naturaleza
proporciona, los cuales son la base de la economia y la sociedad. Finalmente los elementos que conforman el
sistema natural son indispensables para el mantenimiento del equilibrio entre los ecosistemas naturales, urbanos
y culturales, por ello se deben conservar los elementos disponibles en el municipio.

MDET. Vista aérea del municipio

Elaboracion propia
En el municipio de Cuautla el clima
predominante es de tipo Aw;” (w)(i)g célido
subhumedo con lluvias en verano, el intermedio
de los subhumedos, con presencia de canicula,
porcentaje de lluvia invernal menor de 5, poca
oscilacién térmica y marcha de temperatura tipo
Ganges; y Semicalido subhumedo del grupo C.

Cuautla forma parte del Acuifero Cuautla-
Yautepec, de donde se extraen los recursos
acuiferos utilizados para uso urbano, industrial,
comercial, servicios y agricola. Dentro del
acuifero encontramos el rio Cuautla, donde el
flujo permanente se presenta a partir de los
aportes de los manantiales de Cuautla (Los
Sabinos, Santa Rosa, Agua Hedionda, La
Mora).
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La vegetacion identificada en el municipio presenta diversos rasgos de perturbacién, provocada
principalmente por las actividades humanas, caracterizada por el incremento de la oferta de suelo para
asentamientos humanos, la formacion de centros turistico—recreativos, la ampliacién de la frontera agricola y la
sobre explotacion de recursos forestales, lo que ha tenido como consecuencia la alteracién del equilibrio
ecolégico.

En el municipio se identificaron 11 usos de suelo que son agricola de riego, vivero, vegetacion secundaria,
agricola de temporal, cultivo en desuso, uso urbano, pastizal inducido, vegetacion riparia, asentamientos
humanos, vegetaciéon de galeria, y piscicola de los cuales se obtuvieron las superficie en hectareas donde los
asentamientos humanos ocupan la mayor extension municipal con 3,680 Ha.

[ll.2. Sistema de Paisaje Cultural

A partir de la historia se pueden identificar la riqueza cultural y social de los pueblos, ya que los usos y
costumbres de la poblacion aportan elementos y conocimientos valiosos para el uso y/o explotaciéon racional de
los ecosistemas en la actualidad. Esta relacion de hombre-medio ambiente ha dejado en la historia, como
evidencia, multiples significados culturales y sociales, los cuales son vitales para la continuidad de la vida social.

La historia es dividida en cuatro etapas: época prehispénica, colonial, revolucionaria y post-revolucionaria.

El municipio de Cuautla se localiza en el valle intermontafo del Estado. Como asentamiento humano
prehispanico fue fundado por migraciones Olmecas, asignandole el nombre de Quauhtlan que en su vocablo
nahuatl significa “nido de aguilas”. Sin embargo a pesar de existir desde antes de la conquista, su reconocimiento
formal como municipalidad es en 1930.

El patrimonio cultural es el conjunto de bienes y expresiones culturales que hemos heredado por parte de
nuestros antepasados, la historia que se desarroll6 y que se encuentra acumulada en forma de leyendas,
tecnologias, conocimientos, creencias, arte y sistema de produccion y organizacion social.

Por lo que corresponde al municipio de Cuautla el cual es rico en historia y cultura, destacan los sitios de
interés y las construcciones antiguas que guardan y muestran la vida colonial de los Cuautlense como: las zonas
arqueoldgicas, la Iglesia-Ex —Convento de Santo Domingo de Guzman, Iglesia y Ex —Convento de San Diego,
Iglesia del Seror del Pueblo de Xochitengo, Capilla de “Gualupita”, La maquina de vapor No. 279 de via Angosta,
El Acueducto y El Palacio Municipal.

Mapa 2. Paisaje Cultural

Elaboracion propia.

El municipio no cuenta con una zona arqueolégica
protegida, como antecedente de su aprovechamiento
turistico por ejemplo, pero por el contrario existe una
venta creciente de suelo agricola para asentamientos de
alta densidad, asi como de ocupacién de suelo industrial
—la zona industrial de Cuautla-, a costa incluso de las
zonas de valor cultural e histérico.

[11.3. Sistema Socioeconémico

El municipio de Cuautla registra las siguientes
particularidades: es el municipio central de la segunda
zona metropolitana de la entidad ubicada en la regién del
valle intermontano estatal, cuya produccién econdémica
aporta cerca del 16 % del total del estado y ademés,
cuenta con un indice de ocupacién del suelo muy alto. En
este sentido el municipio se encuentra en el rango medio
estatal dada su extension territorial y concentracion de
X poblacion.
=i Rl 3 La instalacibn y crecimiento industrial es el
TN detonante principal para dar paso a los procesos de
conurbanizacion 'y metropolizacién en la entidad
(Samano, 2004) que hoy en dia se han extendido hasta
tener imbricaciones entre lo urbano y lo rural dando paso

, a un espectro urbano difuso y disperso, en donde las
Aneas of mrencs socoourua. |[Eme = e m o) actividades industriales y comerciales conviven de

m manera cotidiana con las actividades de tipo agricola.
PAISAJE CULTURAL

Cuautla en particular articula el territorio en su ambito de
influencia, para prestar servicios de comercializacién,
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transporte, educacién y salud, por consiguiente Cuautla ocupa el tercer lugar en produccién econdmica después
de Jiutepec y Cuernavaca en la entidad, lo cual demuestra que tiene una fuerte dinamica en términos de la
aglomeracion de actividades econdmicas y poblacién.

Cuautla como lugar central de su zona metropolitana, ocupa el primer lugar en actividad economica. Segun la
produccion bruta para el 2004 la industria manufacturera es la principal actividad local*, mientras que el comercio al por
menor ocupan el segundo lugar en importancia. En términos relativos la aportacion de ambos sectores de actividad, asi
como los servicios privados no financieros, son los que més se han incrementadon en la Ultima década. Cabe mencionar
que la concentracion de actividades econémicas y de poblaciéon se desarrollan en procesos paralelos, en la cabecera
municipal se concentra alrededor del 90% de la poblacion total; mientras que el resto esta dispersa en localidades de
menores dimensiones.

El area urbana del municipio sostiene una tasa de crecimiento donde el principal afectado es el uso del suelo
agricola, el cual cede al uso urbano e industrial cuya tendencia histérica puede apreciarse. En este sentido se estima que
el area agricola actual se reducira aproximadamente un 50% para las siguientes tres décadas, al mismo tiempo que la
concentracion de poblacién en la region central del municipio; esta se proyecta como un factor relevante para la
disponibilidad de servicios ambientales.

En términos de la disponibilidad de infraestructura, esta se refleja muy dispersa en el caso de las localidades
urbanas y rurales con unas condiciones muy precarias, misma condicién que se repite en las localidades rurales. Al
mismo tiempo la condicién de la vivienda predomina en materiales ligeros y precarios y de autoconstruccién, de hecho las
densidades bajas todavia no alcanzan el 8% de ocupacion del suelo por lo que el resto, incluyendo densidades medias y
altas, predominan en el 80 % de la zona de estudio, en condiciones precarias, con servicios principalmente de energia
eléctrica y de no mas de 80 % de agua, drenaje y pavimentacion, mientras que la el equipamiento de salud o educacion
también tiene niveles minimos de servicio.

Segun el CAYA el 90% de los residuos generados son organicos, mientras que el 5% es vidrio y papel y el 5%
plastico y metales. No obstante desde que la actividad econémica industrial predomina en la zona de estudio se
consideran otro tipo de deshechos como residuos peligrosos que son los generados en las viviendas y los residuos
peligrosos que son generados por servicios médicos. Todo esto para en el Unico relleno sanitario que tiene el municipio.

En cuanto a las viviendas, se registra alrededor de 36,642 viviendas segun el censo del 2000 de las cuales el 70%
son abitadas por sus propietarios y el restante esta en estatus de rentadas. El 30% estén construidas de paredes o techos
de lamina de carton o material de desecho y el 70% se registraron de concreto.

El Municipio de Cuautla presenta como principales enlaces de caracter regional las autopistas Cuautla-Xochimilco,
México-Tepoztlan-Oaxtepec y las carreteras federales Cuautla-Oacalco-Yautepec, Cuautla Oaxtepec y Cuautla Amayuca.
Estas dltimas son las vialidades principales para los intercambios econdmicos. Existen también varios caminos de
terraceria y de saca, entre ellos: San Pedro Apatlaco - Nifios Héroes; Pazulco - Yecapixtla; y Huesca - Yecapixtla. Este
ultimo cobrara importancia en la medida que la Empresa Burlington se consolide y requiera de salidas viales hacia la
carretera a Izicar de Matamoros.

[11.4. Sistema Politico Administrativo

El sistema politico administrativo da cuenta de la forma en que esta organizado el municipio, asi como las politicas
bajo las que se rige la administraciéon publica o bien, que pueden servir de marco normativo para el ordenamiento del
territorio y de la tenencia actual de la tierra, incluyendo los sistemas que son afectados en cierta medida por las
modificaciones del territorio, asi como las dimensiones necesarias para su replanteamiento de caracter general.

En este sentido, el municipio tiene un orden administrativo, del cual se desprenden las instancias involucradas en la
instrumentacién de las politicas territoriales, esto incluye a diferentes regidurias y direcciones. En este caso para el
POETMC sobresalen las regidurias de medio ambiente o ecologia, asi como la direccién de desarrollo urbano y obras
publicas. Al mismo tiempo, las politicas puestas en practica en las diferentes obras y acciones tienen complementariedad,
asi como verticalidad para su ejecucion, las cuales se integran a un plan municipal. Ademas dentro de este aparado se
exponen las obras y acciones de la administracién gubernamental del municipio, asi como la situacién de la tenencia de
la tierra.

La administracion municipal se estructura por la presidencia, el sindico y las regidurias ocupadas de las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales. La operatividad de todas las obras y acciones dependen de
organismos de diferentes ambitos, enfocados a sectores concretos, asociados al funcionamiento de la sociedad y las
actividades en el territorio.

Las obras y acciones se enfocan principalmente a aspectos del funcionamiento interno municipal, incluyendo el
mejoramiento e instalacion de servicios e infraestructura, como se da convencionalmente en el estado y otras regiones.
Sin embargo existen pocas politicas referidas al medio ambiente y a servicios concretos como la disposicion de desechos
solidos y liquidos.

En este marco el sistema politico administrativo cuenta con las instancias minimas necesarias para la
instrumentacién de politicas ambientales, no obstante éstas deben partir desde las obras y acciones con base en otro tipo
de formacion, de la que todavia no se encuentran claramente definidos aspectos basicos, aunque no por ello menos
relevantes. Se incluyen las metas del milenio, para un municipio con el potencial de desarrollo econémico y la constante
afluencia de visitantes.

1.5, Andlisis FODA

*Esta actividad se asentd a finales de los noventa en el municipio y es la principal rama de actividad que aporta econémicamente al municipio.
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Este apartado analiza las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del municipio respecto al
contexto regional. Con base en esta metodologia se sistematiza la informacion basica de los aspectos administrativos,
econdémicos, culturales y ambientales.

El andlisis permite identificar las particularidades locales y clasificarlas en cuatro categorias. Las oportunidades y
fortalezas que son basicas para proponer e instrumentar politicas ambientales, asi como las amenazas y debilidades que
generan condicionantes adversas para superar los rezagos econdmicos, sociales y ambientales.

La aglomeracion de actividades econémicas y poblacion registra indicadores severos de fragmentacion territorial,
asi como de pobreza y deterioro de la calidad de vida, sin embargo el municipio se concentra en obras urbanas que solo
sirven para paliar la realidad. i

IV. DIAGNOSTICO

En este capitulo se analizan e identifican las areas prioritarias y de aptitud territorial, asi como los conflictos
territoriales y las zonas de riesgo del municipio para la definicién de areas de proteccién, restauracion, conservacion y
aprovechamiento sustentable.

IV.1. Areas Prioritarias

La identificacion de areas prioritarias de conservacién son aspectos indispensables a considerarse en el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio por un lado para la conservacion de la biodiversidad y por otro para determinar los
conflictos que pueden surgir entre sectores.

Por ello, teniendo identificadas las areas prioritarias, se podran tomar las mejores decisiones en funcién de las
actividades que realicen otros sectores y permitiendo que ciertas actividades se realicen en los sitios mas adecuados sin
disminuir la diversidad biol6gica en el conjunto de un espacio particular a la vez que permitird conservar las areas
importantes por su grado de diversidad contenida.

Para la identificacion de las areas prioritarias se utilizan bases analiticas de participacion publica, visitas de campo y
de gabinete, en donde se obtiene un subproducto cartografico a partir del modulo 3D analyst y spatyal analyst de Arc
GisMap 9.2, basandose en el analisis multicriterio de los distintos rubros utilizados para determinar las Unidades fisico-
bidticas, las areas prioritarias para conservacion de los servicios ambientales, el &rea natural protegida, &reas con
disponibilidad de agua, areas criticas con deterioro de los recursos naturales, distribuciéon y abundancia de flora y fauna,
con el fin de determinar las zonas con mayor y menor rango de acuerdo a cada analisis, lo que permitié tener una
perspectiva en torno a la diversidad bioldgica y las amenazas que enfrenta el municipio.

Los componentes bidticos es todo lo que tiene vida por ejemplo, animales plantas y los abiéticos factores inertes
del ecosistema por ejemplo temperatura, agua, suelo (Sanchez, 2005). Con base en una matriz de analisis del medio
fisico y utilizando como variables la diferenciacion altitudinal relativa, la diseccion vertical y horizontal, unidades de
vegetacion y de suelo, se definié la valoracion para las UFB aplicando el criterio alta, donde el rango va de 8 a 10, media
de5a7ybajade1ad.

Mediante el analisis de las areas prioritarias para la conservacion de los servicios ambientales sera posible
desarrollar un programa municipal de manejo conceptualizado como documento o programa rector a través de los
programas de conservacién y restauracién. Las zonas con esta vocacidn estan apoyadas en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio como un importante documento de gestién y mediante el cual el ayuntamiento y
sus areas técnicas deberan integrar los mecanismos y estrategias necesarias para un adecuado manejo del area, en
congruencia con los lineamientos de sustentabilidad que son el espiritu de este documento.

Los servicios ambientales mantienen la biodiversidad y producen bienes. Al conjuntarse estos servicios, son
productos Utiles para la sociedad y la vida en general que ofrecen las &reas naturales, para el servicio del hombre.
Ejemplos de éstos son la biodiversidad, la permanencia de las cualidades estéticas, estabilidad climatica, la contribucion a
los ciclos basicos (ciclos del agua, carbono y otros nutrientes) y la conservacion de suelos.

Mapa 3. Conservacion de los servicios ambientales.

Elaboracion propia basada en INEGI
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Para zonas con mayor disponibilidad de agua, con base en la
presencia de acueductos, canales, corrientes de agua y manantiales que
se localizan en la parte Nor-noroeste donde se presentan superficies
agricolas de riego, en el Area Natural Protegida Los Sabinos y por el rio
Cuautla; la ultima se encuentra en la parte Sur del municipio, donde
también hay zonas agricolas de riego y corrientes de agua.

La disponibilidad media corresponde a la zona Norte y Sur del
municipio, donde prevalecen suelos agricolas de temporal con corrientes
de agua que en menor medida se utilizan para el riego y por otro lado son
lugares cercanos a la zona urbana. La disponibilidad baja se designa a las
zonas urbanas en la franja de Norte a Sur donde existen asentamientos
humanos que vierten aguas servidas al rio Cuautla, la segunda se localiza
en la parte Oeste, donde existe vegetacion secundaria progresivamente
deforestada por el area urbana, lo cual incrementa las tasas de
escurrimiento superficial y las inundaciones en temporada de lluvias. El
municipio ha sufrido una considerable perturbacién del medio natural,
incluyendo la deforestacion, el cambio de uso de suelo y la contaminacién,
afectando la disponibilidad del agua, su cantidad y calidad.

I, i

Yecapixtla -~ = | *
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La zona de mayor rango de flujo hidrico se localiza en la parte Norte donde se encuentran los
asentamientos humanos y zonas agricolas de riego donde la topografia del terreno permite que fluyan los
escurrimientos debido a que estas zonas presentan pendientes planas y queda conformado por el Rio Cuautla
que cruza de Noreste a Suroeste del municipio, asi como otras corrientes. Al Suroeste del municipio el flujo
hidrico se va adelgazando constituyendo la forma de un embudo por donde los escurrimientos superficiales pasan
forzosamente debido a las caracteristicas del terreno antes senaladas, por lo que este punto representa un sitio
importante para el traslado y aprovechamiento del agua hacia otros municipios colindantes.

Los recursos naturales son aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza que son de
gran valor para las sociedades humanas por contribuir al bienestar y desarrollo de manera directa. Al poniente del
municipio se encuentra una zona con deterioro de los recursos naturales por el impacto sobre la vegetacion
primaria, cuya pérdida de cobertura da origen a procesos erosivos leves 0 moderados, que producen un efecto
denudatorio sobre el suelo, quedando expuestos a consecuencias de la erosion. El deterioro medio se refiere
principalmente a aquel provocado en los recursos naturales por los asentamientos humanos. La primera zona
corresponde a tres franjas unidas, la primera tiene direccién Noroeste — Sureste y unida a una segunda franja con
direccion Noreste — Suroeste y la ultima continda con dileccidon Noreste — Suroeste y corresponde casi en su
totalidad a asentamientos humanos. El deterioro bajo se localiza en el area central del municipio, que se
encuentra asociado a agricultura de temporal y riego.

Mapa 4. Areas con deterioro de recursos naturales y culturales.

Elaboracion propia basada en INEGI.

La flora atiende al nimero de especies mientras
que la vegetacion hace referencia a la distribucion de
éstas y a la importancia relativa, por numero de
individuos y tamano, de cada una de ellas; La
distribucién alta esta asignada a la corriente del Rio
Cuautla que fluye de Noreste a Suroeste, donde la
disponibilidad del agua es un factor importante para la
presencia de flora y por consiguiente de fauna. Sin
embargo, la vegetacion natural del lugar ha sufrido
modificaciones, en donde predomina la vegetacion
riparia. Las zonas con distribucién media se localizan al
Noreste en mayor superficie, al Este y al Sur son zonas
ocupadas por areas agricolas, en particular se practica
la agricultura de riego.

Este cambio de uso de suelo provoca que las
especies de flora y fauna pierdan su habitat, lo cual se
agudiza por la utilizacion de agroquimicos que limitan
o e su existencia. La distribucién baja se ubica en la parte
.. ————| Norte y Sur del municipio donde el uso de suelo es
S e agricola de temporal. Estas zonas colindan con los
asentamientos humanos por lo que se observa una baja
presencia de flora y fauna, debido a que no se muestran areas con algun tipo de vegetacién y por el contrario se
presenta una pérdida y fragmentacion del habitat natural posibilitando una extincion local. Esta categoria se
localiza en la parte Norte, Centro-Este, donde existe gran deterioro del ecosistema inducido por los cambio de uso
del suelo, particularmente por la extension de las localidades urbanas y sobre todo por la contaminacion. En
consecuencia el sobrevivir y la reproduccion de las especies son dificiles.

SIMBOLOGIA TEMATICA

Areas con Deterioro

Se define como preservacion a las areas donde el uso del suelo actual esta representado por ecosistemas
relativamente poco modificados. La proteccion objetivo resguardar ecosistemas, dada su enorme riqueza bidtica
de especies endémicas de flora y fauna; su grado de fragilidad y naturalidad demandan contar con las medidas
técnicas y normativas necesarias para asegurar la integridad de los sistemas naturales. La restauracion va
dirigida a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
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procesos naturales. Se establecen a las areas con un alto deterioro del ecosistema natural, como es la
deforestacion, erosion y sobre todo un alto grado de contaminacién. El aprovechamiento sustentable se dirige a la
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y la capacidad de carga de los
ecosistemas.

El municipio se encuentra bajo un proceso acelerado de degradacién ambiental, particularmente del suelo
y la vegetacion natural, dificultando la infiltracion y disminuyendo las corrientes subterrdneas. Ademas las
corrientes de agua provocan escurrimientos que generan inundaciones.

IV.2. Aptitud Territorial

La aptitud territorial se determina para localizar las extensiones geograficas mas propicias para el desarrollo
de los asentamientos humanos y de actividades productivas por tipo de sectores (Primario, Secundario y
Terciario) o bien, para redireccionar la ocupacion y aprovechamiento del suelo. La aptitud territorial se define
como “la caracterizacién de la oferta ambiental en términos de capacidad productiva, la diversidad de ecosistemas
que alli se disponen y los diferentes riesgos a los que estan sujetos estos territorios”.

De esta forma se presenta a continuacion la aptitud territorial por tipo de rubro:
o Asentamientos Humanos

Las areas con mayor aptitud territorial en Cuautla para asentamientos humanos se ubican del centro del
municipio hacia el Noreste, colindando con el municipio vecino de Atlatlahuacan. Del Centro del municipio hacia el
Este con Yecapixtla. Del Centro hacia Sur y en menor medida hacia el Sureste con el municipio vecino de Ayala.
Resalta que el Area Natural Protegida “Los Sabinos, Santa Rosa y San Cristébal” (ANP) se encuentra enclavada
en medio del espacio mas apto para asentamientos humanos, lo que obliga a que se planteen distintas
recomendaciones al respecto para evitar que dicha area se vea amenazada. Finalmente, se observé que del
Centro del municipio hacia el Noroeste y Suroeste la aptitud territorial es media y baja.

Mapa 5. Aptitud asentamientos humanos

H. AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MOR

APTITUD
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Elaboracion propia
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Actividades productivas por tipo de sector.

Sector primario: agricultura (riego y temporal) y ganaderia

o Agricultura Riego

La aptitud territorial del municipio de Cuautla para el desarrollo de la agricultura de riego esta marcada de dos
formas: las areas con una aptitud alta, las cuales conforman un corredor que va desde el Noroeste colindando con el
municipio de Yautepec, pasando por el centro de Cuautla hacia el Suroeste donde colinda con el municipio de Ayala. Por
otro lado, las areas con una aptitud media-baja, se localizan hacia el Este de la entidad donde se encuentra el ANP y
colindando con el municipio de Yecapixtla. Hacia el Suroeste de la entidad, colindando principalmente con el municipio de
Ayala.

Mapa 6. Aptitud para agricultura de riego
Elaboracion propia.

Agricultura Temporal
La agricultura de temporal en el municipio de Cuautla esta
condicionada por la dotacion de agua pluvial, por ello es que la
captacion de agua superficial e isoyetas adquieren la mayor
ponderacién y en segundo lugar, por el hecho de que las pendientes
del terreno oscilan entre el 10% y el 20%.
Aptitud 7. Aptltud para agricultura de temporal

Elaboracion propia.
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SIMBOLOGIA TEMATICA
Agricola do Temporal.

- Alto: 10

Bajo: 0 Mapa

APTITUD PARA
AGRICULTURA DE TEMPORAL|
Eiaborado con of modulo
5D Analysty Spatyal Analyst do Arc Gis 9

. Ganaderia

La aptitud territorial del municipio de Cuautla para el desarrollo de la ganaderia esta marcada de dos
formas, por un lado las areas con una aptitud media-baja que conforman un corredor que va desde el Norte y
Noreste colindando principalmente con el municipio de Atlatlahuacan, atravesando el Centro de Cuautla y hacia el
Sureste colindando con el municipio de Yecapixtla. Por otro lado, las areas relativamente medias-altas, se
localizan del Centro hacia el Noroeste y el Suroeste de la entidad, conformando un corredor que colinda hacia el
Norte con el municipio de Yautepec y hacia el Sur con el municipio de Ayala.
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Mapa 8. Aptitud para ganaderia

Elaboracion propia.
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Ganaderia.
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APTITUD PARA

GANADERIA )

. Mineria

Se identific que las areas con una alta aptitud
Lo cual se justifica a partir de que aqui se localiza

Sector secundario: Industria y mineria

o Industria

En el Norte y Noreste del municipio se da una
aptitud industrial alta sobre las carreteras que van de la
cabecera municipal de Cuautla hacia el municipio de
Atlatlahuacan, hacia el municipio de Tlayacapan y hacia
el municipio de Yecapixtla. Esto es relevante ya que las
vias de comunicacién ayudan a disminuir los costos de
produccion pues facilitan la transportacion de materias

primas y mercancias.
Mapa 9. Aptitud Industria

APTITUD
a0 ey Spal A do v Gs 9 INDUSTRIA

Elaboracion propia.

baja para la mineria en todo el centro Oeste de su territorio.
la zona urbanizada de la entidad. Se presenta una aptitud

media hacia el Suroeste colindando con el municipio de Ayala y hacia el Norte colindando con el municipio de

Yautepec. Hacia el Oeste colindando con Yautepec hay una pequefa porcion territorial con una aptitud alta para

la mineria.
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Mapa 10. Aptitud para la Mineria
Elaboracion propia
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APTITUD
MINERIA

. Turismo

El municipio de Cuautla presenta una aptitud territorial media-baja para el desarrollo del sector turistico.
Estas areas se encuentran hacia el Norte donde colindan con el municipio de Yautepec, al Noreste colindan con
el municipio de Atlatlahuacan, y hacia el Sureste entre los municipios de Ayala y Yecapixtla. Si bien presenta una
aptitud territorial media-alta solamente es en el area que ocupa la cabecera municipal y hacia el Norte de la
entidad colindando con el municipio de Yecapixtla. De manera muy precisa presenta una aptitud alta en el
Noreste donde se encuentran las localidades rurales de Tierra Larga (Campo nuevo) y Campo EI Chapulin.

Mapa 11. Aptitud turismo
Elaboracion propia.

APTITUD
TURISMO

IV.3 Aspectos Socioecondémicos

Cuautla se localiza en la segunda zona
metropolitana méas grande de la entidad ubicada en la
region del valle intermontafoso estatal, cuya produccion
econémica es la segunda mas importante del estado ya
que aporta cerca del 16 % del total. El municipio se
encuentra en el rango medio de extensién territorial, y
con una alta concentracion de poblacién y produccion
economica. Siendo el tercer municipio mas productivo
después de Jiutepec y Cuernavaca. Cuautla es de las
entidades mas dinamicas territorialmente en términos de

la aglomeracién de actividades econdmicas y poblacion.
La poblacion econémicamente activa (PEA)
refleja una transformacién reciente de agricola a
industrial y servicios. En 1970 predominaba la PEA
ocupada en el sector agricola, pero para 1980 esta pasé
a ser predominantemente industrial, comercial vy
servicios. En los afos noventa el sector agricola ocupé
al 14.4% de la PEA, en tanto que los sectores secundario
y terciario ocuparon al 21.1% y 64.5% vy finalmente, en el
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2000 ocuparon el 9.5%, 23.4% y 67.1% respectivamente.

Las actividades econdmicas municipales terciarias predominan en la generacién de la produccién bruta
local, en la ocupacion de la poblacién econdmicamente activa, asi como en las transformaciones territoriales
asociadas a este sector.

Aspectos Demograficos

El escenario proyectado plantea un crecimiento urbano sostenido a partir de los siguientes aspectos:

1. Las ciudades medias tienen una tasa positiva de crecimiento urbano desde finales del siglo XX y
principios del XXI.

2. Las ciudades medias de la corona regional alcanzan las mas altas tasas de crecimiento urbano
con las ciudades fronterizas maquiladoras.

3. El incremento de la movilidad intraurbana generada por la consolidacién de los sistemas
carreteros, principalmente aquellos que involucran al Distrito Federal con las ciudades regionales.

4, La transformacién de Morelos en un centro convergente de migracién de mano de obra —

trabajadores de toda especie-, provenientes del Distrito Federal, Puebla y Guerrero, lo genera una composicién
de poblacién avecindada mas del 30%, principalmente en la zona metropolitana de Cuernavaca y Cuautla.

5. Cuautla en particular es de los municipios que mayor incremento de la tasa de inmigracién
presentd en el estado en la ultima década del siglo XX, pasando de 9% a 31%.

6. El municipio se convirtié en el centro articulador de actividades y flujos regionales.

7. La saturacion de la oferta de suelo en la zona metropolitana de Cuernavaca ha “importado”
mercado a Cuautla.

8. La disponibilidad de un patrimonio cultural poco desarrollado pero con un potencial importante

para su aprovechamiento econémico.

indice de Desarrollo Humano

Considerando el incremento de poblacién esperado para el afo 2030, el municipio contara cerca de
500,000 mil habitantes, lo que incrementara la densidad de poblacién a 2,682 hab/km?, y con base en el célculo
del crecimiento de los asentamientos humanos se estima que se ocuparan cerca de 1,217 Has/década. Lo cual
generara una demanda de suelo cercana a 3,000 Has. Lo anterior significa que la ocupacion alcanzarg el 70 %
de la superficie total de Cuautla, mientras que el area agricola se reducird alrededor del 55%, llevando a un uso
intensivo y extensivo de recursos naturales, la disminucién de la superficie agricola de temporal, de riego y la
vegetacion (especialmente de la selva baja caducifolia).

Grado de Marginacién

El nivel salarial y el poder adquisitivo del salario son de suma importancia para explicar el Indice de
Desarrollo Humano y de marginalidad que puede alcanzar una entidad. De acuerdo con el INEGI el 39% de la
poblacion percibe entre 1 y 2 salarios minimos; el 34.4% entre 2 y 5 SM; el 15.5% hasta 1 SM; el 7.9% percibe
entre 6y 10 SMy el 3.2% mas de 10 SM.

Mapa 12. Indice de marginacion

Fuente: Elaboracion propia en base a COESPO

S~ A La instalacion de la ciudad industrial de Cuautla ha propiciado
) ;;;lwvau:ep el S que se acelere la transformacién de suelo agricola para usos urbanos
UL en las Ultimas décadas. De lo anterior segun las cifras de la
78 produccién bruta para el ano 2005, la industria manufacturera es la
principal actividad local y en segundo lugar el comercio al por menor.

En este sentido los servicios privados no financieros y el
comercio al por menor son los sectores que mas se han
incrementado, en términos de PEA ocupada. El estudio de la PEA
sectorial demuestra la predominancia del sector terciario
especialmente en el rubro del comercio y de los servicios turisticos
desde 1950, incluso mayor que el sector industrial que tiene un
crecimiento moderado.

La concentracién de actividades economicas y de poblacion se
desarrollan en procesos paralelos que pueden observarse en el
comportamiento de las tasas de crecimiento urbano y poblacional.
Estas Ultimas en particular reflejan hasta 1990 un incremento
moderado, llevandose a cabo en la cabecera municipal, donde se
concentra alrededor del 90% de la poblacion total mientras que el
resto esta dispersa en un promedio de 57 localidades.

INDICE DE
MARGINACION
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Cuautla esta inserto en un proceso de consolidacién urbana desde hace mas de tres décadas ya que forma parte
de la zona metropolitana del valle de Cuernavaca. Este proceso de consolidacién ha condicionado las modificaciones
territoriales recientes, las cuales llevan a un proceso de sustitucion de usos del suelo principaimente agroforestal. Asi
como a un deterioro de la calidad de vida de la poblacién ocasionada por la franca dispersion de servicios, equipamiento
e infraestructura que demanda la actividad predominantemente urbana. En este sentido se muestra un déficit importante
en vias de comunicacién terrestre, servicios generales y toda clase de equipamientos urbanos necesarios.

Finalmente, la SEDESOL estima que el 69% de los hogares en Cuautla presentan pobreza patrimonial dado el
nivel salarial y el poder adquisitivo de los salarios. El grado de marginacion en el muncipio de Cuautla se caracteriza por
ser bajo en la cabecera municipal y alto en las localidades en dispersién, que son principalmente colonias perifericas y
recientemente urbanizadas. Los asentamientos humanos més extensos registran un nivel bajo de marginacion dado que
cuentan con un porcentaje relativamente alto de servicios e infraestructura, asi como usos del suelo de densidades bajas
con poblacién de mejores ingresos y en consecuencia con mas servicios, mientras que la dispersion de localidades tienen
un nivel alto. EI municipio refleja una importante polarizacién en la cabecera municipal, ya que cuenta con una
concentracion poblacional de 150,000 habitantes aproximadamente y al mismo tiempo una periferia agricola
desincorporada.

IV.4 Conflictos Territoriales

Los conflictos territoriales se refiere a la identificacién de aquellas areas que presenten problemas de indole social,
econdémico, urbana y ambiental dentro del territorio municipal por el desarrollo de actividades derivadas en los rubros
antes mencionados y que se realizan en un mismo tiempo y espacio. Dicho analisis se subdivide en dos temas, los
conflictos sectoriales y zonas criticas, dentro de las cuales se consideran rubros demografico-sociales, econémico-
productivos y urbano-regionales.

En términos generales, el patron que se sigue en el cambio del uso de suelo consiste en que, las zonas
predominantemente agricolas y ganaderas son substituidas por urbanas, puesto que se construyen vivienda, vialidades,
equipamientos e industria. En ese sentido, la transicién de usos de suelo genera conflictos territoriales y/ é sectoriales,
debido a que los intereses que tienen los distintos sectores de la sociedad son antagoénicos.

Para analizar los cambios de uso de suelo y vegetacion, se considerd el cambio que han experimentado las areas
de agricultura, pastizal, selva y uso urbano entre el periodo de 1970 a 2004.

Los conflictos territoriales se derivan de la concurrencia en tiempo y espacio que pueden tener al mismo tiempo
programas y proyectos, especialmente sobre las reservas de crecimiento y las zonas aptas de mediano y largo plazo para
la ciudad. Las zonas consideradas dentro del rango de muy susceptibles se localizan en la zona coincidente dentro del
ANP Santa Rosa- los Sabinos- San Cristébal, aqui se observa una fuerte presiéon de crecimiento urbano a pesar de estar
considerada como &rea de preservacion, debido a su localizacién dentro de la ciudad. Se registran tres zonas con
carécter de susceptibilidad, al Este y al Sur del municipio establecida como reserva territorial.

Al Sureste, donde también se presenta un area de preservacion y que colinda con una alta densidad permitida. Se
registran cuatro zonas con caracter de poca susceptibilidad. Al Norte, ya que son areas de cultivo de temporal; al
Noroeste en la colonia Pefa Flores y al Oeste hacia la localidad de El Hospital donde se localizan areas de cultivo de
riego.

Mapa 13. Conflictos territoriales

Elaboracion propia

Las zonas que presentan conflictos sectoriales se
encuentran en tres puntos especificamente: al Norte y Sureste se
presentan conflictos entre la actividad industrial y los
asentamientos humanos, y entre la actividad agropecuaria y los
asentamientos humanos. Al Oeste los principales conflictos se
presentan entre las actividades agricolas, la mineria y zonas de
preservacion. Cabe destacar que la zona central del municipio no
enfrenta ningln conflicto sectorial puesto que al estar urbanizada
todas las actividades econdmicas estan orientadas hacia un
mismo rubro.

IV.5. Andlisis de Riesgo

El analisis de riesgo permite visualizar de manera cuantitativa y
cualitativa los riesgos abarcando eventos naturales y antropicos. Este
analisis ayudara a identificar las zonas con riesgos que derivan de los
fendbmenos naturales, elementos del medio fisico y biolégico nocivo
para el hombre o son causados por fuerzas ajenas a él y por otro lado
del tipo antrépico, es decir, aquellos que son producto del desarrollo del
pais, la sociedad y las comunidades.

El ser humano induce riesgos a través del transporte, la
utilizacién y manejo de materiales peligrosos o instalacion de
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infraestructura. El Andlisis de Riesgos es la metodologia mas apropiada para la adopcion de medidas tendientes a
prevenir y controlar riegos naturales y antrépicos. El riesgo implica la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
(peligro) y la magnitud de sus consecuencias. Es por ello, que la parte preliminar del estudio debe incluir un perfil de las
circunstancias por las que se va a realizar el andlisis, una descripcién del agente y/o el producto, incluyendo el proceso de
produccion, el origen del mismo uso en destino, los principales beneficiarios de la importacién, los principales receptores
del riesgo.

Dentro de los riesgos naturales se encuentran los agentes perturbadores de origen hidrometeorolégico, geoldgico.
Y dentro de los riesgos antropicos se encuentran los agentes perturbadores de origen quimico y de contaminacién. Los
agentes hidrometeorolégicos, se originan por los cambios meteorolégicos que se presentan, ademas de los movimientos
de las aguas de rios, presas. Como ejemplos de estos agentes son inundaciones, sequias, heladas, granizadas,
tormentas eléctricas.

Las inundaciones que se presentan en el municipio de Cuautla se deben a lluvias intensas y prolongadas, que se
acumulan en zonas bajas de mal drenaje, por las pendientes que son reducidas o por arroyos y drenajes azolvados. Este
tipo de inundaciones se presentan por la topografia del terreno, a que los suelos son impermeables (no permiten la
infiltracion al suelo) y porque se rebasa la capacidad de conduccién de las corrientes de agua, barrancas y apantles.

Otro aspecto a considerar es la sequia que se puede definir como un periodo extenso de tiempo en el que la
disponibilidad de agua cae por debajo de los requerimientos estadisticos de una region. El municipio de Cuautla presenta
una sequia con un rango entre 5y 15 % de intensidad, lo cual se considera al municipio con categoria moderada-baja.

Por otro lado los agentes de origen geoldgico resultan de los movimientos de las capas tecténicas y su
combinacién con otros agentes perturbadores, tales como los sismos. La clasificacion del riesgo dentro de los
municipios se clasifico como: alto, mediano y bajo. En cuanto a los agentes antropicos se presentan como resultado de
los procesos propios del desarrollo tecnolégico, aplicado a la industria, el uso amplio y variado de las fuentes de energia
de substancias y materias volatiles e inflamables. Asi como el transporte de materiales peligrosos, que pueden ser
incendios urbanos, forestales, industriales, explosiones y fugas de substancias peligrosas.

Los incendios se refiere al fuego no controlado de grandes proporciones que puede presentarse de forma subita,
gradual o instantanea generando dafos materiales y en su caso, lesiones, pérdida de vidas humanas, contaminacion del
aire y destruccion de ecosistemas. El municipio de Cuautla y su zona conurbada estan propensos continuamente a los
incendios urbanos debido a la falta de mantenimiento en los sistemas eléctricos, inadecuado uso de aparatos eléctricos,
desconocimiento del manejo adecuado de substancias peligrosas e inflamables como el gas, |.p. (licuado de petréleo), de
donde se deriva el gas doméstico, el butano, propano, etano, e instalaciones clandestinas de gas y energia eléctrica; el
manejo inadecuado de substancias peligrosas en la industria también representa graves riesgos de incendio, asi como las
acciones que desempefan las gaseras, gasolineras, madererias y centrales de abasto y distribucién de PEMEX-
refinacion.

Otro de los factores primordiales es la contaminacién que se presenta en el suelo, aire y agua, los cuales se
debe al deposito se substancias toxicas, quimicas y/o desechos sélidos que alteran el equilibrio ecolégico, degradandolo y
convirtiéndolo en perjudicial para los seres vivos. La contaminacién de aire es originado por los incendios provocados en
el tiradero a cielo abierto, en cuanto a la contaminacién de agua, uno de los casos mas lesivos ocurre en las barrancas de
la colonia Juan Morales y la colonia Benito Juarez, en los limites con la Ampliaciéon Agua Hedionda, muy cerca de donde
descarga sus aguas el conocido balneario de ese nombre. La basura y los drenajes de las barrancas dan al agua un color
amarillo y mal olor que enferma los vecinos.

Mapa 14. Riesgo

Elaboracion propia basada en INEGI, Atlas Nacional de Riesgo, COREMI.
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. V. PROSPECTIVA
e % ] V.1. Escenarios

La prospectiva del municipio tiene como base el estudio del
sistema natural, demogréfico y socioeconémico realizado en las
fases de la caracterizacion y el diagnostico.

En este andlisis se considera el deterioro del ecosistema vy el
potencial para el desarrollo de las actividades productivas, asi mismo
se proyecta el crecimiento poblacional y se construyen los escenarios
tendencial y alternativo, basados en la estabilidad ambiental tomando
en cuenta los niveles de presion, fragilidad y vulnerabilidad que
permiten visualizar las zonas con caracteristicas similares. El
municipio registra un nivel de estabilidad que va de media a baja,
identificando el primer rango en las reas agricolas interurbanas con
Yautepec, mientras que la menor estabilidad se localiza en la
cabecera municipal donde la vegetacion natural ha sido modificada,
el rio Cuautla y las corrientes de agua contaminadas y las areas
[ AEso ] agricolas intraurbanas que presentan problemas de erosion vy

contaminacién, afectados particularmente por la urbanizacién.
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En el afo 2005 el 90% de la poblacion se concentrd en la cabecera municipal, debido entre otras cosas a la
oferta de empleo, la desconcentracion de poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de México de la Utima década,
asi como por la relativa accesibilidad al Distrito Federal que permite movimientos pendulares de PEA ocupada en la
capital del pais. De hecho entre 1970 y 2000 el municipio registra un proceso de consolidacién urbana asociado a un
proceso de sustitucién de usos del suelo agroforestales y en general por una dispersién de servicios, equipamiento e
infraestructura.

Debido a las condiciones antes descritas es posible prever un crecimiento de poblacién para el afio 2030 de
250,000 mil habitantes, poco méas del doble existente en 2005. Al mismo tiempo la densidad de poblacién puede
incrementarse de 997 hab/km2? a 2,017 hab/km2 Con base en esta proyeccién también es posible estimar el
crecimiento del &rea urbana a 3000 Ha, la cual llevara a ocupar 70 % de la superficie total de Cuautla y a disminuir el
area agricola debido a que este uso del suelo es el que més ha cedido érea para la ocupacién urbana.

VI. PROPUESTA

V1.1 Modelo de Ordenamiento Ecoldgico

El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico propone las politicas ambientales, que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, con la finalidad de propiciar un 6ptimo equilibrio ecoldgico del
territorio y en consecuencia, una mejor calidad de vida de la poblacion.

El modelo incluye, la zonificacién funcional de usos para el territorio acorde con sus potencialidades y
limitantes, el esclarecimiento de la intensidad de dicha utilizacion (de ser posible determinando la capacidad de
carga o umbrales ambientales) y el sistema de medidas o politicas ambientales de aprovechamiento, proteccion,
preservacion y restauracion que garanticen la explotacion racional y la conservacion a mediano y largo plazo de
los recursos naturales.

Politicas de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

Las condiciones ambientales del territorio, su calidad y fragilidad son fundamentales para establecer las
politicas de ordenamiento. Asi como para definir los criterios de uso de suelo para Proteccion, Preservacion,
Restauracion y Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Este proceso de andlisis permite asignar
a cada poligono la politica ambiental més adecuada con sus diferentes modalidades de usos del suelo, como uso
predominante, compatible y condicionado.

De acuerdo a la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos se
consideraron las siguientes politicas:

Preservacién (Pre): El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como para conservar a las poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad de su hébitat natural. Se aplica a
aquellas &reas que cumplen con una funcién ecoldgica importante, zonas en las que se pueden realizar ciertas
actividades, limitadas a usos que permitan la preservacién de las condiciones naturales y propicien la
recuperacion del equilibrio ambiental.

Proteccion (Pro): El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y evitar su deterioro. Se
asigna a aquellas areas donde, por las caracteristicas ecologicas de sus ecosistemas, se busca preservar los
ambientes naturales con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecoldgicos.

Restauracion (Res): Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales. Se asigna a las areas que han
estado sometidas a procesos de deterioro ambiental y que, por sus caracteristicas originales, deberan ser
restauradas con el fin de recuperar habitats importantes o procesos ecoldgicos vitales.

e Aprovechamiento sustentable (Apr): Es la utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos. Politica que se asigna a aquellas 4reas donde sera permitido el uso y manejo de los
recursos renovables y no renovables, en forma tal que resulte eficiente, socialmente Util y que no impacte en
forma negativa y de manera significativa a los procesos ecoldgicos de la region.

Respecto a las modalidades de usos del suelo, estas se describen como:

Uso Predominante: Uso del suelo establecida con un mayor grado de ocupacién de la unidad territorial,
cuyo desarrollo es congruente con las caracteristicas y diagnostico ambiental (aptitud territorial) y que se quiere
incentivar en funcién de las metas estratégicas regionales.

Uso Compatible: Uso del suelo que puede desarrollarse simultédnea, espacial y temporalmente con el uso
predominante que no requiere regulaciones estrictas especiales por las condiciones y diagnéstico ambiental.

Uso Condicionado: Usos que pueden causar conflictos ambientales con otros sectores por lo que deberan
realizarse bajo condiciones controladas que garanticen la no afectacion de otros usos relevantes de la unidad.
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Los usos de suelo identificados para el manejo del modelo de ordenamiento ecoldgico del municipio de
Cuautla en orden alfabético son los siguientes:

e Acuacultura. Cultivo de especies acuaticas relacionadas con el aprovechamiento de los cuerpos de agua,
puede ser de tipo extensiva o intensiva ya sea en granjas con estanquearia construida ex profeso o con cierto
manejo de los cuerpos de agua.

e Agricultura. Agricultura de temporal, de riego ya sea de cultivos anuales, semiperennes o perennes. El
uso de tecnologia incluye traccion animal o0 mecanizada, uso de agroquimicos y de semillas mejoradas.

¢ Asentamientos humanos. Las areas urbanas y reservas territoriales para el desarrollo urbano.

e Cultural. Las zonas que incluyen el patrimonio cultural e histérico.

e Forestal. Se consideran terrenos forestales aquellos que estdn cubiertos por bosques, selvas o
vegetacion forestal.

e Flora y Fauna. Areas que incluye actividades relacionadas con, preservacién, repoblacién, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacién y aprovechamiento sustentable de las especies de flora y fauna, asi como las
relativas a la difusién y educacién ambiental.

e Infraestructura y equipamiento. Consiste principalmente en dotacion de energia e instalaciones para los
procesos productivos; en servicios béasicos de agua potable, alcantarillado, drenaje y energia eléctrica,
infraestructura de saneamiento, de comunicaciones, de educacién, de salud y, de atencién en caso de
eventualidades adversas como desastres naturales o antrépicos para los asentamientos humanos.

e Mineria. Obras y trabajos de exploracién y de explotacién dentro de las poblaciones, presas, canales, vias
generales de comunicacion y otras obras publicas.

e Pecuario. Se refiere a la ganaderia intensiva y extensiva con la variante de agostaderos tipicos de esta
actividad.

e Turismo. Zonas propensas a desarrollar un turismo sustentable como el turismo tradicional, ambiental y
rural como una estrategia de desarrollo.

Unidades de Gestién Ambiental

Para lograr que el potencial de los paisajes y el manejo de los criterios, lineamientos medidas y
recomendaciones ecoldgicas sean aplicables en un contexto espacial es necesario delimitar las Unidades de
Gestion Ambiental (UGA) que constituirdn el modelo base del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

En términos generales estas unidades se caracterizan por su homogeneidad en los atributos naturales,
situacion ambiental y la aptitud territorial. De esta forma, para su delimitacién se consideraron los conflictos
territoriales identificados, los usos y destinos del suelo asignados en el programa municipal de desarrollo urbano
vigente y la propuesta de la ciudadania como resultado de los talleres de planeacion participativa. Para lo
anterior, se realiz6 un analisis interdisciplinario, incluyendo la participacion de los funcionarios que inciden en la
toma de decisiones urbano ambientales del municipio.

Asimismo se realizd6 un analisis multicriterio por parte del grupo interdisciplinario, considerando los
resultados del diagndstico (aptitud territorial, conflictos territoriales y sectoriales) asi como la prospectiva realizada
hacia el afio 2030.

Para el municipio de Cuautla se definieron 39 Unidades de Gestion Ambiental (UGA), las cuales tienen
asignadas, las politicas ambientales, modalidades de usos de suelo predominante, compatible y condicionado, asi
como los criterios de regulacion ecoldgica y las metas ambientales a corto mediano y largo plazo. Ver cuadro 1,
mapa 15.

a) Criterios Propuestos para el Manejo de las Unidades de Gestion Ambiental

Generales (Gn)

1. Se deberan proteger y restaurar las corrientes, manantiales arroyos, rios, canales, cauces.

2. Las descargas de aguas residuales deberan tratarse mediante sistemas que garanticen el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en la NOM-001-ECOL-1996, NOM-002-ECOL-1996 y NOM-003-
ECOL-1997.

3.  Evitar la alteracion ambiental de areas de recarga de acuiferos.

4.  No deberéan ubicarse tiraderos para la disposicién de residuos sélidos en las barrancas, préximos a
rios y arroyos.

5. Se promoverd la reinyeccion de agua pluvial al subsuelo mediante diversas técnicas.

6. Los residuos soélidos domésticos deberan ser depositados en sitios que la autoridad competente
dictamine. Bajo la I6gica de separacion de residuos (orgénica e inorganica).

7.  Se fomentard el establecimiento de centros de acopio de basura, reciclaje de materiales como
marcan las normas, evitando los tiraderos a cielo abierto.

8.  El aprovechamiento de los recursos naturales se realizar4 de manera sustentable.
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9. Las zonas perturbadas deberdn entrar a un esquema de restauracion, permitiéndose ademas la
recuperacion natural de la vegetacion.

10. Se deberan conservar los sitios de importancia cultural bajo criterios del INAH.

Acuacultura (Ac)

1. Se permitira la crianza de peces con fines productivos: de ornato o alimentarios.

2. Sedard preferencia a la crianza de especies alimentarias.

3. Laacuacultura debera estar apegada a técnicas sustentables.

Agricultura (AQ)

1. Se debera hacer una adecuada rotacién e intercalacion de cultivos.

2.  Se debera llevar a cabo un estrecho control sobre las aplicaciones de productos agroquimicos
(fertilizantes, herbicidas y pesticidas) en tierras productivas de temporal y de riego.

Incorporar a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (estiércol, composta).
Se deberan instrumentar técnicas de conservacion del suelo y del agua.

Se deberan establecer medidas para el control de la erosion.

Se prohibe el uso de cebos envenenados para controlar plagas de roedores.

Se debera promover el uso de arboles nativos del Estado como barreras o cercas vivas.

Se prohibe tirar residuos o depositar envases en canales de riego u otros cuerpos de agua.
. Se prohibe cultivar en zonas con vegetacién secundaria.

Asentamientos Humanos (Ah)

1. La expansién urbana solo sera permitida en las dreas determinadas como aptas para asentamientos
humanos, aprobadas por el Programa Desarrollo Urbano vigente, el cual debera considerar para sus
actualizaciones y otros niveles de planeacidn, los usos compatibles que establecen en el presente instrumento.

2. La densidad de poblacién en las localidades, debera ser definida a partir de los Programa de
Desarrollo Urbano en sus diferentes modalidades (Zona Conurbada, Municipales, Centros de Poblacién,
Parciales), que evalué la capacidad del area para proveer agua potable, los impactos ambientales al ecosistema,
la tecnologia aplicable en el manejo y disposicion de residuos sélidos y liquidos asi como el equipamiento vial
necesario.

3.  Se prohibe la creacion de asentamientos humanos sobre predios agricolas.

4.  No se permitir4 el establecimiento de nuevos asentamientos humanos irregulares en sitios cercanos
al Area Natural Protegida.

5.  Establecer &reas verdes que seran preferentemente de especies nativas al igual que los espacios
abiertos.

6. En terrenos baldios se promovera el disefio de jardines para evitar su deterioro y que den paso como
basureros y con proliferacion de fauna nociva.

7. Se estableceran medidas necesarias para que la emisién de ruidos generados por vehiculos
automotores cumpla lo establecido en la NOM-080 y 081-ECOL-1994 (fuentes moviles).

8. Las actuales zonas urbanas, deberan sujetarse a los usos y destinos de suelo aprobados por el
PMDU vigente.

Cultural (Cu)

1.  Se permitird actividades culturales de acuerdo con la normatividad y restricciones que establezca el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

A.  Se promovera toda actividad de apreciacion y educacién socio-cultural.

B. Se fomentardn eventos culturales que no afecten el patrimonio cultural e histérico.

Flora y Fauna (Ff)

1. Reforestar las zonas dafadas con especies nativas y no permitir la introduccién de especies
exoticas de flora y fauna.

2. Se prohibe la extraccion, captura o comercializacion de las especies de flora y fauna, especialmente
aquellas incluidas en la NOM-059-ECOL-2001.

3.  Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su
interaccién con los ecosistemas naturales.

4.  Se prohibe la tala o desmonte de la vegetacién del area natural protegida.

5.  Se debera evitar el cambio de uso de suelo, donde se desarrolla la vida silvestre y forestal.

6. Deberan respetarse todas aquellas areas con relictos de vegetaciéon natural y aquellos que conforman
habitat para la vida silvestre.

7. Se deberdn realizar practicas de mantenimiento de cobertura méaxima del suelo.

©oOoN oA
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8.  Se prohibe la ubicacion de rellenos sanitarios y tiraderos de residuos sélidos en zonas de proteccién
ecoldgica.

9.  No autorizar actividades incompatibles con la proteccién de los recursos naturales.

Forestal (Fo)

1. Se promovera la creacidén de viveros para especies propias para la restauracion.

2. Se debera contar con un programa de manejo autorizado en las unidades de vida silvestre
(UMAS).

3. Se deberan reforestar areas danadas. Para reforestar sélo se debera emplear especies nativas.

4. Se debera prevenir incendios forestales.

5. No se permitira el pastoreo en areas que se encuentren en etapa de regeneracion.

6. Se prohibe el cambio de uso del suelo en areas de restauracion, asi como aquellas zonas que
ademas presentan susceptibilidad a la erosién hidrica.

7. Se debera implementar un programa de manejo integral para garantizar la regeneracién efectiva
de la vegetacion.

8. Implementar medidas de remediacién de suelos.

Infraestructura y Equipamiento (1 y E)

1. Se prohibe la instalacién de cualquier tipo de infraestructura, fuera de los asentamientos

humanos, con excepcién de aquella necesaria para desarrollar actividades de proteccién, educacion ambiental,
investigacion y rescate arqueolégico.

2. Se permitira el establecimiento de centros de acopio para el reciclaje de basura.

3. Se promovera la generacién de composta a partir de los desechos vegetales.

4. Los habitantes deberan seguir un programa de reduccién y separacion de los desechos sélidos.

5 Se prohibe la ubicacién de tiraderos a cielo abierto.

6. Las descargas del drenaje en zonas naturales deberan contar con sistemas de tratamiento.

7. Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-ECOL-001-1996, NOM- 002-
ECOL-96, Ley de Aguas Nacionales y su reglamento.

8. Queda prohibido la construccién de pozos de absorcion para el drenaje proveniente de diversas
instalaciones.

9. No se permite la disposicion de aguas residuales no tratadas, descargas de drenaje sanitario y
desechos sélidos en cualquier tipo de cuerpo de agua natural.

10. Queda prohibido construir infraestructura para el abastecimiento de agua a partir de manantiales y
cuerpos naturales de agua

11. La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones de los diversos programas
de administracién municipal.

12. Se debera cumplir con la normatividad que establezca la direccién de proteccién civil municipal.

13. La infraestructura para relleno sanitario debera ser controlado.

Mineria (Mi)

1. Se prohibe la ubicacion de bancos de extraccién de material en areas de proteccion.

2. Se debera programar la explotacién en concordancia con la recuperacion de las &reas.

3. Se debera restaurar el area afectada por las actividades y explotacion minera.

4. Se deberan realizar las acciones necesarias de control y prevencion de la contaminacion que
establezcan las disposiciones aplicables y las normas especificas que para el sector minero.

5. Se debera cumplir con la normatividad que establezca la direccién de proteccidn civil municipal.

Pecuario (Pe)

1. Se permitird la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores de 10 grados. No se
permite el pastoreo en pendientes mayores de 25 grados.

2. Se permite la ganaderia extensiva siempre y cuando el ganado no rebase los coeficientes de
agostadero asignados para la region.

3. Se deberj evitar la quema de la vegetacion que se lleve a cabo para promover el crecimiento de
renuevo para el consumo del ganado.

4, Se deberan establecer cercas y/o cercas vivas para delimitar las &reas de pastoreo.

5. Se debera mantener una franja minima de vegetacion natural sobre el perimetro de los predios
silvopastoriles.

6. Se deberd posibilitar la introduccion de pastos mejorados acorde con las condiciones del area.

7. Se prohibe el desarrollo de la ganaderia en areas con problemas de erosion.

8. Se prohibe la ganaderia en el area natural protegida.
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Turismo (Tu)

1. Evitar al maximo los impactos negativos sobre la flora y fauna.

2.

patrimonio cultural apegados a los preceptos de la conservacién ambiental.

3.
4.

través de la interaccién con la misma sin deteriorarla.

5.

b) Metas ambientales
El disefio de las metas ambientales es un requisito basico para el mejoramiento y conservacion ambiental.
Estas metas son medidas que permita prevenir o mitigar el deterioro de los recursos naturales y socioculturales,
asi como para planear el territorio municipal en distintas administraciones de gobierno. Esta planeacion puede ser
inmediata para el periodo 2007-2008; en el corto plazo, para el periodo 2009-2012; en el mediano plazo, para el
periodo 2013-2020 y en el largo plazo, para el periodo 2021-2030.
Hay que subrayar que en la conformacion del modelo de ordenamiento ecolégico del territorio, el presente
documento no entra en la disyuntiva de la delimitacion territorial del municipio y del area de estudio, ya que para
tal efecto se utiliz6 el limite establecido por el Instituto Nacional de Informacién Geografica e Informatica, de
acuerdo con los términos de referencia de orden Federal. Respecto a las areas con diferendo limitrofe, solo
podran ejercer actos administrativos aquellas autoridades a las que se reconoce jurisdiccion politico administrativa
sobre el territorio municipal.

Se podran realizar actividades turisticas con crecimiento controlado
Se realizaran actividades de apreciacién, educacién ambiental y conocimiento de la naturaleza a

Desarrollar actividades recreativas y/o ecoturisticas en contacto directo con la naturaleza y el

Se deberan respetar los espacios reconocidos como corredores biolégicos.

Cuadro 1. Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

. Superficie Usos de suelo o
UGA Polftica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios Metas
Gn 10,12
) A corto plazo, reforestar con
Cultural, Flora |Cu1,2,3 A S
L Floray Fauna, ’ > fines de restauracion las zonas
1 Proteccion 101.00 Forestal Forestal l);;aei?;’ gf;,z, 35,67, danadas con 5,000 arboles de
’ F’o 34678 especies nativas.
Agricultura Gn 9,10,12, A mediano plazo, implementar
2 | Aprovechamiento | 210.00 (tgem oral) Agricultura Agricultura Ag 1,2,3,4,5, sistemas de captacion de agua
P 6,7,8 pluvial con fines de riego.
Anualmente vigilar y supervisar
Gn 9,10,11,12 - : g
. ) ‘sa 7 |que los ejidatarios realicen el
3 | Aprovechamiento | 207.00 Agzg?gltg)ra Agricultura A%rlﬁlﬂglra CA;U 1.2.3 desazolve  de los canales,
9 1% 345678 arroyos, antes de temporadas
e de lluvia.
Gn10.12 A corto plazo, reforestar con
o Forestal, Forestal, s fines de restauracion las zonas
4 Proteccion 183.00 Forestal Turismo Turismo .T.ﬁ :13‘21278 dafnadas con 1,000 arboles de
o especies nativas.
A corto plazo implementar una
. Gn 2,3,4,5,6,7,9, | planta de tratamiento de aguas
Asglr}'ﬁzrinnlggtos 10,12; residuqlgs de acuerdo a la
. Asentamientos | Asentamientos | Infraestructura y Ah 1,2,3,586, normatmda}d de la Ley de
5 | Aprovechamiento 54.90 humanos humanos equipamiento IyE Aguas Nacionales.
qTﬁrismo ’12,3,4,5,6,7,8, A mediano plazo implementar
(sustentable) 9,11,12; un parque urbano, de acuerdo
Tu1,2,3,4,5,6 con la normatividad de
SEDESOL.
" Superficie Usos de suelo o
UGA Politica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios Metas
Asentamientos ?g 34567 A mediano plazo reforestar
. Asentamientos | Asentamientos humanos, A con fines de restauracion las
6 Aprovechamiento 5.3272 humanos humanos Turismo /8”122 3457 zonas dafadas con 1,000
(sustentable) Tu1 ’2,3’4’5’6’ arboles de especies nativas.
roresal [antoz, | 5o B, e e
7 Proteccion 289.00 Forestal Forestal Turismo Fo 3,4,6,7,8; dafiad 5.000
(Sustentable) |Tu 1,23 zonas canacas con o,
T arboles de especies nativas.
. . Gn 5,6,9,11, Anualmente vigilar y
8 | Aprovechamiento | 530.00 Ag(gg(i:eultou)ra Agricultura A%{ﬁ;ﬂtrl;rla’ 12,13 supervisar que los ejidatarios
9 Ag 1,2,3,4,5, realicen el desazolve de los
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6,7,8 canales, arroyos, antes de
Cut23 temporadas de lluvia.
Cada afo realizar visitas de
9 |A hamient 23900 Infraestructura | Infraestructura | Infraestructuray IGE 1205 6.78.9 inspeccién con la finalidad de
provechamiento ’ y equipamiento | y equipamiento | equipamiento 1y1 12’ 7= verificar el cumplimiento con
’ la normatividad competente.
Anualmente vigilar y
Gn 5,6,9,11, supervisar que los ejidatarios
) 12,13 realicen el desazolve de los
10 |A hamient 833.00 Agricultura Agricultura, AAgncuIEJra, Ac1,2,3 canales, arroyos, antes de
provechamiento ’ (Riego) Acuacultura Céﬁlctldr;ra’ Ag 1,2,3,4,5,6, |temporadas de lluvia. Asi
7.8; mismo realizar inspecciones
Cu1,23 a los viveros, vigilando se
cumpla con la normatividad.
Continuacién del cuadro 1
" Superficie Usos de suelo o
UGA Politica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios Metas
Anualmente  vigilar y
supervisar que los
ejidatarios  realicen el
desazolve de los canales,
arroyos, antes de
Gn 1,5,6,9,11, temporadas de lluvia.
) . 12,13 A mediano plazo
11 | Aprovechamiento | 978.00 Aggpultura Agricultura A%K‘#Iturla, Ag 1,2,3,4,5, implementar una planta de
(Riego) uftura 6,7,8 tratamiento de  aguas
Cu1,23 residuales de acuerdo a la
normatividad de la Ley de
Aguas Nacionales y
reforestar con especies
nativas la zona que rodea
el manantial.
A corto plazo establecer
una planta de tratamiento
de aguas residuales,
delimitar la zona
. Gn 2,3,4,5,6,7, | arqueoldgica y preservar el
. Asentamientos 9,10,11,12; patrimonio cultural bajo las
. Asentamientos humanos, | ab 45356  |normas del INAH. A
12 | Aprovechamiento | 27.30 Asﬁ”tam'e”tos humanos, Cultural, cut123, mediano plazo
umanos Cultural Infraestructura y VE234567 |imol t
Turismo, equipamiento, YE £,5,4,9,0, implementar parque
Turismo ,8,9,10,11,12, urbanoZ Qe acuerdo con la
Tu1,2,3,4,5,6 normatividad de
SEDESOL. A largo plazo,
implementar programas de
desarrollo turistico-
Cultural.
A corto plazo implementar
una planta de tratamiento
de aguas residuales de
Agri Gn 2’3",1’5’6’7’ acuerdo a la normatividad
grlcult_ura, 9,10,12; de la Ley de Aguas
_ Asentamientos Asentamientos ASﬁS::nlggtos 9%1’2’3’4’5’6’ Naciona}les. Rfealizar
13 | Aprovechamiento 29.20 humanos humanos, Infraestructu!ra v A’h 12356 inspecciones a los viveros,
Turismo equipamiento IyE 2 3 4 5 6 7 vigilando se cumpla con la
Turismo ’ 8: P normativigjad. A mediano
T’u 234 plazo  implementar un
= parque urbano, de acuerdo
con la normatividad de
SEDESOL.
Continuacién del cuadro 1
. Superficie Usos de suelo -
UGA Politica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios Metas
Gn 1,5,6,9,11, Anualmente  vigilar 'y
. 12,13; supervisar que los
: ) Agricultura, . - ; )
. Agricultura Agricultura, Ac 1,2,3; ejidatarios  realicen el
14| Aprovechamiento 194.00 (Riego) Acuacultura Acgjﬁlljgjlra Ag desazolve de los
1,2,3,4,5,6,7,8; canales, arroyos, antes
Cut23 de temporadas de lluvia.
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Asimismo realizar
inspecciones a los
viveros, vigilando se
cumpla con la
normatividad.

A corto plazo implementar
una planta de tratamiento
. de aguas residuales de
A?g;{:ﬂ:ﬁbs g?(; ’ 121’ :1324 5 acuerdo a la normatividad
15 | Aorovechamiento 411.00 Asentamientos | Asentamientos humanos, A!h 1’,2, 5 7 ﬁlzé?oh(;{ege Aguas
P ’ humanos humanos Infraestructuray |IyE 6,7, 8,9, 10, A mediano plazo
equipamiento, | 12,13; 10; implementa?un parque
Turismo Tu1.2,3.456 urbano, de acuerdo con la
normatividad de
SEDESOL.
) A corto plazo realizar el
(ﬁ'gerr:ucl)tgs Agricultura, ?(;]121’31’;’_5’6’7’9’ Plan Parcial y supervisar
pora), Asentamientos AR la limpia de barrancas.
16 | Aprovechamiento 743.00 Agricultura Asglrﬁgnnlggtos humanos, 2& 122‘512678 A mediano plazo
P ’ (Temporal) ’ Cultural, O implementar un parque
Infraestructura Cu1,23
Infraestructura y IVE 6.7.8.9.10 urbano, de acuerdo con la
equi aymiento equipamiento 1y2 13’ A normatividad de
quip ’ SEDESOL.
A corto plazo implementar
espacios publicos con
areas verdes, de acuerdo
Asentamientos | Asentamientos Gn1,2.3.4.56, con la normatividad de
7,10,11,13
humanos, humanos, SEDESOL., y reforestar
. . Ah1,23,5,6,7 )
17 Aprovechamiento 1815.00 Asentamientos | Infraestructura Cultural, Cuizos las zonas dafnadas con
y Restauracion ’ humanos y Infraestructura y IVE 1’ 2 4567 especies nativas. A
equipamiento, equipamiento, 8y10’ A mediano plazo, verificar el
Turismo, Turismo g funcionamiento de las
Tu2,3,4 -
plantas de tratamiento de
acuerdo a la
normatividad.
Continuacién del cuadro 1
P Superficie Usos de suelo .
UGA Politica Ha. Predominante | Compatible | Condicionado Criterios Metas
Agncult_ura, Gn . A corto plazo implementar
. Asentamientos | 1,5,6,9,11,12; ) M ”
Agricultura humanos Ag 12,3456 sistemas de captacion pluvial y
Proteccion y (viveros, ) ’ A a4 s e reinyeccion, desazolve  de
18 Aprovechamiento 136.00 Agricola de Agricultura Infragstruc_:turay 7.8, AN, 1,25 cuerpos de agua y alternativas
. Equipamiento, |IyE 1,2,4,5,6,7, .
Riego) Turismo 8.10 de manejo adecuado de los
(Sustentable) | Tu.2,3,4,5 agroquimicos.
Acuacultura 1G;’ 56,9.10,12, Anualmente vigilar y supervisar
Acuacultura, Acuacultura Agricultura Ac. 1.2.3 que los ejidatarios realicen el
19 | Aprovechamiento 19.80 Aszntamlentos Agricultura, | Asentamientos | Ag 1,2,3.4,5,6,7 desazolve de los canales,
umanos humanos 8 arroyos, antes de temporadas
Ah 1.2.3.5.6 de lluvia
A plazo inmediato vigilar vy
supervisar que los ejidatarios
realicen el desazolve de los
canales, arroyos, antes de
Agricultura 1G2369 11,42, |lemporadas de lluvia e
20 | Aprovechamiento 44.20 (?/iveros) Agricultura Agricultura A’ T e implementar 'y difundir la
1%3 45678 utilizacion de alternativas para
T el uso de agroquimicos.
A corto plazo, implementar
sistemas de captacién de agua
pluvial con fines de riego.
Gn 5,6,10,12 A corto plazo reforestar con
L Floray Floray Fauna, |Ff1,2,3,5,6,7, |finesde restauracion con
21 Restauracion 28.60 Floray Fauna Fauna Forestal 8,9 especies nativas y desazolve de

Fo 3,4,7,8,9

la barranca.
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Continuacién del cuadro 1
. Superficie Usos de suelo s Metas
UGA Polftica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios
A plazo inmediato vigilar y
supervisar que los ejidatarios
realicen el desazolve de los
canales, arroyos, antes de
temporadas de lluvia e
Gn1.5.6.9.11 im_plem_gntar y difundir_ la
Agricultura, 12: e utilizacién de alterqat!vas
) . Asentamientos | Ag 1,2,3,4,5,6, para el uso de agroquimicos
22 | Aprovechamiento 183.00 Agnpultura Agricultura humanos, 7.8, y de,""."tar la zona
(Riego) Cultural c . arqueoldgica y preservar el
ultural Turismo | Ah, 1,2,3,5,6 . : .
(Sustentable) | Cu'1,2.3 patrimonio cultural bajo las
Tui23.4 normas del INAH._
e A corto plazo realizar el Plan
Parcial.
A mediano plazo,
implementar sistemas de
captacion de agua pluvial
con fines de riego.
. Gn 5,10,12; A corto plazo reforestar con
Agricultura, A?grﬂgﬂti:ﬁ’os Ag 1,2,3,4,5,6, |fines de restauracion las
23 | Aprovechamiento 75.50 Agricultura Irgragstruc_:tura y humanos, 7.8 zonas_danad_as con 1.’000. de
quipamiento, Infraestructura y Ah 1,2,3,5,6,7 especies nativas y Filfundlr e
Forestal Equipamiento IlyE 6,7,8,9,10, |implementar técnicas de
12,13; remediacion de suelos.
Forestal, | Z13 2078 | Plan do Mansio cel AN y 12
’ 03,4,6,7, an de Manejo de yla
24 Proteccion 56.30 FloraAyg\lI;auna Flo::a y F?ulna, Infra(_astruc_:tu;a y IyE delimitacién fisica de la
( ) oresta equT'Bﬁ?n']e; 0, 1,2,4,5,6,7,8, misma, asi como la difusion
Tu1,234 de los limites.
) Gn 5,6,10,12; A corto plazo implementar
Agricultura A?g;{:ﬂ:ﬁbs Ah1,2,3,5,6,7 espacios publicos con areas
(agricola de Agricultura, humanos Ag 1,2,3,4,5,6, |verdes, de acuerdo con la
25 | Aprovechamiento 25.90 riego), Infraestructura y CuIturaI. 7,8; normatividad de SEDESOL.,
Asentamientos | Equipamiento Infraestructura y Cu1,2,3 y reforestar las zonas
humanos equipamiento IlyE 1,2,3,4,5, danadas con especies
6,8,9, 10,11 nativas.
Continuaciéon del cuadro 1
P Superficie Usos de suelo o
UGA Politica Ha. Predominante Compatible Condicionado Criterios Metas
A plazo inmediato vigilar
. . la afluencia de la barranca
Asentamientos Asegtall?nelntos SE 15’26:’;1 g ; 17’1 2 Santa Maria y Agua
26 | Aprovechamiento | 175.00 As?]ntamientos humanos, hurlljﬂaur:ca)ls, Cu 123 w !—lediond_a para evitar
umanos Infraestructura y Inf inundaciones.
Equi iento nfraestructura y lyE.1.2.34.58, A corto plazo reforestar
quipamiento. | e qipamiento, | 7,8,9,10,11,12 10 P i
’ T con fines de restauracion
las zonas dafnadas.
A plazo inmediato vigilar
la afluencia de la barranca
Agua Hedionda para evitar
inundaciones
Asentamientos | Gn 1,5,6,10,12; A corlto plazlo, verificar
Asentamientos |  humanos, | Ah1,2,3,5.6.7 que las  plantas  de
57 |A hamient 909.00 Asentamientos humanos, Cultural, Cu1,23 }ratamlergo.dcgmplan con
provechamiento ' humanos Infraestructura 'y | Infraestructuray | lyE, 2,3,4,5,67, aAnorma 'IV' ad, |
Equipamiento, Equipamiento, |8,9,10,11,12 cort_o plazo imp ementar
Turismo Tu 2345 espacios publicos con
e areas verdes, de acuerdo
con la normatividad de
SEDESOL, y reforestar las
zonas danadas con
especies nativas.
Agricultura, Agricultura, Gn 5,6,10,12 A mediano plazo,
28 | Aprovechamiento | 114.00 Agripultura Asentamientos | Asentamientos | Ag 1,2,3,4,5,6,7,8; reforestar_ con fines de
(Riego) humanos, humanos, Ah, 1,2,5, restauracion las zonas
Infraestructura y | Infraestructuray |1y E, 2,3,4,5,6, danadas con 1,000
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Equipamiento, Equipamiento, |8,9,10,12 arboles de especies
nativas.
A corto plazo implementar
espacios publicos con
' ' Gn 10.12 areas verdes, dfa.acuerdo
Agricultura Agncult_ura, Agncult_ura, Ag 1,2,3,45,6,7,8: con la normatividad de
Asentamientos | Asentamientos SEDESOL.
. (Temporal), Ah, 1,2,3,5,6,7 .
29 | Aprovechamiento | 203.00 Asentamientos humanos, humanos, IVE 234567 A mediano plazo,
Infraestructuray | Infraestructura y Y 5, £,9,4,9,0,1, reforestar con fines de
humanos ; ; - ; 8,9,10,11,12 i
Equipamiento, Equipamiento, restauracion las zonas
dafiadas con 1,000
arboles de  especies
nativas.
Continuacién del cuadro 1
P Superficie Usos de suelo o
UGA Polftica Ha. Predominante | Compatible Condicionado Criterios Metas
A corto plazo, reforestar
con fines de restauracion
las zonas dafnadas con
. . . Gn 5,6,10,12; 2,000 arboles de especies
30 | Aprovechamiento | 215.00 G%r'gugl:;% A?:r(;?glsttuarla, A?:r(;?glsttuarla, Ag 1,2,3,4,5,6,7,8, nativas.
P Fo 3,4,5,6,7,8,9 A mediano plazo,
reforestar con fines de
restauracion con 3,000
arboles
A corto plazo implementar
una planta de tratamiento
de aguas residuales de
acuerdo a la normatividad
_ ASE’SE:A?;?OS Asentamientos | Gn 5,6,10,12; %Z(I:?Ola?(ege Aguas
31 | Aprovechamiento 64.00 Asentamientos Infraestructura humanos, Anh 123,56 A mediano  plazo,
humanos Infraestructuray |lyE 2,4,5,6,7,8, . )
y Equipamiento 9,10,11,12 implementar espaclos
Equipamiento, ’ e publicos con é&reas verdes,
de acuerdo con la
normatividad de SEDESOL
y reforestar las zonas
danadas.
A corto plazo, reforestar
. ) . Gn 5,6,10,12 con fines de restauracién
32 | Aprovechamiento | 349.00 (’*Tgefr']‘q’“g‘r’;f; AgFgﬁg'stt“aﬁa AgFgﬁg'stt“aﬁa Ag 12345678, |laszonas daiadas con
P Fo 3,4,5,6,7,8,9 2,000 arboles de especies
nativas.
A corto plazo, reforestar
Gn 5,6,10,12 con fines de restauracion
. Agricultura Agricultura, Agricultura, Ag 1,2,3,4,5,6,7,8 las zonas dafnadas con
33 | Aprovechamiento 157.00 (Temporal) Forestal Forestal,. Fo 3,4,6,7,8, 2,000 arboles de especies
nativas.
34 Proteccion 39.10 Flora v fauna Flora y fauna, Flora y fauna, Efn11%;6 7809 Vigilar y realizar una
’ y Forestal Forestal e s e auditoria ambiental.
Fo 3,4,5,6,7,8,
Continuacién del cuadro 1
. Superficie Usos de suelo o
UGA Politica Ha. Predominante | Compatible Condicionado Criterios Metas
Gn 12; A corto plazo vigilar el
. Agricultura Agricultura, Agricultura, Ag o
35 | Aprovechamiento | 130.00 (Riego) Forestal Forestal 1.2.3,4.5,6.7.8, ?eagterr;m;limt:oge canales y uso
F03,4,5,6.7.8, groq :
A corto plazo implementar un
programa de remediacion de
- . Infraestructura | Gn 5,6,8,10,13 suelos mediante la
36 Restauracion 18.20 Agricultura Forestal y equipamiento | lyE 9,12 compactacion y la adicion de
una capa de arcilla y tepetate y
reforestar con especies nativas.
. Asentamientos | Gn 1,2,4,5,6,10 | A corto plazo forestacion con
37 Proteccion 42.70 AsiEtnanrl]%r;tos Forestal humanos, Ah 1,245 fines de restauracion para
Infraestructura | IyE 1,4,6,7,8,9, mantener los taludes. Elaborar
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y equipamiento

10,12;

la propuesta de incorporar al
Area Natural Protegida.

A mediano plazo mediante un
colector general las aguas
residuales seran tratadas
mediante un reactor biolégico.

38 Restauracién 9.93

Infraestructura

y
equipamiento

Infraestructura

y
equipamiento

Infraestructura
y equipamiento

Gn 2,3,10
IlyE 2,4,11,12,13

A corto plazo desarrollar el
programa de proteccién civil
para evitar incendios,
acumulacién de agua de lluvia.
A plazo inmediato, reforestar
con fines de restauracion la
zona con 5,000 arboles de
especies nativas.

39 | Aprovechamiento 28.50

Agricultura
(agricola de
riego)

Agricultura

Agricultura

Gn 9,10,12,13;
Ag
1,2,3,4,5,6,7,8

A corto plazo vigilar el
mantenimiento de canales y uso
de agroquimicos

Elaboracion propia
Mapa 15. Modelo de OET.
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acceso al

favorecidos.
¢ Resguardo
cuidando las areas de proteccién ecoldgica.

VII. INSTRUMENTACION

VIl.1 Mecanismos de Instrumentacion
La instrumentacion del los programas

través de

S de ordenamiento ecoldgico del territorio, son
i mecanismos de apoyo para conducir las
politicas que deben de
acuerdo con el modelo de la propuesta. Esto
los
planeacién desarrollo urbano y/o programas
de gobierno que pueden aprovecharse para
cumplir los objetivos y metas propuestos a
corto, mediano y largo plazo.

respetarse de

instrumentacién de

En ese mismo sentido, este apartado
cita los mecanismos de instrumentacién de

tipo fiscal, administrativo, legal, social, de
desarrollo urbano y medio ambiente que
/ impulsan la regulacion y control para el
desarrollo municipal especialmente dentro
del ambito ecolégico de las areas en las que
es requerido implantar medidas de control de
. suelo para un
W compatibles con la aptitud territorial.

impulso de actividades

Propuesta de Instrumentacion
La propuesta de instrumentacion se

plantea con la finalidad de alcanzar:

e Eficiencia econdmica, aprovechando

la inversion.

« Equidad

social, permitiendo el

espacio a los grupos menos

al medio ambiente,

Los instrumentos de ordenamiento y

2 regulacion que dan sustento juridico al

Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio estan contenidos en la legislacion en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano, ecologia y
proteccién al medio ambiente, en lo relacionado con la administracién publica federal y estatal, asi como en los
documentos que resultan de la elaboracién de los planes de desarrollo urbano.

Las politicas de ordenamiento de intervencién general estdn divididas en las tres érdenes de gobierno
federal, estatal y municipal. El gobierno federal opera 6 leyes y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como figura juridica rectora. En el orden Estatal intervienen 8 leyes y la Constitucién Politica Estatal.
En el caso del gobierno municipal opera soélo el estatuto normativo; el Bando de Policias y Buen Gobierno.
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El disefo y la operatividad de las politicas de ordenamiento se realizan a partir de los alcances y los limites
que tienen las leyes y reglamentacion en cada orden de gobierno.

Igualmente, se consideran los planes y programas de intervencion general de los tres 6rdenes de gobierno,
que establecen las estrategias, objetivos y programas de accién con relacién al POETMC para la aplicacion y
regulacién del territorio estatal.

Para garantizar una coordinacién y comunicacién entre las instancias involucradas del municipio, se
propone crear un Comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Cuautla (COETMC), que se
encargaria de la aplicacion, administracion y seguimiento del POETMC. Lo que implicaria la revision de las
funciones y atribuciones que cada instancia tendra que crear y/o modificar en base a la Sustentabilidad Ambiental
del Territorio y el fortalecimiento de la Gestién y Coordinacién Institucional bajo una perspectiva integral que
incluya: procesos de planificacion, conflictos entre intereses diversos, sanciones y regulacion de los sectores
involucrados.

Con la finalidad de que la administracién del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio se aplique
por todas las dependencias involucradas del municipio, se propone crear un Consejo de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio del Municipio de Cuautla (COETMC). El cual se encargaria de la vigilancia, administracion y la
operacién del Programa. Aunado a esto se pretende que garantice la cooperacién, coordinacién y comunicacion
entre las instancias involucradas, lo que implicaria que se revisen las funciones y atribuciones de cada una de
ellas tendran para crear y/o modificarlas de acuerdo a la Sustentabilidad Ambiental del Territorio y el
fortalecimiento de la Gestién y Coordinacién Institucional bajo una perspectiva integral que incluya: procesos de
planificacién, conflictos entre intereses diversos y voluntades politicas de alianza.

Federal
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SEMARNAT)
Comision Nacional Forestal (Conafor)
Instituto Nacional de Ecologia (INE)
Estatal

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (SDUOP)
Comision Estatal de Agua y Recursos Naturales del Congreso del Estado
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE).
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. (RPP)
Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO)
Secretaria de Turismo del Estado (SECTUR)
Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA)
Municipal
Direcciones de Planeacion del Desarrollo Urbano, Catastro y Ecologia Municipales.
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
Direcciones de Obras y Servicios Publicos.
Sector Privado
Consejos Consultivos de Desarrollo Econdémico
Céamaras que participan con acciones en el Desarrollo Urbano
Inversionistas privados nacionales.
Sector Social
Ejidatarios
Colegios que participan con acciones en el Desarrollo Urbano.
Asociaciones que participan con acciones en la proteccién, conservacion y restauracion del Medio
Ambiente.
El financiamiento y/o disposicién de recursos monetarios es un factor central e incluso decisivo para la
puesta en operacion de un Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET).
Existen instituciones especializadas a nivel nacional e internacional encargadas de brindar apoyo y
recursos econdémicos para la implementacion del POET, entre los que destacan:
Banco Mundial de Desarrollo (BM)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Nacional Financiera (NAFIN)
Banco Nacional de Obras y Servicios. (BANOBRAS)
Fondo nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Fideicomiso Instituido en Relacion con la Agricultura (FIRA)
Fideicomiso de Garantia Solidaria para el Financiamiento Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
La correcta aplicacion de los recursos financieros, depende en buena medida del tipo de propuestas de
incentivos y sanciones fiscales contenidos en los programas de ingresos y egresos anuales de la federacién,
estado y municipios, que apoyen el desarrollo regional asi como la proteccion del ambiente.
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Las propuestas realizadas deben rendir resultados efectivos dentro de los diferentes programas de los
sectores publico, social y privado como los citados a continuacion:

Para dar seguimiento al POET es fundamental la participacién comunitaria a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) que tendria como objetivo conformar comités para
establecer las acciones establecidas en el POET.

Los comités de participacion ciudadana deberan cumplir con las funciones de la elaboracién de
reglamentos y convenios con los grupos respectivos de la comunidad. A fin de que el POETMC sea conocido y
legitimado por los sectores publico, privado y social, que promueva el desarrollo municipal integral.

Para que los programas de difusién a la comunidad se apliquen, es necesaria la participacién de los
organos internos de comunicacién estatales y municipales (Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Gaceta
informativa del Gobierno del Estado, Gacetas Municipales, etc.).

En este sentido, es necesario reconocer que la aplicaciéon del Ordenamiento Ecolégico y Territorial
beneficiara al total de los habitantes de Cuautla, por lo que es relevante en la participacién de sus
representantes, para que formen parte de la toma de decisiones, por la influencia econémica que ejercen.

Asimismo la instrumentacién del POETMC, describe brevemente los programas de los tres 6rdenes de
gobierno que aplican en el municipio y que promueven y apoyan econdémicamente diversas obras y acciones
conducentes a cumplir con los objetivos, metas ambientales y criterios, establecidos en el modelo de
ordenamiento ecoldgico.

En ese sentido se identificaron 40 programas de gobierno, de diversas dependencias, entre las que
destacan SAGARPA, SEDESOL, SEDAGRO, CONANP, SRA, CEAMA, Comisién Nacional para el Desarrollo de
Pueblos Indigenas entre otros. Los cuales contribuyen al desarrollo sustentable, la conservacion, proteccion y
restauracion de los recursos naturales y servicios ambientales del municipio.

VIIl. METODOLOGIA

VIIl. 1.Base Conceptual

El Programa de Ordenamiento Ecol6gico del Territorio del Municipio de Cuautla (POETMC) para su
elaboracion ha considerado al territorio como un sistema completo en conjunto que integra aspectos ambientales,
sociales, econdémicos y productivos entre otros.

Para ello, se integraron enfoques, métodos y procedimientos que permiten traducir las politicas de
desarrollo en acciones concretas para resolver las problematicas especificas que experimenta el territorio. En este
sentido, el ordenamiento se propone como un instrumento para el fomento del desarrollo de actividades
productivas mas convenientes y no como un instrumento de control. Se trata de revertir, recuperar y reorientar el
progreso més adecuado para el municipio.

El POETMC se bas6 en los términos de referencia para la elaboracion del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (PMOET), emitidos por la Agenda de Tranversalidad -Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Desarrollo Social- (SEMARNAT-
INE-SEDESOL).

La metodologia se enfoca en sistemas complejos donde la relacion sociedad-naturaleza conlleva a una
serie de elementos conectados mediante procesos. Ambos determinan una estructura y estan circunscritos a un
limite -espaciotemporal- determinado. Permitiendo dar una vision holistica y dinamica a través de los tres
subsistemas importantes: el natural, socioeconémico y el productivo, que interactian y convergen en un andlisis
integral.

Fases de Ordenamiento Ecolégico Territorial

ORGANIZACION
4COMO SE VA A ESTRUCTURAR?
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CARACTERIZACION
<QUE HAY?

3 (CUANTO HAY?
‘ SRONDE RETAL DIAGNGSTICO ESIRAIEAIA
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: Pasibles cames 5
\ PROSESCEION * Polificas territoriales
CONFORMACION DE

ESCENARIOS * Ubicacién adecuada de

‘ actividades productivas

* Modelo de
ordenamiento

¥

INSTRUMENTACION

GESTION
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El analisis del Ordenamiento Ecologico y Territorial (OET) se rige bajo los mismos principios y sigue las
fases metodoldgicas de los estudios de planeacién, todos ellos encaminados a comprender los elementos,
procesos y mecanismos que intervienen en la estructura y la dindmica del uso del suelo y de los recursos
naturales. En general el desarrollo del estudio de OET, se basa en la metodologia del Dr. Salinas, la cual se
sintetiza en el siguiente esquema.

Diagrama de fases de Ordenamiento Ecolégico Territorial
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alternativos
Propuesta del modelo de ordenamiento ecoldgico
Programas e instrumentos de politicas y Delimitacion de unidades de gestion Estrategia ambiental
gestion ambiental ambiental
INSTRUMENTACION
Instrumentacion
Juridica Financiera Administrativa
GESTION
| Gestion del ordenamiento ecoldgico propuesto |
Participacion democratica de la Programa integral de manejo Sistema de direccion, seguimiento y
sociedad control
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Grupo Interdisciplinario de Trabajo

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Cuautla fue desarrollado en cada
una de las etapas por el Grupo de Trabajo Programa de Estudios en Desarrollo Urbano (Proedu).

El Proedu es un equipo interdisciplinario conformado por profesionistas con conocimientos especializados
en Planeacién Territorial, Biologia, Ecologia, Economia, Antropologia Social, Arquitectura, Disefio de
Asentamientos Humanos, Urbanismo, Desarrollo Regional, Geografia, Sistemas de Informacién Geografica, entre
otros.

La filosofia del grupo de trabajo es contribuir con el desarrollo regional del estado y del pais, elaborando
estudios y proyectos con informacién actualizada y tecnologia de vanguardia que permitan sustentar la toma de
decisiones, mitigar los problemas urbano-ambientales a partir de la planeacion estratégica, considerando la
aportacion de la ciudadania, con la finalidad de conocer las necesidades y los anhelos de los habitantes, en busca
del bien comun.

De acuerdo con las caracteristicas particulares de este estudio, para optimizar su desarrollo, se
conformaron tres areas de trabajo correspondientes a:

1) Coordinaciéon General, 2) Técnica Operativa, 3) Sistemas de Informacion Geografica; con base en esta
organizacién se realiz6 la asignacion de las tareas especificas de cada aspecto.

En sintesis el proceso de trabajo descrito anteriormente, se puede apreciar en el siguiente esquema:

Esquema de los procesos de elaboracion de productos del POETMC

Gestlin , anallsls digkallzacltn, Desarrollo del sistemarelacional de

tepuracidn y codncaclon de la bases de datos y asociacion con la
inifur macion hase cartografica

Programacion en lenguajes
especializados en el manejo de
informacion cartografica para el
desarrolio de interfases de facil

manejo para elusuario

Distribucidn de los sistemas
desarrollados en medios
magnéticos

La metodologia aplicada que se llevo a cabo para la realizacion del POETMC permitié que se cumplieran
las metas propuestas. Es importante destacar que la primera etapa del Ordenamiento Ecol6gico del Territorio, es
esencial para el desarrollo, integracién y resultados del estudio, debido a que la base metodoldgica y la
organizacién, que incluye la coordinacién con los funcionarios enlaces del ayuntamiento, inciden directa e
indirectamente en la imagen objetivo y los tiempos de ejecucion.
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En ese sentido el Ordenamiento Ecolégico Cuautla se caracterizd por una coordinacion permanente, lo que
contribuyé a cumplir con los objetivos generales y especificos de acuerdo a lo programado.

VIII. 2 Metodologia Aplicada

Describe la estrategia metodolédgica aplicada a cada uno de los apartados que conforma la memoria escrita
del POETMC vy el SIG. Por lo tanto, se describe cuales son las fuentes y las variables utilizadas, para obtener los
indicadores, y elaborar la cartografia de los diversos temas que integran el estudio.

Para ello se procedié a describir en cuadros de manera sistematizada las principales fuentes de
informacioén, y los procedimientos que se realizaron para la obtencién de cada tema o producto.

Las principales fuentes de informacién que se consideraron para establecer indicadores y generar
cartografia son:

e Banco Mundial (BM)

e Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA)

¢ Consejo Estatal de Poblacién (COESPO)

e Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

e Comision Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO)

« Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

e Gobierno del Estado a través del Periddico Oficial “Tierra y Libertad.

¢ H. Ayuntamiento de Cuautla

¢ Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

¢ Instituto Nacional de Ecologia (INE)

¢ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)

e Leyes de los tres ordenes de gobierno.

¢ Organizacién de cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)

¢ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

e Programas sectoriales e instrumentos oficiales.

e Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT)

¢ Programas municipales de desarrollo urbano (PMDU)

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

» Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

¢ Secretaria de Turismo (SECTUR)

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

e Secretaria de Obras Publicas

¢ Universidad Autbnoma del Estado de Morelos (UAEM)

e Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN HABITAT)

Cabe mencionar que la mayor cantidad de estudios especializados en el estado se concentran en las
universidad publicas, por lo que parte importante de las consultas se realizaron en bibliotecas de los centro de
investigacion local y con investigadores locales Centro de Instigaciones Bioldgicas (CIB), entre otros.

La metodologia aplicada al modelo de ordenamiento ecolégico territorial, corresponde a los términos de
referencia en la materia, asimismo se aplicaron procesos apoyados en las herramientas que brinda el sofware Arc
Gis versién 9 y 9.2, como el analisis espacial entre otros.

Parte fundamental para la identificacion de variables y su ponderacion fue la vision del grupo de trabajo
interdisciplinario, que para cada tema realiz6 un andlisis multicriterio, donde de acuerdo a cada disciplina se
consideraron sus criterios a partir de la experiencia y conocimientos especializados.

IX. TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA

IX. 1. Proceso de Consulta Publica
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La participacion ciudadana se define como la acciéon en que diversos sectores de la sociedad colaboran
activamente en la toma de decisiones, asumen responsabilidades especificas y fomentan la creacién de nuevos
vinculos de cooperacion. En este sentido, resulta fundamental destacar que la participacién ciudadana contribuy6
significativamente en la elaboracion del POETMC ya que son los habitantes quienes conocen mejor el territorio y
son los primeros afectados en el establecimiento de las politicas ambientales.

En ese sentido se llevaron a cabo dos talleres en el municipio, en coordinacién con el H. Ayuntamiento de
Cuautla y la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM). EI primer taller se llevo acabo el dia 18 de
agosto del 2006, y el segundo taller el 10 de octubre del 2006 de 10:00 a 12:30 p.m. en el sal6n José M2 Morelos
y Pavdn, ubicado en altos de la Casa de la Cultura de la Antigua Estacién del Ferrocarril.

El objetivo de los talleres fue definir la agenda territorial del municipio, con la finalidad de obtener los
atributos de los representantes de los sectores involucrados. Durante los dos talleres de planeacion participativa
que se llevaron a cabo en el municipio de Cuautla se tuvo una respuesta satisfactoria en cuanto a la asistencia y
el interés de la ciudadania, por lo que cabe resaltar que su aportacion contribuyd a fortalecer, ampliar y actualizar
las formas de comunicacién entre los ciudadanos, ya que el alcance de los problemas medioambientales
requieren de una informacion bien fundamentada para apoyar decisiones pertinentes.

El objetivo principal fue fortalecer la relacion directa entre el ciudadano y las instituciones del gobierno para
tomar en consideracion los intereses y opiniones de la comunidad, antes de tomar decisiones e implantarlas.
Cuando el ciudadano se involucra activamente en el desarrollo de los proyectos, el sentido de pertenencia crece,
lo cual facilita que se comprometan en mayor medida con las decisiones tomadas.

La convocatoria de invitacién a la ciudadania del municipio estuvo a cargo del H. ayuntamiento de Cuautla.
Las invitaciones a las diferentes dependencias de gobierno estuvieron a cargo del equipo consultor de la UAEM a
través de Proedu. Asimismo para la difusién del taller se colocaron lonas en el Palacio Municipal y cada una de
las Ayudantias, con informacion por medio de la cual se invité a la ciudadania en general a participar.

Sectores Invitados

En la identificacion de los sectores y actores de la sociedad involucrados con el desarrollo del
Ordenamiento Ecolégico Territorial se tomo en cuenta; La representatividad sectorial, el prestigio, su rango de
influencia, liderazgo e incidencia en la toma de decisiones.

A partir de lo cual se invité a las siguientes dependencias y organizaciones.

Gobierno Federal y Estatal

e Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente -CEAMA-

¢ Consejo de Planeacién del Estado de Morelos -COPLADEMOR-

e Diputados de la Comision Estatal de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Direcciones o areas municipales relacionadas (Planeacién Ambiental o Ecologia, Desarrollo Urbano,
Obras Publicas, Proteccién Civil, Turismo, Desarrollo Econdmico y Agropecuario, etc.)

¢ Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal de Morelos —IDEFOMM-

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ~-SAGARPA-

¢ Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado —-SECTUR-

¢ Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gob. del Estado —SEDAGRO-

e Secretaria de Desarrollo Econémico del Gob. del Estado —SEDECO-

¢ Secretaria de Desarrollo Social -SEDESOL-

¢ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales —-SEMANART-

e Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas del Gob. del Estado —-SSDUV-

Sociedad en General

¢ Ayudantes Municipales y/o presidentes de las colonias

e Colegio de Arquitectos

e Comisariados Ejidales

* Representantes de las Comunidades Agrarias

e Publico en General
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Iniciativa privada

e Empresarios e Inversionistas de la regién

Participantes

Entre los participantes a los talleres destacan funcionarios del H. Ayuntamiento, Ayudantes municipales,
Comisariados ejidales, representantes de las dependencias de gobierno federal y estatal, asi como algunos
grupos sociales y de la sociedad en general. A continuacién algunas fotos de los talleres:

Fotos de los talleres
Inauguracion del taller
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Agenda Territorial

Cabe mencionar que la agenda territorial esta compuesta por los asistentes a los talleres y que deberan ser
tomados en cuenta para la integracion del Consejo de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Cuautla®
(CORTMT). Para asi poder garantizar una coordinacién y comunicacion entre las instancias de gobierno y los
ciudadanos.

Por medio de la dinamica establecida en las mesas de trabajo de los talleres, se puede resumir que la
poblacién en general esta de acuerdo en preservar las areas de cultivo y el Area Natural Protegida asi como
difundir su importancia y establecer sus limites ya que la mayoria de la gente no los conoce.

En sintesis, la poblaciéon aprovecho Este foro para expresar su interés, por la protecciéon y conservacion de
la calidad del habitat natural. Por lo que, a través de la mecanica del taller se establecieron las areas que la
poblacion identifica como importantes para la protecciéon, conservacion, reserva y desarrollo sustentable, lo cual
resulta fundamental para la estrategias que se estableceran en el Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio.

® Ver capitulo de Instrumentacion
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AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL

Se comunica al publico en General que el procedimiento establecido para la publicacién de

documentos en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, es el siguiente:
REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR

- Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando Ia
publicacién.

- Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autdgrafa y
fecha de expedicion del mismo; sin alteraciones.

- C. D., o memoria “USB”, que' contengala informacion a publicar en Word. (en caso de
requerir la publicacion con firma autégrafa, se debera presentar escaneada).

- Realizar el pago de derechos de la publicacion

- El documento original debera presentarse en la Secretaria de Gobierno.

- La copia del documento-y-el C. D.; o memoria “USB”, se entregara en las oficinas del
Periddico Oficial ubicadas en la Calle Hidalgo numero 204, 3er piso, en la Colonia Centro, en
Cuernavaca, Morelos, C. P. 62000.

EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:
Para la publicacion de documentos enviados por los distintos Ayuntamientos del Estado,
deberad cumplir con los requisitos previamente establecidos,'ademas de anexar el Acta de Cabildo de
fecha Correspondiente a la aprobaciéon del documento a publicar, debidamente certificada.

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:
- Los documentos que se reciban hasta el dia viernes de cada semana, se publicaran el
miércoles de la siguiente, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos.
Teléfono: 3-29-22-00 Ext. 1353 y 1354
3-29-23-66

De acuerdo al Articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, son los
siguientes:
ART. 120 LEY GENERAL DE HACIENDA DEL *SMV SALARIOS COSTOS
ESTADO DE MORELOS publicada el 5 de 2008
julio de 2006, en el P.O. 4472, segunda
seccion.

Fracc. IL.- Del Periddico Oficial "Tierra y Libertad". 49.50

a) Venta de ejemplares:

1. Suscripcion semestral 49.50 5.2220 258.50
2. Suscripcion anual 49.50 10.4440 517.00
3. Ejemplar de la fecha 49.50 0.1306 7.00
4. Ejemplar atrasado del afio 49.50 0.2610 13.00
5. Ejemplar de afios anteriores 49.50 0.3916 19.50
6. Ejemplar de edicion especial por la publicacion de 49.50 0.6527 32.50
Leyes o reglamentos e indice anual

7. Edicion especial de Cédigos 49.50 2.5 124.00
8. Periddico Oficial en Disco Compacto 49.50 1 49.50
9. Coleccion anual 49.50 15.435 769.00

b) Inserciones: Publicaciones especiales, edictos,

licitaciones, convocatorias, avisos y otros que se

autoricen:

1. De las entidades de la Administracion Publica

Federal, Estatal o Municipal y autoridades judiciales:

Por cada palabra y no mas de $ 1,000.00 por plana. $0.50
Por cada plana. $1,000.00
2. De particulares por cada palabra: $2.00



