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CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII,
INCISOS A) Y B), Y XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO 36 Y 38 DE LA LEY ESTATAL
DE PLANEACION, Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la competencia del Estado en la rectoria del desarrollo nacional,
imponiéndole la obligacion de garantizar que ésta sea integral vy sustentable, que
fortalezca la Soberania de |a Nacién y su régimen democratico y que mediante |a
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad se protege en
dicha Constitucién, En ese sentido, se le atribuye, ademas, la obligacion de velar
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo,
debiendo observarse este principio en los planes estatales y municipales.

Conforme al articulo 26 de la misma Constitucion Federal, el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independenciay la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

Los citados articulos establecen |a rectoria econdémica del Estado para garantizar
el crecimiento econdmico, estableciéndose la responsabilidad del Estado de
organizar y conducir el desarrollo mediante el establecimiento de un sistema de
planeacion democratica.

De este modo, la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral vy
sustentable y debera atender a la consecucion de |os fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo refiere el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia denominada "PLANEACION
DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",

'E poca; Novena E poca, Reaistro; 166803, Indancia; Pleno, Tipo de Teds: Jurisprudenda, Fuente. Semanario Judicial de la
Federaadn y cu Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2008, Materials) Congtucional, Tesis P AL 7672008, Pagina: 1543
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En nuestra Entidad Federativa, la Ley Estatal de Planeacion dispone en su articulo
1 que entre sus objetos figura el establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad y se encauzaran las
actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Por su parte el articulo 2, de esa misma ley estatal, refiere que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de |a
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad Federativa y
debera atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
econdémicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado.

Derivado de lo anterior, el Poder Ejecutivo Estatal ha tenido desde el inicio de su
gestion, como objetivo principal, propiciar las condiciones necesarias que
conlleven al bienestar de |a poblaciéon morelense, de ahi que en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" numero
5697, de fecha 16 de abril de 2019, se hubieren trazados programas y proyectos
iniciales.

No obstante lo anterior, como resultado del ejercicio del servicio publico y
atendiendo a las condiciones actuales y reales por las que se atraviesa no sélo a
nivel local, sino también nacional e internacional, es menester actualizar el citado
Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de priorizar metas y focalizar esfuerzos
que permitan reconocer los retos, asl como |las capacidades para enfrentarlos en
pro de la ciudadania del Estado.

En tal sentido, la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo es un mecanismo
que permite contar con un instrumento mas practico, pertinente y eficaz para la
atencion de los problemas publicos prioritarios del Estado, del tal manera que la
actualizacién o modificacion del Plan, es derivado del impacto de la contingencia
por la enfermedad por coronavirus 2019, COVID-19, el cual no solo fue a un gje
rector 0 @ uno transversal, sino que impacta de manera generalizada a todos los
gjes del Plan Estatal de Desarrollo, lo gque motiva la reforma integral gue nos
ocupa. Asi, la actualizacion o modificacion que nos ocupa tiene como objetivo que
Morelos resurja de los estragos provocados por el fenomeno de salud publica
ocasionado por el virus denominado SARS-CoV2,
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Bajo ese contexto, en observancia y acatamiento a lo previsto en la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, especificamente en su articulo
70, fraccion XV, inciso a), que estatuye que el Gobernador remitird al Congreso
para su revision las propuestas de modificaciéon gue hubieren al Plan Estatal de
Desarrollo, mediante oficio numero GOG/0120/2020 recibido con fecha 8 febrero
de 2021 se remitio al Congreso del Estado |la propuesta de modificacion al Flan
Estatal de Desarrollo que nos ocupa, siendo que a la fecha dicho Congreso no
emitié alguna consideracion al respecto, por lo que se entiende que, al trascurrir
mas de dos meses, no hay observaciones de su parte, como lo estatuye |a
fraccion XVI del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Asi también, atendiendo a las facultades conferidas en el articulo 70, fraccién
XXYI|, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
Gobernador del Estado esta facultado para adoptar todas las medidas necesarias
para la buena marcha de |a administracién estatal y conducir la planeacion estatal
del desarrollo econémico y social del Estado, a través de las acciones
conducentes a la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control v evaluacion de
los planes y programas de desarrollo, por lo que resulta necesario modificar de
manera integral el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, a fin de que las
Secretarias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Estatal conduzcan sus actividades con sujecion a las
prioridades establecidas en el mismo y se alcancen los objetivos de desarrollo
planteados.

No se omite mencionar que el presente instrumento también responde a lo
previsto por los articulos 36 y 38 de |la Ley Estatal de Planeacion, los cuales
mencionan. el primero de ellos que el Plan v los Programas son los instrumentos
legales mediante los que el Ejecutivo del Estado, provee en la esfera
administrativa, |la exacta observancia de la Ley de Planeacién, y el segundo
dispone que los planes y los programas seran revisados con la periodicidad que
determinen las disposiciones reglamentarias, los resultados de las revisiones vy, en
su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan Estatal y alos Programas que de
él se deriven, se publicaran, igualmente, en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad".

FPor lo expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente;

DECRETO POR EL QUE, PARA SU ACTUALIZACION, SE REFORMA DE
MANERA INTEGRAL EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024

ARTICULO UNICO. Se reforma de manera integral el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5697, de
fecha 16 de abril de 2019, para quedar como sigue:
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MENSAJE DEL GOBERNADOR

Cuando iniciamos esta administracion jamas imaginamos que ocurrirfa una
contingencia mundial de tal magnitud como la que estamos viviendo. Los costos
econémicos y sociales por la pandemia SARS-CoV2 son incalculables hoy en dia.
Nuestro compromiso es trabajar sin descanso para que Morelos tenga el desarrollo y
el bienestar para todos los ciudadanos que |o habitan.

Algunas metas trazadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 caminan lento,
pero no paran. Continuamos con los trabajos para cumplir con las metas de los
asuntos pricritarios: acceso para todos a los servicios de salud, regresar |la paz vy
tranquilidad a las calles de Morelos, Impulsar |la educacion de calidad, atender la
reactivacion del campo morelense, modernizar el territorio; eficientar la justicia social
y, en general, reforzar todas las estrategias y acciones para alcanzar el crecimiento
integral de nuestro estado, sin dejar a nadie atras. Estas tareas nos mueven las 24
horas, los siete dias de |la semana.

No podemos dar un paso atras, debemos esforzarnos aun mas para lograr la
reactivacion del estado en todas las areas que ataflen al buen funcionamiento y
bienestar de la sociedad. Pondremos todo nuestro empefio para que o plasmado en
el presente documento sea realidad al concluir este perlodo sexenal.

Morelos, como Anfitrion del mundo, esta dando los primeros pasos para recibir de
nuevo al turismo nacional y extranjero, para que, cuidando en todo momento la salud
e integridad tanto de los morelenses como de nuestros distinguidos visitantes,
podamos seguir disfrutando de las bondades que ofrece nuestro territorio.

Continuamos confiando y apoyando el plan de nacion del presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Andres Manuel Lopez Obrador. Colaboramos unidos
ante sus grandes retos para transformar al pais. Queremos acabar con los vicios de |a
vida politica, como es |a corrupcion, que por tantos afos limitaron el progreso del pais
y dafaron a tantas familias inocentes.

Somos orgullosamente anfitriones del mundo, somos orgullosamente MMorelos.
Trabajando juntos, gobierno y ciudadania, demostraremos de lo que estamos hechos,
Somos mas |la gente trabajadora, honrada y buena; son justo esos valores los que
daran |la fuerza necesaria a nuestra sociedad para sacar a flote a Morelos, a México y
al mundo entero.

Son muy dolorosas |las pérdidas humanas que la enfermedad de COVID-19 ha dejado
a su paso, muchas familias se han despedido de sus seres queridos, lamentamos
profundamente su dolor y los acompafiamos en su duelo. En memoria de todos |os
que ya no estan con nosotros, y en honor al trabajo incansable del personal de salud,
vamos a reconstruirnos mas fuertes que nunca, La esperanza no flaquea, nuestros
esfuerzos tienen la motivacion de vislumbrar, y empefarnos en construir, un mejor
futuro para Morelos,

Atentamente
C. Cuauhtémoc Blanco Bravo
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
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INTRODUCCION
MORELOS, ANFITRION DEL MUNDO

Morelos es un paraiso terrenal, cuenta con uno de los mejores climas del pais vy
del mundo, impresionantes montanas, rios y lagos, diversidad de ecosistemas,
pueblos magicos, areas naturales protegidas, diversidad cultural y étnica. Ha sido
escenario de multiples sucesos histéricos y culturales que dejaron como legado
manifestaciones artisticas, culturales, arqueolégicas, gastronémicas v
arquitectonicas, las cuales, sumadas a nuestros inigualables paisajes naturales,
representan la rigueza para provecho responsable y sustentable de toda la
poblacién morelense y convidada a los visitantes de otros estados del pais y a los
del mundo entero,

Somos un gobierno ciudadano que promueve la participacion de los habitantes de
Morelos en la planeacion y ejecucion de los programas para llevar el desarrollo
integral a todos los habitantes del estado. Para lograrlo, nos proponemos mejorar
los servicios publicos, atender temas de seguridad, equidad, cero corrupcion e
impunidad en instituciones gubernamentales estatales, acompafiamiento y apoyo
atodos los municipios,

Nuestras prioridades se centraran en mantener y reforzar programas sociales que
mejoren |la calidad de vida de personas y grupos vulnerables para que cuenten
con solidas oportunidades para salir adelante, otorgar servicios de salud,
educacion publica de calidad y apoyar en todo momento a nuestros productores,
comerciantes, clase trabajadora, emprendedores y empresarios para que las
familias de Morelos puedan vivir de forma digna para alcanzar un estado de
felicidad y plenitud en cada uno de sus hogares,

Morelos, Anfitrion del mundo, simboliza el trabajo entre gobierno y ciudadania para
impulsar un Morelos seguro, ordenado, transparente, justo, moderno y equitativo.
Es el transito hacia una sociedad arménica, con bienestar y tranquilidad, con un
futuro que nos permita atraer y otorgar atencidon excelente para nuestros
visitantes,

Somos un gobierno que trabaja con capacidad y entrega, desde sus diferentes
areas y con los recursos disponibles, para proporcionar el crecimiento y bienestar
que la poblacion de Morelos demanda.
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MARCO JURIDICO

En cumplimiento de lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Morelos en su Capitulo Il. De las Facultades, Obligaciones vy
Restricciones del Gobernador, en el articulo 70, fraccion XVIII, inciso a); "Remitir al
congreso para su revision, durante el primer afio de gobierno, dentro del primer
cuactir;mes_tfe:l el Plan Estatal de Desarrollo, asi como sus propuestas de
modificacion”.

En el mismo articulo en su fraccion XXVI. "Adoptar todas las medidas necesarias
para la buena marcha de |la administracion estatal. Asi mismo, conducir |la
planeacién estatal del desarrollo econémico y social del Estado y realizar las
acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo”,

Lo anterior faculta al ejecutivo estatal para organizar y conducir la planeacion del
desarrollo, asimismo los criterios para la modificacion del Plan.,

Este Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024 es el instrumento que permite al Poder
Ejecutivo dar cumplimiento a esta responsabilidad.

Asimismo dentro de |la Ley Estatal de Planeacién en su articulo 38 BIS determina;
‘Los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidas en los planes vy
programas regulados por esta Ley podran ser actualizados mediante un Acuerdo
de Reconduccion ¥ Actualizacion, al término de la etapa de evaluacion de
resultados que asi lo justifique; bien sea por condiciones extraordinarias o para
fortalecer los objetivos del instrumento de planeacion de que se trate, de la Ley
Estatal de Planeacion”. Por lo que dicho Plan se presenta al Congreso del Estado
para su revision.,

Es importante mencionar que dicho documento da cumplimiento al articulo 25 de
la Ley Estatal de Planeacion el cual precisa lo siguiente:

"El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos generales, estrategias, lineas
de accion, indicadores asi como metas vinculadas a éstos, ademas de las
prioridades del Desarrollo Integral del Estado, .establecera un mecanismo de
seguimiento basado en indicadores de impacto o resultado para los objetivos
generales, establecera los lineamientos de politica de caracter, sectorial y
municipal, sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdémica vy
social y se regira el contenido de los programas que generen en el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica",

El Plan Estatal de Desarrollo personifica la estrategia gubernamental para
alcanzar mayores retos y posibilidades de desarrollo, con objetivos especificos
para el desemperfio y la consolidacion de |a fortaleza institucional y transparencia
de la presente Administracién, que debera caracterizarse por la objetividad vy
eficacia para resolver los requerimientos de los ciudadanos. El cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de accion de este Plan seran los cimientos para
que Morelos sea un territorio con oportunidades de crecimiento para toda la
poblacion, sin distincidon, v que todos los esfuerzos se traduzcan en lograr que la
entidad se convierta en el Anfitrién del mundo.
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MISION, VISION,
PRINCIPIOS Y VALORES

Mision:

Somos un gobierno que otorga bienes y servicios de calidad, enfocados a la paz,
gobernanza, justicia social y desarrollo econdémico sustentable, que fortalece la
transparenciay la rendicion de cuentas en el gjercicio de la Administracion Publica
para mejorar el bienestar de los morelenses.

Vision:

El estado de Morelos es Anfitrién del mundo, con una sociedad que vive en paz
social, basada en la seguridad, |a justicia y el apego al estado de derecho; con
inclusion social y desarrollo econémico sustentable.

Principios:

Austeridad, honestidad, cero corrupcion, cero impunidad y gestion para resultados.

Valores:

Justicia: Nada ni nadie por encima de |a Ley.

Seguridad: Nos aseguramos de vivir en paz, sin peligros, dafios ni riesgos.
Solidaridad: Nos organizamos con |la sociedad en busca del desarrollo de Morelos,
Trabajo en equipo: Todos juntos por el desarrollo de Morelos,

Compromiso: Cumplimos cabalmente con la obligacién que hemos contraido,
Integridad: Somos congruentes con lo que pensamos, decimos y hacemos por el
bien comun.

Lealtad: El respeto mutuo y compromiso social.

Respeto: El valor del agradecimiento.
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DISENO DE LA POLITICA PUBLICA
PROCESO DE ELABORACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos se integré mediante un
proceso metodolégico conformado por cinco fases:

En la primera fase llevamos a cabo la consulta ciudadana, para ello a través de las
secretarias, dependencias vy entidades implementamos foros de consulta,
Asimismo, realizamos una gira de agradecimiento en los municipios que
conforman el estado, en la cual instalamos mesas de trabajo con el propésito de
escuchar la voz de |a ciudadania, sus ideas y propuestas de mejoras, asi como de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales. Tanto en los foros de
consulta como en la gira recabamos 3 mil 450 demandas y/o propuestas de
mejora, que nos ayudaron a establecer los objetivos y estrategias en cada uno de
los gjes rectores definidos.

Namero de demandas y/o propuestas
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En la segunda fase se realizaron diagnésticos por sector, considerando las
propuestas recabadas en la consulta ciudadana, los compromisos de campafia y
la problematica que presenta cada sector, mediante el analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), con lo que se definieron los
objetivos, estrategias v lineas de accion que integran este Plan.

La tercera fase fue la alineacion del Plan Estatal de Desarrollo a las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Para la cuarta fase se consideraron los objetivos y metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, con la finalidad de disefiar politicas publicas que
contribuyan a combatir y poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad social
y lainjustica, y hacer frente al cambio climatico antes del afio 2030,

En la quinta fase se desarrollaron los indicadores estratégicos con enfoque en la
gestion para resultados, con la finalidad de realizar el control y evaluacion del
PED, v que nos permita actualizarlo o modificarlo para alcanzar el desarrollo
integral de nuestro estado.

El Plan Estatal de Desarrollo se elaboré bajo una perspectiva de género, a fin de
lograr |a inclusién de las mujeres en todos los sectores productivos de |a entidad,
asi como reducir las brechas que genera |la desigualdad, y haciendo énfasis en la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes.

Esta administracion esta comprometida en trabajar de manera intensa, con
ahinco, dia a dia, en coordinacion con los ambitos de gobierno y los tres poderes,
para enfrentar desafios y obstaculos, hasta obtener resultados que beneficien a
todos los habitantes de Morelos, sin distincion.
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EJE RECTOR 1

PAZY SEGURIDAD PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Recuperar |a tranquilidad, paz social y seguridad para proteger |a integridad fisica,
el patrimonio y la propia vida de los morelenses es vital para sentar las bases que
nos permitan realizar todas las actividades en el ambiente propicio para generar el
desarrollo de Morelos.

Distintos sectores de la sociedad han expresado su preocupacion ante la grave
crisis que ha vivido Morelos durante los ultimos afios, en los que se dejé en el
abandono la seguridad de las familias morelenses, asi como su patrimonio. La
seguridad y paz social son prioridades del Gobierno del Estado,

Las cifras oficiales reflejan que Morelos es un estado con altos indices de
violencia, por lo que es imperativo trabajar desde la prevencion del delito hasta el
combate a la corrupcién v la impunidad y asegurar |la imparticion de justicia
expedita, con pleno respeto de los derechos humanos vy haciendo prevalecer el
estado de derecho que nos garantice vivir con tranquilidad, paz y la seguridad que
merecemos los morelenses.,

[ 0N EDUCAGION smw
DE LA POBREZA g 0F CALIOAD

DEGENERD

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS [ Y 18 PAL JUSTIGIA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES ] EINSTITUCIDNES
ECONOMICO \ ! SOUIDAS

i | €
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LAS Y LOS MORELENSES

Seguridad publica
Diagnéstico

La seguridad publica es la principal demanda en el pais y en el estado de Morelos
debido a los altos niveles de violencia y delincuencia registrados en los ultimos
afnos. Su abordaje ha merecido diversas estrategias, pero con escasos niveles de
éxito, y es que la inseguridad es un fenémeno social multidimensional vy
multicausal que requiere diversos enfoques en forma simultanea,

Para hacer frente a |a crisis de inseguridad y violencia es necesaria una estrategia
articulada entre los tres érdenes y poderes de gobierno, que tenga como pilares
los siguientes ejes fundamentales; la participacion ciudadana en Ia
implementaciéon de politicas de prevencion de la violencia y la delincuencia, el
combate ala corrupcién y la impunidad, la profesionalizacion de la funcion policial,
la promocién de cultura de la legalidad v de la denuncia, asi como el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

En este sentido, el 4 de octubre de 2018, se publico en el Peridédico Cficial "Tierra
y Libertad", en su ejemplar 5641, el decreto numero S por el que se expide la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos. En
esta nueva Ley destaca la creacién de la Comision Estatal de Seguridad Publica
como dependencia encargada de planear, organizar y gjecutar los programas para
conservar y preservar el orden publico, mediante la instrumentacién de acciones
de prevencion y combate al delito, asi como el seguimiento a la ejecucion de las
medidas cautelares impuestas por |la autoridad judicial, la verificacion de la
gjecucion de las penas, hasta la reinsercion social, incluyendo la supervision,
implementacién y consolidacion del sistema de seguridad vy justicia penal, a través
de los fondos federales que se destinan a esta entidad.

Uno de los factores que posicionan a Morelos en una situacion de vulnerabilidad
es su ubicacion geografica, toda vez que comparte fronteras con el estado de
Guerrero, asi como su colindancia con la Ciudad de México y el Estado de México,
que se encuentran en los primeros lugares de incidencia delictiva. Esta situacion
ha derivado en una problematica social muy grave por |la presencia en el territorio
estatal de grupos criminales, suscitando pugnas violentas por el dominio de las
plazas para la venta y trasiego de droga en la regién.
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Diversos estudios sefialan que el problema de la inseguridad se ha ubicado en los
ultimos afios como la mayor preocupacién para la poblacion del estado,
desplazando incluso a problemas estructurales como |la pobreza y el desempleo.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), publicada por el INEGI, en 2018 el
66.1% de la poblacion en Morelos consideraba la inseguridad como el principal
tema que le generaba mayor preocupacion, seguido por el desempleo con 36.3%,
el aumento a los precios con 31.6%, y en cuarto lugar el problema de la corrupcién
con 30.5%. (Véase grafica 1).

Grafica 1. Distribucion porcentual de los principales problemas en Morelos

Insepur dad | 56.1
Desempleo 363
Aumenrto de Precios 16
Corrupcion | 303
Pobreza 243
salud 8.4
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Fuerts INEG| Encussta Naciona de V ctimzac in y Percepode sobne Seguridad Pablica (Envioe) 2018

De acuerdo con la Envipe 2018, se estima que durante 2017 en el estado de
Morelos el 38.9% de los hogares tuvo al menos una victima de delito, lo que
representa una tasa de 31 mil 842 victimas por cada 100 mil habitantes. (Véase
grafica 2y tabla 1),

Grafica 2. Prevalencia delictiva en hogares en Morelos, 2017

M Mogares con algunsvictims ® Hogares sin victima No especdicaco

~usnte; NEGI Encussta Nac onal ¢e Victimizas or y Percepcién sobre Sepuridad Publice (ENVIPE) 2018
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Tabla 1. Victimas por cada 100 mil habitantes para la poblacion
de 18 afios y mas por entidad federativa

Lugar Nacional Entidad lederativa Cini >
Tasa total de prevalencia

Estados Unidos Mexicanos 29,746
1 Estade de México 46,705
2 Ciudad de México 43,069
3 Baja Callfornia 36,578
4 Aguascalientes 33,876
5 le:a"-fn 331,589
6 Marelos 31,842
7 Fuabla 31,834
8 Sonore 31,184
9 Jzlisco 31,050
10 Guerrera 30,445

Fuente INEC| Encuesta Naconal de'V ctrrzacdn y Percepcion score Seguridad Publica (Zrwipe), 2018

El mapa 1 muestra las diez entidades federativas que presentan mayor tasa de
victimas de acuerdo a la encuesta Envipe 2018, se puede observar que el estado
de Morelos se encuentra en una zona en la que los estados colindantes son
entidades con alto impacto en numero de victimas.

Mapa 1. Estados con mayor indice de victimas

Fuwiie Encugsta Nacional de Victimiacion v P copoion schbre Seaurided Fauliva (Erwipe), 2018

Pagina 18 de 397




Pagina 20

TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MORELOR
2018 - 2024
Percepcion ciudadana sobre seguridad publica

Una de las formas de medir la percepcion de inseguridad es consultando a la
poblacién sobre el temor ante |a posibilidad de llegar a ser victimas de algun tipo
de delito en su entorno (colonia o localidad, municipio o delegacién y entidad
federativa)., Al respecto, de acuerdo a los datos de la Envipe, la percepcién de
inseguridad en 2018 entre |a poblacion de 18 afios y mas en el estado de Morelos,
se situd en 86.4%. (Véase grafica 3).

Grafica 3. Comportamientoe porcentual de la percepciéon de inseguridad
en el estado de Morelos, 2012-2018

2012 2013 2024 2015 2016 2017 2018

Fusrnie INEG Resultados de (2 Envipe do los 2%os 2012-2018
Los costos econémicos de la inseguridad

La violencia y delincuencia que enfrenta el pais han generado enormes costos
para la economia nacional. De acuerdo a los datos de la Envipe se estima que, en
2017, el costo total como consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares,
representé a nivel nacional un monto de 299.6 mil millones de pesos, es decir,
1.65% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais; lo cual equivale a un promedio de
7 mil 147 pesos por persona afectada por la inseguridad. A nivel estatal se estima
que el costo econdmico a consecuencia de la inseguridad tuvo un impacto de 6 mil
882 millones de pesos.

Cifranegra e impunidad en Morelos

La impunidad es el flagelo mas grave de nuestro sistema de seguridad vy justicia
penal. El hecho de que las personas culpables de cometer un delito no reciban la
sancién correspondiente genera gran frustracion en las victimas y provoca una
sensacion de inseguridad y desgobierno en |la sociedad. La impunidad tiene por lo
menos dos componentes fundamentales: el bajo nivel de denuncia de |los delitos
(menor al 10% del total) v la proporcion muy reducida de denuncias vy de hechos
posiblemente delictuosos que se investigan,
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Enlo que se refiere a la cifra negra de criminalidad, los resultados de la Envipe es-
timan que del total de los delitos que se cometieron en Morelos durante 2017 sélo
se denunciaron el 9.7%, de los cuales el ministerio publico inicio averiguacion
previa o carpeta de investigacion en 69.8% de los casos, Esto es, del total de
delitos se inicié averiguacion previa o carpeta de investigacion en 6.7% de los
casos, por lo que |a cifra negra en Morelos es del 93.3%. (Véase tabla 2).

Tabla 2. Cifra negra en el estado de Morelos

(%) 2015 (%) 2018 (%) 2017 (%)
93.8 92,8 93.7 93,8
917 02.7 026 04,2 033

Nacional
Morelos

=uente IN=GI Encuesta Nazianal de Victimzacian y barcepadn sobre Seguridad Fuly ca lkrwipa), 2018

Entre |las principales razones de las victimas para no denunciar los delitos ante |las
autoridades, destacan |la pérdida de tiempo con 29,7% vy la desconfianza en la
autoridad con 17.6%. Estas cifras de la encuesta muestran que la ciudadania
desconfia de las autoridades a cargo de la seguridad y |a justicia.

Es importante mencionar que el incremento en el numero y proporcién de los
delitos denunciados tiene un impacto muy favorable en la disminucion de la
impunidad, ya que permite acumular informacion muy valiosa para la investigacion
del delito, para ubicar a los presuntos responsables de los mismos, detenerlos vy
procesarlos exitosamente.

No obstante lo anterior, el problema de la denuncia no es la Unica razon de la
impunidad en México. Diversos estudios evidencian que ademas de ser muy
reducido el numero de delitos que se denuncian, todavia es menor el numero de
delitos que se investigan y que llegan a proceso.

Segun la organizacion México Evalua en su informe "Hallazgos 2017 Seguimiento
y Evaluacion del Sistema de Justicia Penal en México" existen niveles de
impunidad generalizada en todas las entidades federativas, pues incluso el estado
"mejor calificado” presenta un indice cercano al 60%, mientras que el promedio
nacional supera el 80%. (Véase grafica 4).
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Grafica 4. Impunidad en el sistema acusatorio
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Laincidencia delictiva en Morelos

Uno de los parametros aceptados internacionalmente para medir el grado de
violencia, en un pais o regién, consiste en calcular la tasa de delitos que se
registran por cada 100 mil habitantes., Este es uno de los indicadores mas
completos, ya que arroja datos comparables y precisos para fijar parametros de
medicion ante una problematica.

En este contexto, para comprender |a situacién de seguridad publica de Morelos,
analizaremos la evolucion de laincidencia delictiva, poniendo especial atencion en
aquellos delitos considerados de alto impacto.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP), en el afio 2018 la incidencia delictiva en el estado alcan-
z6 un registro de 44 mil 936 delitos, cifra que representa una tasa de 2 mil 260.82
por cada 100 mil habitantes, superando en 51,76% la tasa nacional que fue de mil
489.71 delitos,

Desde una perspectiva comparada se advierte que al iniciar la presente
administracion el estado de Morelos se encontraba entre los estados con mayor
incidencia delictiva. Como se observa en la gréfica 5, la tasa de incidencia de
delitos por cada 100 mil habitantes que registré en 2018 ubicé a la entidad en el
lugar numero siete en el contexto nacional, sélo por debajo de Colima,
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Querétaro y la Ciudad de
México,
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Grafica 5. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes, 2018
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Fuente Secreteriaco Ejecutve del Sistenrs MNacional de Seguridac Pablics (SESNSF).

Con base en lo anterior resulta importante mencionar que 79.1% de los delitos
registrados en 2018 se concentraron en los municipios de Cuernavaca, Cuautla,
Jiutepec, Yautepec, Temixco, Jojutla y Emiliano Zapata. (Véase gréfica 6).
Asimismo, desde el mes de agosto de 2015 se cuenta con Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres {AYGM) para ocho municipios del

estado.
Grafica 6. Municipios con mayor porcentaje en incidencia delictiva, 2018.
1
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Para revertir esta escalada delictiva es necesario focalizar |la estrategia operativa
en aquellas zonas de mayor conflicto, sin desatender el resto del estado, en
coordinacion con la Guardia Nacional y con los tres niveles de gobierno.
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El homicidio doloso es considerado como un indicador evidente de la falta de
seguridad en Morelos; independientemente si la comision de este delito ocurre
como derivacion de las actividades delincuenciales o bien por conflictos
interpersonales representa una transgresiéon intencional, con violencia letal e
irreparable en contra de una persona.

Al cierre del aflo 2018 el estado de Morelos registré 693 homicidios dolosos, que
representan una tasa de 34.87 delitos por cada 100 mil habitantes, superando en
50.1% la tasa nacional que fue de 23.1 delitos y posicionando al estado en el
séptimo lugar a nivel nacional con respecto al resto de las entidades federativas.
(Veéase grafica 7).

Grafica 7, Evolucion histérica del hamicidlo doloso en Morelos, 2015-2018
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Los homicidios de mujeres a manos de hombres por razones de género tuvieron
una escalada en los ultimos afios en el estado, pasando de 15 feminicidios
registrados en el afio 2015, a 30 en 2016 y 27 casos en 2017. Asimismo, durante
los meses de enero a diciembre de 2018 se registraron 28 nuevos casos, es decir
2,72 por cada 100 mil habitantes, situacion que colocé a Morelos por encima de la
media nacional que es de 1.30. (Véase grafica 8).

Griafica B. Evolucion los feminicidios en Morelos, 2015-2018
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (Endireh), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2016 el 64.9% de mujeres de 15 afios y mas han sufrido al menos un incidente de
violencia ya sea emocional, fisica, econémica, patrimonial o sexual a lo largo de su
vida, Bajo esta perspectiva, es de vital importancia fortalecer las acciones para
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres,

La tasa de los delitos de extorsion en Morelos tuvo una reduccion significativa en
los ultimos cinco afos, pasando de 21.3 delitos por cada 100 mil habitantes en el
afio 2013 a 219 en el 2017, v 1.21 a diciembre 2018 (grafica 9); no obstante, es
importante seguir disminuyendo este delito para faciltar las actividades
productivas en el estado, atraer las inversiones y el turismo, en resumen, el
progreso que necesitan las familias morelenses,

Grafica 9. Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional y estatal
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En relacion al delito de secuestro, en 2017 se registraron 42 casos, lo cual
representd una disminucion de 72% con respecto a 2013, Sin embargo, en el
periodo de enero a diciembre del 2018, el estado de Morelos se ubicd en el tercer
lugar a nivel nacional con una tasa de 231 secuestros por cada 100 mil
habitantes, superando en 192% la media nacional que es de 0,79, (Véase gréfica
10).
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Grafica 10. Evolucian del delite de secuestro en Marelos, 2013-2018
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Los delitos de robo a casa habitacion registraron un incremento de 1.66% de 2016
a 2017, pasando de 2 mil 285 delitos a 2 mil 323 casos, respectivamente. Para
2018 este tipo de delito llegd a su comportamiento histérico mas bajo, con mil 976
casos, que representan 99.42 por cada 100 mil habitantes; no obstante, esta cifra
superd en 56.2% la tasa nacional (véase gré&fica 11).

Grafica 11, Delito de robo a casa habitacion en Morelos, 2016-2018
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El robo de vehiculos en el estado de Morelos ha tenido una tendencia erratica en
los ultimos afios, como se muestra en la tabla 3 y en |la grafica 12. Si bien es cierto
que durante 2012 vy 2013 la tasa de este delito alcanzé su nivel mas alto, también
es cierto que para 2014 y 2015 |la tasa de incidencia tuvo un ligero descenso. No
obstante, para 2016 volvié aincrementarse,
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Tabla 3. Robo de vehiculos en el estado de Morelos, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m

Tasa por 100 mil habitantes 24832 24688 18652 182.36 188,72 166,12 165.65

Fuente: Secretarade Ejscutivo cel Sistema Naciona e Seguricaz Publica (SEENSP)
naizader ol neade o la meta 16 4 de la Agenda 2030

Para 2017 el robo de vehiculos en Morelos llegd a su nivel histérico mas bajo, con
una tasa de 166,12 delitos por 100 mil habitantes. Sin embargo, al cierre de 2018
la incidencia volvié a incrementarse, sumando 3 mil 372 delitos y una tasa de
169.65 por cada 100 mil habitantes.

Grafica 12. Robo de vehiculos por ambito nacional y estatal, 2012-2018
(Tasa por 100 mil habitantes)
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Fuene: Secretariado Ejpoutivo cel Siszerma Nacicral de Seguricad Pubica (SESNSPL
El sistema penitenciario en Morelos

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP)
2018, elaborado con base en criterios nacionales e internacionales por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el sistema penitenciario en
Morelos presenta problemas importantes, tales como |la sobrepoblacion vy la falta
de personal de seguridad y custodia, entre otros, FPara dimensionar de manera
general esta problematica se puede mencionar que en octubre de 2018 existia una
poblacion de 3 mil 286 personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios de Morelos (3 mil 100 hombres y 186 mujeres), lo cual representa
una sobrepoblacion de 19.54%. (Véase tabla 4),
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Tabla 4. Capacidad y poblacién por centro penitenciario en Morelos

Capacidad Foblacion
Hombres | Mujeres | Homiwes | Mujeres

Centra Femenil de Raeinsercion Sccial en Atlacholoaya

Garcel Distntal Jonacatepec
Mela Mo oo v Jus date s gl Sontu doe Ejeuuson de Moed das Privatnan oo la Liber bad pera Ace sucon o (SEMPLAL ©
zusl al 2O comtakba 2o uro 000 acidn de 28 adolesoartas

usse CNDM Liiognast oo hociors os Supervision | enitencaana (ORS]) 2092

De acuerdo con este mismo estudio, los problemas detectados con mayor
incidencia se refieren a los servicios de la salud, |a separacién entre procesados vy
sentenciados, deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para
alojar a las personas privadas de su libertad, insuficiente personal de seguridad y
custodia, hacinamiento, asi como insuficiencia de actividades laborales y de
capacitacion para el trabajo.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que las condiciones de hacinamiento
provocan un impacto negativo en el proceso de reinsercion social de los internos,
pues dificulta la gestion de los centros penitenciarios v afecta las capacidades de
supervision y seguridad.

El reto que debe afrontar la presente administracion es impulsar una nueva politica
en la materia, fundada en el trabajo interinstitucional, tomando en consideracion
que para que un sistema penitenciario funcione adecuadamente debe estar dotado
de infraestructura, asi como de la normatividad y los recursos humanos necesarios
que garanticen una adecuada reinsercion social,

Prevencion social de la violencia y |a delincuencia

Dentro de los programas estatales en materia de seguridad publica destaca la
prevencion social de la violencia y de |la delincuencia como estrategia encaminada
a atender las causas que generan ambos fenémenos.

En este sentido, la pobreza extrema constituye uno de los principales factores
generadores de violencia y delincuencia. Segun cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el afio 2016, en el
estado de Morelos, 49.5% de |a poblacion vivia en condiciones de pobreza, 43.6%
en condiciones de pobreza moderada y 5.9% en condiciones de pobreza extrema.
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Es de destacar que, en los ultimos seis afos, las condiciones de pobreza y
pobreza moderada, han marcado una tendencia al alza, en tanto que la pobreza
extrema practicamente se ha mantenido en el estado de Morelos, (Véase gréfica
13).

Por otra parte, la desintegracion del nucleo familiar es un factor determinante para
que los menores de edad abandonen su casa y para que aumente |a delincuencia
en adolescentes.

Vivir en ambientes de violencia y con una precaria economia hace que los
adolescentes vean como una salida facil dejar su casa y, en ocasiones, regresar.
Esto, por la crisis familiar que se vive, estando dicha figura desgastada y con
nuevos roles, en los que ya no se ensefia como antafo los valores, la honestidad
y el respeto, Las familias viven un nuevo esquema, algunas sin papa o sin mama,

Ademas, por lo general los dos padres de familia, sobre todo si son jovenes,
tienen la necesidad econdémica de trabajar, y con eso hay menos tiempo vy
atencién para sus hijos,

Grafica 13. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en Morelos, 2010- 2016

63 523 185
50 432 455 I
2 455
B e —— 435
10 ——————
P 444
30 36.3 391
20
" 59 s 79 59
€ N — > — °
o
2010 2012 2014 2016

—s— Poblacion ¢n situacion de pobreza
~a— Poblacion 2n situacian de pobreza moderada
~+—Poblacion an situacion de pobreza exirema

Fiarsa Uovenje Nacenal se bvakisaon sa la Paliiss cs Desserel o Sactel (CONKVAL)

En el estado de Morelos, de acuerdo con datos del INEGI, en 2017 se registraron
mil 221 divorcios, es decir, una disminucién en relacién al periodo 2010-2017.
(Véase Grafica 14),
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Grafica 14. Divorcios registrados en Morelos, 2010-2017
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Otro de los generadores de violencia y delincuencia lo constituyen las agresiones
en el ambito familiar, Este tipo de violencia extiende sus efectos a otros entornos
como son la escuela, las calles y en las relaciones interpersonales, donde los
adolescentes vy jdvenes son los mas afectados, ya que, al no tener estabilidad
emocional en la familia, muchas veces son orillados a refugiarse en las adicciones
Y grupos antisociales. Ante esta situacion, es cada vez mas alarmante el numero
de jovenes cooptados por grupos de |a delincuencia organizada.

Bajo este rubro, en el estado de Morelos, en el afio 2018, fueron registrados 4 mil
953 casos de violencia familiar, que representan una tendencia al alza, en el
periodo 2015- 2018, Cabe destacar que este tipo de violencia constituye el delito
desagregado con mas incidencia en la entidad, (Véase grafica 15).

Gréfica 15. Casos registrados por violencia familiar en Morelos, 2015-2018
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En el mismo sentido, diversos estudios sefialan que el consumo de alcohol y
drogas pueden ser generadoras de violencia o de hechos delictivos. Al respecto la
encuesta Nacional de Consumo de Crogas, Alcohol y Tabaco (Endocat) 2016-
2017 sefiala que en la entidad el consumo de alcohol es representativo en la
poblacién de entre 18 y 65 afios de edad. (Ver tabla 5).

Respecto a las drogas ilegales, este mismo estudio sefiala que de 2008 a 2016 se
presenté un incremento de 2.8% a 11.1% en la tendencia de consumo entre la
poblacién de 12 a 25 afios. (Véase grafica 16).

Tabla 5. Consumidores diarios y consuetudinarios de alcohol
en poblacién de Morelos, 2016-2017

Ingnsta da bebldas ambriagantes
Consumo consue. | Consumeo axcesiva, [ Consumo excesivo,

Edad Consumo diario

tudinario® Ultimo afio ultimo mes
12 a 17 afios 3.5 24 16.2 7.7
16 a 65 afios 34 | 6.6 | 2.8 17.9 |

‘Censurmo de creo copas o mas para kes horrbres y cuate copas o mas para les mujeres uravez ala semara o cen meycr
fraspara

Fueie Corsén Neclonel cortra lae Ad oo cnes (Coned o). Resulteces ca la Evsuesta Nac ¢nal da Cormume de Oreges
Alcohiely Tabase (Encocat) 2006 2017

Grafica 16, Consumo de drogas entre la poblacion de Morelos
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El consumo especifico de marihuana y cocaina, presenta también un aumento en
el mismo grupo poblacional, como se muestra en la grafica 17.
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Para atender |a prevencion del delito en |a entidad, |a estrategia de seguridad de |a
Comision Estatal de Seguridad Publica se fundamentara en dos grandes pilares:

* Fortalecer las capacidades institucionales y operativas de la policia, privilegiando
la funcion preventiva,

« Combatir las causas generadoras de violencia, es decir, combatir la violencia sin
violencia,

Grafica 17. Consumo de marihuana y cocaina entre la peblacion de Morelos
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La consecucion de esta estrategia de prevencion descansa sobre cuatro aspectos
fundamentales:

» Conjuncién de acciones de los tres érdenes y los tres niveles de gobierno,
» Coordinacién y cooperacién interinstitucional,

* Promocion de la denuncia y cultura de la legalidad, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género,

= Participacion ciudadana.

Las acciones adoptadas en materia de prevencion social estaran encaminadas
para atender los factores de riesgo, entendiéndose por ello aquellas situaciones de
tipo individual, familiar, escolar o social que exponen a las personas en una
situacion de mayor riesgo de experimentar o desarrollar conductas violentas o
delictivas. En este contexto, diversos estudios sefialan que cuanto mas larga sea
la exposicion a los factores de riesgo, y cuantos mas factores se posean, mayor
sera |la probabilidad de que las personas desarrollen conductas violentas o
delictivas. Por su parte, los factores de proteccion son aquellas situaciones que
inhiben o evitan la posibilidad de la comisién de un delito,
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Las experiencias exitosas alrededor del mundo nos ensefian que para la construc-
cién de un modelo de seguridad ciudadana se requiere de una politica integral de
prevencion social de |a violencia y delincuencia a nivel local, cimentada en una
amplia y efectiva participacion ciudadana en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas en la materia.

Bajo este contexto, las politicas de prevencion entre estado-municipio promoveran
la convivencia social con perspectiva de género en los diferentes ambitos de
desarrollo humano, como son. |la familia, la escuela y su comunidad, con el
proposito de generar entornos seguros que redunden en la disminucion de
conductas de riesgo y en |la prevencion de la violenciay la delincuencia,

COVID-19 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Actualmente el mundo se enfrenta a una crisis mundial sin precedentes en los 75
anos de historia de las Naciones Unidas: |la pandemia a causa del coronavirus
(COVID-18). Pero esto es mucho mas que una crisis de salud, Al poner a prueba a
cada uno de los paises que toca, la enfermedad por COVID-19 tiene el potencial
de crear crisis sociales y econémicas, dejando profundas cicatrices y alterando por
completo la vida de la poblacion,

En México, con una poblacion de mas de 120 millones de personas, se estima que
la actual pandemia de COVID-19 impactara de forma transversal en una serie de
problemas sociales, de los cuales |a violencia dentro de los hogares es una de las
mas preocupantes.

En Morelos, con |la actualizacion al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, en su
gje Paz y Seguridad para las y los Morelenses, se busca enaltecer las acciones
para contribuir a enfrentar de una mejor manera los efectos que pueda traer
consigo la actual crisis, desde el ambito de |a seguridad; enfocando el mayor
esfuerzo en salvaguardar |a vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
familias que habitan este bello estado, asi como preservar el orden publico y la
paz social, bajo un irrestricto respeto a los derechos humanos.

La pandemia de COVID-19 nos presenta un enorme reto y, a la vez, nos ofrece
grandes oportunidades para hacer realidad la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Pero también nos revela que los desafios que
enfrentamos actualmente no pueden superarse de manera aislada. Por tal motivo,
en Morelos tenemos claro que, con este gjercicio de actualizacién al Plan Estatal
de Desarrollo, es momento propicio para encauzar las metas de las acciones que
en materia de seguridad se instrumentan en el marco de la Mesa de Coordinacion
Estatal para la Construccion de la Paz hacia el logro de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, signada por los 193 paises
miembros de la ONU.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

1.1 Objetivo estratégico

Mejorar las condiciones de seguridad publica en el estado para recuperar la paz y
la tranquilidad de los morelenses, generando asi las condiciones para su
desarrollo humano integral,

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
S5y 16

1.1.1 Estrategia

Fortalecer la coordinacion operativa y |a capacidad de respuesta de la Comision
Estatal de Seguridad Publica para mantener el orden y la paz en el estado de
Morelos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16,1y 16.a

Lineas de accion

1.1.1.1 Regionalizar el estado para atender el problema de |la inseguridad de
acuerdo con el nivel de incidencia delictiva de cada zona,

1.1.1.2 Elaborar mapas georreferenciados sobre |la incidencia delictiva para la
identificacion de los puntos prioritarios de atencién.

1.1.1.3 Fortalecer la operatividad de las corporaciones policiales estatales y
municipales en el marco del Mando Coordinado de la Policia Morelos.

1.1.1.4 Articular los esfuerzos y aportaciones de los tres niveles de gobierno, en el
marco de la Mesa de Coordinacion Estatal para la Construccion de la Paz, para la
adecuada coordinacién entre las instituciones de seguridad tanto del ambito
federal, como estatal.

1.1.15 Implementar acciones operativas en coordinacion con los diferentes
ordenes de gobierno y estados colindantes, para la reduccion de los delitos de alto
impacto.

1.1.16 Instrumentar acciones focalizadas para atender el problema de in-
seguridad en las zonas de mayor incidencia delictiva en coordinacién con la
Guardia Nacional,

1.1.1.7 Fortalecer |la infraestructura de las instituciones de seguridad publica y
proveer a los elementos operativos de la CES el armamento y equipamiento
necesarios para facilitar la labor policial.
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1.1.1.8 Incrementar |la efectividad de respuesta a las llamadas que realiza la
ciudadania a través del sistema de emergencias 911 y denuncia anonima 089,

1.1.19 Reforzar la vigilancia y el patrullaje en las carreteras y vialidades
principales de |a entidad para prevenir la comisién de delitos.

1.1.1.10 Robustecer |a vigilancia en temporadas vacacionales en coordinacion con
las dependencias que integran la Mesa de Coordinacién Estatal para la
Construccion de la Paz,

1.1.1.11 Impulsar |a creacion de |a policia turistica.

1.1.1.12 Implementar acciones de prevencion y proximidad comunitaria basada en
el enfoque de solucién de problemas,

1.1.1.13 Brindar atencién pre-hospitalaria y de rescate a la poblacion que enfrenta
situaciones de riesgo por desastres naturales, siniestros o accidentes.

1.1.2 Estrategia
Fortalecer las capacidades institucionales y tecnolégicas de las corporaciones de
seguridad publica.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
166y 16.a

Lineas de accion
1.1.2.1 Fortalecer el servicio profesional de carrera policial.

1.1.2.2 Dignificar la labor de los policias mediante el reconocimiento a su
desempefio en el cumplimiento de sus deberes,

1.1.2.3 Fortalecer las capacidades institucionales y de capital humano.

1.1.24 Profesionalizar las instituciones de seguridad publica del estado de
Morelos.

1.1.25 Promover la actualizaciéon del marco juridico en materia de seguridad
publica.

1.1.2.6 Fortalecer |a capacidad de gestion, aplicacion y supervision de los recursos
asignados a la Comision Estatal de Seguridad Publica a través de los lineamientos
establecidos.

1.1.2.7 Impulsar mecanismos de control y fomentar la cultura de |a legalidad.
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1.1.2.8 Instrumentar el Cédigo de Conducta de la Comision Estatal de Seguridad
Publica.

1.1.29 Supervisar la actuacion policial para prevenir la transgresiéon a las
obligaciones y deberes establecidos en la ley de la materia.

1.1.2.10 Fortalecer los procesos y las herramientas tecnolégicas para atender
eficazmente los problemas de inseguridad.

1.1.2.11 Fortalecer las capacidades, infraestructura tecnoldgica y calidad de la
Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad.

1.1.2.12 Fortalecer |las capacidades del C5, transformandolo en una instalacion
que sea capaz de analizar la informacién y generar inteligencia policial.

1.1.2.13 Mantener una optima actualizacion y calidad de |a informacién de |la base
de datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

1.1.2.14 Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion delictiva
vinculados entre |os tres érdenes de gobierno,

1.1.2.15 Reforzar la instalacion y funcionalidad de las camaras de video vigilancia
en el estado.

1.1.2.16 Ampliar y modernizar |a red de radiocomunicaciones de acuerdo a los
estandares del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.1.2.17 Fortalecer las capacidades e infraestructura tecnolégica de la Unidad de
la Policia Cibernética.

1.1.2.18 Mantener y actualizar la infraestructura de la red de transporte de datos v
telefonia que permitan mejorar |a operacion de los sistemas de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.

1.1.2.19 Fortalecer las areas de analisis de informacion y estadistica de |la entidad
que suministran informacién estratégica a las bases de datos, asi como a los
registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.1.2.20 Regular & inspeccionar a los prestadores de los servicios de seguridad
privada en el estado,

1.1.2.21 Celebrar y suscribir contratos de prestacion de servicios de la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar (PIBA) con las personas fisicas y morales que lo
soliciten, conforme la normativa aplicable.
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1.1.3 Estrategia
Instrumentar politicas publicas que nos permitan migrar de un sistema de
seguridad publica a uno de seguridad ciudadana, atendiendo las causas que
generan la violenciay la delincuencia,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
52,161y 16.7

Lineas de accion

1.1.3.1 Implementar programas con |a participaciéon ciudadana para atender los
principales factores de riesgo asociados con la generaciéon de conductas violentas
y delictivas.

1.1.3.2 Instrumentar acciones de prevencién con la participacion de instituciones
educativas, organizaciones civiles y ciudadania en general.,

1.1.3.3 Coordinar la operatividad y funcionamiento de los Comités de Vigilancia
Vecinal,

1.1.34 Promover la participaciéon ciudadana en las comunidades, empresas e
instituciones educativas para la creacion de redes de prevencion social,

1.1.35 Implementar herramientas de comunicacién alternas para fomentar |a
denuncia ciudadana con el uso de programas tecnoldgicos de atencion ciudadana,

1.1.36 Realizar campafas para fomentar en la ciudadania la cultura de la
legalidad y de |la denuncia.

1.1.3.7 Implementar programas dirigidos a la poblacion con enfoque en el
fortalecimiento de valores y prevencion de conductas violentas.

1.1.3.8 Vincular ala ciudadania a través de los diversos programas de prevencion
social de laviolencia y |la delincuencia.

1138 Asesorar en materia de prevenciéon a las areas responsables de
prevencion social en los municipios.

1.1.3.10 Impulsar intervenciones efectivas de prevencion de la violencia familiar y
de género.

1.1.3.11 Fortalecer la operatividad de la Policia de Género de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.
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1.1.4 Estrategia

Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar una efectiva reinsercion social

de las personas privadas de su libertad.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3y 16.6

Lineas de accidén

1.1.4.1 Mejorar la infraestructura y condiciones de seguridad de los estable-
cimientos penitenciarios del estado de Morelos.

1.1.4.2 Certificar los establecimientos penitenciarios del estado por la Asociacidn
de Correccionales de América (ACA).

1.1.4.3 Implementar operativos y protocolos de seguridad y de actuacién para
evitar hechos ilicitos desde el interior de los centros de reinsercion social.

1.1.44 Impulsar el Servicio Profesional de Carrera para el personal operativo
(custodios).

1145 Mantener actualizadas las evaluaciones de control de confianza del
personal operativo,

1.1.46 Reinstalar la Comisién Interinstitucional de Autoridades Corresponsables
para el cumplimiento de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,

1.1.4.7 Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para el
fortalecimiento de las actividades destinadas a |a reinserciéon social, como son el
trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, el fomento a la salud v la
practica del deporte.

1.1.4.8 Brindar capacitacion a los custodios en el marco del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

1.1.4.9 Mejorar el contenido de los programas y el proceso de reinsercion social
de las personas privadas de su libertad, incorporando la transversalidad de la
politica de equidad de género,

1.1.4.10 Fortalecer los programas de industria penitenciaria para crear opor-
tunidades de trabajo a las personas privadas de su libertad (PPL).

1.1.4.11 Promover los productos de la industria penitenciaria, a través de ferias y
exposiciones (PPL).

1.1.4.12 Capacitar al personal que interviene en el proceso de reinsercion de las
personas privadas de su libertad.

1.1.4.13 Coordinar con autoridades de procuracion de justicia para el cumplimiento
de las medidas cautelares y supervision de salidas alternas.

Pagina 37 de 397




28 de julio de 2021 TERCERA SECCION Pagina 39

[QUINIS i Tg | e

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

Procuracion de justicia
Diagnédstico

El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Morelos es el encargado de
dirigir, operar, coordinar y controlar el Sistema de Defensoria Publica, cuenta con
aproximadamente 37 mil 826 usuarios beneficiados y 47 defensores publicos,
quienes se encuentran distribuidos como sigue;

Atencion Temprana (turno)
; 09

en las 3 Fiscalias estatales

Primera Instancia de

Juicios Orales, enlos 3 18
Distritos

Tribunal Unitario de

Justicia para menores 02
infractores

Ejecucion de sentencias
para adultos

Ejecucion de sentencias
para adolescentes
Tribunal de Justicia
Terapéutica (antes TTA)
Area de amparos del
sistema de justicia 02
tradicional

Sistema de justicia mxto o
tradicional

o7

(8]

o)

o7

Los defensores publicos enfrentan, de manera permanente, el incremento de
solicitudes en asesoria, asistencia y patrocinio en materia penal, lo que les genera
excesivas cargas de trabajo. Por otra parte, no hay suficientes defensores publicos
especializados en las materias civil, mercantil y familiar, ademas que no se cuenta
con presupuesto suficiente para su contratacién. Es necesario atender a la
poblacién que demanda del Instituto la prestacion del servicio en estas materias.
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La Comisién Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas ha registrado mil 235
personas en situacion de victima desde enero de 2015 hasta diciembre de 2018,

Aproximadamente 55% de las victimas de delitos y/o por violacién a los derechos
humanos, que fueron atendidas por la Comision Ejecutiva Estatal durante el afo
2018, solicitan se les brinde un asesor juridico que represente sus derechos ante
los organos que procuran, administran e imparten justicia, medida de asistencia
que a la fecha no se ha podido otorgar por |la carencia de la unidad administrativa
de asesoria juridica.

El 100% de las personas en situacion de victimas, atendidas por esta Comision,
solicitan ayuda vy asistencia, o0 en su caso la reparacién integral, lo que conlleva al
tramite del acceso al Fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral, sin
embargo, desde el mes de agosto de 2018 no se han otorgado estos apoyos, lo
que trae como consecuencia un rezago en el pago de ayuda, asistencia y
reparacion integral en favor de las personas en situacion de victima, Se espera
que obtengan respuesta los 23 nucleos familiares, que representan 34 personas
en situacion de victima beneficiadas, con la aplicacidon de 31 medidas de ayuda y
asistencia, asi como cuatro reparaciones integrales.

En el estado de Morelos se tiene un registro de 18 personas desaparecidas o no
localizadas, relacionadas con averiguaciones previas y carpetas iniciadas de
investigacion del fuero federal, mientras que del fuero comun permanecen sin
localizar 241 ciudadanos, en el periodo comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2018, lo anterior de acuerdo al Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, Este es uno de los conflictos que mas perjuicio causa a nuestra
sociedad, ya que existen violaciones multiples a los derechos humanos. El
gobierno debe abordar de manera integral este problema social que vive Morelos,
através de la coordinacion con la sociedad.

Las familias de las personas desaparecidas realizan una gran labor al caracterizar
el problema de las desapariciones, no como extravios o desapariciones
voluntarias, sino como derivadas de un hecho comisivo contrario al orden juridico,
donde |a busqueda debe iniciar inmediatamente y cada segundo es crucial.

Revelando con ello que los familiares y organizaciones, trabajan estrechamente
con las autoridades.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

1.2 Objetivo estratégico
Dirigir, operar, coordinary controlar el Sistema de Defensoria Publica del Estado.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.2.1 Estrategia
Otorgar asesoria y/o patrocinio en materia penal a las personas sefialadas como
probables responsables y/o sentenciados de algun delito.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.3

Lineas de accidn
1.2.1.1 Designar defensores publicos en las diferentes fiscalias del estado.

1.2.1.2 Brindar asistencia juridica a las personas detenidas por la probable
comision de un delito, que asi lo soliciten,

1.2.1.3 Designar defensores publicos a las personas imputadas y/o sentenciadas
que asi o soliciten.

1.2.2 Estrategia
Otorgar asesoria y/o patrocinio en materia civil, mercantil y familiar,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.3

Lineas de accion
1.2.2.1 Designar defensores publicos a las personas que cumplen con los
requisitos legales para otorgar el servicio de asesoria y/o patrocinio en materias

civil, mercantil y familiar,

1.2.2.2 Realizar un estudio socioeconomico a las personas que soliciten el servicio
de asesoria y/o patrocinio en materias civil, mercantil y familiar.
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1.2.3 Estrategia
Profesionalizar a los operadores de defensa en el Sistema de Justicia Penal y en
materia civil, mercantil y familiar.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
163

Lineas de accion
1.2.3.1 Capacitar al personal de |la defensoria publica.
1.2.3.2 Capacitar a defensores y publico en general,

1.2.3.3 Difundir capacitaciéon en materia penal, civil, mercantil y familiar de
capacitacion para los defensores y publico en general,

1.3 Objetivo estratégico

Garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito v de
violaciones a los derechos humanos considerados como graves por las legis-
laciones aplicables, que formen parte del registro estatal de victimas, a la apli-
cacién de los derechos a la asistencia, a la proteccidén, a la atencidén, a la verdad, a
la justicia, a la reparacion integral,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.3.1 Estrategia
Fomentar el ingreso de |las personas en situacion de victima por delito o por
violaciones a derechos humanos graves, al Registro Estatal de Victimas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculados:
161y 16.2

Lineas de accion

1.3.1.1 Realizar campafias de difusion sobre la incorporacion al Registro Estatal
de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.1.2 Socializar el Formato Unico de Declaracién para la Incorporacion (FUDI) al
registro con las instituciones del gobierno, asi como la sociedad del estado de
Morelos.
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1.3.1.3 Actualizar el Registro Estatal de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.2 Estrategia
Brindar asistencia a las personas en situacién de victima, por delito yio por
violacion a derechos humanos.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
161y 16.2

Lineas de accion

1.3.2.1 Canalizar a las personas en situaciéon de victima por delito yfo por violacién
a sus derechos humanos a las distintas instituciones de acuerdo a sus
necesidades,

1.3.2.2 Crear y operar la Unidad Administrativa de Asesoria Juridica.

1.3.3 Estrategia
Fortalecer el Fondo del Fideicomiso de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16.6

Lineas de accion

1.3.3.1 Realizar gestiones ante |as autoridades correspondientes para obtener |os
recursos provenientes de la enajenaciéon de los bienes que hayan sido
decomisados en los procedimientos penales.

1.3.3.2 Recuperar los recursos provenientes de las fianzas o garantias que se
hagan efectivas cuando los procesados incumplan con |as obligaciones impuestas
por |la autoridad.

1.3.3.3 Promocionar ante las diferentes personas fisicas o morales, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, la posibilidad de generar aportaciones en
efectivo o en especie.

1.3.34 Instruir a la institucion fiduciaria para realizar actividades que generen el
mayor crecimiento en los rendimientos de los recursos que obren en el fondo del
fideicomiso antes referido.

Pagina 42 de 397




Pagina 44

TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

1.3.35 Coordinar con la Secretaria de Hacienda del estado para realizar el
gjercicio del derecho de repeticién sefialado en la Ley de Victimas del Estado de
Morelos.

1.3 .4 Estrategia
Operar el Sistema Estatal de Atencion a Victimas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas;
161y 16.2

Lineas de accién

1.3.4.1 Difundir la convocatoria para la instalacion del Sistema Estatal de Atencién
a Victimas,

1.3.4.2 Instalar el Sistema Estatal de Atencion a Victimas.

1.4 Objetivo estratégico

Fromover la coordinacion, vinculacion, operacién, seguimiento y evaluacion entre
las autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de
personas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

1.4.1 Estrategia
Crear la Comision Estatal de Busqueda de Personas en el estado de Morelos,
como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
161y 16.2

Lineas de accion

1.4.1.1 Elaborar el decreto de creacion de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas en el estado de Morelos.

1.4.1.2 Crear y operar la Comision Estatal de Busqueda de Personas.
1.4.1.3 Crear y operar el Sistema Estatal de Busqueda de Personas.

14.14 Implementar el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.
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Derechos humanos
Diagnéstico

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011, se modificaron 11 de sus articulos, teniendo una enorme repercusion en el
sistema juridico mexicano, debido a que se incorporaron los derechos humanos,
supliendo las garantias individuales, lo cual implica mucho mas que un cambio de
palabras, la concepcién de que la persona goza de los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
en los tratados internacionales. Ademas, deben interpretarse las disposiciones, y
la obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, se obliga al estado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. Es decir, la inclusion expresa de las
obligaciones que tienen las autoridades en sus atribuciones para promover los
derechos como eje de su actuacion para prevenir violaciones y responder a las
realidades, necesidades y problematicas actuales.

El Gobierno del Estado de Morelos trabaja a favor de la infancia, realizando
acciones de inclusion y no discriminacion, en conjunto con |a sociedad en general
y con los tres niveles de gobierno, contribuyendo a la eliminacién de las
desigualdades y favoreciendo las condiciones de vida de las nifias, nifios vy
adolescentes,

Aungue no se cuenta con un marco juridico actualizado y una representacion ante
el Congreso local, trabajamos en |la elaboracion de planes, programas y acciones
de prevencion y sensibilizacién para la proteccion de la nifiez y |a adolescencia
para generar propuestas alineadas a las leyes nacionales e internacionales que
rigen los derechos de las nifias, nifos y adolescentes,

Potencializaremos |la comunicacion como elemento indispensable para el proceso
de fortalecimiento de las politicas publicas, ademas de la promocién del respeto
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado de Morelos,
sensibilizando de manera directa a los morelenses.

El Sistema de Proteccidon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos vy
Adolescentes (Sipinna) del estado de Morelos trabaja en l|a alineacién,
transversalizacién, disefio e implementacion de |a politica publica con perspectiva
de derechos humanos de la infancia y adolescencia en los érganos, entidades,
mecanismos, instancias, leyes, normas, politicas, servicios y presupuestos a nivel
internacional, nacional, local y municipal para respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos de |las nifias, nifios y adolescentes; y reparar el
dafio ante la vulneracién de los mismos.
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Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo de atencién prioritaria y las
autoridades estan obligadas a garantizar su adecuada proteccién a través del
Sipinna,

Morelos es un estado gue ha tenido grandes avances en el tema de combate,
prevencion y sancion de la discriminacién a partir de la creacion de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y su reglamento, sin embargo, la simple
promulgacion de estos instrumentos juridicos de gran calado en materia de
derechos humanos no ha sido suficiente para combatir este fenémeno cultural; tal
como lo apuntan los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2017, mismos que establecen lo siguiente:

* Se observa que los estados con mayor prevalencia de discriminacion son
Puebla, Guerrero, Oaxaca, Colima, Morelos y Estado de México; alcanzando o
superando, todos ellos, 24% de la poblacién que mencioné haber sido
discriminada.

* Respecto a |la poblacion femenina, |las entidades con los porcentajes mas altos
de poblacién que declard haber sido discriminada en el ultimo afio (25% o mas),
fueron de Puebla, Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Campeche y Colima,

* La Enadis 2017, dio a conocer la discriminacion experimentada en distintos
ambitos sociales, como el trabajo o escuela; la familia, los servicios médicos; las
oficinas de gobierno; el negocio, centro comercial o banco; calle o transporte
publico y las redes sociales.

« Ademas, se identificaron las experiencias de discriminacion en los ultimos ¢inco
afios hacia los grupos de la poblacién de estudio, a través de situaciones como
rechazo o exclusion de actividades sociales, hicieron sentir o miraron de manera
incéomoda y obligaron a salir de alguna comunidad.

En este orden de ideas, resulta importante que, ademas de la existencia de un
marco juridico en materia de igualdad y no discriminacion que defienda y
promueva los derechos de diversos grupos poblacionales que histéricamente han
sido vulnerados, es imperativo imponer sanciones a aquellas personas servidoras
publicas y particulares que cometan actos, omisiones o practicas discriminatorias
para combatir el fenémeno de la impunidad como un factor de poder que
reproduce estas practicas.
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Asimismo, es necesaria la creacion de politicas publicas que exijan a las
autoridades un trato digno e igualitario para todas |las personas, asi como una
constante capacitacion, con el fin de lograr la reeducacion de |la poblacion para
combatir los prejuicios, estigmas y estereotipos gue producen una discriminacion
estructural, De igual manera, se requiere una permanente promocion de respeto,
proteccion y garantia de derechos humanos dirigida a la poblacién en general,

Cuando hablamos de temas de diversidad sexual y de género debemos entender
todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su
sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e
identidades sexuales. Se debe promover el reconocimiento de que todos los
cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir v
manifestarse, sin mas limites que el respeto a los derechos de las otras personas,

Bajo esta perspectiva, la mencionada reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011 incorporar diversas figuras juridicas cuya intencion es
brindar una mayor proteccion a las personas.

En nuestra entidad aun no se reconoce el derecho humano a la identidad, ni al
libre desarrollo de la personalidad de las personas transgénero y transexuales,
pues éstas no pueden realizar el cambio de nombre en su documentacion oficial,
entiéndase acta de nacimiento, credencial de elector, pasaporte, licencia para
conducir y documentos académicos. Hecho que, de facto, les violenta sus
derechos humanos.

En tal tesitura, resulta indispensable que el estado cumpla efectivamente con las
obligaciones que en materia de derechos humanos que le impone la Constitucion,
ademas de la actualizacion del marco juridico constitucional y legislativo en
materia de diversidad sexual y de género.

El gobierno del estado debe asegurar los derechos de |a poblacién lésbica, gay,
bisexual, transgénero e intersexual (LGBTI), aunado a la capacitacion y constante
promocion de herramientas que permitan a las personas servidoras publicas, en el
ejercicio de su funcion, una comunicacion asertiva con este sector.
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1.5 Objetivo estratégico

Promover, proteger y asegurar los derechos humanos de todas las personas que
habitan vy transitan en el estado de Morelos, priorizando la atencion de grupos
vulnerables.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
1,2,4,5 8,10y 16

1.5.1 Estrategia

Fortalecer el drea de derechos humanos, bajo la creaciéon de una direccion general
que permita el cumplimiento de los gjes rectores que obligan al estado a garantizar
el respeto a los derechos humanos,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
14,438,477, 51,52 87,103y 162

Lineas de accion

15,11 Actualizar el marco juridico en materia de derechos humanos, para
responder a las demandas y necesidades de los individuos,

1.5.1.2 Crear direcciones de area, de acuerdo con los ejes rectores divididos en
medio ambiente, diversidad sexual, mujer, nifiez y familia, seguridad publica vy
derechos humanos.

1513 Disefiar e implementar acciones para la prevencion y solucion de
violaciones a los derechos humanos.

15.14 Disefiar, desarrollar e implementar un protocolo de intervencion de
funcionarios que permita dar solucion, acompafiamiento y seguimiento a las
quejas que se presenten en contra de servidores publicos por violaciones a
derechos humanos,

1.5.15 Realizar campafias de difusion dirigidas a servidores publicos para que
conozcan el marco juridico en materia de derechos humanos.

1.5.2 Estrategia
Promover las garantias de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes del estado de Morelos.
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Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
45,65.1,52,53,85,87,10.2,103,11.7,16.1, 16.2, 163y 16.10

Lineas de accion

15.21 Impulsar las politicas publicas con las instituciones para la actualizacién,
fortalecimiento y difusién de los derechos humanos, a fin de garantizar el Interés
superior de nifas, nifos y adolescentes en el estado.

15.22 Vincular y fortalecer los derechos humanos de las nifias, nifios v
adolescentes, con los tres niveles de gobierno, organismos no gubernamentales,
organismos nacionales e internacionales, sociedad organizada y la iniciativa
privada,

1.5.2.3 Crear y difundir campafias parala promocion de los derechos humanos de
las nifias, nifos y adolescentes,

15.24 Generar programas y/o proyectos para sensibilizar en materia de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia como eje transversal.

15.25 Crear y operar los recursos humanos y financieros de la Secretaria
Ejecutiva del Sipinna Morelos,

1526 Coordinar la instalacién de las secretarias ejecutivas municipales del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de
Morelos para garantizar sus derechos.

15.2.7 Capacitar de forma permanente al personal del gobierno del estado,
municipios y ciudadania en general en materia de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes y del interés superior de la nifiez y la adolescencia,

1528 Gestionar la representacion ante el Congreso local para la vigilancia,
cumplimiento y garantia del interés superior de la nifiez y la adolescencia en el
estado de Morelos,

15,29 Crear la agenda y el programa estatal para |la infancia y la adolescencia.

15.2.10 Impulsar el interés superior de la nifiez y adolescencia como gje
transversal,
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15.2.11 Realizar trabajos de manera coordinada y colaborativa con los tres
poderes de gobierno, con los tres niveles de gobierno, sociedad organizada,
organismos no gubernamentales y la iniciativa privada, para garantizar el interés
superior de la nifiez y adolescencia en el estado de Morelos.

1.5.2.12 Canalizar y vincular a la poblacién infantil y adolescente con especialistas
en materia psicolégica, médica, juridica y social,

1.5.3 Estrategia
Promover l|a incorporacion de la obligacion de igualdad y no discriminacion en todo
el estado de Morelos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
103y 16.3

Lineas de accién

15.3.1 Elaborar proyectos de reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el estado de Morelos y su reglamento.

1.5.3.2 Fortalecer los recursos humanos para la atencion y solucion de quejas
sobre discriminacion.

1.5.3.3 Instalar y operar el Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion.

1.5.3.4 Capacitar a personas servidoras publicas con atencion directa al publico en
general en materia del derecho humano a la igualdad y no discriminacion.

1.5.35 Promocionar campafias de difusion en materia de igualdad y no dis-
criminacién,

15.36 Sancionar a personas servidoras publicas y particulares que cometan
actos, omisiones o practicas discriminatorias.

1.5.3.7 Actualizar el marco juridico constitucional y legislativo en materia de
diversidad sexual y de género,

1538 Capacitar a personas servidoras publicas con atencion directa a la
diversidad sexual y de género en materia de derechos humanos,
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1.6 Objetivo estratégico

Eliminar todo tipo de violencia y menoscabo de los derechos de la mujer,
fortaleciendo la proteccion de los derechos humanos vy libertades que garanticen la
igualdad y no discriminacion.,

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
10y 16

1.6.1 Estrategia

Reforzar la coordinacion con las dependencias involucradas de acuerdo a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de
Morelos, para financiar proyectos en materia de no discriminacion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
103,16.2y 16.3
Lineas de accion

1.6.1.1 Sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos de |los tres poderes
de gobierno, municipios y poblacion en general, en el tema de perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, para prevenir acciones de violencia
contra las mujeres.

1.6.1.2 Realizar talleres para la poblacion adolescente en materia de prevencion
de violencia en el noviazgo y violencia sexual.

1.6.1.3 Fortalecer |a operacién de las unidades especializadas para la atencion de
mujeres victimas de violencia, en atencién psicolégica, juridica, de trabajo social y
médica gratuita, pronta y expedita,

16.14 Realizar evaluacién y diagnéstico sobre mecanismos vy la aplicaciéon del
protocolo para la investigacion de los delitos de violencia contra las mujeres,
evitando vacios y fallas que debiliten el sustento de las acusaciones.

1.6.1.5 Introducir de manera permanente al Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim-M) las denuncias,
procesos, sentencias y sanciones en todos los casos de violencia contra |as
mujeres, generando estadistica que permita dar seguimiento a los procesos de
acceso a lajusticia.
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16,16 Realizar campafas de difusion para que las mujeres conozcan sus
derechos vy los servicios que brindan las secretarias, dependencias o entidades de
la administracién publica estatal orientados a garantizarles una vida libre de
violencia,

1.6.1.7 Elaborar y operar con las distintas dependencias de la administracion
publica estatal, de |la administracion publica municipal, asi como los diferentes
organismos auténomos el Programa de trabajo para la implementacion de las
medidas establecidas en |la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el
Estado de Morelos.

1.6.2 Estrategia

Crear la Comisién Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (COEVIM), como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.1,16.2y 16.3

Lineas de accion
1.6.2.1 Elaborar el decreto de creacion de la Comision Ejecutiva para Prevenir vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos (Coevim).

1.6.2.2 Operar la Comisién Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (Coevim).

1.6.2.3 Operar el Sistema Estatal para |a |gualdad entre Mujeres y Hombres.

1.6.24 Elaborar y operar el Programa para |la Prevencion, Atencién, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Pepase),
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Proteccion civil
Diagnéstico

Derivado de los sismos, ocurridos en septiembre del 2017, se puso en evidencia la
vulnerabilidad de la poblacién ante un fenémeno de tal magnitud, asimismo, se
constatd la falta de recursos materiales (equipamiento en general y en particular
del area de inspecciones), recursos técnicos (adiestramiento continuo y
capacitacion basica y especializada del personal) y recursos humanos, en
cantidad y calidad necesarios para |la atencién de emergencias y desastres.

Existe una gran carencia de capacidad de resiliencia en la poblacién del estado de
Morelos por la falta de conciencia y conocimiento de medidas y acciones
preventivas, esto es generado por |a falta una cultura al respecto, asi como la nula
capacitacion en comunidades ubicadas en zonas de riesgo y/o en situaciones
precarias, derivado también de ausencia de acciones de organizacion,
capacitacion o promocion de medidas preventivas, de manera sistematica vy
masiva, que les permita estar preparados ante cualquier circunstancia.

Otra situacion desfavorable es |a falta de coordinacion con los distintos municipios,
dependencias estatales y federales; por ello es importante su fortalecimiento para
la ejecucién de medidas preventivas vy para la atencién de emergencias.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

1.7 Objetivo estratégico
Salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y el entorno
ecologico ante los fenémenos perturbadores.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
153, 113

1.7.1 Estrategia
Preparar a la poblacion ante |a factibilidad de alguna contingencia derivada de las
amenazas naturales y antropogénicas.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
15,39,38 11by 133
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Lineas de accion
1.7.1.1 Implementar un sistema de alertamiento sismico en el estado de Morelos.

1.7.1.2 Implementar una red hidrométrica para la vigilancia de niveles de rios,
barrancas y cuerpos de agua que pudieran generar inundaciones.

1.7.1.3 Crear brigadas comunitarias de reduccion de riesgos.

1.7.14 Promover dentro del Sistema Estatal de Proteccidén Civil la creacion vy
actualizaciéon de los atlas de riesgo municipales,

1.7.2 Estrategia
Preparar y coordinar acciones para atender cualquier contingencia en el estado.

Lineas de accion
1.7.2.1 Realizar supervisiones a empresas de alto riesgo.

1.7.2.2 Coordinar la proteccion civil con dependencias estatales y federales para la
atencion de emergencias.

1.7.2.3 Consolidar una plantilla suficiente y debidamente preparada de personal en
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos.

1.7.2.4 Ofrecer capacitacién de alto nivel a personal de areas de emergencias.
1.7.2.5 Equipar a los cuerpos de emergencias de |las areas de proteccion civil.

1.7.2.6 Elaborar convenios de coordinacién en materia de proteccion civil con los
municipios.

1.7.2.7 Capacitar a los sectores publicos, social, privado y académico en materia
de proteccion civil.

1.7.2.8 Promover |la cultura de proteccién civil.
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EJE RECTOR 2

UNIDAD Y ARMONIA PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Todos los morelenses hemos sido lastimados y agraviados, vivimos un periodo de
caos y tribulacién, razén por la cual las politicas publicas estaran disefiadas al
llamado a la unidad de todos los sectores de |a sociedad; juntos, el gobierno y la
sociedad civil participativa superaremos los malos tiempos y llevaremos a Morelos
a mejores condiciones de desarrollo.

Son tiempos de unidad. Los tres niveles de gobierno en conjunto con la sociedad
morelense, trabajaremos hombro con hombro para generar mejores condiciones
de vida en nuestro estado para vivir en armonia, generaremos el cambio necesario
para vivir mejor, creando oportunidades para todos, fortaleciendo e impulsando a
todos los municipios.

| 15 PAZ IR
[MTHU0NS
s
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UNIDAD Y ARMONIA PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Gobierno ciudadano y sociedad civil participativa
Diagnoéstico

Debido a las dificultades propias de los conflictos sociales heredados v |a falta de
desarrollo e inversion en Morelos, en los ultimos afos, tenemos |a firme conviccion
de esforzarnos para llevar a cabo una correcta gestién, En este escenario,
enfrentamos una emergencia sanitaria sin precedentes, provocada por el virus
denominado SARS COVID-19, tanto en el estado, como en todo el pais y el
mundo, dejando al descubierto lo débil de nuestros sistemas de salud. Por estos
motivos se han tenido que reorientar recursos materiales y econdmicos para
disminuir los contagios vy los decesos, no obstante, esta administracion reitera el
compromiso para atendery escuchar los reclamos sociales de los morelenses.

A pesar de |la disminucién de las actividades no esenciales, no se ha dejado de
atender a la ciudadania, por lo que las distintas areas de gobierno, con apoyo de
herramientas tecnolégicas vy digitales han implementado los mecanismos
necesarios para atender solicitudes, con |a intencion de cumplir con los objetivos
del plan estatal de desarrollo v los objetivos de la agenda 2030, que nos impulsan
a no bajar la guardia y, por el contrario, ser mas receptivos de los reclamos
sociales que se han acentuado ante esta pandemia .

La participacion ciudadana y la gestion social son fundamentales en la toma de
decisiones que impactan en el desarrollo de las comunidades, de los municipios y
del estado, ya que a través de ella se logra un compromiso reciproco entre el
gobierno vy la ciudadania, por lo que es nuestro compromiso crear y generar |as
condiciones en el marco juridico adecuado para que las comunidades, a través de
la exposicion de problemas y soluciones reales, hagan llegar su voz y se impulse
de manera coordinada el desarrollo social y el progreso, siempre en coordinacién
con |las secretarias, dependencias y entidades del sector publico estatal v, en su
caso, federal.

Nuestra prioridad es impulsar la participacion ciudadana, ya que creemos
firmemente que a lo largo de este gobierno sera el medio idéneo para alcanzar la
armonia y paz social que tanto requiere el pueblo de Morelos. A través de la
atencién ciudadana podremos identificar las problematicas particulares de cada
nucleo de poblacion y de los sectores de la sociedad y asi generar politicas
publicas que nos permitan afrontar de manera directa vy transparente las
soluciones requeridas,
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En toda peticién por pequefia que sea serd atendida y resuelta, con la firme
intencién de que la ciudadania sepa que es escuchada, ya que muchas veces la
inconformidad estriba en |a falta de atencion por parte de los érganos de gobierno,
generando malestar social e incertidumbre. Nuestro compromiso reforzar las areas
de atencion ciudadana y los procesos de respuesta, aprovechando las nuevas
tecnologias.

Ademas, se elaboran convenios de colaboracion con la finalidad de coadyuvar con
grupos organizados de la sociedad civil, para promover proyectos a corto vy largo
plazo y, de esta manera, se fortalece el trabajo entre el gobierno y la ciudadania.

Las ferias de servicios que organizamos promueven la participacién ciudadana
con el trato directo con la poblacién, llevando |los servicios que ofrecen las
diversas dependencias del Poder Ejecutivo a las comunidades mas vulnerables
del estado.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

2.1 Objetivo estratégico
Fortalecer |a estabilidad social, la paz y armonia de los morelenses,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.1.1 Estrategia
Atender las demandas ciudadanas para contribuir a la estabilidad social, la paz vy
armonia de los morelenses.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.1,16.3y 16.7

Lineas de accion

2.1.1.1 Suscribir convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil, para atender las demandas de los ciudadanos.

2.1.1.2 Canalizar y dar seguimiento a las demandas ciudadanas turnadas a las
secretarias, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

2.1.1.3 Realizar |a feria de servicios para la ciudadania,

2.1.2 Estrategia

Dar la atencién a las peticiones y conflictos de los grupos sociales en el estado de
Morelos, para el dialogo, canalizacion y seguimiento con las secretarias y
dependencias gubernamentales.
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Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
163, 16.7y 16.b

Lineas de accion

2.1.21 Atender las demandas de grupos sociales y actores politicos que se
manifiesten en el estado, con una politica de puertas abiertas, respeto y empatia.

2.1.2.2 Disefiar mapas de riesgos para actuar, de manera pronta y eficaz, ante los
problemas y conflictos prioritarios para el estado.

2.1.2.3 Capacitar al personal de operaciones politicas para desarrollar un perfil
adecuado.

2.1.24 Realizar acciones para |la deteccidon de posibles conflictos y sus causas en
el estado de Morelos,

2.2 Objetivo estratégico

Determinar las politicas en materia de comunicacion e imagen de las obras o
acciones gubernamentales en el estado, para fortalecer la relacion con los
usuarios de los servicios, asi como con organizaciones no gubernamentales.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.2.1 Estrategia
Coordinar acciones de comunicaciéon entre las secretarias, dependencias,
entidades, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16,10y 16.b

Lineas de accioén

2.2.1.1 Realizar campanas de difusion y contenidos sobre las politicas publicas,
programas, proyectos y acciones implementadas para el desarrollo integral del
estado.

2.2.1.2 Implementar la coordinacion y operacién de las redes sociales del gobierno
del estado.

2213 Informar a la ciudadania de las actividades diarias del gobierno,
secretarias, dependencias y organismos descentralizados, mediante boletines de
prensa, paginas oficiales y redes sociales.
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Coordinacion y cooperacion con los tres poderes
Diagnéstico

A nivel nacional, las relaciones intergubernamentales federacion-estado
constituyen un modelo de autoridad hiper-inclusiva con tres areas basicas:
gobierno vertical, la coordinacion fiscal y la administracion urbana concurrente y
desregulada. El resto de |as interacciones estan integradas por mecanismos de
fiscalizacién y control estatal.

Es fundamental generar condiciones que permitan que las nueve interacciones
permanentes centradas en funciones federales, con la participacion estratégica del
gobierno estatal y municipal, mejoren en |las areas de gobierno, coordinacion
fiscal, simplificacion administrativa, salud, medio ambiente, bosques, parques
naturales y fauna, pirotecnia, entre otras.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

2.3 Objetivo estratégico

Impulsar un nuevo modelo de coordinacion y cooperacion en cuyo eje principal se
logre el enfoque en las interacciones con mayor trascendencia, valiéndose de un
esquema de formacién para desarrollar alternativas de gasto e ingreso
coordinados, asi como politicas distributivas vy redistributivas, que permitan
potenciar las ventajas competitivas y comparativas del estado y se traduzcan en
un mayor desarrollo econémico y social en un marco de sustentabilidad y gestién
armoénica con cada uno de los niveles de gobierno.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.3.1 Estrategia

La Jefatura de Oficina de |la Gubernatura coadyuvara con |las diversas secretarias,
dependencias y entidades del gobierno, y las autoridades municipales del estado
de Morelos, en las acciones que correspondan al ejecutivo y gue sean de su
competencia, en sus relaciones con el Gobierno Federal, en especial, realizara las
gestiones necesarias para fortalecer la gobernabilidad, constituyéndose en
garante de |la paz social en el estado,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.6,16.10y 16b

Lineas de accién

2.3.1.1 Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de
gestion para lograr una Administracion publica estatal y municipal efectivas.
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2.3.1.2 Apoyar a las delegaciones del Poder Ejecutivo Federal que realicen visitas
o giras oficiales a la entidad, mediante el suministro de informacion v la integracién
de agendas de trabajo.

2.3.1.3 Fijar los lineamientos que permitan el establecimiento de mecanismos de
coordinacion entre las dependencias y oficinas que manejan asuntos de la agenda
federal en la entidad, en los municipios, con las organizaciones politicas y las
asociaciones a nivel estatal y municipal en el estado de Morelos.

2.3.1.4 Promover la firma de convenios Unicos de coordinacion para el desarrollo,
que definan con claridad la articulacion de esfuerzos entre los distintos érdenes de
gobierno.

2315 Impulsar estudios e investigaciones, estrategias e iniciativas de ley que
clarifiquen los ambitos de responsabilidad de cada orden de gobierno y sustenten
la redistribucion de competencias de |la federacion hacia el gobierno del estado y
de municipios de Morelos,

2.3.1.6 Propiciar, en coordinacion con la Consejeria Juridica, la suscripcion de
acuerdos Yy convenios, asesoria, colaboracién de cualquier indole, a nivel
interinstitucional, entre los gobiernos federal y estatal, asi como darles
seguimiento y apoyar su instrumentacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

2.3.1.7 Fortalecer la inclusion vy la participacion efectiva del gobierno del estado y
de los municipios de Morelos en las distintas instancias, de acuerdo y toma de
decisiones de las politicas publicas nacionales, como el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el Sistema Nacional de Salud y el Sistema Nacional de
Desarrollo Social, entre otros.

2.3.1.8 Crear el registro de unidades econdémicas de impacto regional, regido por
la Ley de Transparencia y Acceso alaInformacién Publica.

23,19 Disefiar & implementar un programa que dirija las acciones a favor de la
descentralizacion y el fortalecimiento institucional del gobierno del estado y de los
municipios de Morelos.

2.3.1.10 Gestionar ante Gobierno Federal incentivos como asesoria técnica y, en
ocasiones, el financiamiento parcial en la elaboracion de los planes de desarrollo,

2.3.1.11 Anticipar, en |las areas de proteccion civil, el disefio de acciones de
prevencién, auxilio y recuperacion, reforzado mediante la potencial coordinacién
operativa, en el caso de que |los recursos de emergencia estatal y/o municipal se
vean rebasados.
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Fortalecimiento e impulso municipal
Diagnostico

El legislativo local creé cuatro nuevos municipios de caracter indigena. Sin
embargo, existian muchas lagunas juridicas en las que no se establecia el modelo
para el nombramiento de sus representantes, el porcentaje de partida
presupuestal con el cual contarian y las delimitaciones territoriales precisas, entre
otros. Es por ello que el gobierno tendra como propésito realizar el
acompafamiento correspondiente para que la municipalizacién pueda realizarse
de una forma eficaz, evitando posibles conflictos sociales. Lo anterior de acuerdo
con los decretos siguientes:

* Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Uno.- Por el que se crea el
municipio de Tetelcingo.

» Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Tres.- Por el que se crea el
municipio de Hueyapan.

* Decreto Numero Dos Mil Ochocientos Cincuenta y Uno.- Por el que se designa al
concejo municipal del municipio de Coatetelco.

* Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cuatro.- Por el que se crea el
municipio de Xoxocotla,

El conflicto de la municipalizacion tiene trasfondo politico, los grupos de oposicién
se encuentran a disgusto por |la pérdida del poder politico y econémico y buscan
medios para ejercer presion mediante movilizaciones y protestas, Los pobladores
de estas comunidades indigenas han sido objeto de manipulacién por |a falta de
informacion, generando inestabilidad en el estado. Ademas, no se cuenta con
reglamentacion y legislacion necesarias para designar a los representantes de
dichos municipios por lo cual existe incertidumbre,

La fuente principal para la formulacién del diagnéstico se encuentra en la consulta
popular realizada por medio de consejos ciudadanos, grupos sociales y dentro de
las giras de trabajo del gobernador, La consulta constituyd el espacio a través del
cual, ciudadanos de forma individual, o a través de alguna organizacion social,
expresaron sus opiniones, propuestas v demandas prioritarias para el desarrollo
del estado.

Se conformo un equipo de trabajo integrado por el titular de la Direccion General
de Atencién a Municipios y colaboradores, quienes fueron los responsables de
atender las inquietudes de |la ciudadania, donde se generd una interaccion abierta
entre la ciudadania y el gobierno no sélo para identificar problemas, sino para
buscar soluciones en forma conjunta. Derivado de ello, se elabord un diagnodstico
sobre las condiciones que prevalecian en ese momento vy, a partir de la referida
valoracion, se propusieron los objetivos y estrategias que dieron la pauta parala
elaboracion de las lineas de accién a seguir para la solucion de los problemas
planteados.
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El mayor problema al que nos enfrentamos es |a incidencia delictiva en Morelos, |a
falta de politicas publicas efectivas e integrales para atender las causas
multifactoriales que inciden en la generacion de la violencia y la delincuencia,
convirtiendo a Morelos en una de las entidades con mayor numero de delitos de
alto impacto. La falta de comunicacion y homologacion de protocolos entre las 33
corporaciones municipales con la estatal, y las demas instituciones de seguridad
no ha permitido concentrar una fuerza policial y una politica publica integral, que
revierta trascendentalmente las estadisticas delictivas en la entidad.

La relacion intergubernamental se ha deteriorado, no hay una vision municipalista,
y esto conlleva a una creciente desconfianza en |las acciones de gobierno. Las
movilizaciones fueron creciendo en todo el estado, en demanda de la satisfaccion
de diversas necesidades planteadas, a través de la organizacion en forma de
presion social. La causa de esta dinamica y malestar social es resultado de |a falta
de atencion y respeto a la necesidad o solicitudes de los ciudadanos, grupos
sociales y de las demandas de los municipios.

Ante tal escenario, contribuiremos al desarrollo de mecanismos de gestion que
sean ordenados Yy transparentes, que permitan condiciones de dialogo y apertura
plural con los municipios del estado de Morelos y todas |las expresiones de la
sociedad, lo mismo para cada individuo que para todo grupo, al margen de su
estatus social, ideologia o credo, a efecto de atender con mayor efectividad los
retos de gobierno, poniendo énfasis en la eficiencia y eficacia para generar
demanda social informada, interesada en los procesos de la accion de gobierno
para que éste produzca mayores beneficios directos a la poblacion. Para el
gobierno, es ineludible atender y resolver de manera equitativa tales demandas, a
fin de conservar la unidad y armonia para los morelenses.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

2.4 Objetivo estratégico
Coadyuvar con el legislativo local para la transicion de las comunidades indigenas
a municipios de forma pacifica y con apego a un marco de legalidad y respeto a
los derechos humanos.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

24.1 Estrategia
Atender a los concejos de los pueblos indigenas en la transicién a municipios ante
las instancias correspondientes, para su formalizacion.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
163y 16.7

Pagina 61 de 397




28 de julio de 2021 TERCERA SECCION Péagina 63

MORELOS MORELOS

2018 - 2024
Lineas de accion

24.1.1 Elaborar fichas informativas en las que se recabe la problematica de los
concejos de pueblos indigenas, asi como sus principales actores politicos.

24.1.2 Realizar mesas de trabajo con las diversas secretarias, dependencias y
entidades estatales y federales para atencion y seguimiento de sus peticiones.

24 .2 Estrategia

Generar reuniones de ftrabajo con los legisladores encargados de la muni-
cipalizacion de las comunidades indigenas, para coadyuvar y proporcionar un
panorama general de todos sus problemas sociales.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.3

Lineas de accion

2.4.2.1 Realizar reuniones coordinadas con el legislativo para agilizar los tramites
y lograr la municipalizacion de las comunidades indigenas.

2422 Fomentar el didlogo con el legislativo local para alcanzar acuerdos
tendientes a que los representantes de las comunidades indigenas puedan ser
electos con apego a un marco de legalidad y certeza, respetando los usos vy
costumbres.

2.5 Objetivo estratégico
Fortalecer las relaciones institucionales con los municipios del estado que permita
la estabilidad social, paz y armonia.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.5.1 Estrategia
Desarrollar e implementar mecanismos efectivos de didlogo con las autoridades
municipales,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3,16.7y 16b

Lineas de accion
2.5.1.1 Realizaciéon de mesas de trabajo con las autoridades municipales.

2.5.1.2 Recibir, canalizar y dar seguimiento a las solicitudes sobre problematicas
de los municipios.
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Coordinacion eficiente con la federacion
Diagnostico

Para lograr el fortalecimiento entre el gobierno estatal vy el federal, junto con la
participacion de los municipios, se implementara una coordinacion eficiente para
lograr la realizacion conjunta de programas, proyectos, obras, acciones y servicios
financiados, todo esto bajo el sustento en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

2.6 Objetivo estratégico

Fortalecer |las relaciones del Poder Ejecutivo con la federacion, para atender de
manera eficiente los temas prioritarios del gobierno del estado de Morelos en
relacién con sus tareas y seguimiento permanente de las politicas publicas y su
evaluacion periddica,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.6.1 Estrategia

Promover la coordinacion del Poder Ejecutivo con la federacion para el desarrollo
integral del estado, asi como entre las secretarias y dependencias de la
administracion publica, en apego ala normativa y por instrucciones del gobernador
del estado de Morelos, sin perjuicio de |as atribuciones que ejercen las mismas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:

166y 16.a

Lineas de accion

2.6.1.1 Celebrar convenios entre el gobierno del estado de Morelos y |la federacion
para proyectos de inversion en los sectores privado, social, nacionales y
extranjeros.

2.6.1.2 Establecer la relacion de coordinacion con |las areas estatales, federales y
municipales para la ejecucion de proyectos para el desarrollo econdémico, social y
politico del estado.

2.6.1.3 Analizar y estudiar las politicas publicas que se implementen en el estado,
para lograr los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

2.6.1.4 Conocer |la problematica que existe en el estado de Morelos, en relacion a
necesidades y servicios para la ciudadania.
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Diagnéstico

A pesar de los avances obtenidos en materia de registro civil existe rezago en el
servicio, infraestructura, marco normativo vy el desarrollo de cada uno de los actos
registrales, por lo que nos impide cumplir con el objetivo de atender eficientemente
alas personas que soliciten alguno de los servicios.

Existen procedimientos obsoletos para la atencidén de los usuarios en el registro
civil, el cual es deficiente para algunos tramites. Asimismo, el marco juridico en |la
materia tiene limitantes para poder unificar criterios en las oficialias, por lo que
impide establecer un trabajo coordinado entre los municipios y el estado.

Se realizan convenios de colaboracion entre |a federacion y el gobierno del estado
de suma importancia para desarrollar cada una de las funciones y proyectos que
coadyuvan a |a operatividad del registro civil.

Las oficialias de registro civil cuentan con autonomia en el ejercicio de sus
funciones, pero existe una mala coordinacion, supervision y ejecucion de
actividades, ademas de |a falta de personal, tecnologia y recursos financieros para
acercar |os servicios del registro civil a los sectores que lo requieran.

Y, por ultimo, es importante que existan médulos de atencién del registro civil en
las unidades materno infantiles y de ginecobstetricia del sistema de salud.

La poblacion del estado de Morelos ha tenido un gran crecimiento demografico, lo
que implica mayor demanda en los servicios y tramites de apostilla y/o legalizacién
de documentos, asi como la ampliacion de los servicios notariales y la
implementacién de un sistema de informacién para el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", por lo cual es necesario contar con personal preparado para la
recepcion y divulgacion de los servicios.

Durante los afios 2016, 2017 y 2018, no se llevd a cabo el Programa Estatal de
Modernizacion de los registros publicos y catastros, por lo que no se cumplié con
las lineas de accién sugeridas por este programa.

Para manejar un sistema en el que se pueda vincular |la informacién registral
catastral para lograr una certeza juridica inmobiliaria, con la ayuda de la
actualizacion de la cartografia del estado, es imperativo el manejo eficiente de las
tecnologias de la informacion. Aunque hemos tenido avances en |la actualizacion,
sobre todo en |as cabeceras municipales, falta mucho trabajo por realizar.
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En cuanto al marco juridico en materia registral y catastral contamos con uno de
los mejores en el pais, sin embargo, es necesario mantener al personal del
instituto en constante capacitacién sobre temas inherentes al desempefio de sus
funciones.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatal 2017, realizado por el INEGI, el Instituto
Estatal de Documentacion de Morelos obtuvo menos de 50% en los indices de
cumplimiento de las entidades v dependencias publicas de los tres poderes del
estado y sus municipios,

A partir del analisis de las encuestas y monitoreo aplicados a responsables de
archivo y areas coordinadoras, en estos ultimos tres afos, el Instituto Estatal de
Documentacion de Morelos tiene 5% de cumplimiento. En términos generales, se
debe a los factores siguientes:

* Falta de interés politico y administrativo de las dependencias y entidades
publicas.

« Ausencia o falta de recursos para la implementacién o modernizacion de la
estructura del archivo que requieren las entidades publicas del estado y el orga-
nismo encargado de su aplicacion,

* Desconocimiento o ignorancia de los servidores publicos en materia de archivo.

En el estado de Morelos se han detectado casos de intolerancia religiosa, derivado
de ello el gobierno ha implementado acciones que garanticen la libertad de
creenciay fomenten la tolerancia religiosa.

De acuerdo con la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su
reglamento, en los casos que se solicita |a intervencion, se atiende como
conciliadores "amigables componedores”, promoviendo un clima propicio para la
coexistencia pacifica y la paz social, asimismo el desconocimiento de dicha ley ha
propiciado que en Morelos |la poblacién no respete los diversos credos religiosos
por lo que existe la necesidad de capacitar en materia religiosa, concientizando
acerca del derecho al libre ejercicio espiritual y la libertad de culto.

Se ha generado un padréon de asociaciones y agrupaciones religiosas en el
estado, para evitar |la usurpacion de identidad de ministros de culto e incluso la
operacion de iglesias apocrifas. De igual manera, reafirmamos |a conviccion de
promover |a participacion de las asociaciones Yy agrupaciones religiosas,
trabajando a favor de la paz, la familia, |a vida y la libertad, garantizando a toda

persona el libre gjercicio de los derechos y libertades en materia religiosa,
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En la actualidad, |la situacion econdémica y social evidencia la necesidad de
reformas que se traduzcan en modificaciones institucionales para dar cabal
respuesta a las demandas ciudadanas, ya que existe una situacion critica que no
ha logrado estabilizarse, pues los indicadores en muy variados rubros son
preocupantes. Y mas aun, se necesita fomentar desde cada area gubernamental
una cultura de la legalidad que propicie el respeto pleno de los derechos humanos.

Es importante tener presente que todo modelo politico tiene un fin critico
normativo que derivara en una evaluacion de las normas y su cumplimiento. Hoy
en dia, el debate sobre |o perfectible de la ley debe nutrirse de las ideas y valores
democraticos que caracterizan a este gobierno; considerando, en primer término,
el sentir social y, en segundo, la realidad imperante, para que las propuestas
normativas y el respeto a la ley sean elementos clave que doten de sentido vy
orientacion a la actual administracion publica.

No puede haber seguridad en donde no haya respeto del estado de derecho; por
ello, el gobierno del estado debe promover la legalidad como el unico camino a
seguir para alcanzar el desarrollo, sin alterar el principio vital de coexistencia
armonica. Si el gobierno esta resuelto a preservar el orden social, debe asegurar
que todos y cada uno de sus integrantes posean una cultura de legalidad.

Cabe resaltar que la situacion de desgaste y descrédito de las instituciones, que
actualmente prevalece, se puede paliar si se abona en el respeto de la ley, paralo
cual las unidades juridicas de cada area gubernamental habran de ser actores
importantes, asumiendo proactivamente la defensa del estado de derecho,
unificando los criterios juridicos y realizando la defensa de los intereses del
gjecutivo con base en la constitucionalidad y la legalidad.

Finalmente, el logro de los objetivos son constantes, es una labor permanente vy
duradera en |la administracién 2019-2024.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

2.7 Objetivo estratégico
Impulsar la modernizacion y sistematizacidn de la informacion registral, buscando
que la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes, respetuosos y expeditos.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado;
16

2.7.1 Estrategia
Adecuar el proceso para la atencion al publico en general, estableciendo linea-
mientos de mejora continua.
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Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.7, 16.8, 169, 1610y 16.a
Lineas de accion

2.7.1.1 Buscar |la certificacion de calidad en los servicios que ofrece el Registro
Civil del Estado.

2.7.2 Estrategia
Crear y operar el Instituto Morelense del Registro Civil.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.7, 16.8, 16.9, 16.10y 16.a

Lineas de accion

2.7.2.1 Fortalecer los recursos humanos para la operaciéon y atencion de los
tramites y servicios solicitados.

2.7.2.2 Actualizar el marco juridico en materia del registro civil.

2.7.3 Estrategia
Supervisar la operacidn de las oficialias del registro civil.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.7,16.9, 16,10y 16.a

Lineas de accion

2.7.3.1 Realizar visitas de supervision a las oficialias del registro civil,
2.7.3.2 Revisar los informes mensuales de las oficialias del registro civil.
2.7.3.3 Supervisar en linea las oficialias del registro civil,

2.7.4 Estrategia
Coordinar con el Gobierno Federal acciones en materia del registro civil.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.7,16.9, 1610y 16.a

Lineas de accion
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2.7.4.1 Elaboracion del convenio de adhesion con la federacion en materia de
registro civil.

2742 Ejecucion de los programas /o proyectos de modernizacion vy
sistematizacion del registro civil.

2.7.5 Estrategia
Acercar el registro civil a los diversos sectores de la poblacién, asi como las
instituciones que coadyuvan para lograr una identidad en el estado, brindando
certeza juridica.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.7,16.9, 16.10 y 16.a

Lineas de accion

2.7.5.1 Realizar campafas especiales entre los sectores vulnerables en materia
del registro civil.

2.7.5.2 Operar la unidad movil para brindar el servicio de registro civil.

2.7.5.3 Instalar médulos del registro civil en las unidades materno infantiles v de
ginecobstetricia.

2.8 Objetivo estratégico
Brindar certeza juridica a la ciudadania.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.8.1 Estrategia
Divulgar de manera oportuna el periodico oficial "Tierra y Libertad".

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3,16.6, 16.7 y 16.10

Lineas de accion

2.8.1.1 Digitalizar el Periodico Oficial "Tierra y Libertad".
2.8.1.2 Implementar la firma electrénica para certificaciones.
2.8.2 Estrategia

Mejorar la eficiencia del servicio de legalizacién y apostilla de documentos
publicos.
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Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3, 16.6, 16.7 y 16.10

Lineas de accion

28.21 Capacitar permanentemente al personal de |a subdireccion de cer-
tificaciones en materia de legalizacion y apostille de documentos.

2.8.2.2 Elaborar campafia de difusién sobre el tramite de legalizacion y apostille de
documentos publicos.

2.8.3 Estrategia
Fortalecer el trabajo notarial en el estado, apegado a la Ley del Notariado del
estado de Morelos y su reglamento.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
16.3,16.6, 16.7y 16.10

Lineas de Accion
2.8.3.1 Realizar supervisiones a las notarias publicas.
2.8.3.2 Sancionar alas notarias publicas que incurran en alguna irregularidad.

2.9 Objetivo estratégico
Brindar certeza y seguridad juridica a los derechos de propiedad de |a ciudadania.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
11y 16

2.9.1 Estrategia

Implementar un programa de Modernizacién estatal de los registros publicos y los
catastros, en el Instituto de Servicio Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
111y 16.3

Lineas de accion

2.9.1.1 Actualizar el marco juridico en materia registral y catastral,
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2.9.1.2 Elaborar redisefios en los procesos y reglas de negocios para brindar
nuevos servicios registrales y catastrales por Internet,

2.9.1.3 Renovar las tecnologias de la informacion y comunicacion en materia
registral y catastral,

2.9.1.4 Actualizar |a cartografia y el padron catastral del estado de Morelos.
2.9.1.5 Profesionalizar |a funcién registral y catastral.

2.9.1.6 Digitalizar y mantener los acervos historicos registrales y catastrales.
2.9.1.7 Vincular la informacién registral y catastral con otros sectores.

2.9.1.8 Certificar bajo la norma SO 8001:2015 para brindar servicios de calidad.
2.9.2 Estrategia

Continuar trabajos de liquidacion de los extintos organismos denominados IN-

VIMOR y CAPROMOR.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
111

Lineas de accién

2.9.2.1 Suscribir actos juridicos y administrativos para el cumplimiento de la
liquidacion en materia de vivienda que ya se encuentren comprometidos.

2.9.2.2 Elaborar contratos con reserva de dominio y escrituras a los diferentes
beneficiarios.

2.9.3 Estrategia

Promover y administrar de forma eficiente vy transparente los recursos materiales,
humanos y financieros del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo (FILATEQ) para
la promocion, ventay regularizacién de lotes,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
111

Lineas de accién

2.9.3.1 Promociéon de terrenos para su venta ofreciendo certeza juridica en su
adquisicion a través de una escritura publica.
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2.9.3.2 Regularizacion de terrenos en la zona del lago de Tequesquitengo a
poseedores de buenafe.

2.10 Objetivo estratégico
Contribuir en la sistematizacion, administracion, resguardo y conservacion
archivistica del acervo documental del Estado.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.10.1 Estrategia

Implementar instrumentos para conocer el cabal cumplimiento en materia de
administracion del archivo en todos los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion del estado de Morelos.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
166

Lineas de accién

2.10.1.1 Realizar monitoreos en materia de administraciéon documental a los
sujetos obligados por la ley.

2.10.1.2 Realizar supervisiones en materia de administracién documental a los
sujetos obligados por la ley.

2.10.2 Estrategia
Dotar del conocimiento especializado a los servidores publicos en el mangjo vy
control del archivo.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
166

Lineas de accién

2.10.2.1 Difundir un programa de capacitacion en materia de manejo y control del
archivo a los servidores publicos de los tres poderes del estado y municipios,

210,22 Impartir cursos de capacitacion en materia de manejo y control de
archivos a los servidores publicos de los tres poderes del estado y de los
municipios,
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210,23 Realizar asesorias en materia de manejo y control del archivo a los

servidores publicos de los tres poderes del estado y de los municipios.

2.10.24 Integrar metodologias presenciales o en linea para la imparticion y
modernizacién en capacitaciones, talleres, asesorias y apoyos técnicos,

2.10.3 Estrategia
Conservar e incrementar el acervo historico del estado de Morelos.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.6

Lineas de accion
2.10.3.1 Digitalizar y difundir el acervo histérico del estado de Morelos,

2.10.3.2 Dotar de una infraestructura fisica y técnica en los espacios designados
para la instalacion del archivo histérico.

2.11 Objetivo estratégico
Garantizar la libertad de creencias y fomentar la tolerancia religiosa en el estado.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
10

2.11.1 Estrategia

Promover la integracion y participacién de las asociaciones y agrupaciones
religiosas en el estado de acuerdo a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico y su reglamento,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
10.2

Lineas de accion

2.11.1.1 Realizar el convenio de colaboracion en materia religiosa con la fede-
racién.

21112 Coordinar y asesorar a las asociaciones y agrupaciones religiosas
asentadas en |la entidad.

2.11.1.3 Actualizar el padrén de asociaciones, agrupaciones religiosas y templos
del estado.
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2.11.1.4 Coordinar y capacitar a ministros de culto, representantes legales y/o
ciudadania de todo el estado.

2.11.1.5 Realizar foros o didlogos interreligiosos a favor de la paz, la familia, la
vida y |a libertad religiosa,

2.12 Objetivo estratégico

Implementar una politica de respeto a la legalidad y seguridad juridica para
salvaguardar los intereses del estado, y promover que |as funciones y acciones del
Poder Ejecutivo Estatal respeten la normativa aplicable.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
16

2.12.1 Estrategia

Promover la congruencia de |os criterios juridicos del Poder Ejecutivo Estatal para
fortalecer la defensa de sus intereses y que las actividades de asesoria,
representacion y emision de actos juridicos se apeguen a la legalidad.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
163,166y 16.7

Lineas de accién

2.12.1.1 Fomentar la coordinacion de las areas juridicas para la adecuada defensa
de los intereses del poder ejecutivo estatal en todos los litigios en los que sea
parte o se afecten sus intereses juridicos.

2.12.1.2 Impulsar espacios de analisis y discusién entre las areas juridicas de las
secretarias, dependencias y entidades de |la administracion publica para unificar
los criterios y actuaciones juridicas de defensa, representacion y asesoria del
poder gjecutivo estatal,

2.12.1.3 Generar |la coordinacion de las diversas areas juridicas de las secretarias
y dependencias de la administracion publica estatal, a fin de propiciar que los
convenios que suscriba el gobernador del estado o los ordenamientos juridicos
que expida, se ajusten a legalidad y, de ser el caso, a la técnica normativa,

2.12.1.4 Difundir el marco juridico estatal vigente,
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JUSTICIA SOCIAL PARA
LAS Y LOS MORELENSES

Los morelenses que aun viven en pobreza y marginacion, 10s grupos vulnerables y
los damnificados por los sismos seran atendidos dignamente;, los grupos
indigenas, los jovenes y los hombres y mujeres de Morelos recibiran el apoyo e
impulso para desarrollarse en cada uno de sus ambitos.

Todos los morelenses tendran acceso a los servicios prioritarios como el agua, la
salud y la educacion publicas. Es inadmisible que los ciudadanos de Morelos hoy
no tengan acceso a medicamentos y sufran la falta de equipo y personal médico,
por temas de corrupcion; no es posible que los nifios y jovenes morelenses hoy no
cuenten con equipamiento y escuelas seguras, el gobierno del estado 2019-2024
llevara la justicia social atodos los rincones y a todas |as personas,

Ya es tiempo que un gobierno haga justicia social a todos los sectores de la
poblacién, un gobierno responsable, con alto sentido humano, sin corrupcién y con
el bienestar de |a poblacion de Morelos como objetivo principal en la toma de
decisiones y el disefio de politicas publicas.
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Pobreza y marginacion
Diagnéstico

Consulta ciudadana

Como parte de |a estrategia en materia de desarrollo social y en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley Estatal de Planeacion que hace
referencia a la participacién social dentro del Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, el 30 de noviembre de 2018 se realizé un foro ciudadano para la
elaboracion de Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 con el panel "Perspectivas
para el desarrollo social, revision de la Agenda 2030".

Se delinearon temas en materia de desarrollo social, de tal forma que fuera
posible capturar las auténticas aspiraciones de la sociedad morelense, mediante el
conocimiento de las necesidades prioritarias y complementarias que, desde la
perspectiva de |la ciudadania, se deben atender para lograr impulsar el desarrollo
integral de las familias, incluyendo programas que se ajusten a sus necesidades
para permitirles acceder a una mejor calidad de vida.

Dentro de las principales propuestas que los participantes externaron, se
encuentran las siguientes:

« En materia de educacion, las propuestas fueron: desayuno en las escuelas,
becas para estudiantes, uniformes gratuitos, reforma educativa y que el servicio
social y practicas profesionales estén vinculados con los sectores publicos y
privados.

= Asuntos municipales, principalmente la infraestructura municipal,

* Salud, dentro de las cuales destacan |a propuesta de ley para visibilizar a los
enfermos mentales y sus cuidadores, centros de dia (tipo ?uardena) para atender
alos enfermos e impulsar la educacion sexual para reducir TS, VIH y embarazos.

* Desarrollo econémico, en las que se externd la necesidad de generar empleo
temporal en las comunidades como plan emergente para satisfacer l|as
necesidades de alimentacidén, ademas de apoyo a jovenes estudiantes y no
estudiantes con becas, programas de empleo temporal, programas de convi-
vencia, deportes y cultura.

* Desarrollo social, en este sector se destacaron |las propuestas: apoyo alimenticio
para las jefas de familia; apoyo total a nifios con discapacidad y a madres solteras
con hijos especiales y |a creacion programas para los diferentes sectores, desde
madres solteras hasta padres solteros,

* Dentro del tema de medio ambiente, se sugiere fomentar la clasificacion de la
basura, para disminuir la contaminacion; programas sustentables en areas
naturales protegidas para su conservacion, educacién ambiental permanente vy
reformas a la Ley de Residuos Sélidos para el estado de Morelos y su difusién.
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Fobreza estatal

La politica de desarrollo social del gobierno del estado estara centrada en la
atencion a las personas y grupos sociales de mayor vulnerabilidad, es decir, a los
grupos de poblacion que muestran mayor pobreza, marginacién y exclusion, de
acuerdo a los indicadores de desarrollo humano y social. Incluyen, de manera
enunciativa, mas no limitativa, a la poblacion indigena, mujeres, nifos,
adolescentes, adultos mayores, familias de los migrantes, personas con
discapacidad, desempleados, poblacién residente en zonas con una contingencia
ambiental o econémica, o bien en una zona de atencién prioritaria.

Erradicar la pobreza y aumentar el desarrollo humano deben ser parte de las
politicas sociales de todo gobierno, en donde su poblacion, principalmente |as
personas y grupos sociales de mayor vulnerabilidad, tengan acceso efectivo a sus
derechos sociales, como |lo son: alimentaciéon y nutricion, agua, salud, vivienda,
educacion, trabajo y seguridad social, medio ambiente sano, equidad y no
discriminacion.,

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
define que una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad vy espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias, y una persona se encuentra en
situacion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias sociales, de seis
posibles y, ademas, su ingreso total es menor que la linea de bienestar minima. La
poblacién en esta situacion dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo dedicase
por completo a la adquisicién de alimentos, no podria acceder a aquellos que
componen la canasta alimentaria.

La importancia de medir la pobréza en una sociedad se debe fundamentar en dar
solucion a las carencias que estan enfrentando los que la sufren. Al encontrar la
forma de medir la pobreza es posible dar estas soluciones, pues se contara con la
informacion de cuantos pobres hay y en donde se encuentran.

Para combatir la pobreza se requieren esfuerzos coordinados entre los sectores
publico y privado, sin embargo en el sector publico participan el desarrollo
econémico, industrial, cientifico y tecnolégico, laboral y educativo, entre otros.
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En ese tenor, y hablando de normatividad, la Ley de Desarrollo Social para el
estado de Morelos genera las bases para darle claridad al objeto y fines del
desarrollo social; en ese sentido puntualiza el conjunto minimo de elementos que
lo integran; clarifica quiénes son los sujetos beneficiarios y dispone los elementos
constitutivos para una real y efectiva estrategia de politica social, e instituye el
Sistema Estatal de Planeacién de Desarrollo Social, mismo que con la
participacion de los sectores publico, privado y social garantizara |a coherencia y
retroalimentacion entre los distintos programas y que éstos sean congruentes con
los presupuestos de egresos del estado vy de los municipios.

En el sistema se encuentra la Coordinadora estatal para el desarrollo social como
el érgano responsable de la interaccion de los componentes del Sistema Estatal
de Planeacion de Desarrollo Social y en quien recae la atribucion de garantizar de
manera general los derechos contenidos en la citada ley,

Dentro de sus atribuciones se encuentran la de "...impulsar la participacion
ciudadana y de las organizaciones sociales en el seguimiento, operacién vy
evaluacion de la politica estatal de desarrollo social, proponer y propiciar
mecanismos encaminados a la evaluacion de la politica social en el estado en
coordinacion con las autoridades competentes, y proponer a las secretarias,
dependencias y entidades que integran la Administracién publica central, la
agenda de los temas que, por su importancia, ameriten ser sometidos a consulta
publica, asi como la realizacion de estudios e investigaciones en materia de
desarrollo social".

De los andlisis de la pobreza que se realizan para el estado de Morelos, de
acuerdo con informacién del Coneval, como se observa en la tabla 1, para el afio
2016, del total de poblacién que habitaba en nuestro estado, 49.5% se encontraba
en situacion de pobreza, con un promedio de carencias de 2.0, es decir, 965.9
miles de personas, La poblacién en situacion de pobreza moderada fue de 43.6%,
con un promedio de 1.8 carencias, lo que representé 850.5 miles de personas. El
5.9% se encontraba en situaciéon de pobreza extrema con un promedio de
carencias de 34, lo que significé 115.4 miles de personas,

La poblacidn vulnerable por carencia social fue de 24.4% lo que equivale a 475.6
miles de personas, las cuales aun cuando tuvieron un ingreso superior al
necesario para cubrir sus necesidades presentaron una 0 mas carencias sociales,
siendo éstas de 1.7 en promedio.

Con relacion a la poblacion vulnerable por ingreso, el comportamiento fue de
79%, lo que equivale a 1548 miles de personas que no tuvieron carencias
sociales pero cuyo ingreso fue inferior o igual al ingreso necesario para cubrir sus
necesidades basicas,
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Por ultimo, el porcentaje de poblacién no pobre y no vulnerable fue de 18.1%, es
decir, 353.3 miles de personas. (Véase tabla1).

Tabla 1. Pobreza en Morelos 2016

Morelos | Nacional

| % pobla- | Miles de ’ % nivel | Millones de
| ciontotal | personas | nacional | personas

‘ Poblacion en situacion de pobreza . 49.5 965.9 \ 43.6 \ 53.4
Paoblacién en situacion de pobreza moderada 436 850.5 | 35.9 44.0
Poblacion en situacian de pobreza extrema ' 59 ' 1154 \ 76| 94

j Poblacion vulnerable por carencias sociales ' 244 ‘ 475.6 I 26.8 \ 329

 Poblacion vulnerable por ingresos 7.9 154.8 \ 7.0 \ 8.6

' Poblacién no pobre y no vulnerable f 181 3533 226 27.8

Fuente Canselo Neziona' de Evaluac @1 de le Pottca da Desarre k Sodial

Otro de los factores que contribuyen a incrementar los indices de pobreza en
nuestro estado son |las carencias sociales que tiene nuestra poblacion, en este
sentido, para el 2016 dichas carencias bajaron considerablemente en comparacion
con el aflo 2010, como se muestra en |a tabla 2.

Tabla 2. Comportamiento de |a poblacion con relacion a los indicadores
de carencia social 2010y 2016

Porcentaje Miles de personas

Indicadores de carencia social

2010 2016 | 2010 2016
19.3 | 164 | 3485 | 319.7
| Carencia por acceso a los servicios de salud ! 209 15.0 } 5414 2633 |
‘ Carencia por acceso a la seguridad social \ 64.6 621 1 11683 12112
‘ Carencia por calidad y espacios en la vivienda | 15.7 | 10.9 ‘ 2847 | 2128 \
\

 Rezago educativo

1
Carencia por acceso a os servicios basicos en: ; 1
2 vivienda [ 206 17.0 | 3718 3308

| Carencia por acceso a la alimentacion 220 19.5 ‘ 397.3 3801

Fuenta Estimaciones cel CONEVAL zor bass en 2 MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y e MEC Z01E del MCS-ENIGH
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Pobreza municipal

En cuanto a los resultados de la medicion de la pobreza municipal 2010-2015, los
municipios de Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec, Temixco, Yautepec, Ayala, Puente
de Ixtla, Emiliano Zapata y Xochitepec, que representan el 61.5% de |la poblacién
de Morelos, se identificaron con mayor poblacion en situacion de pobreza, tal v
como se muestra en la tabla 3.

[fabla 3. Porcentaje de la poblaciéon en situacion de pobreza por municipio

Indicadar de pobrexa 20135 por municipio
Municipio N de perso- No. de perso- Carencias
nas na promedio

g . Tetal | V827187 e
Cuemavaca | 350008 319 ‘ 2
Cuavtia 193,440 40| 16,295 21
Jivtepac | 210,042 354 74051
Temixco I 1e.0o0| 582 | 67,830 |
Yautepec | 101040 209 | 51,673 | 21
Ayala | 87108 6.3 | 49,122 | 23
Puente de (=tla | 71303 47| 46.101 |
Emilano Zapata °8 080 460 | 45411 22
Xochimpec | ep.844 549 38,352 |
Yecapixtia 58.107 | 602 | 33.167 | 23
Axochiapan a9 ne 70.1 | 30.001 ¥
Tlaltizapan de Zapata | #3456 538 | 28,738 | 23
Jojutia | Se3e0 82| 27.143 | 21
Tepaicingo 28.778 745 | 21.424 | 23
Tepoztlin | s182a 305 | 20453 | 24
Miacatiin 20.251 684 10.000 28
Tetela det Volodn | 23004 814/ 18.718 | 24
Tiaquitenango I 34,014 519 18,118 | 23
Ocutuco | 2031 815 | 16,807 | 24
Zacatepec | 35240 303 | 13,048 | 19
Temoac | 1750 7032 13.270 | 23
Amacuzac | 18,021 | 504 | 11.052 | 23
Atatahucan 23,682 440 | 10,527 20
Jantetelco | 17887 503 | 10410 | 21
Tiayacapan 18,300 | 827 0683 23
Mutziac | 208 462 0.024 23
Jonacatepec de Leandro Valle | 15.004 60.0 | 8,500 | 23
Totolapan | 13040 | 544 5.080 | 26
Zacuaipan de Amdpas | 0.480 | 707 | a.706 | 19
Coatldn gel Rio 0.804 562 | 5,457 23
Tialnepantia | 7.288 740 | B418 | 26
Mazatepec | 10,008 | &7 4814 22
Tetecala | 7.871 547 4.309 | 21
Fuente Elaboracda con datos de o modicon de Pobresa Musopal 2010 2015 del Cormap Nacionad de Evaluacon de I
Poitca de Desarroiio Socwd

Una de las estrategias para afrontar |a situacién de pobreza seria atender estos
municipios por el numero de poblacion que concentran; sin embargo, estariamos
dejando en condiciones mas desfavorables a |la poblacion de los municipios como:
Ocuituco, Tetela del Volcan, Temoac, Axochiapan, Tlalnepantla, Tepalcingo vy
Zacualpan de Amilpas en los cuales el mayor porcentaje de su poblaciéon tiene esa
condicion de pobreza, como se muestra en |a grafica 1.
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Grafica 1. Porcentaje de la poblacion en pobreza por municipio, 2015
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De acuerdo a un andlisis realizado con datos del Coneval, el comportamiento de la
pobreza y pobreza extrema en Morelos se presenta en la gréfica 2.

Grafica 2. Pobreza y pobreza extrema 2010-2016
(miles de personas)

1200 o @
&
. . — ¢
800 _g
600
400
- :: ; -r
200 & - < i
R b=
0
2010 2012 2014 2016
—Pobreza Fobreza extrema

Fuemre: Fleberada con datos del Conseje Nac cnal de Evaluac on de la Politica de Desarrollz Socal
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De acuerdo con las estimaciones del Coneval, en 2015 el estado de Morelos
ocupo el lugar 16 en el contexto nacional de rezago social, respecto de las 32
entidades federativas, por arriba de Tlaxcalay por debajo de Zacatecas, lugar que
no ha cambiado desde el diagnéstico del 2010, por ende, estuvo considerado en
grado de rezago social bajo, como se describe en latabla 4.

Tabla 4. Comparativo nacional por entidad fedarativa, por grado de rezago social
y lugar que acupa, 2010y 2015

Clave de Ia = Grado de rexago sockal Lugar que ccupa
Entidad | St | 2000 | 2015 2010 | 2015

1 01 | Aguascalientes | Muybaje | Muy bajo 2 | 2

[ 02 Baga California Muy bajo | Bajo 23 28

\ 03 | Baja California Sur | B2jo | Baja 21 \ 18

3 0a ' Campeche Alto | Alto 10 ' a9

1 05 | Guatiaits I o | @0

[ ([ Colma Muy bajo | Baja 27 | )

\ a7 \ Chiapas ] Muy alto [ Muy ata 3 | 3

[ 03 Chinuahua Bajo | Baja 23 24

|09 | Distrito Federal |Muybaic | Muy baio 3 | =

| 1 Durango Medio Medo 12 12

| 1| Guansjuato | Mediv | Medic " |

i 12 | Clsrrero | Muy alin | Muy aita 1 2

|13 | Hidalgo | Al | Afto 7 3

[ 14 Jalisco | Muy bajo | Bajo 25 27

‘; 15 | México | Bajo | Baja 1 | =z

| 16 | N choacan Ao | Ao &) | =

| a7 |Morales Medio | Bain 6 | 18
13 | Nayant Bajo Medio 17 | 11

1 19 | Nuevo Lean [ Muy bajo | Muy bajo 32 [ 32
20 Caxacs Muy alte [ Muy alte | 2 \ 1 ‘
21 Puetia | Alto | Ao } & | 6 |
22 Curiéluio | Bajo | Bajo | 18 20
29 Guintana Roo | Bage | 8ajo | o 19 |
24 San Luis Potos| | Alto | Ao \ 8 | 4 ‘
25 Sinaloa | Bajo | Bajo [ 22 | 2t |
28 Scnom Muy bajo | Bajo [ 26 | 26
zt Tabasco | Medio | edio I 1" [ 1
20 Tamau' pas | Muy bajo | Dajo | 24 25
26 Tlaxcala | Medio | Medio \ 13 5 |
a0 Veracruz | Alto ‘ Muy alto 4 } 4
3 Yucatdn | Alto Ao } 9 | 10 |
a2 Zacalecas | Medio | Bajo \ s | 17|

Fugrte =laborads con datos cal Corse)lo Nacional de bve aackn de la Politica o2 Lesarrollc sooial
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Indice de rezago social

Con respecto al rezago o carencias sociales, en la tabla 5 se muestran los
resultados de 2000 a 2015, donde se indican el indice, grado, lugar, habitantes,
porcentaje y miles de personas con estas carencias.

De acuerdo con los datos de |a tabla 5, observamos que dentro de |a carencia po-
blacion sin derechohabiencia a servicios de salud de 2010 a 2015 se logrd una
disminucién de 19.75%, en segundo lugar, se tuvo una disminucion de 6.76%, en
las viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica y, en tercer
lugar, con una reduccion de 4.91% la poblacion de 15 afios y mas con educacion
basica incompleta.

El grado de rezago social de los 33 municipios de Morelos se distribuyen de |a si-
guiente manera:

* Tres tienen un grado de rezago social muy bajo (Cuernavaca, Jiutepec y
Zacatepec).

» Sejs tienen un grado de rezago social medio {Axochiapan, Miacatlan, Ocuituco,
Tetela del Volcan, Tlalnepantlay Totolapan),

= 24 tienen un grado de rezago social bajo (Amacuzac, Atlatlahucan, Ayala,
Coatlan del Rio, Cuautla, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jojutla,
Jonacatepec de Leandro Valle, Mazatepec, Puente de Ixtla, Temixco, Tepalcingo,
Tepoztlan, Tetecala, Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango, Tlayacapan,
Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas y Temoac).

Tabla 6. Compartamianto de la poblacidn de Morelos en materia
de razago social, por anc

Aha 2000 2006 2010 2018 NOmere de
| | | pessonas

Tolal e habitavias SO 0 | 1 D naw | N T o | 1005 A

(Milas)
Rezapo o carencin Parcentaje respeato = (a poblacion 1ol | 2018

| Pobiacian de 15 ahos 0 mas analfabeta | 4.98 | o4.42

[ Fobacion de G a 11 af oo gue No A isle o o escue s 813 cao g0 3.73 | A MR

E::;:;;:-;:::ﬂxm T8 e W TR COR M bt ae PR 2114 O] ed e ‘I eppas

| Pobacian o n derechanab ancla a servickos de salud =1.74 | 54,65 36.20 16,63 | 29568

| Viviendas con prac 4= ticra iae0 | o3a 721 |3 | oea |

| Viviencas gue no disponen de excusado o sanitario 3.07 nes 317 | 1.80 | 3017 |
’ |

‘ .\Jxltr:i::fue no disponen de agua sntubacs de 1808 TS 152,90 } 5,45 | 107 1M

\’ Vivimncas que no disporan de downaje 50 | L) A 40 2,39 | 455

| Viviendas aue no dispanen de energla eldctrice 204 | ®o0 oer | asr | io00s

[ i o e o angon _btan | sabn | wmv | aMcn | euten |

| Viviendae gue no disponen de refrigerador 2808 | 1970 11.20 | "7 22407 |
Crado de rezago social Medio Me dtio Medio Dajo Cajo

: AR U R T b el 18 ‘ s ol I A | 19

Fasre Corgejo MNacknal de Cvall,as 4nge [ = oo do Dosarro ko Somial 2012
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Por cuanto a los indicadores de vivienda, es otro tema que todo gobierno debe
considerar para lograr politicas incluyentes y sobre todo contribuir a disminuir |a
pobreza en |la poblacion, en |a tabla 6 se muestran los 10 municipios en los cuales
existen las mayores carencias con relacion a la calidad y espacios en la vivienda y
acceso a |os servicios basicos,

Tabla 6, Indicadores de vivienda en los municiplos con las mayores concentlraciones de
perzonas an condicion de pobreza (Porcentaje de personas)
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De acuerdo al Coneval, en la medicién de pobreza 2018, en el estado viven
1,013.3 miles de personas en pobreza y en pobreza extrema, 147.0 miles de
personas (7.4%) que tienen un ingreso que no les alcanza para comer y mas de
tres carencias sociales.

Pobreza por carencias
1. Poblacion en rezago educativo, 337.1 miles de personas (16.9%).

2. Poblaciéon en carencia por acceso a los servicios de salud, 335.3 miles de per-
sonas (16.8%).

3. Poblacion en carencia por acceso a la seguridad social, 1,326.2 miles de perso-
nas (66.5%).

4. Poblacién en carencia por calidad y espacio de la vivienda, 225.2 miles de per-
sonas (11.3%).

5. Poblacién en carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, 397.4
mil (19.9%).

6. Poblacion en carencia por acceso a la alimentacion, 490.4 miles de personas
(24.6%).
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En el estudio "La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19) en México", realizado por el Coneval, se considera que el
numero total de personas en situacion de pobreza extrema por ingresos se
incrementara en al menos 4.9 puntos porcentuales.

El desempleo y el aumento de los precios basicos tendran efectos inmediatos en
el ingreso de las personas, por lo que la carencia alimentaria se incrementara con-
siderablemente. Actualmente la carencia alimentaria es de 490 mil personas, esta
cifra puede subir de 10% a 20%, todo depende de |la duracién de la pandemiay de
la profundidad de la crisis.

Se deben priorizar proyectos de autoempleo, alimentacion, proyectos productivos
y obras de infraestructura social basica, agua potable, instalacion de chimeneas,
piso firme, cuartos adicionales, pavimentos y mercados publicos. Las obras de
infraestructura basica deberan contratar mano de obra local, priorizando los
municipios de Tlalnepantla, Totolapan, Tetela del Volcan, Puente de Ixtla,
Miacatlan, Ocuituco, Coatlan del Rio, Atlatlahucan, Tepoztian, Yecapixtla, Temoac,
Zacualpan de Amilpas, Tepalcingo, Amacuzac y Tlaquiltenango,

Grupos vulnerables

Para reducir las brechas de desigualdad y exclusion social es fundamental
disefiar, implementar y evaluar politicas con una visién integral y, paralelamente,
identificar los grupos de poblacion que debido a su nivel de ingreso, género, edad,
origen étnico, estado de salud o discapacidad se encuentran en condiciones de
desventaja para satisfacer por si mismos sus necesidades basicas, desarrollar
plenamente sus capacidades y enfrentar los desafios en los diferentes ambitos de
la vida, con la finalidad de focalizar a estos grupos los programas que les brinden
las oportunidades de mejorar sus condiciones de vida, garantizando la trans-
parencia en la administracién y mangjo de los recursos publicos.

Por ello, la atencién a los grupos prioritarios: mujeres, adolescentes y jovenes,
adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes y poblacién indigena, es
preponderante para este gobierno, como parte de las estrategias de mejorar el
nivel de vida de la poblacion morelense para erradicar la pobreza, asi como para
lograr que el estado de Morelos sea Anfitrion del mundo.

Mujeres

Segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015, la poblacién total de Morelos es
de un millén 903 mil 811 habitantes, de los cuales 914 mil 906 son hombres y 988
mil 905 mujeres, es decir el 51.9% son mujeres y 48,1 hombres. La misma
encuesta reporta que de un total de 523 mil 984 hogares, 355 mil 268 son
jefaturas masculinas y 168 mil 716 femeninas, en términos porcentuales, 67.8% de
los hogares son encabezados por el género masculino y 32.2% por el femenino.
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Dentro de la misma encuesta, también observamos que de la poblacion de 12
afios y mas las mujeres destinan mas tiempo que los hombres a realizar tareas no
remuneradas, para los hombres representa un promedio de su tiempo de 64.60%
y para las mujeres 90.76%, en actividades tales como: atender a personas con
discapacidad, enfermas, sanas menores de 6 afos, sanas de 6 a 14 afos,
personas de 60 afios o mas, asi como a preparar o servir alimentos para su
familia, limpiar su casa, lavar o planchar |la ropa de su familia y hacer las compras
para la comida o la limpieza.

La Encuesta de Hogares de 2017, de INEGI, distingue dos tipos de hogares, el
hogar familiar y no familiar, los cuales suman en Morelos 559 mil 134 hogares.
Asimismo, se reporta que los hogares familiares representan 495 mil, de los
cuales 153 mil 330 presentan la condicion de jefatura de hogar encabezada por
mujeres, lo que en términos porcentuales es el 30.97%. Lo anteriorimplica que las
mujeres sostienen |a tercera parte de |a poblacién total del estado y que presentan
vulnerabilidad, a lo que se suma la desigualdad para acceder a empleos mejor
remunerados respecto de los hombres.

FPor otra parte, segun datos del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) con
relacion a la tasa de participacion econdmica a nivel estatal, existen diferencias
importantes entre ambos sexos; la participacién de hombres es de 73.4%, y de las
mujeres 41%. Al analizar la mediana del ingreso (esta se refiere al valor del
ingreso percibido por la mitad de la poblacién ocupada en el mercado laboral) los
hombres alcanzan el 23.5% vy las mujeres el 21.3%. Lo que permite ver la
discriminacion salarial de las mujeres, ya que reciben un menor salario que |0s
hombres, tomando en cuenta el nivel de escolaridad y el promedio de ingreso por
hora trabajada.

Asimismo, con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), |la violencia
contra las mujeres se presenta como una problematica social universal, que exige
a todos los paises y estados realizar acciones que atiendan este hecho que
transgrede los derechos humanos de la mujer. La violencia contra |las mujeres no
es un problema que afecte soélo al ambito privado, sino que, por el contrario, se
manifiesta también en el ambito publico, con la desigualdad gue existe en nuestra
sociedad, violencia que se dirige a la mujer por el solo hecho de serlo, lo cual es
un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz social, vy
menoscaba el disfrute de los derechos humanos vy libertades fundamentales de la
mujer,

Es importante mencionar la situacién que atraviesa la poblacion de adolescentes,
el problema de salud de los embarazos y el matrimonio infantil afectan no sélo la
permanencia en la escuela, sino los ingresos de las familias y del propio
adolescente, el acceso a oportunidades recreativas, sociales vy |aborales
especializadas, de calidad y de desarrollo humano. Tal es el caso de las mujeres
dentro del grupo de edad de 15 a 19 affios que se casaron O unieron y que
representan el 12.2%, por embarazo y maternidad el 15%, las cuales abandonan
la escuela y no cuentan con ingresos propios que les permita hacer frente a las
necesidades concretas de manutencion de su nuevo grupo familiar.
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For otra parte, la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres vy
mujeres en el estado de Morelos sefiala, en su articulo 3, que son sujetos de los
derechos que establece esta ley las mujeres y los hombres que se encuentren en
el territorio del Estado Libre v Soberano de Morelos, que por razén de sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicion social, salud, religion, opinién, discapacidad o preferencia
sexual, se encuentren con algun tipo de desventaja, trato diferenciado o ante la
violacién del principio de igualdad que esta ley tutela.

Asimismo en el articulo 5, fraccion |V, se menciona, como equidad de género, el
principio conforme al cual el hombre y la mujer acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyéndose
aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de
lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, el trato
digno, las oportunidades vy los beneficios del desarrollo, en todos los ambitos de |la
vida politica, econémica, social, cultural y familiar,

La fraccion Xll, del mismo articulo, define paridad como |a estrategia politica que
tiene por objetivo garantizar una participacion equilibrada de mujeres y hombres
en todos los ambitos de |la sociedad, particularmente en latoma de decisiones,

Por lo anterior expuesto, nuestro gobierno debera orientar politicas publicas que
generan mayores oportunidades para las mujeres y sus familias, aumentando |as
fuentes de empleo, ademas de ofrecer opciones para el desarrollo de proyectos
productivos con la finalidad de que las mujeres eleven su nivel adquisitivo. Con el
desarrollo de las mujeres mas vulnerables seguros estamos que vamos a
contribuir con la reconstruccion del tejido social.

Migrantes

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacién, con base en el INEGI, en el
ultimo censo realizado durante el afio 2010, el estado de Morelos se encuentra
considerado con un alto grado de intensidad migratoria. Asimismo, segun datos
del Banco de México, los ingresos por remesas al estado de Morelos para el
periodo de enero a septiembre de 2020 fueron de 549,233,575 millones de
dolares. La poblacién migrante en nuestro estado se encuentra principalmente al
sureste y oeste de |a entidad.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica (ENADID) 2018,
entre 2013 y 2018, un poco mas de 760 mil personas emigraron del pais, cabe
destacar que 70 de cada 100 emigrantes internacionales son hombres. Estados
Unidos de Ameérica (84.8%), Canada (4.0%) y Espafia (2.2%) continuan siendo los
principales destinos de quienes deciden irse al extranjero, mientras que 7.7%
representa a aquellos que se fueron a algun pais del resto del mundo. Por otra
parte, segun el Censo de Poblacion 2010 de Current Population Survey (CPS) de
Estados Unidos, cerca de 60% de las mujeres y hombres mexicanos que vivian en
ese aflo en aquel pais tenian hasta 12 afos de escolaridad, esto significa que no
contaban con estudios de nivel medio superior, mientras que alrededor de una
cuarta parte completaba ese nivel de estudios, lo que representa el 25.3%.
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Ante esta situacién, nuestro gobierno implementara las acciones para apoyar,
proteger y asesorar a los migrantes morelenses, no sélo para generar las
condiciones de desarrollo a su regreso a nuestro estado, sino también las
estrategias para que sus derechos sean atendidos y respetados dentro vy fuera del
pais, asimismo, sera necesario impulsar programas y proyectos productivos que
contribuyan al desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida y la de sus familias;
para su desarrollo dentro de sus comunidades de origen, en colaboracion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales, siempre con la
participacion de los migrantes morelenses y sus familias.

Adultos mayores

De acuerdo con los censos poblacionales de INEGI, en Morelos la poblacion
mayor de 60 afos asciende a poco mas de 225 mil 112 personas, lo que
corresponde a 11.82% de la poblacion total, datos de 2015 refieren que la
concentracion de |la poblacién de personas mayores |a tienen los municipios de
Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla, Temixco y Emiliano Zapata, de los cuales 6 mil
538 pacientes adultos mayores tienen problemas de salud bucal, detectados por
los servicios de salud de Morelos.

La actividad fisica de los adultos mayores tiene grandes beneficios, y mas si se
toma como un habito, tiene gran trascendencia en la sociedad como medida de
integracion, pues la practica del ejercicio y el deporte promueve |la prevencion de
enfermedades, y en caso de ya tenerla puede ser parte de tratamiento y
rehabilitacion, lo cual brinda un mejor nivel de salud,

Los adultos mayores son un sector importante de |a poblacion vulnerable, ya que
viven discriminacion cotidianamente, incluso de formas sutiles, ademas a medida
en que se va envejeciendo se presentan problemas de salud comunes en las
personas mayores que van desde afecciones de movilidad, presion arterial, artritis,
hasta problemas mentales. Un ejemplo de ellas es |la pérdida de unidades
dentales que afecta su calidad de vida y trae consigo problemas gastrointestinales,
dificultades para hablar, masticar, tragar los alimentos, mientras que aumentan
sus posibilidades de padecer caries, mal aliento (halitosis), quemazén en la boca,
e incluso hongos bucales (candidiasis). Este problema afecta al organismo en
general, por ejemplo, en la pérdida de peso (deficiencia nutrimental lo cual esto
genera otros padecimientos), problemas gastrointestinales y baja autoestima,

La falta de educacion e informacion sobre el tema del envejecimiento tanto en la
comunidad y en el entorno familiar propicia que no se respeten los derechos de los
adultos mayores, factor que tiene como consecuencia que las personas de este
sectortengan una baja autoestima y tolerancia al abuso.
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Son pocas las personas de la tercera edad que tienen alguna idea de los
beneficios a la salud que ofrece la practica de actividades fisicas, recreativas o del
algun deporte, esto se debe a |a falta de difusion en diferentes espacios publicos
concurridos por esta poblacién,

Otro factor de gran relevancia, que los aqueja de manera directa, es el aspecto
economico, dado que con los escasos recursos que perciben los adultos mayores,
su poca participacion en actividades econdmicas vy la falta de espacios para
ofrecer sus bienes y servicios se ven desplazados en oportunidades de desarrollo
econoémico, Este sector de |a poblacién subsiste con gran desventaja econémica,
tomando en cuenta que el monto de sus pensiones es reducido y las ayudas
econémicas que reciben de parte de organismos y asociaciones son minimas,

Es importante la difusion de los derechos de los adultos mayores, mediante
talleres y actividades que vayan encaminadas a mejorar su salud fisica, mental, y
acercarles la informacion sobre las leyes que existen en las cuales se respaldan
sus derechos y castigan a sus agresores.

Segun datos de los servicios de salud de Morelos, en el afio 2016 |las principales
causas de urgencias de los mayores de 60 aflos fueron principalmente por

traumatismos, envenenamientos y algunas causas externas, como se muestra en
la grafica 3.

Grafica 3. Casusas de urgencias de adultos mayores de 60 anos, 2016
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Fuw e Savicos Jde Salud e Moreles

Mediante la vinculacién con los diferentes niveles de gobierno y asociaciones
civiles se elaboran y proponen acciones encaminadas a beneficiar a los adultos
mayores en condiciéon de marginacién y personas con discapacidad, para reducir
sus condiciones de desventaja social y economica,
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Queremos sumar acciones que favorezcan a los adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad, la Secretaria de Salud Publica, el INAPAM y la Secretaria de
Desarrollo Social trabajaran en conjunto para prestar servicios de valoracion vy
diagnésticos que determinen la salud bucal de los solicitantes v posteriormente se
les otorgara una proétesis dental con el objetivo de mejorar su salud
gastrointestinal, fisiolégica y psicolégica (autoestima),

Planear, con los diferentes niveles de gobierno y sociedad civil, acciones de inclu-
sion para el desarrollo integral de los adultos mayores que contemplen actividades
econdémicas y mejoras en infraestructura urbana, con espacios publicos
adecuados en la ciudades, ya que ahi existe desconsideracion hacia personas en
vulnerabilidad, propiciando con ello la falta de respeto, la inadecuada atencién
para sus condiciones fisicas, asi como la segregaciéon de este sector tan
importante de la sociedad en el estado de Morelos.

Personas con discapacidad

En la actualidad la discriminacion y la desatencion hacia las personas con
discapacidad ha ido aumentando, ya que en el estado de Morelos no se cuenta
con espacios necesarios ni adecuados para que puedan desplazarse faciimente y
realizar actividades como las demas personas, al mismo tiempo derivado a sus
condiciones se observa una gran dificultad para incorporarse a alguna actividad
econémica que les permita ser autosuficientes ya que se ven segregados, lo que
se traduce en un factor que contribuye a los indicadores de desempleo
provocando con ello que este sector de poblacion se encuentre vulnerable,

Este sector representa, segun datos de |la Encuesta Nacional de |la Dinamica
Demografica 2018, €l 6.5% de la poblacion, es decir, existen 129 mil 74 personas
con alguna o mas discapacidades; entre ellas, problemas para caminar 0 moverse,
ver, escuchar, hablar o comunicarse; 58 mil 34 son hombres y 71 mil 708 mujeres,
Para el gobierno del estado los derechos de los discapacitados es una prioridad,
por lo que se atenderén de manera eficaz las necesidades de este segmento de la
poblacion, mediante el desarrollo de programas de prevencién y atencion, asi
como otorgar apoyos y fomentar una cultura de inclusion social y laboral para
personas con discapacidad,

El estado de Morelos rebasa la media nacional en cuanto a poblacion con
discapacidad, por arriba de Aguascalientes, que tiene 6.3%, y por debajo de
Jalisco con el 6.6%, tal y como se muestra en la tabla 7.
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Tabla 7. Peblacién por antidad fedarativa, y su distribucidn porcentual segun
condicion de discapacidad a limitacion y sexo

Poblacién Poblacion con diacapacidad

Entidad fedarativa | | :
| Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Estados Unidos Mexl- | o) gassae| 81,127,733 sase6033| a3 50 I 67!
|Rages ! L ! ! ! :
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| Coatulia de Zoragozs | 3070838 | 1517,023] 1,553.815| 5.7 54| 54 |
| Cotima | rmgsel s sweze| e o] wal

| Criapas L bABSASE | uBedun | 2eu6d12| A2 12| 1.2
| Chibuahug i 3, zm 037 . 1,022,807 | 1 :m 230 | 60| 58| BE|
[Cindad de México | 0, 700006 |  4200506| 4.574500| 5.3 4.9 50|
[ Durengo T iaiaic BOTG44| 27 700| 72| vl 7.7

ﬂnnmuu Al [ nannaat | 7 RAN.TON | 3008 288 ‘ LY N a0 I A '
J GUArann ”{hba}iﬁc , 759,99,-7‘ 187658 | A7) CEl ol
| Hidsiga L aussr0n ] raurea] 1 508NIM]| 62| 8.1 B4 |

| dalisco | B215665| 4053000| 4157676| 66| 62| 71
| Mexico | 17.656,173| 8725624 | 8020340 | 56 50| 5.0
:;1;"""“‘"‘"" doOcam: | gaanana| 2263900 2440230 \ A6 an a0
 Morelas \ 1,002 564 | 069,183 | 1020381 | 65| £0| 7.0
Noyart | 1msas5|  ewa1|  ese, 644_[_ A 88| 73]
Nueva Lson 55| 2 46 | 41| 5.0
|Caxaca | 4089000 955085 21 70| 74 g
| Pueha | 5(,383 245 | 3"&1 ana 3 T\P 77'-! N6 52| f/n
| Quersan | 2p097@ea| 1020737| 1,077,153 64| 57| 6.5
(,lurlnnn oo 1 RRALELEY A E \. RLER LTS | f‘t’l 4‘11 a4
S:l 115 Poic-.al | 5".) | 65| 6.6 | 04
| Sineloa | 3084214 1612418 | 77 | 75 | 7.9
| Senora | 2080504| 1525703 1502751 | 54| 59 a4
| Tabusco W 459, 1177828 | 1,261.490| 94| ag | a5
| Tamaniipas T an> | van AT R AN Xl fin
Tlaxcaln 1,333935| 0643258 BO06E0 | 63| ca | 6.2
b grmindesioas 8292000 3085456 4266674 62 1 756 8.8
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Frente Fnounsta Nerinnal e @ Dinamica Semografica 2018

En este sentido, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, llevaremos a cabo
acciones encaminadas a fortalecer la calidad de vida de las personas con alguna
discapacidad que contribuyan a reducir sus condiciones de desventaja social vy
econémica, por lo que nos enfocaremos en promover actividades recreativas vy
deportivas, asi como la vinculacion con los distintos ambitos del gobierno, asi
como con el sector privado, organizaciones sociales y sociedad civil.
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Adolescentes y jovenes

En Morelos hay 592 mil 785 jovenes de 12 a 29 afios, que representan el 31.1%
de la poblacion total en la entidad.

A nivel nacional, la Encuesta Intercensal 2015 refleja que el total de |la poblacién
joven de 15 a 29 afios ascendio a 30.6 millones, que representa el 25.7% de la
poblacion, En cuanto a su estructura por edad, 35.1% son adolescentes de 15 a
19 afos, 34.8% son jovenes de 20 a 24 afos y 30.1% tienen de 25 a 29 afos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de la Juventud, |a distribucion entre hombres
y mujeres jovenes en Morelos es muy similar,

Con base en la informacion proporcionada por el INEGI, una de cada tres mujeres
morelenses jovenes en edad fértil, de 15 a 29 afos, tiene al menos un hijo y siete
de cada 10 jovenes son solteros,

a. Empleo

Tomando como base |las estadisticas a propédsito del Dia Internacional de |a
Juventud, durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 afios presentan una tasa de desocupacion de
5.8%, casi el doble de |atasa de desocupacion a nivel nacional (3.1%).

Resultados de |la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestran
que, al primer trimestre de 2018, 65.2% de la poblacién joven de 15 a 29 afios no
econémicamente activa son mujeres, y de ellas, 54.4% tiene entre 15y 19 afios,

b, Educacion

En 2015, datos de la Encuesta Intercensal muestran que 46.5% de los jovenes de
25 a 29 afios de edad cuentan con secundaria o un nivel de escolaridad menor,

Los jovenes que viven en los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Zacatepec,
Cuautla y Jojutla, y que conforman |a zona urbana alcanzan un mayor promedio
de escolaridad, en contraste, los municipios con el menor grado son Axochiapan,
Miacatlan y Coatlan del Rio,

El 5.8% de los jovenes que residen en el estado presentan alguna condicion de
migracién (interestatal o internacional) en relacion al afio 2010,
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¢. Embarazo adolescente

Los municipios con mayor porcentaje de jovenes son: Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco, Emiliano Zapata, Yautepec y Ayala; los principales problemas a
los que se enfrentan son inseguridad, bullying, violencia de género, sexualidad,
embarazo a temprana edad, alcoholismo y drogadiccion.

En ese sentido, se desprende que, de acuerdo con el Censo en Morelos, con
referencia porcentual con el nacional, en el 2017 se embarazaron 3 mil 520
adolescentes de entre 15 y 19 afios, lo que representa a nivel nacional 1.4%, y
que se incrementd, con lo reportado en 2016, en un 2%, como se muestra en la
gréfica 4,

Grafica 4. Casos de embarazo adolescente en Marelos,
con referencia porcentual al nacional, por ano
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Fuanta: Consajo Naciona de Zvaluacian de 'a Fol tea de Desarrolio Sceal 2017

Segun datos del INEGI 2017, los municipios con mayor indice de casos de
embarazo adolescente de madres entre los 16 a 19 afios son Cuernavaca,
Cuautla, Yautepec, Jojutlay Temixco. (Véase tabla 8).

Pagina 92 de 397




Pagina 94

TERCERA SECCION

28 de julio de 2021

MORELOS M@

2018 - 2024

RELOS

ANFITRION DEL MUNDD

Tabla 8, Total de casos de embarazo adolescente de madres entre 16 a 19 anos,

por municipio y ano

Ao
Municiplo -
I 2018 | 2014 | 2015 | 2016 2017
| Cuernavaca 1238 | 107 127 | 014 | 921 |
| Cuautia : a8 | 738 628 | 896 | T2 |
| Yautepec S0 | are 362 s | e’ |
Jojutla 384 383 327 368 370 |
| Tamixco e | 372 sr | a0z |
| Avechiapan TS T O 00 O
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1 Puente da |xtla 168 | 138 100 | a2 | 77
| Tatecala € | 102 g0 | s | 100 |
| Yecapixtia [ 50 Y 46 ; 2 | &0 |
| Ayala W | 2 | 0 | 3| |
| Qcuituco M| a8 TR 68 |
| Emillane Zapata 28 | 21 42 | 25 24 |
| Xechtepec 21 ‘ 9 18 | 17 _14 |
| Jutepsc 8 | @ 8 | 51 1 |
Thtala dal Volcan \ 12 8 ‘ P) 7 5 |
Jenacatepec da Leandro [
s P 1" 2 | 36 81 73

Tepalcingo | El ' 2 ? : f 1 \
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Iéléfafgn' D [ 0o o | { 0 ] \
Jantetalco j 0 \ i} 0 1 ! ‘
Ccatlan de Rio [ a | 0 Q 1 1] ‘
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Amecuzac | Q 0 a | 0 0 J
Temoac , 0 0o o | o D

S I v N Ll L Flnen on b e POl i D oo S 4, 2007

De acuerdo con informacién del INEGI, el porcentaje de nacimientos registrados
de madres solteras ha ido disminuyendo paulatinamente hasta llegar a 17.8% para
el afio 2017, el aflo con un mayor porcentaje fue 2011, con 20.2% de nacimientos
registrados en madres adolescentes menores de 20 afos. (Véase grafica 5).
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Grafica 5, Porcentaje de nacimientos registrados de madres adolescentes
(menores de 20 afios) por afio en el estado de Marelos
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Fuente: Elaborada con catos del NEGL 2017
d. Adicciones

Otro tema de relevancia que concierne a los adolescentes vy jovenes es el
consumo de drogas, tabaco y alcohol. En los ultimos afios el uso y abuso de
drogas se ubica en el contexto nacional como uno de los problemas de salud
publica de mayor relevancia, debido a las consecuencias sanitarias y sociales que
experimentan quienes las consumen, si bien no se tiene mucha informacién
actualizada al respecto haremos un analisis de la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas en Estudiantes (Encodat) 2016- 2017,

* Consumo de drogas

Segun la Encodat, el consumo de cualquier droga, de drogas ilegales y de
marihuana, alguna vez en la vida, ha aumentado significativamente entre 2011 y
2016, al pasar de 7.8%, 7.2% vy 6% a 10.3%, 9.9% vy 8.6% respectivamente.

El consumo de las demas drogas se mantuvo estable. Esta situacion se repite en
ambos sexos, pues en hombres aumenté el consumo de cualquier droga de 13% a
16.2%, drogas ilegales de 125% a 15.8% y marihuana de 106% a 14%. En
mujeres se incrementa cerca de dos veces el consumo de marihuana (de 1.6% en
2011 a 3.7% en 2016), de drogas ilegales (de 2.3% a 4.3%) y en cualquier droga
aumenta de 3% a 4.8%, como se muestra en latabla 9.
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Tabla 9. Tendencias del consumo de dragas alguna vez, poblacidn de 12 a 65 anes

Afic/porcentaje
Conoepto 2011 2016
IC 95% 1T 95%,
Total
Marnuana an qe 60 5367-6 670 8.5% B.184-9. 174
Cocaina 12 24 33 2.828-2 680 3.0 32373819
Crack 0.1 0.6 10 0.736-1 294 GO 0 736-0 991
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Innaatles 0.5 D.7 a9 0.656.1 170 11 0.942.1.287
Hercina 01 D 0z 0.0455-0.39%4 02 2.097-0.244
Metanfetaminas | 01 | D.5 08 0.551-1 €85 co 2.737-1.013
Drcgas egales | 41 | 5.2 7.2 6.568-7 864 9.9* 9.572-10.39
Cualkquier drcga 50 57 7.8 7.168-8 495 10.3* 9.788-10.813
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Crack | o2 | 10 20 1.390-2 £21 15 1.295-1,793
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Hercina | 0.3 aq | ©.100.0 800 035 D 1890 A4
Metanfetaminas 0.1 0.8 1.3 0.781-1725 14 1.16d4-1 595
Drcgas llegales | 80 \ 88 1258 ‘ 11.308.13.720 15.8¢ 14 93816757
Cualquierdrega | 86 | 5.1 1.0 | 11.793.14.216 16.2° 15.240.17.062
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Aluc négenas 0.1 1 D.1 03 0.072-C £15 ca 0.232-0.559
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Heroina a ‘ ae. - " >
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Cuakquierdrega | 21 | 26 30 | 2459-3813 4,8* 4.382-5.293
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Tabwio 2016200
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Con respecto a las prevalencias de consumo de drogas en el ultimo afio, siguen el
mismo patrén de las prevalencias de alguna vez; el consumo de cualquier droga
se incrementd de 1.8% a 2.9%, el de drogas ilegales pasd de 1.5% a 2.7% vy el
consumo de marihuana de 12% a 2.1% en la poblacién total. En hombres
aumenté el consumo de cualquier droga en el ultimo afio (3% en 2011 a 4.6% en
2016), de drogas ilegales (de 2.6% a 4.4%) y marihuana (de 2.2% a 3.5%); en las
mujeres el crecimiento fue mayor, al triplicarse el consumo de marihuana en el
ultimo afo (de 0.3% a 0.9%) y de drogas ilegales (0.4% a 1.1%) vy al duplicarse el
consumo de cualquier droga de 0.7% a 1.3%, como se detalla en la tabla 10.
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Tabla 10. Tendencias del consumo de drogas en el ultimo ano,
poblacion de 12 a 65 afos

AnaiPorcentnje
an

IC 96%

Marhuana [ 26 [ 10 12| OE5TA461 | 200 | 18122
Cocaina | 25 | o4 05 | 03610643 | 1A | 0EN-057
Crack w [0 01 | 00330183 | 02 | 012040
Mucindgenas | = | 0 i1 | ootonws | 02 | 0088025
Inalables [ 21 | ot 01 | 00490184 | [2 | 01780318
Fero na [T e || 0c0s0049
Mearlelomines | | 01 07 | 0068233 | [2 | 0170308
Crogasdogoles | 28 | 4 T 1% TR | 2 | aairant
Cuoquerdoge | 13 | 8@ 13| 15002120 | 28 | 2673216
Hombres
Marihua [ 12 ? 2 | M6 | 35 | amaaam
Cocalna [T o8 05 | 08211 | 14 | 1185079
Crack [ w02 01 | 00eSa3 | U3 | 01650406
Acindgenos | = | 0l 01 | 000505 | 02 | 00
Inalaties 22 | 02 02 | DOES3R | D4 0263052
Ferona | = 0y wo | | | otosnie
Mslarleiomines | 31 | 02 02 | D303 | [4 | 0370510
Crogasdagoes | 17 | 2 21 | 2hed ey | 4e | areraim
Cusquierdoga | 22 | 25 33 | 24353513 | 48 | 41305160
Migeres

Marthua [ 80 | o4 02 | DO4-0%02 | 08 | 0701107
Cocal®a L X 01 | ooranes | 2 | pasToda
Crack = wo| s X 0.026.0124
Acindgenos | = e |-

Inalabies - w | - D 00540173
Feronn , — ? it - - e : -

Metathiamings | % | 01 01 | = [ ot | oreenres
Crogasdegoles | 01 | 08 04 | 02000682 | 10 | 046712088
Cuoquierdroga | 25 | 08 07 | DA704 023 | 13 | 11731588

Fusrte Erousstas Neoknzles de Adoores 2002, 2006, 20711 y Encuesta Nazonal de Conguno de Cragas, Alcohal
ataco 2016- 207,

Cocainy tamben neuve crazk

‘Incremento sgnificaivo

“El porcorje cblonido &8 menor 3 O
rez gulonez indizan cue la poscion de estudio no perite @ pravacrea 3z 13 conducts

En cuanto ala dependencia de drogas en el ultimo afo, es reportada por el 0.6%
de |la poblacion (1.1% en hombre y 0.2% mujeres) y aunque existe una gran
diferencia en los porcentajes entre ambos sexos, estd mas evidente en hombres
(2%) v mujeres (0,.3%) entre 18y 34 aflos, como se muestra en |la gréfica 6.
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Grafica 6. Dependencia de drogas en la poblacion de 12 a 65 anos
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Fuerte: Encuesta Nacicral de Cepsumo de Dregas, Alzoholy Tabaco 20¥6-2017

El estado de Morelos, en cuanto al consumo de drogas en el ultimo afio en la
poblacion de 12 a 65 afios ha ido en aumento en comparacion con el afio 2008 al
20186, entendiéndose asi que el consumo de cualquier tipo de droga aumentoé en
1.2%, en el consumo de drogas ilegales 1.4% y en el caso de las drogas médicas
disminuyé 0.1%, tal como se muestra en la tabla 11.

Consumo de tabaco

La Encodat 2016-2017, reporta que, en el momento en que se hizo la encuesta, el
estado de Morelos tenia una poblacion de 1.4 millones de habitantes de 12 a 65
anos (721 mil mujeres y 654 mil hombres), de los cuales 234 mil morelenses son
fumadores (59 mil mujeres y 175 mil hombres); 58 mil fuman diariamente y 175 mil
fuman de forma ocasional. Entendiendo asi que 17.1% de la poblacion fuma
tabaco, 8.2% mujeres y 26.8% hombres; 4.2% fuma diariamente (mujeres 1.9% vy
hombres 6.8%) v 12.8% fuma ocasionalmente (mujeres 6.3% y hombres 20.0%).

La edad promedio de inicio de consumo de tabaco diario es de 21.5 afios en las
mujeres y 19.3 afios en los hombres. Los fumadores diarios consumen en
promedio 6.8 cigarros; la prevalencia global del uso de tabaco sin humo es de
0.7%. El 3.3% de la poblacién refirié haber probado alguna vez el cigarro
electronicoy 1.7% lo utiliza actualmente (mujeres 0.7% y hombres 2.7%).
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Tabla 1. Consuma de dregas por estado, en al Gltimo ano, poblacian de 12 a 65 anos

2000 2016

Entidad federativa  cualquier | Drogas le- Drogasmé-| Cualquier Drogas lle- | Drogas
droga % gales % dicas % droga % gales % medicas¥

| Muascalientes 14 e 02 [ a7 a5 oz
| Baja Callfornia 43 | 41 04 | as 44 03
| Baja Callfonia Sur 28 | 28 = | 33 33 02
| Campache 12 1.1 0.1 21 17 04
| Coatita 06 | oz 08 | Wi i 0

| Calirma 37 | 3.4 1.2 | ag a4 ]
| Chiapas 22 | 18 05 28 27 02
| Chihuahue 14 11 04 a0 a5 05
| Distrito Federal 0a | oz 02 2 29 0.7
| Durango 22 20 02 32 27 07
| Guarajato 0% | o8 0.1 23 2 05
| Guerero 19 | 1.5 0.5 27 25 a5
|14 aalgo 16 | s 02 26 23 04
| valico ae | as 02 23 23 0

| México e | o# 04 62 43 05
| Micheacan 24 | 18 " AR a4 n7
| Morelos 0s | o7 02 21 2 9

| Nayart % VN 1 0.6 24 23 04
| Nuevo Ledn 16 | 18 D3 3 238 05
| Caxaca 07 0e 0.2 1£ 14 02
| Puebia 07 | o7 - 332 30 05
| Querstar 11 " = 38 a4 03
| Quintana Roo 1w 0.6 42 a0 0.4
| San Luis Potasi 04 04 = 22 20 04
| Finaion 1 |y na 42 24 né
| Sonosa 18 15 0.4 EX) 30 05
| Tabasce 15 | 18 - an 24 04
| Tarautipas 38 | s0 0.4 24 20 04
| Tiaxcala 0§ | o2 0.4 21 29 0

| Veracruz 08 | 0 0.2 28 17 10
| Yugatin 15 | o 0.7 19 17 03
i 2050T8CAS 09 | 09 a1 a0 26 iy
| Nacional 1€ 14 03 28 27 0.8
Fuarta Eroesta Nacionid de Corsama de Drogas Aconaly Tabaco 201822007

La prevalencia de fumadores en el grupo de adolescentes asciende a 4.1% (2.6%
mujeres v 5.6% hombres). En contraste, 19.6% de los adultos son fumadores,
9.2% mujeres y 31.3% hombres; en el grupo de adolescentes todos reportan ser
fumadores ocasionales (4.1%), mientras que en los adultos se observa una mayor
prevalencia de fumadores ocasionales (14.5%) en comparacién con los fumadores
diarios (5.1%). Ademas, se encuentra un menor consumo de tabaco ocasional en
las mujeres (6.9%) en comparacion con los hombres (23.1%); el consumo de
tabaco sin humo entre |los adolescentes y adultos es de 0.7%. La prevalencia
actual de cigarro electrénico en adolescentes es de 3.0% vy en los adultos de 1.4%,
por otra parte, en las mujeres adolescentes es de 1.5% v en los hombres de 4.5%,
este patron es semejante a lo que observa en los adultos (mujeres 0.6% vy
hombres 2.3%).
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Consumo de alcohol

Porlo que concierne al tema del alcohol la Encodat 2016-2017 reporté que su con-
sumo se ha mantenido estable entre las mediciones 2011y 2016. En cuanto ala
prevalencia en el ultimo afo, tuvo una disminuciéon estadisticamente significativa
de dos puntos, al pasar de 51.4% en 2011 a 49.1% en 2016, mientras que en la
prevalencia en el ultimo mes se registré un aumento significativo de 31.65 a
35.9%.

En los casos de hombres, las prevalencias de alguna vez y ultimo afo se
muestran porcentajes similares entre 2011 y 2016 (80.6% a 80.1% y 62.7% a
59.8%, respectivamente). Situacién similar sucede entre las mujeres, al
mantenerse en 62 6% en ambas mediciones en el consumo alguna vez y 40.8%
en 2011, a 39% en 2016 en el ultimo afio.

Por sexo, tanto en hombres como en mujeres las prevalencias de consumo alguna
vez y Ultimo afo muestran porcentajes similares en ambas encuestas, Sin
embargo, la prevalencia en el ultimo mes aumentd en hombres, pasoé de 44.3% a
48.1%, mientras que en las mujeres el consumo crece de 19.7% a 24.4%.

El consumo diario y consuetudinario se incrementaron, al pasar de 0.8% a 2.9% vy
de 5.4% a 8.5% en la poblacién total. Por sexo, esto es consistente, al presentarse
un aumento significativo de ambos indicadores tanto en hombres como en mujeres
(consumo diario de 14% a 45% en hombres v de 0.2% a 14% en mujeres,
consumo consuetudinario de 9.6% a 13.8% en hombres y de 1.4% a 3.5% en
mujeres). (Véase tabla 12),

El estado de Morelos, por lo que se refiere a |la poblacién de 12 a 65 afios, en
consumo diario de alcohol representa 3.4% vy consuetudinario 6.0%, por debajo de
Nayarit con 3.5% vy por arriba de Baja California y Veracruz con 3.2%; y en el
consumo consuetudinario por arriba de Tlaxcala con 5.8% y por debajo del Estado
de México con 6.,1%, tal y como se muestra en la tabla 13,
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Tabla 12. Tendencias del consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 65 anos

2016
IC 95%
Total

' Alguna vez 713 |  70.071-72.609 710 | 70.287-71.737

 Uitimo aito 514 50.017-52.731 491" | 48.208-49.903
Uitimo mes N6 30.355-32 799 359° | 35044-36.714

' Consumo excesivo Gitimoafio | 28.0 26.809-29.106 336 | 32.803-34.458
Consumo excesivo Gitimomes | 123 11.346-13.160 198 | 19.020-20476

' Consumo diario 08 0.590-0.954 29" | 26653173 |

 Consuetudinarios 54 4.806-5.956 85 | 7974-8968

‘ Hombres ;

 Alguna vez 806 |  79.286-81.990 80.1 | 79.137-80.984
Unimo afio 627 60.936-64 538 508 | 58.567-61042

- Untimo mes 443 42.445-46.094 48.1* | 46.850-49.411

 Consumo excesivo imoafio | 41.3 32.474-43.067 455 | 44.23046.763
Consumo excesivo (ltimomes | 209 19.425-22 464 299° | 28.716-31.062

' Consumo diario | 14 1.055-1.792 45 | 40574989

 Consuetudinarios 96 | 853910694 138 | 12.857-14.650

| Mujeres o _
Alguna vez 626 60.804-64 458 626 | 61.564-63.564
Urtimo afio 408 38.950-42 508 390 | 38.02340017

' Uitimo mes 197 18.378-20 999 244" | 23521-25.351
Consumo excesivo ultimo afio 155 14,242-16.735 26* | 21.660-23444

| Consumo excesivo titimo mes | 41 34234802 103* | 9.589-10.986

' Consumo diario [ 02 0.057-0.287 14 | 1210-1634
Consuetudinarios 14 1.066-1.762 34 3.176-3.893

Fuante Encuostas Nacionales 0o Adciones 2002, 2008 201 y Encuesta Nacional do Consuma do Drogaa Alconal y

co 2016-2017

Ante este panorama, se buscaran estrategias que contribuyan a mejorar las con-
diciones sociales de los adolescentes y jovenes de Morelos mediante la
generacion de oportunidades de empleo y educacion, promoviendo la
organizacion de encuentros, capacitaciones, talleres y platicas, trabajando de la
mano con el sector educativo, salud, economia y trabajo, deporte y cultura, entre
otros.
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Tabla 13, Tendencia de consumo diario de alcohol por estado an |a poblacién
de 12 3 65 anos

Encuesta Naclonal 2016

Consimn diarin Conkustuiinanios
Estado " t >
% 1C 0N 1C 06%
| Aguascasames | 3T I5TAA BTG | (K] | @a3-i33en
| Baja Catfomia 32 21664150 0.1 322671 966
| Anja Cavmin i | 20 1 RATA 2R | inA |7 A an2A7 Aa7
| Campecha | 22 11693240 | 77 | £ 024-2 210
| Coaruns 18 U B | 34 AR A
Colima ‘_ 30 2.108.3.0854 | 17.0 1017113 875
| chiapas | 23 13003300 | 01 | aesm7e0
| Bhituahua | ‘o 2.540-6.0611 | “40 | 1192007 723
| Distrito Faderal | 4t 25705556 | 07 I R PR
Durarqo ‘ aa 3.035.505 | 12.0 | 99s214027
| Guanapaio ' ia 12083072 | 60 | aver-eaan
| Gusmre-o ‘ 27 1.601-3.054 8z T 363 082
| Hizako [ 5 1468-3462 | 7 54445116
Jagen 24 1352-3.349 | a7 | 38215935
| México | 34 2.164-4.557 +20 920115 700
| Mt uascinn a4 30036784 | (X | aorr-icem
| Morwics 34 12344860 | 65 | 4 206-7 349
| Nayark ; 36 1.561-5.036 | Qe | 795611687
| Nucen Loan ' 7 3o@2 8380 | 50 | 1em 026
S hca «i0 1.471-3.002 81 3 679-0 4X9
| Pusbiia E 15 0576-2.370 | 43 | 2495517003
| Qusrédiang 40 28176189 102 4 305-12 093
| uinana oo | 30 24235141 | 10 |  oetpr4282 |
*| 5an Luls Pososl | 30 20005156 | 75 | sesmsamnt |
| Binaloa _ 27 1.723-3842 | 01 | eviasds |
| Sanors | 14 11232711 a1 7 24617 905
| Tabazea | 38 1547:6561 | 7e | 57002101 |
| 1amaunoas Za 1hG-3.c2 | 10,3 | dowsrzare |
| Vavicata : 14 1.007-2777 | 56 | a2wiEz |
| Verseruz | 32 1.002-4.451 | 6E | arsaEter |
| Yucatdn | 20 1.408-3560 | 0. | 33ocizems |
| Zacate s ; ¢3 26066720 | 67 | 7es0-1640 |
| Nacionat | 29 266531473 | 88 | retasgcs
b Enouoe e Noolonat do Carsome de Droge, Alocholy Tatieoo S010- 20T

Derivado de |a situaciéon actual en la que nos encontramos, sumergidos en confi-
namiento causado por el SARS-CoV-2, la economia es uno de los sectores mas
afectados ya que ha impactado en la pérdida de empleo, cierre de
establecimientos y limitante crecimiento econdémico en el estado, ante esta
situacion, los adolescentes y jovenes son grupos vulnerables que también
presentan serias complicaciones. Durante este periodo de confinamiento, el
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes vy Jovenes se ha encargado de
realizar diferentes actividades de distintas tematicas para desarrollar desde casa,
contribuyendo a minimizar los contagios, evitando visitar sitios de aglomeracioén.
De esta manera, comprometidos con el beneficio y bienestar de este sector
vulnerable, algunas de estas actividades han sido premiadas con incentivos
econémicos o en especie. Dichas actividades han permitido tener un acercamiento
con este grupo, dando a conocer |a situacion por la que atravesamos, muchos de
ellos han externado su preocupacion y han demandado suficientes apoyos, ya que
en ocasiones se pone en riesgo la continuidad de sus estudios o la falta de
alimentos en sus casas.
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Los jovenes y adolescentes han perdido su empleo, por lo cual durante el
desarrollo de actividades y a través de un analisis de solicitudes de apoyos al
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes, encontramos lo
siguiente:

De cada 10 personas adolescentes y jovenes que han participado en actividades
realizadas por este Instituto, al menos 6 solicitaron apertura para la entrega de
apoyos econdémicos o en especie, argumentando la pérdida de trabajo de los
padres o incluso de ellos mismos, Cabe mencionar que, de acuerdo con |os
registros internos de este Instituto, la mayor parte de los interesados radican
dentro de las colonias consideradas como Zona de Atencion Prioritaria (ZAF), de
acuerdo ala Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (Coeval).

Seauridad alimentaria en los grupos vulnerables

Segun el Coneval, la carencia de acceso a la alimentacion hasta el 2015 afecta a
504.7 miles de personas en el estado de Morelos,

En este sentido, el Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) relaciona
el comportamiento del ingreso |laboral de las personas frente a los cambios en el
valor de |a canasta alimentaria (linea de pobreza extrema por ingresos); en dicha
medicion, el estado de Morelos en el cuarto trimestre del 2017, sumoé 51.6% de la
poblacién con un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria; en el
tercer trimestre del 2018, 55.3% y en cuarto trimestre, de ese mismo afno, 54.9%
de los morelenses tienen un ingreso econdémico menor al costo actual de la
canasta alimentaria, Lo cual nos indica que las personas, aunque cuentan con un
empleo remunerado e ingreso econdmico estable, es insuficiente para cubrir las
necesidades basicas de alimentacion.

En el mes de enero del 2019, Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex),
organismo descentralizado, sectorizado de l|la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural (Sader) del Gobierno Federal, dio a conocer |la incorporacion de
17 productos de la canasta alimentaria, contemplando un total de 40, |os cuales
suman un costo aproximado de mil 568.07 pesos mensuales por persona; costo
proyectado para una familia tradicional de cuatro personas dependientes
economicamente, lo cual equivale a destinar un aproximado de 6 mil 272 pesos
mensualmente para la adquisicion de alimentos, ademas de cubrir el costo de |las
demas necesidades basicas de los integrantes, como son salud, educacion, techo,
vestido y transporte, entre las indispensables.

Datos de la Encuesta Intercensal 2015, reportan para el estado de Morelos la
situacion de acceso y limitacion ala alimentacion por falta de dinero, en los ultimos
meses, de la poblacién de menores de 18 afios y de mayores de 18 afios, misma
que se describe en |as tablas 14y 15.
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Tabla 14, Estimaciones de situacion de acceso a la alimentacion y con limitacion
de accaso ala alimentacidn por falta da dineco on los ditimos tras meses
en |la pablacion de menores de 18 anos

Limitacion de acceso a la alimenta-
Hogares | ci4n por falta de dinero en os Giti-

con po- mas fres meses de los menores de
blacion

menor de

SIUACION U8 ACCESC A 1A alimentacion oe |a
poblacién menor de 18 afos

| Agun menor luvo poca variedad en sus ol menlo-' _aor.090 |

| = ; l
| Avguin menor ¢ comio menos de ko que deberia e ,,,: il 1
[ 207,090 | 15 22 , | 225 |
A algin meror se le Wvo que servir mence comida | 307,090 I 15.02 ’ 6269 2.28
AgUn mena' sintio hamm pero ﬂD CONO | 307.090 T.47 I 9019 254
Agun menor comio solo una vez al dia o dejo de . -
| comer todo Ln dia | 307,090 l 6.05 [ 91.66 ! 2:29
, !
[ Asgiin mencr 5o V6 que acostar con hambre | 307,090 | 632 | 9120 | 248

Lente Lncaesta inercensg 2015

Tabla 15. Estimaciones de situacién de accaso a la alimentacidn y con limitacion
de acceso a la alimentacion por falta de dinero en los ultimos tres meses
en la poblacidn de mayores de 1B anos

Limitacion de acceso a ln alimentacidn por

falta de dinero en los dltimos tres meses de

‘ si No No especifi.

| | | cado
Algun adulte ded da desayunar, comer o cenar ‘ 523934 | 12.00 ‘ 3724 . 07

‘ Algun adulte comid merce de lo qua deberfa comer | 523,984 | 3.3 ‘ 76.18 | 0.59

: Algn adulte fuvo poca vanadad en sus alimentos 523934 %73 54.64 063
m .:g;latcum;b solo una vez al dia o dejo de | 523,984 | 10.62 3367 | 0

‘ Algin adulte sintic nambre, pero no comio ‘ 523,984 i 12,68 ‘ 35.58 ' 073

| Algin adulto se queds sin comida | 523984 | 109 | 8327 | orr |

Fuente. Enouesta Intercensal 2015

En el gobierno del estado de Morelos se buscaran estrategias para atender a las
personas residentes, prioritariamente aquellas que vivan en zonas de atencion
prioritaria, que forman parte de grupos o poblaciones vulnerables, que estén en
pobreza, pobreza extrema y/o pobreza alimentaria, con la finalidad de contribuir a
la seguridad alimentaria de forma temporal y emergente, a través de comedores
comunitarios para mejorar |a calidad de vida y nutricion de la poblacién con mayor
grado de vulnerabilidad, teniendo como objetivo el desarrollo comunitario de los
municipios y el otorgamiento de despensas para que cubran sus necesidades
basicas de alimentacién.
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Pequefios comerciantes de tiendas de abarrotes en el estado de Morelos

Por |la contingencia del coronavirus, 65% de los comercios en todo México han
cerrado sus sucursales, mientras que ocho de cada 10 hoteles estan inactivos, se
ha estimado que entre el 17 v el 31 de marzo las pérdidas econdémicas para el
comercio, los servicios y el turismo ascienden a mas de 243 mil 500 millones de
pesos.

Por tanto, los pequefos comerciantes propietarios de negocios, dedicados a la
compra venta de insumos de |a canasta basica y abarrotes, han reducido su nivel
de ventas y por lo tanto el poder adquisitivo propio; de esta manera se considera
que, como efectos de |la contingencia por la pandemia del virus SARS-CoV2
(COVID-19), los pequefos comerciantes se encuentran en un estado de
vulnerabilidad por afectaciones econdémicas.

Productores agricolas del campo morelense

Los productores del campo morelense, quienes son los actores principales en las
actividades primarias del estado de Morelos, no han tenido una carencia
alimentaria generada por los estragos del virus SARS-CoV2 (COVID-19), sin
embargo, la tendencia de los precios altos sobre los alimentos generados en el
campo ha permanecido, manteniendo el mayor porcentaje de ganancias en el
intermediarismo, propiciando que los ingresos por la produccion y venta de estos
productos no sea para quienes trabajan desde el campo.

Cohesion social y desarrollo comunitario en grupos vulnerables

El desarrollo comunitario juega un papel sumamente importante para la
reconstruccion del tejido social, es el proceso donde miembros de |a ciudadania se
unen y organizan para solucionar los problemas que afectan a su poblacion o
entorno, este es el vinculo idéneo para lograr propuestas, acuerdos y soluciones
entre gobierno y sociedad.

Indigenas

Segun datos del INEGI, del censo de poblacion y vivienda del afio 2010, las
lenguas indigenas mas habladas en el estado de Morelos son cuatro: nahuatl,
lenguas mixtecas, tlapaneco y lenguas zapotecas, (Véase tabla 16).
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Tabla 16. Lenguas indigenas y hablantes en Morelos

Lengua indigena Numero de hablantes

(afio 2010)
' Nahuat { 19,509
| Lenguas mixtecas 5,617
[ Tlapaneco ’ 1,631
i Lenguas zapotacas ‘ 6083

Fuentes: INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2070

En Morelos, existen 31 mil 388 personas de 5 afos y mas que hablan lengua
indigena, lo que representa menos de 2%. A nivel nacional de cada 100 personas
que declararon hablar alguna lengua indigena, 14 no hablan espafiol, hay 47
grupos linglisticos, los mas importantes son. nahuas, mixtecos, tlapanecos,
zapotecas, otomi y mazahua, como se muestra en la grafica 7.

Los pueblos indigenas de Morelos se encuentran dispersos en los 36 municipios,
los pueblos nahuatlatos son:

* Hueyapan, municipio indigena;

* Tetelcingo, municipio de Cuautla;

» Santa Catarina, municipio de Tepoztlan,
» Cuentepec, municipio de Temixco,

« Coatetelco, municipio Indigena vy

= Xoxocotla, municipio Indigena.

Grafica 7, Grupos lingilisticos
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Fuente: Secretaria de Desarol ¢ Socal

El nahuatl es la lengua indigena predominante en el estado, agrupando alrededor
del 62% de |los hablantes.
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La geografia donde habitan los pueblos nahuas se ubica en tres zonas ecolégicas
distintas, La zona norte corresponde al Eje Volcanico Transversal de México, que
se encuentra entre los 2 mil y 4 mil metros sobre el nivel del mar y se caracteriza
por tener clima humedo templado y frio, con tipos de vegetacion de bosque de
pino y pino encino, la mayor superficie dentro del Corredor Biolégico
Chichinautzin. Alli se ubican los siete pueblos nahuatlatos de Tepoztlan,
Hueyapan, Coajomulco y San José de los Laureles.

La transicion entre las tierras altas y valles intermontanos de Cuernavaca vy
Cuautla estan entre los mil 800 y 2 mil metros sobre el nivel del mar, el clima es
semicalido humedo cuyo tipo de vegetacién es la selva baja caducifolia y
pastizales. En esta region se localizan |las comunidades nahuas de Santa
Catarina, San Andrés, Ocotepec, Huazulco, Temoac y Amilcingo. Esta regién
forma una franja en sentido este-oeste que presenta la mayor tasa de
fragmentacion por el crecimiento urbano no planeado. Los valles concentran el
mayor disturbio socio ambiental, superficiaimente representan 75% del territorio
estatal, En esta region se asientan las comunidades indigenas de Cuentepec,
Tetlama, Xoxocotla, Tetelcingo y Atlacholoaya.

Los pueblos nahuas tienen acceso a carreteras y caminos de terraceria que les
permiten comunicacién con las cabeceras municipales y con los centros
comerciales de la regién, sin embargo, aun existe rezago en el acceso a los
bienes y servicios de vital importancia como clinicas de salud, agua potable,
electrificacion y drenaje, que les garantice acceso a una vida digna; tampoco
cuentan con servicio telefénico o energia eléctrica; aun es frecuente el uso de lefia
y petréleo como combustible y en menor proporcidn se utiliza el gas, lo que genera
un rezago social y econémico, ademas de problemas de salud.

Por otra parte, se enfrentan principalmente al problema de la falta de empleo ya
que no se conoce sobre |as artesanias indigenas y no se apoyan sus actividades
comerciales, en esta perspectiva, los recursos publicos que se asignan para
atender a este tipo de necesidades sociales son escasos y limitados, y no estan
enfocados a la implementacién vy reconocimiento de |las artesanias indigenas vy al
fomento del autoempleo.

Las comunidades indigenas se encuentran en estado de marginacion, sin
embargo, las mujeres indigenas constituyen uno de los sectores de esta poblacién
con mayor rezago en materia de salud, entre otras cosas porque en este grupo
converge una triple discriminaciéon: por condicién étnica, de género y de clase, que
repercute directamente en su bienestar, Las dificiles condiciones de vida, |a falta
de una buena alimentaciéon o acceso oportuno a servicios de salud, asi como el
desconocimiento de su propio cuerpo, la maternidad intensiva y las pesadas
cargas de trabajo, originan un cuadro particular de padecimientos y enfermedades
relacionados con esta triple subordinacion.
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Es por ello que buscaremos la aplicacion de nuevos proyectos integradores que
fomenten el apoyo econdmico, |la difusién y venta de productos de medicina
tradicional para generar una fuente de autoempleo y economia sustentable que
permita mantener las costumbres y tradiciones de nuestras comunidades
indigenas.

En el afio 2019 se agregan al catdlogo de municipios del estado de Morelos, tres
mas reconocidos como indigenas:

1. Coatetelco, se separa del municipio de Miacatlan.
2, Xoxocotla, se separa del municipio de Puente de Ixtla.
3. Hueyapan, se separa del municipio de Tetela del ‘YYolcan.

A consecuencia de ello, se tiene la encomienda de reconocer, atender y promover
a nuestras comunidades y pueblos originarios, como una de las ultimas fases de la
municipalizacion.

Personas privadas de |a libertad que se encuentren recluidas en establecimientos
penitenciarios

De acuerdo con el articulo 3, fraccion XVIl de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
las personas privadas de la libertad son aquellas procesadas o sentenciadas que
se encuentren recluidas en establecimientos penitenciarios.

En 2016, 63.5% de la poblaciéon privada de la libertad en el estado de Morelos
tenia entre 19y 39 afos de edad. Por otro lado, 93.6% de la poblacion sabia leer y
escribir y 73.8% contd con estudios de educacion basica, esto es, preescolar,
primaria, secundaria o carrera técnica con secundaria terminada.

Se estima que 64.2% de la poblacion privada de la libertad en 2016 vivié tanto con
su padre como con su madre (hogar biparental) antes de los 15 afios de edad. Sin
embargo, estos adultos o padres que le cuidaban, 29% consumian alcohol
frecuentemente, 16.6% le gritaba frecuentemente, 15% le agredia fisicamente, el
12% insultaban de manera recurrente y 7.6% los golpeaba y provocaba lesiones,

En 2016, de la poblacién privada de la libertad ya establecida en alguna institucion
penitenciaria, del estado de Morelos, el 82.7% realizé de manera regular
actividades de acondicionamiento fisico, mientras que 76% llevé a cabo
actividades de culto religioso.

En el mismo contexto, 68.5% de la poblacién que se encontréd privada de la
libertad en 2016 realizé alguna actividad en el centro penitenciario: 26.45% tareas
de labor artesanal y 24.5% actividades de maquila. El 10.8% de la poblacién que
realizé actividad laboral recibié algun beneficio no monetario. De ella, 55% recibio
carta de buena conductay 16.1% obtuvo comida.
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Asi bien, 95.9% de la poblacién privada de |a libertad durante 2016, consideré que
podrian tener reinsercion familiar una vez cumplida su condena, mientras que
36.6% manifestd que podria lograr una reinsercion social al abandonar el centro
penitenciario.

Familiares de personas privadas de la libertad que se encuentren recluidas en
establecimientos penitenciarios

De acuerdo a la EMPOL 2016, INEGI, en Morelos el 70.6% de la poblacién que
estuvo privada de la libertad en 2016, tuvo dependientes econdmicos, 73.2%
tenian hijos y 56.7% tenian esposo, esposa o paregja,

Derivado de lo anterior, se considera que, en la mayoria de los casos, las familias
carecieron de un miembro que les brindara el sustento econémico, emocional y de
seguridad, llevandolas a una condicién de vulnerabilidad y carencias por la falta
del mismo,

Diagnéstico situacional (COVID-19)

El COVID-19 es una nueva enfermedad infecciosa causada por el SARS-CoV-2, |a
cual fue identificada por primera vez en diciembre del 2019 en |a ciudad de Wuhan
(China) y se ha propagado rapidamente en diversas partes del mundo. Tiene un
curso clinico variable, puesto que quienes la padecen pueden estar asintomaticos,
presentar sintomas leves o manifestaciones graves, como choque séptico,
sindrome de insuficiencia respiratoria aguda, falla organica multiple e incluso la
muerte, por lo que es fundamental su prevencion y deteccién oportuna.

Hoy en dia, el SARS-CoV-2 se ha extendido a cientos de paises, ocasionando
miles de casos de COVID-19, por lo que la Organizacion Mundial de la Salud la ha
catalogado como una pandemia, la cual se debe controlar mediante la accidén
coordinada de todos los sectores gubernamentales.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) llegd a América Latina
y el Caribe en un momento de debilidad de su economia y de vulnerabilidad
macroeconomica. En el decenio posterior a la crisis financiera mundial (2010-
2019), la tasa de crecimiento del PIB regional disminuyd del 6% al 0,2%, mas aun,
el periodo 2014-2019 fue el de menor crecimiento desde |la década de 1950
(0,4%).

En este contexto, la dinamica de la pandemia del coronavirus, que trae consigo
una combinacion de choques externos e internos, sera la causa de la mayor crisis
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economica y social de |a region en décadas, con efectos muy negativos en el
empleo, la lucha contra la pobrezay la reduccién de |la desigualdad.

Segun estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), se prevé que la actividad econdémica de la regién se contraiga 5,3% en
2020, En la medida en que la dinamica de la pandemia se prolongue y las
precauciones de distanciamiento fisico sigan siendo necesarias, cabe esperar que
la contraccion sea mayor a la proyectada.

La fuerte caida del producto interno bruto tendra efectos negativos en el mercado
de trabajo y, para 2020, la CEPAL proyecta un aumento de la tasa de
desocupacion de al menos 3,4 puntos porcentuales, hasta alcanzar una tasa del
115%, lo que equivale a mas de 11,5 millones de nuevos desempleados. De
profundizarse |la contraccion econdmica, la tasa de desocupacion sera mayor.

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus y las medidas de confinamiento provocan
una pérdida de alrededor del 10,3% de las horas de trabajo en el segundo
trimestre de este afio, lo que equivale a 31 millones de empleos de tiempo
completo (suponiendo una jornada de 40 horas semanales). Junto al aumento de
la desocupacion, se espera un marcado deterioro de la calidad del empleo. El
trabajo informal es la fuente de ingresos de muchos hogares de América Latina vy
el Caribe, donde |la tasa media de informalidad es de aproximadamente 54%,
segun estimaciones de la OIT.

Muchos de estos trabajadores no tienen acceso a servicios de salud de calidad v,
dadas las caracteristicas de su trabajo, estdn mas expuestos al contagio.
Asimismo, sus ingresos son generalmente bajos, por lo que cuentan con una
capacidad de ahorro limitada para hacer frente a periodos prolongados de
inactividad.

Esta situacion afectara negativamente la dinamica de la pobreza vy |a desigualdad
y el logro de los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La
CEPAL estima que para 2020 |la tasa de pobreza aumentaria hasta 4,4 puntos por-
centuales y la pobreza extrema 2,6 puntos porcentuales con respecto a 2019. Esto
implica que la pobreza alcanzaria entonces al 347% de la poblacién
latinoamericana (214,7 millones de personas) y la pobreza extrema al 13% (834
millones de personas). También se espera un aumento de la desigualdad en todos
los paises de |la regién, con incrementos del indice de Gini de entre el 0,5% y el
6.0%.

En el caso de los trabajadores informales, las herramientas de politicas publicas
son mucho mas limitadas, dado que estos carecen de un contrato de trabajo, no
estan afiliados ni cotizan a la seguridad social vy, sobre todo, no tienen acceso a
los seguros de desempleo que existen en algunos paises. Son dificultades que
encuentran también las trabajadoras domeésticas remuneradas, en su mayoria
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informales: menos del 30% tienen cobertura de seguridad social en la region (OIT,

2018).

El desafio es especialmente grande para los trabajadores migrantes, quienes en
muchos casos tienen dificultades para acceder a los beneficios de los servicios
provistos por las politicas publicas,

La crisis de la COVID-19 también evidencia la vulnerabilidad de las trabajadoras
domeésticas remuneradas, sobre todo respecto al riesgo de contagio de la
enfermedad y la falta de acceso a beneficios socio laborales. Es llamativa la
ausencia de legislacion en la region sobre las condiciones de seguridad vy salud
minimas de este grupo profesional (Valenzuela y Velasco, 2019). La informalidad
imperante en el sector implica que, en la practica, muchas de ellas dejan de recibir
ingresos laborales si no pueden asistir a su lugar de trabajo. Ademas, la aplicacion
de las normas que permiten mantener el vinculo laboral es mucho mas débil en un
contexto de crisis, por lo que un gran numero de estas trabajadoras deben vivir en
los hogares en los que prestan servicio durante |la época de cuarentena.

De acuerdo con la OIT, los jovenes trabajadores se veran fuertemente afectados
por las consecuencias economicas del COVID-19, por las siguientes razones:

La crisis provocada por la COVID-19 es claramente una crisis de los sistemas de
salud, Desde hacia tiempo, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) advertia
de la posibilidad de una pandemia como |la que se esta viviendo. No obstante,
pese a esos avisos, la COVID-19 ha puesto de manifiesto que los sistemas
sanitarios no estan preparados para hacer frente a este desafio. También deja
como leccion que la inversion en sanidad nunca es motivo de arrepentimiento
(OMS, 2020). Algo similar ocurre con el envejecimiento de la poblacion. Hoy mas
que nunca hay que valorarlo como un logro de la humanidad y poner en el centro
de la reflexion que "una sociedad que no protege a sus mayores, es una sociedad
que necesita replantearse toda su ética, y las bases de su civilizacion y de su
progreso” (OMS, 2020).

Al 12 de mayo de 2020, en México el impacto en salud del COVID-19 ha llegado a
556 mil casos confirmados acumulados, registrandose 62 mil 254 defunciones, Ya
mas de la cuarta parte de los casos ha requerido hospitalizacion, segun datos de
la Secretaria de Salud. A nivel mundial la OMS ha reportado mas de 23 millones
de casos confirmados de COVID-19 y 803 mil defunciones. En el estado de
Morelos hay 4 mil 432 casos confirmados y 874 defunciones. Con el objetivo de
reducir el impacto en el numero de contagios locales, del 23 de marzo al 31 de
mayo, se ha implementado |la Jornada Nacional de Sana Distancia junto con otras
muchas medidas de prevencién y contencién, como cierre de negocios no
esenciales, escuelas de cualquier nivel, cierre de la mayor parte de las oficinas
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gubernamentales, entre otros. Se estima que el pico mas alto de contagio en
México sera la segunda semana de mayo.

Sin embargo, las medidas de distanciamiento social y autoconfinamiento
comenzaron desde el jJueves 19 de marzo, por lo que ya se ha hecho patente una
disminucién sustantiva en la mayoria las actividades econdmicas (calculan un
decrecimiento, sélo en abril, mayor al 30%) a lo largo de por o menos dos meses
y medio, con consecuencias de una situacion financiera critica durante los
proximos 6 a 18 meses.

El Coneval, en el analisis la politica social, en el contexto de la pandemia por el
virus SARS-CoV2 (COVID-18) en México, concluye "que esta crisis puede revertir
los avances de México en materia de desarrollo social y que afectara en mayor
proporcién a los grupos mas vulnerables", por lo que llama a ampliar y fortalecer
las medidas emergentes de respuesta desplegadas a partir de los programas
prioritarios, mejorar |la capacidad operativa de éstos, asegurar que beneficien
preferentemente a la poblacion en situacion de pobreza vy de vulnerabilidad, asi
como considerar medidas adicionales de atencién a quienes pierdan su fuente de
ingreso, como resultado de la contingencia, y a los sectores urbanos mas
expuestos a afectaciones. El estudio anticipa aumentos preocupantes en la
pobreza por ingresos, la pobreza laboral (poblacién que no podria adquirir una
canasta alimentaria con su ingreso laboral) vy el riesgo de que, en ausencia de
politicas publicas orientadas a esta poblacién, las condiciones de vida de los
grupos de ingreso medio enfrenten condiciones de pobreza. El Coneval estima
que los efectos potenciales que la emergencia sanitaria, podrian generar un
incremento en los niveles de pobreza por ingresos de la poblacién. Para la
estimacion de |la pobreza, se construyeron dos escenarios, en funcion de la
distribucion del impacto entre diversos grupos de poblacion:

En el primer escenario se simula una caida generalizada en el ingreso equivalente
a 5%. En el segundo escenario se simula una reduccion en el ingreso mas
pronunciada para los hogares en pobreza urbana. De lo anterior se obtiene que:

* En ambos escenarios, el total de personas en situacion de pobreza por ingresos
(las personas cuyo ingreso es insuficiente para adquirir una canasta alimentaria,
bienes y servicios basicos) se incrementa entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales (8.9
y 9.8 millones de personas).

* El numero total de personas en situacion de pobreza extrema por ingresos (las
personas cuyo ingreso es insuficiente para adquirir una canasta alimentaria) se
incrementa entre 4.9y 8.5 puntos porcentuales (6.1 y 10.7 millones de personas).
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El analisis apunta que "la crisis podria provocar gue la poblaciéon que en 2018 no
era pobre ni vulnerable, tenga afectaciones que los lleven a encontrarse en alguna
de estas condiciones”,

Ante la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19, los
gobiernos han solicitado el cierre inmediato de establecimientos no esenciales
como cines, museos, bares, salones de fiesta teatros, gimnasios, entre otros, lo
que genera "consecuencias econdémicas graves', al no poder generar recursos
para realizar el pago de némina. Por ello, el sector privado solicitd ser escuchado,
puesto que "muchos no podran soportar la contingencia sin ingresos para pagar la
nomina de los trabajadores, principalmente en los giros que seran mas
severamente afectados”,

El Gobierno Federal prevé que se pueda regresar a |las actividades de forma pau-
latina a partir del mes de julio del presente afio, sin embargo, el estado de Morelos
no halogrado bajar la movilidad a un porcentaje que seria el ideal, lo cual, aunado
a la alta densidad poblacional, sobre todo en las zonas metropolitanas del estado
(Morelos presenta una tasa de incidencia de 14 casos activos de COVID-19 por
cada 100 mil habitantes), lo que acelera los contagios, por lo que en caso de no
bajar la movilidad, no se podran reiniciar actividades en la fecha estimada.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

Las ZAP son areas geograficas en las que reside poblacion con niveles
importantes de vulnerabilidad social ¥y en donde se requiere direccionar los
esfuerzos de politica social. Para su identificacion es necesario contar con
informacion estadistica con desagregacion geografica de las areas que permitan la
implementacion efectiva de acciones sociales.

A partir del ejercicio realizado en 2018, se identificd para Morelos |a posibilidad de
definir las ZAP a nivel de colonias en el ambito urbano y localidades en el ambito
rural, ya que se trata de espacios territoriales claramente identificables tanto por
parte de la poblacién que reside en los mismos como por parte de las autoridades
municipales vy estatales. Esto, a su vez, facilta la implementacion de
intervenciones y monitoreo de las mismas,

La identificacion adecuada de las areas en las que se recomienda priorizar las
acciones sociales se orienta a fortalecer |la capacidad de incidencia, esto es,
promover |a eficiencia y efectividad del gobierno.

La definicion de las ZAP contribuye a una mayor efectividad del gasto publico
debido a que dirige los recursos, que son limitados, hacia territorios para los
cuales se pueden conocer las necesidades existentes y la profundidad de la

vulnerabilidad social que enfrentan. Una caracteristica necesaria del proceso de
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reconocimiento de las ZAP es que sea replicable y que utilice informacién publica
o de disponibilidad factible para las instancias responsables, tanto de la identi-
ficacion como del seguimiento de las acciones a realizar,
Por lo anterior, en la tabla 17 se muestran las 1,080 ZAP estatales, distribuidas por
municipio,

Tahla 17 Zoews du Alaccitn Prioritaria 2019
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Para dar seguimiento a lo establecido en el diagndstico y con la finalidad de
implementar acciones para la atencion prioritaria e integral de personas o grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad, a través de la formulacion de programas vy
politicas en materia de desarrollo social que faciliten el acceso a bienes, servicios
y oportunidades basicas para el mejoramiento de las condiciones de vida de |a
poblacién, se desarrollan el objetivo estratégico, las estrategias y las lineas de
accion gue se enlistan a continuacion
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Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

3.1 Objetivo estratégico

Implementar acciones necesarias para la atencion prioritaria e integral de
personas o grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, a través de programas
de desarrollo social que faciliten el acceso a bienes, servicios y oportunidades
basicas para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
garantizando la transparencia en la administracion y manejo de los recursos
publicos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
1,3,4,56,7,8,9,10, 11,12, 16y 17

3.1.1 Estrategia
Impulsar el empoderamiento econdmico de las mujeres en situacion de pobreza
para su desarrollo, considerando la participaciéon de los hombres,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
1:1,:1:2,/5:1, 8:3w:86

Lineas de accion
3.1.1.1 Promover proyectos productivos de mujeres en situacion de pobreza.

3.1.1.2 Desarrollar la capacidad productiva y de liderazgo de las mujeres en
situacion de pobreza,

3.1.1.3 Promover |la participacion de los hombres en los procesos productivos vy
econémicos liderados por las mujeres.

3.1.2 Estrategia

Mejorar la infraestructura basica para la vivienda, y educativa, asi como
complementaria para |la poblacion que habita en las zonas de pobreza, rezago
social y comunidades marginadas.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
4a,6.1,62 6.3 64y 11.7

Lineas de accidn

3.1.2.1 Impulsar la rehabilitacion, ampliacion, construccion y equipamiento de
infraestructura basica y complementaria en zonas de pobreza, rezago social y
comunidades marginadas.

3.1.22 Impulsar el mejoramiento de la vivienda en las Zonas de Atencion
Prioritaria.
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3.1.2.3 Fortalecer el mejoramiento de |a infraestructura educativa en las Zonas de
Atencion Prioritarias.

3.1.3 Estrategia
Impulsar el desarrollo y bienestar de los migrantes y sus familias .

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
85,88y 102

Lineas de accién

3.1.3.1 Otorgar asesoriay gestiones sobre tramites migratorios para el extranjero.
3.1.3.2 Otorgar apoyos econémicos para tramites migratorios.

3.1.3.3 Apoyar con proyectos productivos a los migrantes.

3.1.34 Apoyar con proyectos de vinculacion de los migrantes y sus familias,
3.1.3.5 Fortalecer la infraestructura social en las comunidades de los migrantes.
3.1.3.6 Otorgar apoyos econémicos a los migrantes vy sus familias.

3.1.3.7 Otorgar apoyos econoémicos a los migrantes y sus familias afectadas por el
Coronavirus 2019, SARS-COV-2 (COVID-19).

3.1.3.8 Generar empleo temporal para los migrantes.

3.1.4 Estrategia

Fortalecer las condiciones en materia de salud de los adultos mayores en si-
tuacion de marginacién para contribuir a reducir sus condiciones de desventaja
social y econémica.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
1.3

Lineas de accion

3141 Promover la vinculacién con los diferentes niveles de gobierno y
asociaciones civiles para brindar apoyos en materia de salud.

3.1.4.2 Otorgar bienes y/o servicios en materia de salud a los adultos mayores en
condiciones de marginacion,

3.1.43 Otorgar apoyos econdémicos a adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad.
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3.1.5 Estrategia
Fortalecer las condiciones de las personas con discapacidad para contribuir a
reducir sus condiciones de desventaja social y econdémica,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
13,15,88,85y 102

Lineas de accion

3.1.51 Promover actividades recreativas y deportivas para las personas con
discapacidad,

3.1.5.2 Promover la vinculacion de las personas con discapacidad para fortalecer
sus condiciones econémicas.

3.1.6 Estrategia
Fortalecer el desarrollo social y econdémico de las personas adolescentes y
jovenes en el estado,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
35,37, 44,4.7,51,86,102,176y17.7

Lineas de accion
3.1.6.1 Preveniry fomentar el cuidado de la salud en adolescentes y jovenes.
3.1.6.2 Fortalecer |las instancias municipales de |a juventud.

3.1.6.3 Vincular y apoyar proyectos productivos y sociales de adolescentes y
jovenes,

3.1.6.4 Otorgar apoyos economicos y en especie a los adolescentes y jovenes.
3.1.6.5 Vincular y promover lainclusion social en los adolescentes vy jévenes,
3.1.6.6 Promover |a participacion politica y cultural en los adolescentes y jovenes,

3.1.6.7 Trabajar de manera coordinada vy transversal con las instituciones
gubernamentales, educativas, asociaciones civiles y organismos internacionales.

3.1.6.8 Ctorgar apoyos en especie a los jovenes y sus familias afectadas por el
Coronavirus 2019, SARS-COV2 (COVID-19).

3.1.7 Estrategia
Promover el acceso a los alimentos basicos de |a poblacion en pobreza, pobreza
extrema y pobreza alimentaria.
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Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
21y 101

Lineas de accidn

3.1.7.1 Impulsar apoyos en especie y/o economicos a la poblacion en pobreza,
pobreza extrema y pobreza alimentaria.

3.1.7.2 Vincular a la poblacién en pobreza, pobreza extrema y pobreza alimentaria
a programas o acciones sociales encaminadas a fortalecer el acceso a alimentos
basicos y su desarrollo econémico.

3.1.8 Estrategia
Detonar y fortalecer la economia mediante la adquisicion de productos ali-
mentarios a pequeios y medianos comercios formales,

Lineas de accion

3.1.8.1 Promover la compra de productos alimentarios de |la canasta basica a
pequefios y medianos comercios, para fortalecer su economia.

3.1.82 Ampliar el poder adquisitivo de los pequefos y medianos comercios
mediante la compra de productos alimentarios por parte de |las instancias del
Estado, como parte de las estrategias para disminuir los estragos generados por el
COVID-19.

3.1.9 Estrategia
Fortalecer la economia de los productores del campo, mediante la adquisicién de
productos perecederos sin intermediacion.

Lineas de accion

3.1.91 Promover la compra de productos perecederos a los productores del
campo, evitando la intermediacion y pérdida en las ganancias de los productores,

3.1.9.2 Fortalecer la economia de los productores del campo, mediante la
adquisicion de los productos perecederos por parte de las instancias del Estado,
como parte de las estrategias disminuir los estragos generados por el COVID-19.

3.1.10 Estrategia
Promover el desarrollo comunitario en los municipios con mayor grado de vul-
nerabilidad para recuperar el tejido social,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
1b, 2¢, 125y 12b
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Lineas de accion

3.1.10.1 Crear y operar comedores comunitarios.

3.1.10.2 Crear y operar casas comunitarias.

3.1.10.3 Crear y operar escuelas de artes y oficios,

3.1.10.4 Mejorar la vivienda de manera sostenible,

3.1.10.5 Recuperar espacios publicos y rehabilitar el entorno urbano vy rural a
través de la participacion ciudadana.

3.1.10.6 Promover el fortalecimiento de grupos comunitarios sostenibles,

3.1.10.7 Promover la convivencia pacifica para la construccion de ciudadania.

3.1.108 Redes de atencién de servicios convencionales y alternativos para la
poblacién vulnerable,

3.1.10.9 Programa alternativo de atencién, produccion y comercializacion.
3.1.10.10 Modelo holistico de atencion en salud para la poblacién vulnerable,
3.1.11 Estrategia

Impulsar el desarrollo y bienestar integral de las comunidades y pueblos
indigenas.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
12,85y 102

Lineas de accion

3.1.11.1 Promover actividades productivas sostenibles para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades y pueblos indigenas.

3.1.11.2 Fortalecer |a infraestructura social basica de las comunidades y pueblos
indigenas,

3.1.11.3 Fortalecer la infraestructura comunitaria en las comunidades y pueblos
indigenas.

3.1.11.4 Apovyar proyectos productivos para los indigenas.

3.1.11.5 Otorgar apoyos econémicos a los indigenas afectados por el Covid-19,

3.1.11.6 Genera empleo temporal para la poblacién indigena.
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Educacion publica
Diagnéstico

En el estado de Morelos se tiene el reto de proporcionar educacion inclusiva,
equitativa v de excelencia. Las condiciones del servicio educativo publico, en lo
que a inclusion se refiere, aun no garantizan el acceso, permanencia, participacion
y aprendizaje de la poblacion con alguna discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad; en el nivel medio superior, las condiciones laborales de los
docentes difieren de un organismo a otro, también las condiciones de
infraestructura fisica de los planteles no son las adecuadas, derivado de los
sismos de septiembre de 2017, lo que plantea climas y entornos no propicios para
el aprendizaje.

La Administracion 2018-2024 enfocara sus esfuerzos de acuerdo al objetivo 4 de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece "Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de excelencia y promover oportunidades de
aprendizaje para todos".

Concordante con lo antes expuesto, el estado de Morelos refrenda que la
educacion de calidad no podra ser alcanzada en tanto las condiciones fisicas,
emocionales y contextuales permitan ejercer de manera cabal el derecho a la
educacion, por lo que es necesario orientar esfuerzos dirigidos al bienestar social
de los educandos.

El compromiso fundamental de este gobierno es el bienestar de toda su poblacion,
brindando la educacién como derecho garante de vital importancia.

En este sentido, se propone no sélo mejorar los indicadores tradicionales del
sistema educativo: acceso a la educacion, cobertura y/o eficiencia terminal, sino,
ademas, sentar las bases para lograr una educacién con equidad y excelencia
para todas y todos los morelenses,

Nuestro proposito es eliminar las barreras que limitan el acceso, el avance regular
o la inclusién en la educacién, procurando la finalizacion de la escolaridad en los
tiempos idéneos y garantizando, a todas y a todos, el derecho a aprender,

Se generaran las condiciones de acceso a la educacion de todos los habitantes
del estado de Morelos, trabajando en la vinculacion de la comunidad educativa
con los demas sectores, normando y respetando el marco legal establecido.

Aunado a estos propositos, se plantea ampliar la oferta educativa en educacion
inicial y preescolar, también en educacién media superior se ampliara la cobertura,
se mejorard la permanencia, el logro educativo y empleabilidad, buscando
aminorar las brechas educativas que existen entre regiones, sectores y grupos
sociales en contextos adversos o en situacion de rezago, desventaja o
vulnerabilidad.

Pagina 119 de 397




28 de julio de 2021 TERCERA SECCION Pagina 121

R 8-D

|-

0

ALV SN

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

Los elementos centrales para el logro de una mejor educacién son la
revalorizacion social y profesional del magisterio, mediante una formacion inicial y
continua de excelencia, asi como el trabajo entre pares; el desarrollo de liderazgos
y la construccion de competencias directivas, acrecentar los grados de autonomia
técnica de las escuelas y comunidades educativas para lograr una educacién
relevante y pertinente, que responda a los intereses y vocacion de las
comunidades; y lograr |la corresponsabilidad de |a sociedad con |a tarea educativa.

También es necesario replantear el contexto en el que se forman los estudiantes
lejos del plantel educativo y las medidas especificas que desde el sistema
educativo se pueden abordar para enfrentar problematicas significativas en
nuestra realidad social, como lo es el uso de sustancias ilicitas, la violencia
intrafamiliar y, particularmente, la dirigida a la mujer o la apatia causada por la
falta de auto reconocimiento y empoderamiento en los educandos de las
comunidades con mayor marginacion econémica y social.

El Sistema Educativo de Morelos en modalidad escolarizada, ciclo 2019-2020,
atiende a 556 mil 276 alumnos, 287 mil 29 mujeres y 269 mil 247 hombres. La
educacion basica, que constituye la base de |la piramide educativa, representd, en
el ciclo 2019- 2020, 67.5% de |la matricula del sistema educativo del estado, 376
mil 004 alumnos se encuentran en los siguientes niveles: 5 mil 167 en educacién
inicial (.93%), 68 mil 085 en educacion preescolar (12.2%), 204 mil 874 en
primaria (36.8%) v 87 mil 878 en educacion secundaria (17.6%). En estos niveles
del servicio educativo colaboran 35 mil 626 docentes en 3 mil 906 escuelas.
(Véase tabla 1).

Tabla 1. Poblacion atendida en modalidad escolarizada 2019-2020

Nivel Total Mujeres Hombres
nicia £.167 2,554 2833
Preescolar 6&,085 33,530 34 565
Prmaria 204 874 100,524 104,040
Secundana 97 873 48,458 49 420
Media superior 114 96 67,084 47 910
Superior 65,278 34 535 30 6ED
Total 566,276 287026 %9247

Fuente Princoales Cifras dal Sisterma Educatvo Nacioral 2C19- 2020, ricnmiadas ocr la Secretaria de Educacion Publica [SEP)
Incluye 32241 (ciras pre minares) alurmnes ce ngtituts de Capead tacion para & Traoz o oel Estade de Morslos

La poblacion atendida en modalidad no escolarizada en el ciclo escolar 2019-
2020 fue de 3 mil 846 alumnos, como se muestra en |a tabla 2.
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Tabla 2. Poblacion atendida en modalidad no escolarizada 2018-2020

Nivel Total Mujeres Hombres
Madia superior 3,846 1,826 2,020
Superor 8,550 4770 37N

Fuertz Prindpalea Cifras dal Sigtama Educatve Mec onal 2012-2020 infenmacas por la Secretana de Ecucaddn Plblica [SEP)

En la grafica 1 se puede observar |a proporcion de estudiantes que concluyeron la
educacion superior en el ciclo escolar 2019-2020 en Morelos, 29 de cada 100
estudiantes se graduaron, comparando con la ciudad de Meéxico, donde se
graduan 46 alumnos de cada 100 estudiantes, la diferencia es de 17 puntos

porcentuales.

Grafica 1. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa
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La Secretaria de Educacion Publica (SEP) recaba la informacion sobre matricula,
docentes y caracteristicas de la poblacion estudiantil de educaciéon especial,
basica, media superior y superior de instituciones publicas, privadas y autonomas,
presentando en las "Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 20189-
2020", los indicadores educativos, con base en el formato 911. (Véase tabla 3).

La expansion de la educacién basica y el descenso gradual de la poblacién en
edad escolar han permitido alcanzar niveles elevados de cobertura; sin embargo,
es importante mejorar la eficiencia terminal.
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En cuanto a la educacion secundaria, en la grafica 2 y en latabla 4 se presenta |a
informaciéon de los alumnos aprobados en el ciclo escolar 2018-2019 vy ciclo
escolar 2018-2020 por municipio.

Tabla 3. Indicadores educativos. Educacion basica

Educacion preescolar

2018.2018 2019-2020 2020-2021

Indicador . 3
% Nacional % Nacional

Caobertura 1/ 67.1 67.1 717 (6.9 72.3

Fuente:Principales Cifras del Sisterna Educatvo Nacional 2019-2020, nformacas por a Sectetaria de =ducacien Poblica
{52P)
1 Cakeulados con orovetciones ¢e poblacén & ritzd de ane, Coneoc, version septierore 2018

Educacion primaria

SR 2018-2019 2019-2020 20202021
% Nacional ¥ % Nacional
Abandono escolar p 10 10 0.7 09 0.7
Reprobacion p/ 1.0 03 08 03 08
Eficiancia terminal pf M3 0 G 956 94 2 95.9
Tasa de terminacion 1/p/ 992 990 101.7 97 6 1014
Coberiura 1/ 1024 [01.5 104.2 1006 103.6
Tasa neta de escolanzacionl/ 96.7 95.9 98.3 35.1 977

Fuente Principales Cfras def Sistema Educativo Nacional 2212-2020, informadas oo la Sacretaria da Educac n Publica
SEF)

o/ Cif-as preliminares para el ciclo escolar 2019-2020

' Ca culados con proyecciones de poclazion a mitad de ato, Conana, vers o septiembre 2C18
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Educacién secundaria

/ 2018-2019 2018-2020 2020-2021
Indicador
% Nacional % Nacional
Absorcian 993 945 95.9 89.9 ar.5
Abandono escolar p/ 5.2 4.5 a2 38 37
Raprobacian of 48 a7 50 3.7 4.9
Eficiencia termmnal i 356 36.0 86.5 867 87.2
Tasa da terminacidnp 834 86.9 873 867 H6.4
Caberurat 972 95.7 5.7 453 5.8
Tasa neta de escolanzaciény) 854 a5.0 538 A4 4 8386
Faenta Srircipales Cifras del Sistama Educativo Nacional 2C19-2020 infermadas perla Secratana de Edacation = klica
(SEP;

pi Cifras preliminares para €l ¢ ¢ gscolar 2019-2020
IV Caleulados con proyecciones ce poklacion a mitac de ahe, Conapo, vers dnseptismbre 203

Grafica 2. Alumnos aprobados en educacion secundaria por municipio
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Tabla 4. Parcentajes de alumnos aprobados por municipio, 2018-2019 y 2019-2020

Municigin 20M0.201% 2E2020
AMACUZAG 2A%|  mee%
ATLATLAHUCAN 6 E3% 100.07%
AXOCHIAPAN 90.75% 90.30%
AYALA 84 69% 90.62%
COATLAN DE | RIC SN 100.00%
CUALTLA 05 00% 9007%
CUERNAVACA 1.65% 0 62%
EMILIANO 2APATA _B4.65% 95.00%
HUITZILAS ™.23% 97.61%
JANTETELCO ™ EA% 0 0%
JIUTEPEC _80.15% 95.63%
JOJUTLA 90 1% 96.54%
JONACATEPEC GE LEAMDRC VALLE | 930a% |  saB1%
MAZATEPE S 0 .17% 100 07%
HMIACATLAN mar $00.00%
QCUTLLO f8.03% [ 40.54%
FUENTE DE IXTLA 95 5% 90.60%
TEMIXCO 0% 0.17%
TEMOAT o .E2% 94.00%
TEFALCINGO 86 5% 0.03%
TEROZTLAN 0613% | aa e
TETECALA ™ L% 100.0%
TETELA DEL YOLCAN 90 13% 9.62%
TLALNEFANTLA o7 £3% 100.01%
TLALTIZAPAN DE ZAPATA 08 09% 0 651%
TLAQUILTENANGO 0 57% a7 tA%
TLAYACARAN 9% 100.01%
TOTOLAFAN 98 .54% 100.01%
XOCHITEREC 63.71% o5 6%
VAUTEOEE B4 15% PEETTY
YECAMXTLA £0.53% 00 6%
ZACATEFEC BT 26% 05 56%
ZACUALPAN DE AMILPAS B5.07%|  0556%
TOTALES 3040200 | 3262 9%

Fuente: Prircipales Cilras sel Sistera Educa v Nac onal 20'G-2C20, nformadas po- la Secretars de Educacior Publica (52P)
finciuye D2241 [Litras oreliminaces) alurmnos dal irstituto de Capacitacicn para el | 7abajo ool mstado % Morelos

Es a través del Instituto de Educacién del Estado de Morelos (IEBEM) que se
coordinan los servicios de educacion basica, es decir, preescolar, primaria y
secundaria, en 1 mil 757 planteles publicos. Se atienden 50 mil 058 nifios y nifias
en preescolar, 177 mil 455 en primaria y 87 mil 548 de secundaria. (Véase tabla

5).
Tabla 5. Alumnos atendidos en planteles publicos, ciclo escolar 2018-2019
Nivel Total Ninas Nifos Planteles
Total 316,082 165,609 159 363 | 757
Preascolar 50,053 24,825 25,233 €39
Primaria 177,455 87,261 20 194 200
Secuncaria 87,549 43613 43 436 318

Fuente: Secratatia de Edacacion nstituto de Educacian Basica del Estado de Moralos
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La Secretaria de Educacion Publica (SEP) proporciond orientaciones generales, a
través de talleres de colaboracion y autonomia para aprender mejor, previo inicio
de ciclo escolar 2020-2021, |a Secretaria de Educacién en el estado de Morelos
realizo las acciones correspondientes a través de los Consejos Técnicos
Escolares, con la finalidad de aportar al colectivo docente elementos para facilitar
el trabajo en la escuela y en el aula, desde una perspectiva de colaboracion,
orientada por la comprension del otro, el cuidado y la busqueda del bienestar,

En los Consejos Técnicos Escolares se capacita a los docentes v directores de
nivel inicial, preescolar general, preescolar indigena, primaria general, primaria
indigena, secundaria general, secundaria técnica vy telesecundaria, Para
considerar las lineas de intervencion de los futuros talleres de formacion continua
se realizé una encuesta donde se manifestd interés en los siguientes temas;

« Comprension lectora, conocimiento cientifico, conocimiento tecnologico vy
robético, desarrollo fisico y motor, apreciacion y creacion artistica, expresion oral y
escrita, pensamiento critico, pensamiento légico matematico, pensamiento
filoséfico, histérico y humanistico.

* Derechos humanos, cultura de paz, vida saludable, ética, civismo, valores,
equidad de género, diversidad e inclusion educativa, interculturalidad, sexualidad,
cuidado del medio ambiente, cuidado de la salud, desarrollo sostenible, educacion
alimentaria, desarrollo personal, inteligencia emocional, sustancias toxicas y
adicciones, conocimiento del entorno social y cultural, responsabilidad ciudadana
para la democracia y derechos y obligaciones de las nifias, nifios y adolescentes.

Educacion para adultos

El Instituto Estatal para |la Educacién de los Adultos contribuye con la labor
fundamental para dar cobertura educativa con equidad y calidad mediante la
superacion del rezago educativo.

Dentro de las personas atendidas a través del INEEA incluimos a las que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad: en centros de readaptacion social,
Centro Federal de Reinsercion Social y centros de rehabilitacion social juvenil,
jornaleros, adscritos al programa Promajoven, nifios y jovenes de 10 a 14 afios
que desertaron del sistema escolarizado, asi como adultos de 60 afios y mas.
(Véanse tablas 6, 7y 8).
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Tabla 6. Rezago educativo al 31de diciembre 2019

Nivel educativo Personas en rezago
Totad 428,700
Analfabetismo 47 997 32
Sin primaria 144 096 96
Sin secundaria 236,607 16.8

Fuente Secrotara de -ducasion, SeemaActomatizado de Segumiento y Acreditac on (INEEA)

Tabla 7. Atencidn a pablacién con rezago educativo, enero a diciembre 2019

Poblae_lgr!__n_!endid:l

13,112

Alfabetizacion 1,102
Inicial 2,339
i Frimana 2,930
Secundaria 6,541

Fuente. Secretana do Educacion SstemaAutomatizado de Segairriento y Acred tadon (INEEA)

Tabla 8. Poblacidn alfabetizada y que concluye nivel basico, enero a diciembre 2019

Nivel que concluyen | Poblacion-concluye Hombres Mujeres
Total 7,288 4,282
Alfabetizada 709 222 487
Etapa inicial 909 272 637
Primaria 1647 579 968
Secundaria 4123 1,933 2,190

Fuerie: Secretana do Educacion, SstemaActomatizado de Segumients v Azreditacion (INE=A)

Educacion media superior

La educacion media superior comprende: bachillerato, profesional técnico bachiller
y equivales, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes. El grupo de edad que regularmente cursa la educacion media es de
15a 17 afios.

Existe al menos un plantel publico de educacion media superior por municipio en
el estado de Morelos. Para estar en posibilidades de proporcionar un servicio
educativo inclusivo y con perspectiva de género es necesario focalizar las
poblaciones vulnerables. El servicio debe ser pertinente con el contexto social y
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geografico en el que se proporcione para centrar el conocimiento considerando las
condiciones econdémicas y sociales en donde se lleva a cabo. (Véase mapa 1),

Mapal. Planteles educativos que proporcionan Educacion Media Superior

DISTRITO
FIDERAL

ESTADO
(8]}
MEXICO

GUERRERO PUEBLA

Fuente: Secretaria de Educacidn del Estadc de Marelos.

El servicio educativo de nivel medio superior que se proporciona en el estado de
se divide de la siguiente manera:

+ Centralizados: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Morelos, Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Morelos, Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos, EMSAD, Telebachilleratos
Comunitarios, Coordinacion Estatal de Preparatoria Abierta.

* Federales: Unidades de Educacién Media Superior (tecnologica, industrial vy
agropecuarias), Centro de Estudios de Bachillerato General,
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* Auténomos. preparatorias de UAEM,
* Preparatorias federales por cooperacion (Prefecos) y

* Bachilleratos particulares.

La poblaciéon que atiende el Servicio Educativo de Bachillerato por municipio se
refleja en la grafica 3y en latabla 9.

Grafica 3. Alumnos en nivel bachillerato a inicio de cursos, por municipio
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Fuente Secretariz de Educacion del Estade de Morales .
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Tabla 9. Alumnes en nivel bachillerato a inicio de cursos, por municipio

Municipio 2018/2019 2019/2020
Armacuzac 881 834
Atlatlahucan 803 849
Axcchiapan 1,582 1.256
Ayala 3,515 3.259
Coatlén del Rio 175 171
Cuaultls 11,845 9,990
Cuermavaca 23,810 20,899
Emiliano Zapata 2,240 2,288
Huizilec 1,188 1.225
Jantatelca 754 564
Jllnepec 8356 7:161
Jojutla 4843 4,576
Ll’c;n:catepec de Leandra 1828 1,512
Mazatepec g2e4 728
Miacatlan es3 850
Scuituco 830 869
Pusnte ce Ixtla 3 544 anv
'T‘.m.xc:n ' 5 7?2 | 47,307
Temoac 540 a4
Tepalc {ngs 477 410
Tepozilan 1,157 1.049
Tetacala 763 738
Tetela del Volcan 867 ¥58
Tlalinepantia 853 705
Tlaltizapan de Zapata 1,481 1,318
Tlaguiltanango 788 556
Tlayacapan 267 266
Totclapan 158 - 151
Xochitepec 2,789 2,831
Yautepec 4,083 3,687
Yacapixtla 1,649 1,166
Zocatepec 1,114 1,088
Zacualpan de Amilpas 243 269

uente: Sacretana de Sducacion Agenda Estadiatica 2020

En los datos de los indicadores educativos presentados por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en las "Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional 2018-2020" se observa que, a partir del nivel educativo medio superior,
se presenta un declive en cuanto a los indicadores de resultados se refiere.

(Véase tabla 10).
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Tabla 10, Indicadores educativas educacion media suparior

2018-2019 20192020 20202021

Indicador e ————
Yo Yo % Nacional % % Nacional
Absoroion 1161 107 .1 102.1 107 .3 1023
Abandono escaar pf 171 4.4 1.2 14.0 .
"Reprobacion w 1.7 1.7 12 6 11.0 12,7
Eficioncic terminal p/ 50.2 69.2 66| £9.5 G6.9
1058 da terrmimnacion S5d 1 E1.M 6h.U 1.0 th /
Cobelume 538 753 T77.2 77.7 7708
 Cobortura i/ 83.0 B82.1 852 £1.8 a4.1
lasa nota de escalanzacionts CEX) CE 632 | eus 8./

Fuante Frirc pales Cifras daf Disterra Lducativo Nacicnal 22079 202C intormadas po” la Secretania ce Lducacion ot ca (G0=)
NV Ol Lredenn e es pot A dlok b esule 2C19-2020

V Sl dos cun par oyec e e Uk oe ik e iitadd de =00, Conaia v sid isepuennibie 208

A/ INCILYO 138 MOJAICACOS LeCHar2ada y "0 5o arzads

La Secretaria de Educacion del Estado ha implementado una estrategia de mejora
de la transicion de secundaria a educacion media superior, al establecer |la
Convocatoria Unica de Ingreso a la Educacién Media Superior en |a que participan
Conalep, Cecyte, Cobaem, telebachillerato y Prefecos, validada por el Comité
Estatal para la Planeacion y Programacién en Educacion Media Superior
(CEPPEMS). (Véase tabla 11).

Dicha convocatoria tiene como objetivo principal que todos los aspirantes que
realizan el Examen Unico de Ingreso a la Educacion Media Superior (EXUIEMS)
puedan transitar a los planteles donde hay espacios disponibles para el ingreso.

Tabla 11. Matricula atendida por Organismos Publicos de Educacian Media Superior
sectorizades en la Secretaria de Educacion al inicic del ciclo escolar 2018-2020

Organismo l Namero de planteles Maltricula
Tawl 4 20,597
Cecylo 5 3,697
Conalap | 45622
Cobasm 13 10,191
Emsad 10 1,622
Talanachillerato comunitarnio 8 665

‘Lerte; Secreariz de Eoucason Crgansmes Pubcos de Educaciin Mada Supetiorn

Los organismos publicos de EMS realizan distintos esfuerzos para atender de
forma integral a sus estudiantes, con la finalidad de apoyarlos y acompafiarlos
para elevar sus indices de desempefio académico y coadyuvar con la reduccion
de |la desercién escolar,

Pagina 130 de 397




Péagina 132 TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep), cuenta con el
Programa de Tutorias de Orientacién Educativa, a través del cual se brinda
acompafiamiento en |a trayectoria educativa del estudiante, durante el tiempo que
dura su formacion, para atender el tema de abandono escolar ocasionado por el
bajo desempefio académico de los alumnos,

Conalep también cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad (SGC) integrado
por un conjunto de procesos para gestionar y promover la mejora de la calidad de
los servicios que ofrece, sus cinco planteles se encuentran incorporados en el
Padrén de Calidad del Sistema Nacional de Educacion Media Superior (PC-
SINEMS).

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Morelos (Cecyte)
implemento estrategias para el desarrollo de habilidades cognitivas en el ultimo
aflo escolar, incorporando horas de fortalecimiento académico en la habilidad
lectora y matematica, que permite conocer la medida en que los estudiantes
alcanzan aprendizajes claves al término de su formacién.

Los Cecyte realizan de manera continua diversas reuniones de academias
docentes, en las que participan el personal directivo, docente y administrativo para
la mejora del servicio educativo, abordando el tema de proceso de ensefianza
aprendizaje y material didactico, asi como el desempefio académico, la desercion,
abandono y permanencia, con el objetivo de analizar el comportamiento de los
indicadores académicos e implementar las estrategias pertinentes para la mejora
de los mismos.

Ademas, el Cecyte Morelos continua operando el Modelo de Formacion Cual, el
cual combina la formacion de los alumnos en el plantel con la préactica en
empresas, fortaleciendo sus habilidades de acuerdo con la carrera cursada,
aunado a ello se encuentra impulsando el Programa Bicultural, a través del cual se
estimula a los alumnos a fortalecer sus conocimientos en los idiomas inglés vy
francés participando en vigjes al extranjero,

El Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos (Cobaem) ofrece bachillerato
general con formacién para el trabajo en 22 planteles.

La accidén educativa del trabajo colegiado del Cobaem es un sistema de mejora
continua, a través de acciones y estrategias que se realizan por academias en
cada uno de los planteles o médulos de Educacion Media Superior a Distancia
(Emsad), con la finalidad de revisar los indices correspondientes a la desercion,
reprobacién o aprovechamiento,
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Los docentes de Cobaem se reunen por academias o campo disciplinar:
comunicacion, humanidades, ciencias sociales, matematicas, ciencias
experimentales y paraescolar. En el trabajo colegiado se toman decisiones
orientadas a mejorar el servicio, a partir de las necesidades v el contexto escolar
de cada plantel, asi como en los Emsad,

Con el apoyo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Administracion, el Colegio de Bachilleres del estado de Morelos puso en marcha el
proyecto de infraestructura tecnolégica "Internet de banda ancha vy telefonia IP via
microondas" para que alumnos, docentes y personal administrativo de las
unidades académicas tengan acceso de manera gratuita a este beneficio con el
propésito de disminuir la brecha digital y garantizar equidad e igualdad de recursos
académicos. En la primera etapa se instald dicho servicio en los planteles 01
Cuernavaca, 06 Tlaltizapan v 12 Xochitepec, que benefician a 2 mil 955 alumnos,
102 docentes y 48 trabajadores administrativos.

Es importante resaltar que la Coordinacion Estatal de Preparatoria Abierta (Cespa)
ofrece una alternativa para la atencién de poblacion que no tiene acceso al
sistema escolarizado, por motivos de edad o econdomicos, entre otros. En la
modalidad no escolarizada el avance es de acuerdo ala disposicidon de tiempo con
el que cuentan, lo que permite atender a jovenes y adultos trabajadores, asi como
a las personas adultas que requieren iniciar y concluir el nivel medio superior. La
Cespa permite llevar una trayectoria académica de forma independiente, con
materiales y libros de texto de apoyo, asi como una plataforma virtual gue cuenta
con contenidos de los 22 modulos que conforman el plan de estudios, la cual esta
disponible las 24 horas del dia.

Asimismo, disponen con moédulos de tramites y servicios, centros de estudios
integrales y centros de asesoria particulares en municipios estratégicos:
Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec, Miacatlan, Puente de Ixtla, Temixco,
Tlaquiltenango y Yautepec.

El telebachillerato comunitario (TBC) es un subsistema educativo que opera a
través de ocho planteles en las comunidades que presentan mayor rezago
economico, social y de desarrollo integral para las juventudes e infancias dentro
de los municipios,

El TBC cuenta con el Plan Modular de estudios 2018, el cual se adapta con las
lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo y
ademas presta atencidén, a través de la materia de desarrollo comunitario, de las
necesidades sociales de |la poblacidon y de mecanismos que sirvan para producir
un impacto practico,
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Educacion superior

La educacion superior estd compuesta por los niveles técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria vy
doctorado, asi como la educacion normal en todas sus especialidades. El grupo de
edad tipico para cursar este nivel es de 18 a 23 afios,

La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior (Coepes) es un
érgano colegiado gue integra diversas instituciones educativas y agrupaciones
sociales interesadas en el fortalecimiento del sistema educativo superior, con el
proposito de colaborar en las tareas de planeacion.,

En la tabla 12 se presentan los indicadores educativos de nivel superior del estado
de Morelos.

Tabla 12. Indicadores educatives. Educacion superior

2018-2019 2019-2020 2020-2021
% Nacional : % Nacional
ADSOICION 734 70.5 72.2 0.9 /32
Abandona escoar p 7.8 76 7.4 6.5 7.4
Cebartura (incluye posgraco) 1 3t 316 31.0 315 321
Cobartura (no ncluya posgrado) 1/ 34.5 35.3 340 351 36.0
Cobartura (no ncluya posgrado) 14! 38.3 39.6 416 40.0 435
“uerte Princpales Cifras dal Sistema Sducative Nadonal 201S-2020 informacas porla Secetarace Bdacacion Publca(SER)
o Cfras prefiminares para el ado escalar 2019-2020
V Caloulades con oroyeccones de poblacion amitad dz ano Corapa, versikn septierbre 2018

A/ rciuye las moda cades sscolarzaday no escclarads

La educacion superior proporciona el servicio educativo a través de instituciones
publicas centralizadas: Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata del estado de
Morelos (UTEZ) Universidad Politécnica del Estado de Morelos (Upemor),
Universidad Tecnologica del Sur del Estado de Morelos (Utsem), Instituto
Tecnolégico de Zacatepec (ITZ), Instituto Tecnolégico de Cuautla (ITC),
Universidad Pedagégica Nacional (UPN), Escuela Normal Urbana Federal de
Cuautla, Escuela Normal Rural Emiliano Zapata en Amilcingo ¥ Auténomos como
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) v el Colegio de Morelos.
(Véase mapa 2).
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Mapa 2, Planteles educativos que proporcionan educacion supelior
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La Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata del estado de Morelos (UTEZ), la
Universidad Politécnica del Estado de Morelos (Upemor) y la Universidad
Tecnolégica del Sur del Estado de Morelos (UTSEM), cuentan con un sistema de
mejora continua institucional denominado "Sistema de Gestion de Calidad (SGC).
La mejora continua se implementa con un enfoque PHVA (planificar-hacer-
verificar-ajustar) cuyos objetivos son brindar formacién integral de excelencia para
la formacion de profesionales, contribuir a elevar y mantener los indicadores de
eficiencia, eficacia y pertinencia con valores ciudadanos, comunitarios,
ambientales y solidarios.

Las universidades UTEZ, UPEMOR y UTSEM, cuentan con cuerpos académicos
reconocidos por el Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el tipo
Superior (PRODEP).

Las Instituciones Publicas de Nivel Superior de sostenimiento estatal, reportaron
una matriculainicial en el ciclo 2019-2020 que se muestra en la tabla 13.
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Tabla 13 Muatricula Inlclal de nivel suporiorn clelo esceolar 2019-2020

Institucion Pablica Superior Matricula
Towal 0,050
niveraidod PFedagogica Naclonal 020
Cacueia Normal Uirbana Mederol che Sonautia 405
Lwruels Normal 12oral Lmimne Zapeta an Amilcinge [

S Marelos 2,450
Lantives wiclied Tecnologica B Fasprataa 3.859
Lnives sidasd Teocniologioas del S el Ectado Jde Morelos a1s

Lirnve rsiclact Fohtscnicmn cel easta

o

v W St whis b ahig i oo o hmabi b i o ERoolbuay o Tvad Supns i

Foblacion vulnerable

Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo es ampliar las
oportunidades de acceso, permanencia y avance en |la educacion en todas las
regiones y sectores de la poblacion de Morelos, por lo que se incrementara el
apoyo a nifias, nifios y adolescentes en situacion de desventaja o vulnerabilidad,
creando nuevos servicios educativos y ampliando los existentes.

En la Secretaria de Educacion se trabaja de forma coordinada con el Instituto de |a
Mujer para impulsar en todos los niveles y modalidades educativos la
transformacion de los patrones socioculturales de comportamiento de hombres vy
mujeres que naturalizan la violencia de género, para disminuir los factores de
riesgo en todos los ambitos de ocurrencia, a fin de garantizar a las mujeres,
adolescentes y nifias el acceso a una vida libre de violencia en el estado de
Morelos, a través de la capacitacion al personal del sector educativo.

En Morelos existen mas de 100 comunidades indigenas que se dispersan en los

36 municipios del estado; sin embargo, las localidades donde se asienta el mayor
numero de poblacion indigena nahua son los que se muestran en latabla 14.

Tabla 14. Poblacién indigena por localidad

Y
Zona Norto
Huitzilac Coajamulco
Tepoztian Todo Tepozilan
_Tl.sy._u.‘.lpu‘_l_ S._ux .)_u;.é:‘qt: l‘.“_\:; l..ull_t‘l»t:‘_.-
Huevapan Hueyapan
Zona Crnente
Jonacatepac Amacuiapiico
Jantetelea Chacaltzingo
Axochiapan Telixtac y Tetelilla
remoac Temoac
ZAcualpan de Amipas lacolepec
Xoxacolk Xaxacans
xééﬁliopec Aﬁacho"ohya Yy Aipuvoc:
Miocattan o Coatctolco
Zona Metropolitana
Cuemavaca cotepec, Ahuatepec, Santa Maria Anuacatitian
lemixco cuenepec
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Cuernavaca, ciudad capital del estado, es donde se habla el mayor numero de
variantes de |la lengua nahuatl.

Dentro de las comunidades indigenas, es importante tomar en cuenta a los
jornaleros agricolas, poblacién inmigrante de origen mixteco, tlapaneco vy
zapoteco, procedentes de los estados de Puebla, Guerrero y Oaxaca, que en
algunos municipios representan mas poblacion que la nahuatl. Los jornaleros
agricolas llegan a los municipios de Ayala, Tlayacapan, Totolapan y Yecapixtla.

Algunos de estos jornaleros deciden residir en forma permanente en las cuarterias
de Tenextepango del municipio de Ayala, en el campo cafiero de Acamilpa en
Tlaltizapan, en la segunda seccion del Pedregal en Xochitepec o en |a colonia El
Plan en Tlayacapan,

A través de las diferentes instituciones educativas se atiende a la poblacion
migrante e indigena, por lo que se cuenta con los programas Educacion
Preescolar Indigena v Primaria Indigena en nivel basico y en los niveles de
Educacion Media Superior en planteles de Amacuzac, Ayala, Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Miacatlan, Temixco, Tenextepango,
Tepalcingo, Tepoztlan y Yecapixtla, principalmente.

En Morelos se tienen datos y se llevan a cabo acciones para atender a las

personas con discapacidad. En las tablas 15 y 16 se muestran edades y tipos de
discapacidad.

Tabla 15. Porcentaje de personas con discapacidad, sagun grupo de edad

Edad Oala 15a 23 :iOVaSQ 6C vmhs
Parcentaje £ 5% 7 6% 31 2% 62.4%

Fuseta Betitass Naconal de Estadistica y Gaogra©ia (INEGD datos dal 2014

Tabla 16. Parcentaje de personas con discapacidad, segin tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad %

Cammnar, sublr b bajar Usando sus plernas 7C.3
Vear (aunque use lentes) 582
Mover o usar sus brazos o manas ac.a
Aprender, recorcar o concentfrarse 39.7
Sscuchar (aunque use aparato auditve) 28.56
Safarse voastirse o camer 248
“ablar o comunicarse 19.4
“0of problemas emocionaes o mentales 246
wernty Instituto Nacona de Estadisticay Goeografia INEGH datos det 20
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En lo que se refiere a los servicios educativos destinados a esta poblacion
especifica se cuenta con distintos programas, por ejemplo, a través del Instituto de
Educacion Basica (IEBM) se atiende en los Centros de Atencion Multiple v en las
Unidades de Servicio de Apoyo de Educacion Regular a la poblacién en edad de
cursar el nivel basico que enfrentan barreras para el aprendizaje, asociadas con
discapacidad multiple y/o trastorno del espectro autista, quienes debido a la
condicion que presentan requieren de adecuaciones curriculares altamente
significativas y de apoyos generalizados y/o permanentes.

A partir de 2005, en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep), se implementé un programa para atender a la comunidad sorda en los
planteles de Cuautla y Temixco, con el apoyo de un intérprete de lengua de sefas
mexicana, la Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata (UTEZ) inicio trabajos para
la implementacion de este programa en 2012 y la Universidad Tecnoldgica del Sur
del Estado de Morelos (UTSEM) inicié |la oferta educativa dirigida a esta poblacién
en 2016,

Es necesario fortalecer el Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
Auditiva y continuar con la vinculacion entre las instituciones de educacion basica,
media superior y superior.

Con la finalidad de contribuir en la formacién y fortalecimiento socioemocional de
los estudiantes, para |a prevencién e identificacion de casos de violencia y acoso
por adicciones, el Cecyte cuenta con programas de orientacion educativa, tutorias,
escuela para padres y brigadas de seguridad escolar, atendiendo de manera
grupal e individual y en caso de ser requerido establecer una canalizaciéon a
instancias externas. El Cecyte contribuye con actividades que fomentan vy
promueven una educacion con enfoque de derechos humanos con perspectiva de
género y prevencion de la violencia,

El Cobaem, a partir de la accion educativa del trabajo colegiado, con la
participacion de docentes y directivos que manifiestan sus iniciativas de
planeacion, ejecucion y evaluacion de proyectos destinados a fortalecer la calidad
educativa, compartiendo el didlogo, la concertacién, los conocimientos, las
experiencias, problemas y metas de interés comun en un clima de respeto vy
tolerancia para desarrollar actitudes y valores para la vida en sociedad.

Los Telebachilleratos comunitarios atienden a la poblacién con discapacidad y a la
poblacion indigena, adaptando los procesos de aprendizaje a sus las necesidades
tanto grupales como especificas, buscando en todo momento una inclusion vy
aprendizaje integral para todos los estudiantes, asimismo, buscan hacer de sus
alumnos ciudadanos de excelencia con valores arraigados en su actuar cotidiano y
convertirlos en buscadores de actividades que promuevan la paz y sana
convivencia en sus comunidades, a través de eventos de prevencion de la
violencia y empoderamiento de |la mujer, en coordinacién con instancias
gubernamentales.
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La UPEMOR cuenta con el Sistema de Igualdad Laboral ¥ No Discriminacion,
certificado bajo |la Norma Mexicana "NMX-R-025- SCFI-2015, Asimismo, se trabaja
con un "Procedimiento para la atencion de quejas por situaciones de
discriminacion, abuso de autoridad, violencia y/o acoso", cuyo propoésito es
atender, investigar vy resolver denuncias, asi como identificar y canalizar ante las
autoridades competentes las que ameritan sancién, previo consentimiento de la
victima.

En la UPEMOR se realizan diferentes acciones encaminadas a fortalecer vy
sensibilizar al personal y estudiantes en temas de igualdad, no discriminacion,
acoso ylo violencia; cursos de capacitacion presenciales y en linea, conferencias,
difusion de valores y derechos humanos. Se han colocado buzones fisicos vy
electronicos para la recepcion de quejas. También existe el Sistema de Gestion
Ambiental, relacionado con la docencia, la investigacion y la extension de la
cultura tecnolégicay ambiental.,

La UTSEM trabaja para lograr la certificaciéon en la Norma 1SO-14001 del Sistema
de Gestion Medioambiental y Gestion de |la Seguridad v Salud en el Trabajo,
También cuenta con area de tutorias y apoyo psicopedagoégico para atender de
manera integral los problemas de acceso, conclusién oportuna, abandono escolar,
violenciay acoso por adicciones.

Infraestructura educativa

Nuestro estado presenta un rezago fisico en los planteles educativos de todos los
niveles, el cual se acrecenté por efecto de los sismos de septiembre del 2017,
Operan mil 725 inmuebles escolares publicos, de los cuales poco mas de la cuarta
parte de |las escuelas de educaciéon basica fueron construidas hace mas de 30
afos y estan cerca de agotar su vida util.

Después de |la evaluacion fisica de |las afectaciones de los inmuebles, ante los
sismos antes mencionados, se concluyd que, de un total de mil 341 planteles
dafiados, los que corresponden a educacién basica representan 91.13%, los de
educacion media superior el 5% vy los de nivel superior 3 .8%; tal como se muestra
enlatabla 17y en la grafica 4,

Tabla 17, Planteles danados por los sismos de 2017

Nivel educativo Planteles %
Educacion basica 1,222 91.15%
Educacion media superior 67 5%
Educacion suponior 51 38
Oros | 0.07%

“Lente Secretzra oe Educacion nstivto Estaal oe nfraesructura Educativa (NEIEM)
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Grafica 4. Total de escuelas afectadas por los sismos de septiembre de 2017,
por nunicipio
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Las acciones de reconstruccion se realizaron con apoyo de diferentes instancias
gubernamentales, sector privado y fundaciones, lo que ha permitido, al mes de
octubre de 2020, un avance de 97% en la reparacion de |os planteles afectados en
todo el estado, obteniendo como resultado que alumnos de mil 230 planteles de
todos los niveles han podido regresar a las aulas de manera segura (véase tabla
18).

Tabla 18. Reparacion de planteles afectados por el sismo de 2017

% Avance

Tipo de dafio Planteles fisico Concluldos En proceso
Sin dafios 1 0% { 0
Dafio menor 9045 97% ad1 64
Dafo moderado y severo 393 96% 355 a8
Dafo grave 42 a7% 24 8
Total 1,341 7% 1,230 110

Fuerte: Secretara de Egucacicn Instituto Estatal de Infraesructara Educativa INEIEM,

Cultura fisica y deporte

Derivado de una encuesta realizada y aplicada en los municipios, por personal del
Instituto del Deporte y Cultura Fisica del estado de Morelos, se concluyd que tan
solo 53% de la poblacion realiza algun deporte o actividad fisica actualmente,
como se muestra en la grafica 5.
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Gréfica S, Total de personas que realizan actividad fisica o deporte en Morelos

mPersonas que realizan actvidad fisica o deporte
mPersonas que NO realizan actividad fisica o deporte

Fuerte Sacretaria de Sducacion Irstute cel Depertey Cultura =isica cel estzco de Morekos

De acuerdo con las cifras obtenidas en dicha encuesta se puede observar que es
muy poco tiempo el que los morelenses invierten para el desarrollo de actividades
fisicas deportivas, entre |as cuales podemos encontrar deportes en equipo (futbol,
voleibol y basquetbol, entre otros), clases colectivas (zumba, pilates, yoga) y artes
marciales. (Véase grafica 6).

Grafica 6. Frecuencia con que se realiza la practica de algun deporte
o actividad fisica en Morelos
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Funnte: Secretara de Educacion Insttuto del Daporte y Qultura Fisca cel Esmaco do Momios
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a. Cultura fisica

En los ultimos afios el deporte y la cultura fisica en el estado de Morelos ha sufrido
un retroceso absoluto derivado de multiples factores; principaimente la falta de
continuidad v seguimiento al desarrollo deportivo,

b. Alto rendimiento

Los deportistas de Morelos cuentan con las capacidades necesarias para realizar
cualquier tipo de ejercicio fisico; sin embargo, |a falta de apoyo ha hecho decidan
emigrar hacia otros estados, con mas oportunidades de desarrollo.

La olimpiada nacional es el evento deportivo mas importante del pais, por lo que
se ha convertido en un laboratorio practico para los deportistas jovenes. Los
deportistas necesitan apoyos que impulsen su desempefio, por eso debemos
adoptar medidas que favorezcan al desarrollo de nuestros atletas. La meta es ir
obteniendo los primeros lugares del medallero, puesto que afos anteriores
Morelos ocupaba los ultimos puestos. En este sentido, los enfoques y desafios
deben cambiar, se requiere de atletas capaces de mejorar sus marcas, para
lograrlo el Instituto del Deporte v Cultura Fisica debera trabajar en coordinacion
con asociaciones deportivas, entrenadores, padres de familia y principalmente con
los atletas, integrando un equipo eficiente que brinde a los seleccionados |a
confianza y solidez necesarias para alcanzar sus objetivos,

c. Infraestructura deportiva

Las instalaciones para la recreacion, actividad fisica y el deporte en Morelos no se
encuentran en éptimas condiciones. En algunas zonas rurales del estado no son
suficientes, por lo tanto, la poblacién no puede acceder a la practica sistematica de
la actividad fisica y el deporte,

En este sentido, se requiere replantear y hacer un diagnéstico de las necesidades
de espacios e instalaciones de acuerdo con el numero de poblacién, que ayude a
determinar las mejores inversiones. En la tabla 19 se muestran las distintas
unidades deportivas disponibles para |la ciudadania morelense.
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Tabla 19, Unidades departivas en Morelos

Nombre Municipic o Localidad Propietario
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Asimismo, es una realidad que tanto el gobierno estatal como los municipios
carecen de recursos para solventar la totalidad de las necesidades para la
adecuada operaciéon y funcionamiento de las instalaciones, en ese sentido es
necesaria la creacion de un movimiento, integrado por los distintos sectores de la
sociedad, que contribuya a renovar y a generar las mejores condiciones de las
plazas, canchas e instalaciones deportivas y esparcimiento de uso publico.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

3.2 Objetivo estratégico

Garantizar una educacién de equidad y calidad-excelencia, y promover
oportunidades de aprendizaje permanente que permitan el desarrollo arménico del
individuo para integrarse y construir una mejor sociedad,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
4

3.2.1 Estrategia

Asegurar que todas las nifias, nifos v adolescentes tengan acceso a servicios de
educacion inclusiva, con calidad-excelencia v equidad en la primera infancia,
preescolar, primariay secundaria,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
41,42y 45

Lineas de accion

3.2.1.1 Atender la demanda educativa de nifias, nifios y adolescentes con igualdad
de condiciones y oportunidades,
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3.2.1.2 Promover |la permanencia en los niveles educativos.

3.2.1.3 Brindar atencion educativa equitativa para que las nifias, nifios y
adolescentes mejoren su desempefio académico y obtengan resultados de
aprendizajes relevantes y pertinentes,

3.2.14 Asegurar que la poblacién morelense en rezago educativo tenga acceso a
la alfabetizacion y a nociones elementales de aritmética,

3.2.1.5 Fomentar en todos los niveles de educacion basica el valor ciudadano vy |a
integracion comunitaria, para el desarrollo y estilo de vida sostenibles, con respeto
a los derechos humanos, |a igualdad de género, la promocion de una cultura de
paz y no violencia, la valoracion de la diversidad cultural, actividad fisica, el
deporte, las artes y la contribucion de |a cultura al desarrollo sostenible,

3216 Implementar acciones ante el COVID 19 para garantizar la atencién
educativa en el nivel preescolar, primariay secundaria.

3.2.2 Estrategia
Garantizar la educacion media superior de calidad y excelencia, equitativa e
inclusiva con acceso igualitario entre hombres y mujeres,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
43

Lineas de accion

3.2.2.1 Brindar acceso igualitario de hombres y mujeres a una formacion
profesional.

3.2.2.2 Promover la permanencia en la educacién media superior para asegurar
que se concluya el nivel educativo,

3.2.2.3 Brindar atencion educativa equitativa y de calidad-excelencia para que los
adolescentes y jovenes mejoren su desempefio académico y obtengan resultados
de aprendizajes relevantes y pertinentes.

3.2.24 Fortalecer los mecanismos para otorgar un desarrollo digno en educacion
media superior,
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3.2.2.5 Fomentar en los niveles de educacion media superior el valor ciudadano vy
la integracion comunitaria, para el desarrollo y estilo de vida sostenibles, con
respeto a los derechos humanos, |la igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la valoracion de la diversidad cultural, actividad
fisica, el deporte, las artes y |la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

3.2.26 Implementar acciones ante el COVID 19 para garantizar la educacién
media superior,

3.2.3 Estrategia
Asegurar una educacion superior de calidad y excelencia, equitativa e inclusiva
con acceso igualitario entre hombres y mujeres.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
4by43

Lineas de accion
3.2.3.1 Brindar acceso igualitario de hombres y mujeres a la educacion superior.
3.2.3.2 Promover la permanencia y conclusion de la educacion superior,

3.2.3.3 Brindar atenciéon educativa equitativa y de calidad-excelencia para que los
jovenes mejoren su desempefio académico y obtengan resultados de aprendizajes
relevantes y pertinentes.

3.2.34 Fortalecer los mecanismos para otorgar un desarrollo digno en educacion
superior.

3.2.35 Fomentar en los niveles de educacién superior el valor ciudadano vy la
integraciéon comunitaria, para el desarrollo y estilo de vida sostenibles, con respeto
a los derechos humanos, |la igualdad de género, la promocién de una cultura de
paz y no violencia, la valoracion de la diversidad cultural, actividad fisica, el
deporte, las artes y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

3.2.36 Implementar acciones ante el COVID-19 para garantizar la educacion
superior,
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Salud publica
Diagndostico

La Secretaria de Salud del estado de Morelos es el ente regulador que asume la
rectoria del sector en la entidad y se encarga de la planeacién, coordinacion,
conduccién, regulacion y evaluacion de los diversos actores que forman el
sistema sector privado, delegaciones institucionales y organismos publicos
descentralizados, que ofertan servicios de prevencién, promocion, atencién vy
rehabilitacion de la salud.

Las politicas publicas en salud son establecidas, analizadas y se les da
seguimiento mediante los consejos, comités y comisiones que suman en total 72
intersectoriales, y de ellos 22 especificamente en temas de salud, Con ello se
garantiza que la salud publica se encuentre en todas las politicas publicas,
estando presentes en la toma de decisiones de las demas dependencias
gubernamentales y 6rganos colegiados.

Los valores del personal de la Secretaria de Salud son fundamentales en la
practica diaria, comprometidos en |la implementacién y aplicacion de politicas de
salud publica, personal administrativo, clinico, enfermeras, médicos, promotores,
con perfiles multidisciplinarios, trabajan en conjunto para lograr la satisfaccion del
usuario. Las acciones, dentro del proceso salud enfermedad, tales como la
promocion, prevencion, atencion y rehabilitacion, basadas en la linea de vida y con
un enfoque en las determinantes en salud, son claves para impactar en la salud de
la poblacién,

Todo trabajador debe tener conciencia de los valores de la Secretaria de Salud:;
calidez, respeto, humanismo, honestidad, responsabilidad, calidad, equidad,
inclusion, confidencialidad, oportunidad, compromiso vy trabajo en equipo. Con el
firme objetivo de que las y los morelenses se sientan satisfechos con los servicios
brindados, generando una educacién y corresponsabilidad en la salud del
paciente,

Con fundamento en el articulo 8 capitulo Il de la Ley Estatal de Salud, |la
Secretaria de Salud se integra por cinco organismos publicos descentralizados.

- Servicios de Salud de Morelos: contempla una estructura establecida por la
federacion y el estado Morelos y se encarga de la operacion de los servicios de
salubridad general.

- Hospital de Nifio y Adolescente Morelense: se encarga de |a asistencia médica
de tercer nivel, enfocado a la poblacion infantil,
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- Comision Estatal de Arbitraje Médico: funge como arbitro en relacion a las quejas

y denuncias presentadas por usuarios y prestadores de servicios relacionados con

la salud, que tiene como objetivo el coadyuvar al mejoramiento en la calidad de los

servicios.

- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia: es el organismo rector del
Sistema Estatal de Asistencia Social, asimismo se rige por las atribuciones y
obligaciones que le marca la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana para el estado de Morelos,

- Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, son las estructuras admi-
nistrativas, dependientes de los servicios estatales de salud, encargadas de
garantizar las acciones de proteccion social mediante el financiamiento v la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de
salud a la persona en el sistema, las cuales deberan realizar su actividad de
manera independiente de la provision de servicios de salud. (Véase grafica 1).

Grafica 1. Secretaria de Salud del estado de Morelos. Estructura

Gobemador
Constitucional

™= Rectoria

1m5vu>o| XDy m

J \

Derarrulia e Organismos

imegral de

nfamia Sectorizados

Fuente Sacatana de Salud Mores 2019

La generacion de los objetivos estratégicos deriva del analisis de los principales
retos identificados en materia de salud publica, con l|a finalidad de otorgar un
acceso efectivo y oportuno dentro del proceso salud enfermedad (véase grafica 2),
incidiendo en la linea de vida con énfasis en las determinantes sociales. (Véase
gréfica 3).
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Grafica 2. Enfoque del proceso salud enfermedades en la linea de vida
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Grafica 3. Determinantes sociales de la salud (OMS)
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La cobertura universal en salud, de acuerdo con |la Organizacién Mundial de |a
Salud (OMS), tiene por objetivo asegurar que todas las personas reciban los
servicios sanitarios que necesitan sin empobrecerse. De tal manera que, si
Morelos busca contribuir a la universalizacion o unificacion del sistema para lograr
una cobertura universal en salud, se debe cumplir lo siguiente:

1) Un sistema estatal de salud sélido, eficiente y en buen funcionamiento, que
satisfaga |as necesidades de salud prioritarias en el marco de |la atencién centrada
en |las personas (incluidos servicios enfocados en las determinantes sociales de
salud y en la equidad de género con énfasis en poblacion vulnerable, atendiendo
los principales retos en salud como son las personas que viven con VIH,
tuberculosis, paludismo, enfermedades no transmisibles y salud materno-infantil),
Para lograrlo se debera proporcionar informacion y estimulos para que las
personas se mantengan sanas, de tal manera que se prevengan y controlen
enfermedades, asi como detectar tempranamente, disponer de medios para
tratarlas y ayudar a los pacientes mediante servicios de rehabilitacién,

2) Asequibilidad: debe haber un sistema de financiamiento de los servicios de
salud, de modo que |las personas no tengan que padecer penurias financieras para
utilizarlos,

3) Acceso gratuito a medicamentos y tecnologias esenciales para el diagnéstico y
tratamiento de problemas médicos, asi como |a trazabilidad del paciente en todos
los servicios.

4) Una plantilla suficiente de personal sanitario bien capacitado y motivado para
prestar los servicios que satisfagan las necesidades de los pacientes a fin de
lograr un acceso efectivo y oportuno con calidad y calidez para los morelenses,

Actualmente el Sistema Estatal de Salud, compuesto por las instituciones tanto
publicas como privadas, enfrentan grandes desafios para lograr la cobertura
universal, lo que implica desarrollar un conjunto de acciones que garanticen el
derecho a la salud, reconocido en el articulo 4° de nuestra Carta Magna. El reto
aun persiste, se han logrado algunos avances significativos; sin embargo aun no
se consolidan. Debemos brindar cobertura a todas las personas y homologar los
paquetes de intervenciones entre los diferentes segmentos de la poblacién
atendida por prestadores publicos de servicios en el estado, asi como asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud garantizando la calidad y equidad en la
atencion, (Véase grafica 4),
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Gréfica 4. Funciones y seguimiento de la rectoria en salud
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Las principales funciones rectoras de la Secretaria de Salud se dividen en tres:
politica, econémica y social, dentro de ellas incluye la conduccion, regulacion,
financiamiento y aseguramiento, en el marco de la salud publica, incluyendo
principalmente la provision de servicios equitativos, oportunos, efectivos vy
seguros; lo que implica que el sistema responda a las necesidades de salud de |la
poblacion, siendo un elemento fundamental la calidad de |la atencién. Los retos
internacionales en salud publica se encuentran enfocados en los objetivos que
indica la Organizacion Mundial de la Salud y dentro de los cuales describimos, de
manera sintetizada, cada uno de ellos enfocados en la situacion del estado vy, a
partir de este ejercicio, se identificaran los objetivos estratégicos para el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 en materia de salud publica.

Grupos vulnerables

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos (DIF
Morelos) es el organismo encargado de la atencién en materia de asistencialismo
y rehabilitacion, ademas sustenta las decisiones y acciones para disminuir las
brechas de desigualdad mediante la asistencia social, gasto e inversion de los
recursos publicos con el objetivo de sentar las bases para la proyeccion de las
obras y acciones relevantes para la atencion de los grupos vulnerables. Por lo que
coordina programas de colaboracion intersectorial que impacten en el beneficio de
la calidad de vida de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores vy
personas con alguna discapacidad,

El objetivo del DIF Morelos es fortalecer los programas relacionados con atencion,
proteccion, prevencion, nutricion, seguridad, inclusion, rehabilitaciéon, desarrollo,
capacitacion, equidad, apoyo y promocién de la salud de los grupos vulnerables y
sus familias en el estado, cuidando que las personas se desarrollen integramente
en un ambito de reconocimiento, paz, seguridad, igualdad y respeto de sus
derechos humanos,
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Mortalidad materna

Las muertes maternas en Morelos, en el 2018, se presentaron principalmente en
la regién oriente, el 60% de estas muertes ocurre en mujeres de 20 a 34 afos,
80% de las mismas tuvo al menos una consulta de control prenatal, valoracion por
un especialista y se asocian con una inadecuada calidad de |a atencién. Morelos,
en la actualidad, se ubica en el cuarto lugar a nivel nacional con menos muertes
maternas, sin embargo, aun existen grandes retos para mejorar la calidad de la
atencién integral materna y, con ello, contribuir con uno de los indicadores mas
importantes a nivel internacional (Objetivos de Desarrollo Sostenible) y nacional.

Céncer de la mujer (mama y cervicouterino)

El cancer de mama y el cancer de cuello uterino actualmente constituyen las dos
primeras causas de muerte por neoplasias malignas en mujeres mayores de 25
afos. La incidencia y mortalidad por estas neoplasias, se asocian de manera
importante a la transiciéon demografica, ya que existe una relacion directa entre el
envejecimiento poblacional y la incidencia de neoplasias malignas. El compromiso
es mejorar los servicios de diagnostico oportuno y la cobertura poblacional
mediante tamizaje.

Cancer de prostata, colon y pulmén

El'tumor maligno de prostata es el mas comun a partir de 2006, previo a este afio
era rebasado por el tumor de traquea, bronquios y pulmén. En el grupo de edad
mayor de 65 afios, este padecimiento siempre se ha reportado con mas
frecuencia. La tasa de mortalidad por esta causa se ha incrementado en los
ultimos 15 afios, al pasar de 42.3 a 45,9 por cada 100 mil habitantes. Ademas, es
la segunda causa de ingreso hospitalario por cancer, sélo rebasado por el tumor
maligno de mama. El cancer de colon y pulmén también representen un
importante problema de salud publica, ya que la carga de la enfermedad por estas
neoplasias ha generado anos de vida perdidos en edad productiva,

Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es una de las manifestaciones mas claras de las
desigualdades e inequidades que se enfrentan en los distintos ambitos de |a vida
privada y publica, En el diagnéstico situacional de la violencia en Morelos se
muestra un incremento considerable en los ultimos afos, por lo cual es necesario
trabajar en la deteccidn, acompafiamiento y apoyo oportunos desde el primer nivel
de atencién vy brindar un servicio integral en cada una de las unidades médicas y
psicolégicas con las que se cuenta,
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Embarazo adolescente

En Morelos se presentan al aflo alrededor de 5 mil 922 nacimientos cuyas madres
son menores de 20 afios, |a tasa especifica de fecundidad es de 354% de hijos
nacidos vivos por cada mil mujeres de 10 a 19 afios, ubicando al estado en el
lugar 15 en relacion con las demas entidades federativas. La edad promedio de
inicio de |la vida sexual de las jovenes es de 15.9 afos, lo que pone en riesgo su
salud, ademas son expuestas a diversas problematicas del campo psicosocial por
el inadecuado o desinformado ejercicio de la sexualidad.

Mortalidad infantil

En los ultimos afios, en Morelos se ha mostrado una reduccion de la tasa de
mortalidad en menores de S afos, de 15.1 en el afio 2009 a 13.8 en el afio 2016
(cifras preliminares), lo que significa un descenso de 1.3 puntos, lo que representa
que para el 2016 fallecieron casi 14 menores de 5 afios por cada mil nacidos
vivos, aunque el estado esta por debajo de |a tasa recomendada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se ha establecido una disminucion de
0.4 puntos de tasa anual y lograr para el 2030 una tasa de 8.1, en cuanto a la
mortalidad neonatal, para el 2009 el estado de Morelos tenia unatasa de 7.4 y 6.3
para el 2016 (cifras preliminares), se planted una reduccion porcentual de 0.2
puntos de tasa anual para llegar a 4.3 puntos en el 2030,

Cobertura de vacunacion

La cobertura de vacunacién para menores de un afio de edad es del 82.9%, la
principal problematica es la falta de actualizacion y revision sistematica de los
censos nominales histéricos, asi como la necesidad de fortalecimiento del trabajo
de campo en el primer nivel de atencion.

Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

Mejorar |la respuesta ante el VIH v el SIDA en el estado de Morelos, en el marco
de los derechos humanos, asi como la reduccién de estigma y discriminaciéon a
través de estrategias de prevencion combinada (estructurales, biomédicas vy
comportamentales), para coadyuvar en la disminuciéon de la incidencia del VIH,
mejorar |la calidad de vida de las personas con VIH y SIDA, de |las poblaciones
clave y vulnerables, mediante la coordinacion efectiva entre los distintos actores
que prestan el servicio de salud ante este padecimiento.
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Tuberculosis

La atencion de |las personas que viven en condicion de vulnerabilidad requiere de
las acciones de salud, asistencia social y participacion coordinada de los
diferentes sectores en todos los érdenes de gobierno; para lograr incidir en los
determinantes sociales y reducir las inequidades en salud a través de politicas
intersectoriales, El estado de Morelos tiene una tasa de incidencia de tuberculosis
de 9.9, por debajo de |la tasa de incidencia nacional de 17.6 casos por cada 100
mil habitantes, sin embargo, es importante mencionar que en los ultimos afos la
deteccion como comorbilidad con enfermedades como diabetes, VIH o hepatitis,
ha aumentado, ya que se encuentra asociado con la esperanza de vida vy los
tratamientos.

Diabetes, riesgo cardiovascular y obesidad

Las enfermedades cronico degenerativas (diabetes mellitus, hipertension arterial,
sobrepeso vy obesidad) son de larga duracion y de progresion lenta, Las
enfermedades cardiacas, los infartos, el cancer, las afecciones respiratorias vy la
diabetes, son las principales causas de mortalidad en el mundo, siendo
responsables del 63% de las muertes. Anualmente mas de 36 millones de
personas murieron de una enfermedad crénica, de |las cuales la mitad era de sexo
femenino y 29% era menor de 60 afios de edad. En el estado de Morelos, |a
diabetes mellitus la padecen el 9.4% de |las personas en edad entre 20 a 69 afios,
30% de ellas lo desconoce. La hipertension arterial es un padecimiento que aqueja
a cerca de un tercio de |la poblacion en el mismo grupo de edad y 60% de estas
personas lo desconocen, generando un riesgo mayor, ya que no toman ninguna
medida para prevenirla o tratarlo. Estas enfermedades ocupan el primer |lugar
como causa de muerte,

Accidentes, violenciay consumo de sustancias

Las lesiones no intencionales producidas por incidentes viales se ubican dentro de
las 10 primeras causas de muerte en México y en Morelos, la segunda causa de
mortalidad en nifios en edad escolar entre 5y 9 aflos de edad, adolescentes entre
10y 14 afos, asi como en jovenes entre 15y 29 afflos de edad, generando dias de
vida perdidos por discapacidad. Con respecto a la violencia, es un fenémeno
nacional que ha cobrado la vida de miles de mexicanos, y s un deber de los
servicios de salud estar preparados para |la adecuada atenciéon de los pacientes
que lleguen a un servicio de urgencias, asi como otorgar servicios para la atencion
a victimas y reparacion del dafio, principalmente las secuelas en materia de salud
mental, El consumo de sustancias nocivas también es un problema de salud
publica de importancia, ya que genera deterioro de la salud y dependencia de
sustancias ilegales,

Pagina 162 de 397




Pagina 154

TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MORELOS

2018 - 2024

Se utilizdé la metodologia de analisis FODA, aunado a la descripcion de los
principales retos en materia de salud, para definir los objetivos estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Dichas prioridades, que se mencionaran en
el siguiente apartado, derivan de las fortalezas, debilidades, amenazas vy
oportunidades identificadas y que forman parte de los principales retos en los
cuales todo el sector salud tendra que contribuir con el fin de cerrar los ciclos de |a
enfermedad y proveer servicios eficaces y oportunos. Nuestro objetivo es generar
mecanismos para el mejoramiento en la calidad de vida de cada uno de las vy los
morelenses,

Fortalezas

* Personal con liderazgo participativo con equipo humano multidisciplinario,

= Coordinacion y conduccion de los cuerpos colegiados de expertos en salud,

* Implementacion en la digitalizacién de procesos administrativos a través del
Sistema de Gestion y el Expediente Clinico Electrénico de la Secretaria de Salud.
* Personal comprometido y competente para contribuir en la evaluacion de
indicadores ante las instituciones y organismos sectorizados,

« Interlocucion con actores intersectoriales e interinstitucionales.

Debilidades

* Segmentacion en el sector salud.

* Falta de estructura y desarrollo en |la red de tecnologias de informacion hacia y
con los organismos sectorizados de salud.

» Falta de articulaciéon de proyectos y programas, generando fraccionamiento en la
provision de servicios,

* Manuales de procedimientos no actualizados,

* Insuficiente difusion de |as actividades internas y externas.

* Recursos financieros insuficientes,

 Deficiencias en la capacitacion.

* Insuficiente personal para cubrir las responsabilidades sectoriales.

Amenazas

» Alta demanda de atencion médica de la poblacion vulnerable.

* Falta de responsabilidad y participacion en el cuidado de |a salud individual y co-
munitaria (corresponsabilidad).

* Mortalidad materno infantil.

» Carga de la enfermedad en padecimientos crénico degenerativos,

» Falta de un sistema de control en la prevencién y atencién de pacientes con
enfermedades crénicas,

* Aumento en la incidencia de accidentes y consumo de sustancias,

* Insuficiencia de recursos humanos y materiales per capita,

* Descontrol de las enfermedades emergentes y reemergentes,

* Desabasto de medicamentos.
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Oportunidades

* Crecimiento y desarrollo del personal,

* Participacion intersectorial.,

* Fomento de |a tecnologia e informacién, mejorando el acceso a la informacion.

* Mejoramiento de los procesos.

* Inclusién social,

* Empoderamiento de la educacién en salud.

* Cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

» Cumplimiento sobre la toma de decisiones en los érganos colegiados segun las
prioridades estratégicas poblacionales.

* Mejoramiento en los procesos de atencion primaria a la salud y seguimiento
puntual de los protocolos médicos para disminuir la fragmentacion de la atencién,

En la grafica 5 se muestran de manera esquematica las prioridades en materia de
salud para el estado de Morelos, comenzando con la rectoria en el sistema de
salud con la finalidad de garantizar cobertura adecuada mediante financiamiento
que las vy los morelenses demandan y merecen, La provision de servicios se
debera otorgar de manera digna y gratuita, enfocandose en los cuatro principales
problemas que se alinean a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: salud materno
infantil, enfermedades cronico-degenerativas, enfermedades infectocontagiosas,
asi como los accidentes y la violencia, (Véase gréfica 5).

Grafica 5. Prioridades en materia de salud para Morelos

[als.

Ructorim ur Salud Pistice

6

Faente: Secretona de Salud
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Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

3.3 Objetivo estratégico
Garantizar la salud publica en todas las politicas en Morelos, promoviendo una
vida sana para el bienestar de todos en todas las edades.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
3y 9

3.3.1 Estrategia
Posicionar y consolidar la Rectoria de la Secretaria de Salud dentro del Sistema
de Salud de Morelos,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculados:
38y3b

Lineas de accién

3.3.1.1 Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud con calidad y calidez
para toda la poblacién.

3.3.1.2 Integrar sectorialmente los compromisos de los organos colegiados del
Sector Salud.

3.3.1.3 Incluir y promover la participacion activa de la sociedad organizada y
sector privado en el fortalecimiento del sistema de salud.

3.3.14 Realizar investigaciones y evaluaciones para la mejora de |os programas vy
proyectos que impacten ala poblaciéon morelense,

3.3.1.5 Generar convenios y certeza juridica que fortalezcan la politica en salud.

3.3.1.6 Realizar acciones para |la proteccion de los derechos ala salud de las v los
morelenses,

3.3.2 Estrategia
Fortalecer el acceso efectivo y oportuno a los servicios integrales de salud para
contribuir a la universalizacion del sistema,

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculados:
38y 9.4
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Lineas de accidn
3.3.2.1 Ctorgar servicios de promocién a la salud y prevencion de enfermedades.
3.3.2.2 Mejorar |a calidad de los servicios de atencién primaria en salud.

3.3.2.3 Mejorar el abasto de medicamentos en las unidades de atencién médica.

3.3.24 Realizar supervisiones para la mejora de procesos en las unidades de
atenciéon médica.

3.3.2.5 Implementar la sistematizacion y digitalizacion de procesos e informacion
en el sector salud,

3.3.2.6 Gestionar los recursos financieros, materiales y humanos acordes con las
necesidades de la poblacion,

3.3.2.7 Mantener y mejorar |a infraestructura del sector salud en el estado,

3.4 Objetivo estratégico
Disminuir la mortalidad materno infantil,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

34.1Estrategia
Garantizar |a atencion integral interinstitucional a la salud de |la mujer embarazada
y sus hijos.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
31,32, 834 yv8.1

Lineas de accion
3.4.1.1 Otorgar servicios integrales de salud reproductiva.
3.4.1.2 Incrementar las consultas y mejorar el seguimiento de atenciéon prenatal,

34,13 Fortalecer la atencién interinstitucional para los servicios de promocion,
prevencion y atencion de la mujer embarazada.

3.4.2 Estrategia
Garantizar atencion interinstitucional e integral para la salud al menor,
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Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
3.2

Lineas de accidn
3.4.21 Asegurar la atencion de los recién nacidos.

34.2.2 Fortalecer los servicios integrales para disminuir la mortalidad en menores
de 1 afo.

3.4.2.3 Mejorar los servicios interinstitucionales e intersectoriales para disminuir la
mortalidad en menores de 5 afios.

3.5 Objetivo estratégico
Reducir las enfermedades infectocontagiosas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

3.5.1Estrategia
Asegurar un tamizaje y tratamiento adecuado de |las personas con VIH/SIDA,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
CHC

Lineas de accion

3.5.1.1 Otorgar servicios de prevencion alas infecciones de transmision sexual,
3.5.1.2 Mejorar el tamizaje efectivo a poblacién en riesgo,

3.5.1.3 Evitar la transmisién vertical,

3514 Garantizar el tratamiento oportuno a pacientes con seropositividad
diagnéstica.

3.5.2 Estrategia
Fortalecer el apego al tratamiento a las personas con tuberculosis,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
33
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Lineas de accidn

3.5.2.1 Otorgar servicios de prevencion y atencién integrales vy centradas en el
paciente.

3.5.2.2 Disminuir la comorbilidad de pacientes con Tuberculosis activa o latente.
3.5.2.3 Otorgar tratamiento estrictamente supervisado a los pacientes.

3.5.3 Estrategia
Aumentar la cobertura de vacunacion en todas las edades.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
33y38

Lineas de accion

3.5.3.1 Garantizar la cobertura de vacunacion universal en menores de 1 afio.
3.5.3.2 Garantizar la cobertura de vacunacion universal en poblacion vulnerable,
3.5.4 Estrategia

Fortalecer |las acciones para la prevencion y control de enfermedades transmitidas

por vector y Zoonosis,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
33

Lineas de accion

3.5.4.1 Implementar acciones de educacién en salud.
3.5.4.2 Mejorar |a vigilancia epidemiolégica.

3.5.4.3 Realizar acciones de prevencion de enfermedades,

3544 Brindar servicios de atencién a la poblaciéon afectada por estas
enfermedades.

3.5.5 Estrategia
Fortalecer la vigilancia y el tratamiento de las hepatitis,

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
33
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Lineas de accion

3551 Otorgar servicios de prevencion y atencion integrales y centradas en el
paciente.

3.5.5.2 Aumentar el tamizaje de la poblacién en materia de hepatitis virales.
3.5.5.3 Otorgar tratamiento oportuno a los pacientes.

3.5.6 Estrategia

Fortalecer las acciones de contencién, mitigacion y tratamiento de enfermedades

respiratorias.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
33

Lineas de accion

3.5.6.1 Otorgar servicios de prevencion y atencion integrales y centradas en el
paciente.

35.6.2 Realizar tamizaje a la poblacién para la deteccion de enfermedades
respiratorias (influenza y SARS CoV-2),

3563 Fortalecer el seguimiento a los pacientes con diagnéstico positivo a
enfermedades respiratorias.

3.6 Objetivo estratégico
Controlar las enfermedades cronico-degenerativas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

3.6.1 Estrategia
Diagnosticar, tratar y controlar a los pacientes con enfermedades metabdlicas vy
cardiovasculares.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
)

Lineas de accion

3.6.1.1 Aumentar el tamizaje en poblacion de riesgo.
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3.6.1.2 Mejorar las acciones de impacto en los estilos de vida saludables.

36,13 Mejorar el apego al tratamiento en enfermedades metabdlicas vy
cardiovasculares.

36.14 Disminuir complicaciones derivadas de las enfermedades crénico-
degenerativas.

3.6.2 Estrategia
Tamizar a las y los pacientes con factores de riesgo y tratar oportunamente el
cancer.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
3.3

Lineas de accién

3.6.2.1 Incrementar la cobertura efectiva en diagnéstico y tratamiento de cancer en
la infancia y adolescencia.

3.6.2.2 Incrementar la cobertura efectiva en diagnéstico y tratamiento de cancer
cervicouterino,

3.6.2.3 Aumentar la cobertura efectiva en diagndstico y tratamiento de cancer de
mama.

3.6.24 Fortalecer la cobertura efectiva en diagnostico y tratamiento de cancer de
colon,

36.25 Mejorar la cobertura efectiva en diagnéstico y tratamiento de cancer
prostata.

3.6.26 Mejorar el diagndstico oportuno y seguimiento de los pacientes con
neoplasias.

3.6.3 Estrategia
Otorgar servicios a la poblacion en estado de vulnerabilidad enfocados en las
determinantes sociales en salud.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
33y 38

Lineas de accion

3.6.3.1 Garantizar la atencion de poblacion en estado de vulnerabilidad y a las
personas con discapacidad.
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3.6.3.2 Mejorar |la reinsercion social de las personas con discapacidad.

3.6.3.3 Fortalecer el apoyo asistencial,

3.6.3 4 Mejorar el apoyo nutricional en la poblacién en estado de vulnerabilidad.
3.6.3.5 Atender a la poblacion vulnerable, menores de edad y adultos mayores,

3.7 Objetivo estratégico

Promover acciones para |la prevencién de accidentes, disminuyendo sus efectos

adversos en |la salud publica,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

3.7.1 Estrategia
Reducir la mortalidad por accidentes de trafico.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
36

Lineas de accioén

3.7.1.1 Aumentar las acciones de salud publica para disminuir los accidentes
vehiculares.

3.7.1.2 Fomentar las acciones de educacion vial.
3.7.1.3 Disminuir la mortalidad por accidentes en el hogar.

3.7.1.4 Aumentar las acciones de salud publica para disminuir los accidentes en el
hogar,

3.7.1.5 Fomentar acciones de educacion en salud.
3.8 Objetivo estratégico
Promover la salud mental y controlar el abuso en el consumo de sustancias

nocivas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

3.8.1 Estrategia
Fortalecer la Red Estatal de Salud Mental
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Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
34

Lineas de accion

3.8.1.1 Posicionar |la atencion primaria de pacientes con problemas de salud
mental,

3.8.1.2 Otorgar tratamiento integral a los pacientes con problemas de salud
mental.

3.8.2 Estrategia
Combatir el abuso en el consumo de sustancias nocivas para la salud.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
35

Lineas de accién

3.8.2.1 Fortalecer la promocién de la salud y prevencion en el consumo de
sustancias.

3.8.2.2 Fortalecer la normatividad para regularizar la venta de sustancias nocivas.
3.8.2.3 Rehabilitar a los pacientes con problemas de adicciones y salud mental.

3.9 Objetivo estratégico
Proteger a la poblacion contra riesgos sanitarios y emergencias en salud publica.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
3

3.9.1 Estrategia
Proteger a la poblacion contra riesgos sanitarios y enfermedades de vigilancia
epidemioldgica,

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
33,39y3d

Lineas de accion
3.9.1.1 Regular y fomentar las adecuadas practicas de salud, evaluando los

riesgos sanitarios en materia de saneamiento basico, insumos, publicidad,
disposicion de organos y tejidos, salud ambiental y ocupacional.
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3.9.1.2 Analizar vy gjecutar acciones para el control y disminucién de enfermedades
en vigilancia epidemiologica.

3.9.2 Estrategia
Disminuir el impacto negativo en la poblacién ante una emergencia en salud
publica.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
33,39y3d

Lineas de accion
3.9.2.1 Monitorear las posibles amenazas en materia de emergencias sanitarias,

3.9.22 Contar con protocolos, lineamientos y guias de accion ante una
emergencia.

3.9.2.3 Fortalecer las capacitaciones al personal ante un desastre natural o
emergencia epidemioldgica.

3.9.3 Estrategia

Contener y contrarrestar los impactos negativos de la violencia en materia de
salud.

Lineas de accion

3.9.3.1 Priorizar |a atencion de |a violencia de género, evitando la revictimizacion
de pacientes,

3.9.3.2 Realizary posicionar el Modelo Unico de Atencién,

3.9.3.3 Realizar capacitaciones al personal en atencion del paciente violentado y a
la poblacién en materia de riesgos a |a salud,

3.9.3 4 Mejorar |a atencion prehospitalaria ante pacientes violentados,
3.9.3.5 Atender integralmente al paciente violentado,

3.9.3.6 Dar seguimiento integral y multidisciplinario a las victimas.
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Agua
Diagnostico

De acuerdo con los resultados oficiales mas recientes publicados por el INEGI y |a
Comisién Nacional del Agua (Conagua) se estima que en la entidad cohabitan
alrededor de 112 mil personas que todavia no cuentan con el servicio de agua
potable en su vivienda o dentro del predio que ocupan, Esto a pesar de que la
cobertura de agua potable en Morelos es de 94.1%, muy similar a la media
nacional,

La provision del liquido se dificulta de manera considerable mas alla de las
grandes urbes, principalmente por la alta dispersion de los asentamientos
humanos en las zonas periurbanas y rurales, Hay que tomar en cuenta que |la
distribucion espacial de la poblaciéon en el territorio no es homogénea: de acuerdo
con los datos emitidos por el INEGI en Morelos existen mil 504 localidades, de
éstas, mil 413 (94% del total) son rurales, es decir, con poblaciones menores a 2
mil 500 habitantes, y en ellas se asienta tan sélo 16.5% de |la poblacion estatal,
Estos asentamientos suelen ubicarse en zonas de dificil acceso a las fuentes de
abastecimiento de agua potable, ya sea de manera concentrada o dispersa en la
periferia de las zonas urbanas o en comunidades rurales.

Muchos de los prestadores de los servicios hidricos en estas comunidades ni
siquiera forman parte de la estructura organizacional y administrativa de los
municipios, sino gue mas bien son organizaciones comunitarias que adoptan la
figura de comités locales que se proponen operar, sostener y, en algunos casos,
hasta construir su propia infraestructura hidraulica, con recaudaciones econoémicas
que no permiten implementar los mantenimientos predictivo, preventivo ni
correctivo de la infraestructura instalada; por ende, carecen de recursos para llevar
a cabo mantenimientos mayores y no tienen posibilidades de invertir en acciones
de mejora, trasladando esa responsabilidad directamente a los ayuntamientos.

La porciéon norte de Morelos presenta las coberturas de agua potable mas bajas
del estado, Esta regién se caracteriza por su condicion fisiografica montafiosa que
agrava todavia mas la prestacion del servicio de agua potable. Alll, la posibilidad
de disponer de fuentes de abastecimiento convencionales es limitada, ya que los
escurrimientos superficiales generalmente son escasos, intermitentes y de
caudales pequefos, la localizacion y perforacion de pozos profundos comunmente
se complica en exceso, ya que implican profundidades de perforaciéon superiores a
300 metros y, por lo tanto, su construcciéon, operacion y mantenimiento conllevan a
erogaciones presupuestales considerables.
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De esta forma la provision de los servicios hidricos en zonas como los altos de
Morelos tienen que entenderse, plantearse y atenderse a través de tecnologias
alternativas que impliquen preferentemente los mas bajos costos de operacion y
mantenimiento para asegurar la sostenibilidad financiera y que sean aceptados vy
aprovechados por las comunidades, ya que se tienen referencias de municipios
que no cuidan, vigilan ¥y mucho menos operan y dan mantenimiento a las ollas de
aguay que son vulnerables de vandalismo.

Por otro lado, para el caso de |la infraestructura que existe en las ciudades mas
pobladas, podemos destacar que las acciones que han implementado las
autoridades locales tendientes a su mejoramiento y modernizaciéon no han sido
suficientes, de tal forma que hoy dia existe infraestructura con mas de 40 afios de
antigliedad, rebasando su vida util, y que por su estado de deterioro provoca
pérdidas fisicas significativas, en detrimento de |a economia de los organismos
operadores y del uso sustentable de los recursos hidricos. Es importante tener en
cuenta que practicamente dos terceras partes del agua que se distribuye en los
domicilios morelenses es de origen subterraneo y requiere de insumos de energia
eléctrica para su extraccion, por lo que cada litro de liquido desperdiciado, por las
bajas eficiencias fisicas y electromecanicas de los equipos de bombeo, representa
un recurso economico desperdiciado.

La mayor masa poblacional de Morelos se ubica en las zonas metropolitanas de
Cuernavaca (con practicamente la mitad de la poblacion estatal) y de Cuautla (con
aproximadamente un tercio de la poblacion estatal). En estas ciudades la
demanda de agua es creciente y la oferta limitada, lo que imposibilita brindar
servicio continuo durante las 24 horas cada dia, por lo que se requiere de la
implementacion de tandeos que en los casos mas severos pueden ser muy
espaciados (teniendo zonas donde se suministra el liquido solamente unas cuan-
tas horas por semana o incluso al mes). El enfoque que se ha dado para satisfacer
la demanda de agua potable es incorporar mas fuentes de abastecimiento en lugar
de hacer mas eficiente la infraestructura existente, en parte porque la inversion ini-
cial resulta mucho menor, pero a largo plazo se vuelve una carga financiera muy
pesada, por los altos costos de energia.

A pesar de gue Morelos posee una relativa riqueza de recursos hidricos, es
preciso sefialar que se tienen identificadas algunas regiones en las que el grado
de presién sobre éstos ha propiciado disputas entre usos y usuarios, destacando
los conflictos histéricos en |a porcidon noreste,

Mientras que la provision de agua potable constituye una de las acciones
prioritarias para las autoridades municipales, la experiencia ha demostrado que las
funciones relacionadas con el manejo, disposicion y tratamiento de las aguas
residuales han sido relegadas a niveles de importancia inferiores.
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De acuerdo con informaciéon del INEGI aun hay mas de 80 mil habitantes que
disponen sus aguas residuales directamente a grietas, arroyos, barrancas o hacia
las vias publicas;, apenas 65% de las viviendas del estado estan conectadas a
redes de alcantarillado sanitario y poco mas del 30% dispone sus aguas
residuales hacia fosas sépticas que en muchos de los casos presentan un
avanzado estado de deterioro y poco mantenimiento, permeando las aguas
residuales directamente al subsuelo, contaminandolo.

Setienen identificadas zonas citadinas en las que no se cuenta con infraestructura
de alcantarillado sanitario y mucho menos con sistemas de tratamiento. Incluso en
algunas zonas donde ya se cuenta con infraestructura de alcantarillado, éstano ha
sido aprovechada al maximo pues parte de la poblacién conserva su disposicion
hacia fosas sépticas, riachuelos y oquedades, entre otros. Por cuanto respecta a
la existencia de infraestructura de alcantarillado en zonas rurales, ésta suele
encarecerse debido a la alta dispersion de las viviendas que ya se abordd
anteriormente.

La condicion topografica de Morelos favorece |la existencia de numerosos
escurrimientos naturales que mayoritariamente transcurren de norte a sur de la
entidad. Las barrancas, arroyos y riachuelos constituyen a los rios Apatlaco,
Yautepec, Cuautla, Chalma, Tembembe y Amacuzac, cuyas aguas suelen
degradarse en alguna proporcidn debido a que sus afluentes —al transcurrir por la
zona urbana- reciben aportaciones de aguas contaminadas principalmente por el
uso publico urbano. La contaminacion de las aguas ha limitado drasticamente su
aprovechamiento para otros usos (como el publico urbano, turistico, el industrial o
el agricola), e incluso ha motivado conflictos entre comunidades y usuarios del
agua,

De acuerdo con las cifras de la Conagua en 2016 el promedio de cobertura de
tratamiento de las aguas residuales a nivel nacional fue de 58.2%, y el estado de
Morelos se ubicé en ese mismo afio en un nivel inferior del 30.1%, a pesar de los
esfuerzos realizados en |a construccion y operacion de |las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR). Aun sigue siendo un reto revertir esta situacion en
la entidad.

Con base en informacion de la Comision Estatal del Agua, se tienen identificadas
61 PTAR en Morelos con una capacidad instalada en conjunto de 2 mil 983 litros
por segundo, que sanean aguas municipales provenientes del uso publico urbano.
Sin embargo, la infraestructura instalada no se aprovecha en su totalidad, debido a
que en algunos casos se encuentra fuera de operacion (ya sea por falta de
capacidad financiera y/o técnicaloperativa, por desinterés de parte de la autoridad
competente para mantenerla en operacidon, o porque la infraestructura se
encuentra deteriorada o incompleta, incluso debido a actos vandalicos). A lafecha
de elaboracion del presente documento operan 43 plantas de tratamiento.
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Los organismos encargados de |la operacion y mantenimiento de la infraestructura
coinciden en sefalar que tan solo el costo energético que se requiere para el
tratamiento de las aguas residuales, que asciende de 40% a 50% del costo total
de operacion y mantenimiento, desafortunadamente no alcanza a cubrirse con
eficiencias comerciales tan bajas. A esta situacion puede sumarse que las tarifas
que se cobran por los servicios hidricos en el estado, mayoritariamente no
consideran los gastos por la operacion, mantenimiento, rehabilitacion,
modernizacion y expansion de la infraestructura, resultando, en consecuencia,
insuficientes.

Cabe sefialar que se tienen evidencias de gue las aguas residuales que llegan a
algunas plantas de tratamiento no son netamente aguas de origen publico urbano.
En algunos de los casos se presentan diluidas (es decir, se presume gue en las
redes de alcantarillado sanitario hay intromisién de aguas pluviales, freaticas y
remanentes de riego, entre otros) o en otros casos, la concentracion de
contaminantes es mucho mayor que la que se utilizé para el disefio y construccion
de la infraestructura de tratamiento (se presume que existen numerosas
descargas comerciales, industriales, pecuarias y de rastros clandestinos que
llegan a las redes de alcantarillado sin tratamiento, contrario a lo dispuesto en las
normas oficiales mexicanas y en la normatividad local). Estos hechos trastornan
notablemente |a operacién de la infraestructura de saneamiento, desestabilizando
los procesos de tratamiento y comprometiendo |la calidad del agua tratada en la
descarga a los cuerpos receptores, o que deriva en el incumplimiento de las
normas ambientales y por lo tanto en el detrimento de |a calidad de |los cuerpos de
agua,

El uso agricola en Morelos tiene concesionadas practicamente tres cuartas partes
del total del volumen de agua disponible en la entidad, constituyéndose asi como
el mayor usuario en el estado, El hecho de incrementar la eficiencia del riego
mediante acciones de rehabilitacion, equipamiento y modernizacién de la
infraestructura hidroagricola representa un reto trascendente para incidir
significativamente en la gestion y uso racional del liquido.

La superficie de riego en Morelos abarca aproximadamente 56 mil 811 hectareas,
la mitad corresponde al Distrito de Riego 16, denominado "Estado de Morelos”,
que agrupa 5 moédulos de riego y |a otra mitad a 274 unidades de riego dispersas
por toda la entidad,

El uso desproporcional e ineficiente del agua en ¢l sector agricola en relacion con
los otros usos se debe en buena medida a que, por mucho tiempo, se dejé de
rehabilitar, moderizar y ampliar la infraestructura hidroagricola en las lineas de
conduccién, red de distribucion y aplicacion interparcelaria del liquido en los
cultivos, por lo que aun se tienen algunos bombeos ineficientes v de altos costos
de operacion, canales rusticos sin revestimiento, pérdidas por infiltracién
considerables, fracturas en los canales que estan revestidos y, en general, un
deficiente uso del agua, ya que la eficiencia global de riego en Morelos es de
alrededor de 36%.
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Los distritos de riego son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno
Federal desde 1926 e incluyen diversas obras tales como vasos de
almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos profundos,
canales y caminos, entre otros, El Distrito de Riego 16 tiene su ambito espacial
exclusivamente en Morelos y esta organizado por 5 médulos, El médulo de Asurco
ha tenido en los ultimos afios la mayor inversion en infraestructura, pues posee
una superficie oficial de riego de 10 mil 216 hectareas, una red de mas de 177
kilbmetros de canales principales y 126 kilometros de canales secundarios.

En lo que respecta a las unidades de riego se puede mencionar que en su
totalidad tienen una red de canales de mas de 510 kilémetros, 60% es a base de
canaletas, 25% excavada directamente en tierra y tan solo 15% entubada. La
mayor parte de estas unidades se abastecen a partir de pozos profundos,
ubicados mayoritariamente en el acuifero Tepalcingo-Axochiapan, Precisamente
es en la parte sur de ese acuifero donde se encuentra la zona de riego del sistema
de presas Carros-Cayehuacan integrada por dos presas de almacenamiento que
dan abasto a una superficie de riego de mas de 3 mil hectareas; 2 mil de éstas
dentro del territorio morelense y |las restantes mil en el territorio del vecino estado
de Puebla.

Es necesario gue mediante la implementacién de acciones estructurales se
incremente la eficiencia en el uso del agua, es decir, que se pueda beneficiar al
menos la misma superficie de riego, extrayendo menores cantidades de liquido de
las fuentes de abastecimiento, pero sin mermar la productividad alimentaria. La
clave para lograr este cometido consiste en mejorar las condiciones fisicas de la
infraestructura hidroagricola que histéricamente ha presentado condiciones
precarias y de rezago, que dificultan |a vocacion de este noble sector productivo,
ademas de la implementacion de acciones no estructurales que tienen que ver, en
algunas regiones, con la cultura de |la aplicacién del riego.

Morelos no tiene colindancias costeras y, sin embargo, junto con el estado de
Tabasco y la Ciudad de México son |las unicas entidades que en |a totalidad de
sus territorios presentan los mayores indices de impacto de inundaciones en el
pais, de acuerdo con informacién publicada por la Conagua.

La Comisiéon Estatal del Agua tiene identificados en |la entidad 160 sitios de
inundaciones fluviales en los que periddicamente se afectan centros de poblacién
y areas productivas, cuantificando una poblacién expuesta de alrededor de 16 mil
habitantes. Las corrientes principales en las que se han presentado estos
problemas de desbordamiento son los rios Yautepec, Cuautla, Apatlaco, Chalma,
Tembembe y Amacuzac, asi como algunas de sus corrientes tributarias que en
conjunto forman parte de las ocho cuencas hidrologicas que constituyen al
territorio estatal,
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Las causas que originan estas situaciones son de diversa indole, tanto naturales
como antropogénicas, principalmente aquellas relacionadas con la invasion de
cauces y zonas bajas, no adecuadas para los asentamientos humanos vy la
insuficiente capacidad de conducciéon hidraulica de algunas corrientes; dichas
situaciones se agravan por la acumulacién excesiva de azolve, basura y la
existencia de estructuras de cruce vehicular como puentes, vados y alcantarillas,
asi como algunas represas derivadoras que limitan la capacidad de conduccion
fluvial provocando la sobreelevacion del nivel del agua y su consecuente
desbordamiento,

De acuerdo con los estudios técnicos efectuados por la Comision Estatal del Agua
en varias corrientes, el desbordamiento de algunos rios y barrancas sucede
incluso con avenidas de periodicidad muy corta, asociadas a periodos de retorno
de apenas uno o dos afios, y el riesgo se acentua cuando se presentan lluvias
torrenciales gue generan escurrimientos extraordinarios. La infraestructura para el
desalojo pluvial, asi como para el control y prevencién de inundaciones fluviales
en el estado es muy limitada y esta ultima se requiere especialmente para regular
los eventos extremos, de tal forma que los caudales que transcurran a través de
las zonas urbanas vayan regulados en |la medida de lo posible y no motiven
afectaciones.

En algunos sitios criticos es necesario proyectar y ejecutar acciones para el
control de |a erosion y el arrastre de sedimentos que mas adelante se traducen en
azolve gue limita la capacidad de conduccién hidraulica, Es urgente la elaboracién
y actualizacion de los estudios y proyectos en coordinacién con las instancias
vinculadas para avanzar en la construccion de la infraestructura de proteccion en
la entidad.

Es oportuno sefialar que en el estado no se cuenta con una red de medicion
climatolégica e hidrométrica propias, ni con un sistema de alertamiento temprano
que permita prevenir los efectos de las inundaciones fluviales y salvaguardar a la
poblacion,

El problema de la disponibilidad, acceso y calidad del agua para consumo humano
y el tratamiento del residual generado se agudiza en algunas zonas de la entidad
por rezagos en materia de infraestructura urbana y |a fragilidad financiera de los
municipios.

La estrategia para resolver esta compleja situaciéon incumbe mas a aspectos
institucionales que técnicos, pues se sabe qué se necesita hacer y cémo
financiarlo. La estrategia institucional de caracter social es crear una cultura del
agua basada en los conceptos de escasez, uso racional y pago. Del diagnéstico
nacional se tienen identificados los principales retos e instituciones federales,
estatales y municipales que deben intervenir para lograr la cultura del agua y la
cultura del pago del servicio de agua potable, drenaje y saneamiento.
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Actualmente, los retos para generar la cultura del agua estan enfocados al ambito
de la comunicacion, y atender su carencia desde la educacion formal y no formal,
Si bien, esa vision es importante, no lo es todo; el reto es provocar la accion de la
sociedad, porque todos somos usuarios del recurso agua, y contar con ésta en
cantidad y calidad amerita un costo por si mismoy por el servicio.

En tanto continuemos atendiendo |a cultura del agua y |la educacion ambiental
desde el aspecto Unico de la comunicacion, entendida como difusion, informacién
y divulgacion, los resultados seran los mismos de hoy. Las instituciones publicas
federales, estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, deben promover de manera ordenada y participativa el cambio actitudinal
en torno al recurso hidrico. La delgada linea entre la comunicacién vy la
participacién activa es la transferencia del conocimiento para su aplicacion,

Las acciones que generaran la cultura del agua deben promover |la concientizacion
para detonar la accion sobre temas criticos del agua en la entidad, a fin de facilitar
la gestion para su conservacion, proteccion y desarrollo mediante el uso eficiente.
En esta materia se han implementado mas de 29 espacios de cultura del agua en
varios municipios, espacios que han sido fortalecidos con equipo técnico y material
didactico.

La Cumbre Infantil Morelense por el Medio Ambiente es un referente nacional
sobre |la participacion de las nifias y nifios en la educacién ambiental, donde el
tema del agua debe ser uno de los gjes prioritarios.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

3.10 Objetivo estratégico

Establecer politicas publicas sustentables que coadyuven al fortalecimiento v
expansion de los servicios hidricos y a garantizar la seguridad hidrica en Morelos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados;

1,2,4,6,7,9,11,12y 13

3.10.1 Estrategia

Propiciar el involucramiento y la concientizacion de la poblacion sobre el uso

racional y cuidado del agua, asi como en la integracion de politicas, programas vy
proyectos en materia hidrica,
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Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas;

47,65 66y6.b
Lineas de accidén

3.10.1.1 Fortalecer los mecanismos de participacion de la sociedad organizada
para la gestion integrada de los recursos hidricos.

3.10.1.2 Disefiar coordinadamente con el sector educativo una campafia estatal
para la difusién efectiva de la cultura del agua.

3.10.2 Estrategia

Incrementar y mantener |a cobertura del servicio de agua potable en la entidad,
Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas;

33,39, 61,63 64,66y 9.1

Lineas de accion

3.10.2.1 |dentificar coordinadamente con los gobiernos municipales y autoridades
locales las necesidades prioritarias mas urgentes en materia de agua potable para
estructurar la programacién de acciones a corto, mediano y largo plazos.

3.10.2.2 Ejecutar por si o a través de terceros |a construccion, rehabilitacion,
sustitucion, ampliacion y modernizacién de infraestructura destinada a la
produccion, potabilizacion, regulacion, manejo y distribucion del agua.

3.10.3 Estrategia

Incrementar y mantener la cobertura del servicio de alcantarillado sanitario en la
entidad.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:

62, 6by 9.1

Lineas de accion

3.10.3.1 |dentificar coordinadamente con los gobiernos municipales y autoridades
locales v federales |as necesidades mas prioritarias en materia de alcantarillado

sanitario para estructurar la programacion de acciones a corto, mediano y largo
plazos.
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3.10.3.2 Ejecutar por si o a través de terceros la construccion, rehabilitacion,
sustitucion, ampliacion y modernizacion de infraestructura destinada a Ia
captacion, conduccion y manejo de las aguas residuales,

3.10.4 Estrategia

Incrementar y mantener |la cobertura de tratamiento de aguas residuales en la
entidad, y fomentar el uso de las aguas tratadas.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:

62,63,6b 91y 94

Lineas de accion

3.10.4 1 |dentificar coordinadamente con los gobiernos municipales y autoridades
locales las necesidades prioritarias en materia de tratamiento de aguas residuales
y uso de las aguas tratadas para estructurar la programacion de acciones a corto,
mediano y largo plazos.

310,42 Ejecutar por si o a través de terceros la construccion, reconversion
tecnolégica, ampliaciéon y modernizacion de la infraestructura para el tratamiento
de las aguas residuales.

3.10.4.3 Coordinar la cooperacion interinstitucional e instrumentar convenios con
los diferentes ordenes de gobierno para asegurar la operacion efectiva y continua
de |as plantas de tratamiento.

3.10.5 Estrategia

Coadyuvar en la recuperaciéon de la capacidad de gestion y fortalecimiento
institucional de los organismos operadores municipales,

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
12,6.1,64, 71,72y 11.1
Lineas de accion

3.10.5.1 Detectar areas de oportunidad en los organismos operadores municipales
para efectos de apoyarlos a incrementar sus eficiencias fisicas y comerciales,
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3.10.5.2 Implementar programas de mejoramiento de eficiencias electromecanicas
e introduccion de energias limpias,

3.10.6 Estrategia

Incrementar la eficiencia global en las zonas de riego del estado,
Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas,
24,64y 94

Lineas de accién

3.10.6.1 Rehabilitar, modernizar, equipar vy tecnificar la infraestructura
hidroagricola.

3.10.6.2 Capacitar, fortalecer y consolidar a las asociaciones civiles de usuarios
que operan los sistemas de riego.

3.10.7 Estrategia

Fortalecer |la seguridad hidrica, coadyuvar en la prevencion de afectaciones
derivadas de fendmenos hidrometeorolégicos e incrementar la resiliencia vin-
culada al cambio climatico.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:

64,65 66, 6a 6b, 122,131y 13.2

Lineas de accion

3.10.7.1 Coadyuvar en la gestion integrada de los recursos hidricos y el uso
sustentable del agua,

3.10.7.2 Implementar acciones preventivas contra inundaciones en el estado para
salvaguardar a la poblacién y las zonas productivas,

3.10.7.3 Mitigar las necesidades prioritarias de agua y saneamiento durante
contingencias derivadas de fendmenos naturales perturbadores,
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Vivienda
Diagnéstico

No podemos dejar a un lado a las comunidades de sectores vulnerables en cuanto
a vivienda, por lo que se desarrollara el Programa de Vivienda Digna que va
encaminado a que las familias morelenses cuenten con un espacio digno que les
garantice paz, confortabilidad y seguridad,

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

3.11 Objetivo estratégico

Propiciar que las familias de menores ingresos accedan a soluciones de vivienda a
través de mecanismos de financiacion y ?estién que les permitan materializar su
derecho a una vivienda digna vy se abata el hacinamiento,

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

3.11.1 Estrategia

Implementar un programa integral de acceso a vivienda digna por medio del cual
se establezcan mecanismos coordinados para |la gestion y obtencion de recursos
de diferentes programas de apoyo a la vivienda existentes en el mercado, tanto
publicos como de instancias no gubernamentales.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
115y 11b
Lineas de accion

3.11.1.1 Disefiar un programa integral de acceso a una vivienda digna dirigido a
los sectores mas vulnerables del estado,

3.11.1.2 Coordinar acciones en |os tres niveles de gobierno orientadas a combatir
de manera focalizada el rezago habitacional de los sectores de mayor
marginacion.

3.11.1.3 Potenciar los recursos disponibles en diferentes fuentes y programas de
apoyo a la vivienda,

3.11.1.4 Brindar a |la poblacion vulnerable y de bajos ingresos diversas opciones
de acceso a soluciones de vivienda digna a partir de esquemas de subsidio,
ahorro, créditos y cofinanciamiento,

3.11.15 Convocar a los diversos agentes publicos y privados del sector para
consolidar el programa de vivienda del estado.
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Cultura
Diagnéstico

Morelos es un estado rico en cultura, producto de tradiciones culturales y
religiosas indigenas que se mezclaron con las costumbres y practicas de los
espafioles, lo que generd nuevas, ricas y variadas expresiones,

La herencia cultural en Morelos se expresa en manifestaciones y tradiciones de
nuestros antepasados, mantenida por maestros y maestras artesanas del arte
popular; los textiles, el papel picado, la cereria, la cartoneria, la metalisteria, el
tallado y fabricacion de muebles en madera o la alfareria, en todas sus
expresiones; legado enriquecido con la migracion de artesanos de otras entidades
hermanas como Guerrero, Puebla y Oaxaca que han venido a residir aqui
aportando su conocimiento.

El estado cuenta con creadores, artistas y académicos de distintas disciplinas:
pintura, grabado, escultura, teatro, danza, literatura, musica, en practicamente
todas las expresiones del arte y la cultura con proyeccion a nivel local, nacional e
internacional,

Otra vertiente de nuestra gran riqueza cultural es el patrimonio material que se
conserva en pinturas rupestres, construcciones prehispanicas, coloniales Yy
contemporaneas.

También somos ricos en patrimonio inmaterial, como depositarios de una vasta
cultura que tiene origenes olmecas y que se mantiene viva en fiestas, ceremonias,
danza, musica, gastronomia, ritos y tradiciones que los integrantes de las
comunidades mantienen como expresiones vivas que fortalecen la vida
comunitaria de nuestros pueblos.

La historia es otro componente fundamental del patrimonio cultural de los
morelenses, baste mencionar las grandes batallas de José Maria Morelos y Pavén
en la lucha por la Independencia; o la gran revolucion del sur encabezada por el
inmortal caudillo Emiliano Zapata Salazar.

Contamos con cientos de gestores, promotores culturales y académicos que
realizan una tarea inagotable en favor de la cultura.

Morelos se caracteriza por ser una tierra de migrantes, ha abierto sus puertas a
grandes artistas y personajes de la vida, social, intelectual y cultural de México vy el
mundo, que adoptaron nuestro estado como el lugar para vivir. Ignacio Manuel
Altamirano, Alfonso Reyes, [van llich, Gutierre Tibén, Helena Garro, Erich Fromm,
Malcolm Lowry, David Alfaro Siqueiros, Rufino Tamayo, Rafael Coronel, Eduardo
del Rio, Arturo Marquez y Carlos Reygadas, entre otros,
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Morelos cuenta con un potencial cultural para ser el Anfitrién del mundo, es una
region que capta turistas provenientes, en su mayoria, de la ciudad de México,
especificamente durante los fines de semana, pero Morelos también ofrece sus
principales atractivos culturales a los turistas extranjeros y nacionales, un clima
privilegiado y diversas expresiones tangibles e intangbles de una cultura
milenaria, asi como la belleza arquitecténica de sus grandes haciendas,

Su biodiversidad permite el desarrollo de diversos microclimas con fauna y flora
endémicas, contribuyendo a la belleza de sus paisajes, incluyendo el bosque de
alta montafia y la selva baja caducifolia, asi como extensos y fértiles valles,
propicios para el cultivo de productos emblematicos, destacando el maiz y el
arroz,

Morelos cuenta con ocho zonas arqueologicas que son orgullo no sélo de la
nacion sino del mundo entero ya que estan clasificadas como patrimonio de la
humanidad, entre los que destaca el sitio arqueoldgico de Xochicalco (UNESCO
1999), (Véase tabla 1),

Tabla 1. Oferta cultural del estado de Morelos

= Maa de 100 atlos g 3 ak al publico

. Tdud (R O T R R I diml

« 12.declarotcrias d= la LINESTO coma ruiimwmo masesial

- Zinanl de | Lentro Mo de s Alca,

Fuvulud de Alles ot o LAEM o lmsnuu mwu Pl el Aol ¥ L el
MAR de Zhi monumanion Bstancos, siglos XViy XV

-

= Mas de 40 ek Maciendas.

- Suguidu fd e il visuwes (1o Joe el puls
= MAs de AG0 Vg vhife e algnbon e aete ¢

= MAS AR 0 estan pnoniintes

Man de 120 Bandas 4o viento (una do Gliod premio nacional dc 01 y honors cousd e
1 Lincwsrsicing A utanoma del | stada de Maesins, AT M)

Mas 48 30 fo Q BXOrRnK o5 (JIiguero. Rones, bola, enire cas)
Una comunidad de mas de 200 p 3 et

(LRI, Py Py PRI

P munmas matatnben, NG LA INE AL AL M, ingmpredenies)

“8 exconventos, 11 de clios A g laH
- 421 inmuetdes hisoh gistrados por el INAH
= Y2 coasny cantros cullurles poles.

€3 centros cutturales ndependees.

= 2 auatres magicos Tepoztlan y Tlayacapan.
0D tendas de armsanian

1 casn de atesanias.

17 galerian

156 Gitdivtacs bl s,

Frsile Jotie Ji ld Sl sde fa Jo Turns iy Cullur 5 Jds Mo elus, 2018

Pagina 176 de 397




Pagina 178 TERCERA SECCION 28 de julio de 2021

MORELOS MORELOS

2018 - 2024
Es importante subrayar que la promocidn cultural ha sido escasa en los ultimos

afos, lo cual ha propiciado |a carencia de flujos turisticos culturales importantes en
Morelos.

El sismo del 19 de septiembre de 2017 afectd considerablemente |a infraestructura
turistica y cultural del estado, la reconstruccion y recuperaciéon han sido lentas y
con muchas dificultades, Por otro lado, la pandemia de COVID-19 ha incidido
negativamente en las actividades culturales, ya que muchas de las ferias y
festivales culturales de Morelos se han tenido que posponer o cancelar, mientras
que las pocas que lograron seguir adelante se han adaptado rapidamente a las
nuevas tecnologias para reproducir el contenido a través de internet o
manteniendo una capacidad muy limitada de aforo que no ha permitido recaudar la
cantidad de ingresos que se esperaban,

Existen otros factores que afectan al sector de |a cultura en el estado:

* Descuido y abandono del patrimonio cultural,

« Falta de apoyos y recursos econoémicos.

* Falta de apoyo y promocién a los artistas locales,

* Descuido del desarrollo de la cultura en los municipios.

» Escaso apoyo alas manifestaciones culturales populares.

« Escaso apoyo alos promotores culturales independientes.

* Escaso o nulo apoyo para la creacion de empresas culturales.

* Falta de coordinacién entre el estado y los municipios,

» Falta de vinculacion con la Universidad Auténoma del Estado y otras univer-
sidades publicas y privadas, para generar mecanismos de coordinacion v
desarrollo de proyectos con municipios y promotores culturales, asi como para
realizar tareas de investigacion en aspectos fundamentales para el desarrollo
cultural como las industrias culturales y creativas,

* Migracion de artistas, grupos artisticos y maestros artesanales.

» Ausencia de una politica cultural.

* Falta de informacién para alimentar el Sistema Nacional de Informacién Cultural.
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A pesar de estas dificultades, Morelos puede ser el Anfitrion del mundo porque:

1. La riqueza cultural de Morelos es producto de su pasado y su presente, de |la
creatividad de todos los integrantes de la sociedad, quienes generan, promueven y
preservan las expresiones artisticas en cada una de las regiones, respetando la
diversidad y pluralidad cultural.

2. El pueblo de Morelos tiene una vocacion natural hacia la participacion social, la
convivencia, la expresién creativa y el fomento de la democracia y la igualdad, Por
eso se promueve la importancia de la promocién de los derechos humanos vy
culturales que defiendan la identidad cultural y comunitaria a través de la
participacién en la educacion, la informacién y la comunicacién,

3. La comunidad morelense tiene gran respeto por su identidad y sus valores
culturales y esta dispuesta a promover y participar en la difusion y conservacion de
sus bienes culturales y artisticos.

4, Se promueve la creacion de politicas publicas que garanticen los derechos
culturales, asi como la plena integracion de la cultura al desarrollo sustentable,
que incrementen las oportunidades v la equidad.

5. Hoy tenemos la oportunidad histérica de convertir la cultura en un factor
fundamental para el desarrollo social y econémico; nuestro objetivo central es
hacer que se cumpla el mandato establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos: "En el estado de Morelos se reconoce el derecho al
acceso ala cultura y al disfrute de los bienes y servicios culturales. Es obligacién
del estado promover los medios para la difusion y desarrollo de |la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones,
con pleno respeto alalibertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el
acceso, fomento y participacion de cualquier manifestacion cultural

Para ello planteamos |as siguientes premisas de la politica cultural del estado:
* Transparencia, cero corrupcion,

* Proteger y conservar el patrimonio cultural y natural,

» Garantizar el ejercicio de los derechos culturales,

» Fortalecer la infraestructura artistica y cultural,

* Fortalecer las actividades culturales vy artisticas,
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* Fomentar procesos culturales en los diversos sectores y territorios del estado de
Morelos.

* Desarrollar y fortalecer industrias culturales y creativas.

* Promover y difundir el patrimonio y la agenda cultural,

* Fortalecer la normatividad para |a trascendencia de politicas culturales.
* Promover el turismo cultural,

Se realizaron dos foros de consulta con una amplia convocatoriay con el apoyo de
los municipios, las organizaciones de |la sociedad civil, el sector privado de la
actividad turistica, dependencias afines al sector turistico y cultural, asi como
medios de comunicacion, con el objetivo de propiciar la participaciéon vy
aportaciones de |a ciudadania.

LLa Secretaria de Turismo y Cultura recibié 135 contribuciones ciudadanas para la
formulacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), participaron artesanos, artistas,
promotores y gestores culturales, prestadores de servicios, asociaciones
empresariales, organizaciones, instituciones educativas y de investigacion,
instituciones gubernamentales, municipios, hoteles, restaurantes, agencias de
viajes, tour operadores, balnearios, guias de turistas y demas personas
interesadas en el desarrollo del sector turistico y cultural de Morelos,

Los foros de consulta tuvieron como objetivo constituir un espacio de didlogo vy
promover el debate, asi como lograr consensos en cuanto a los problematicas,
necesidad, oportunidades y retos de la cultura v el turismo en Morelos,

El primer foro regional de consulta se realizé el 21 de noviembre de 2018, en el
Centro Vacacional Oaxtepec, ateniendo |a zona norte y oriente del estado y el 22
de noviembre de 2018 en el Hotel Villa del Conquistador, considerando la zona
metropolitana, zona sur y zona poniente.

Los foros incluyeron ocho mesas tematicas: cuatro para turismo y cuatro para
cultura, las cuales se describen a continuacion:

Turismo:

* Planeacion, desarrollo, infraestructura y equipamiento turistico.
* Promocion y comercializacion turistica,

« Competitividad, calidad y financiamiento turistico,

* Turismo cultural.
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* Derechos culturales y desarrollo cultural comunitario.
* Difusion de las artes y museos,

* Formacion artistica y académica,

* Patrimonio cultural.

Asistieron 341 ciudadanos y se generaron 793 propuestas. La participacion
ciudadana permitié identificar problematicas, asi como necesidades especificas
para atender de manera inmediata,

Impacto del Covid-19 en el sector cultural

Las medidas de aislamiento social y las restricciones de movilidad para evitar
contagios y detener la pandemia impidieron realizar actividades culturales en
espacios publicos, abiertos Yy cerrados, a partir del 24 de marzo de 2020. Los
efectos de la contingencia por el COVID-19 en el sector cultural han propiciado el
didlogo entre instituciones de cultura, universidades, agentes culturales e
integrantes de la comunidad interesados en el quehacer cultural,

La Universidad Nacional Auténoma de México plantea el tema sobre |a afectacion
del COVID-19 en dos documentos: Estrategias para el sector cultural hacia el
futuro y Estudio de opinién, el cual se realizé a través de una encuesta en la cual
participaron 4,168 trabajadores del sector cultural.

A nivel estatal el personal que se dedica a la cultura se estima en 40 mil personas.
De la cuales 60% presta sus servicios mediante una contratacion o como personal
de base y el 40% restante se encuentra en la informalidad, por lo que 90% de
estos no cuenta con seguridad social y vio afectada su fuente de trabajo.

La Secretaria de Cultura del Gobierno de México inicié el registro de los agentes
culturales a nivel nacional y, en el mes de junio y julio del 2020, busca medir, a
través de un sondeo, el impacto del COVID-19 en la cultura. Estas acciones han
permitido la apertura de espacios para dialogar, donde se expusieron los
principales problemas a los que se enfrentan |os trabajadores de la cultura ante la
pandemia. cancelacion o, en el mejor de los casos, reprogramacion de
contrataciones por parte del sector privado y disminucién de contrataciones en el
sector publico debido a los ajustes presupuestales en algunas instancias de
cultura.
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Las principales demandas de los trabajadores del sector cultural son el apoyo
economico directo o a través de contrataciones a futuro, |a formalizaciéon de la
actividad y seguridad social, entre otras, Ante la incertidumbre sobre el tiempo gue
se mantendran las medidas recomendadas para evitar el contagio de COVID-19,
las acciones que la Secretaria de Turismo y Cultura ha llevado a cabo para
atender las principales demandas de los agentes culturales son:

* Mesas de dialogo con el sector cultural.
* Acompafiamiento a artesanos para acceder a apoyos econémicos.

* Implementacion del proyecto Cultura en casa, a través del programa federal
Apoyo a Instituciones Estatales de Cultura (AIEC) en una primera etapa, lo que
permitié garantizar la contratacion de 170 creadores, talleristas y gestores
culturales, Cultura en casa se plantea como uno de los programas de la Secretaria
de Turismo y Cultura que permitird ampliar las acciones para el cumplimiento del
objetivo estratégico.

* Convocatoria Morelos te acompafia, a través del AIEC, que ha beneficiado a 53
agentes culturales.

* Creacion del Centro Actualizacion y Capacitaciéon en Artes Escénicas (CAE).

« Asignacién de presupuesto y gestiones con la federacion para recibir la
aportacion federal del Programa de Estimulo a la Creacion y Desarrollo Artistico
(PECDA).

« Asignacion de presupuesto estatal y gestiones con la federacion para la apor-
tacion federal del Programa de Acciones Culturales Multilingties y Comunitarias
(PACMyC).

Ante el nuevo escenario que se presenta en el estado, hoy mas que nunca,
debemos considerar la cultura como una actividad econémica que genera una
derrama econdémica que no ha sido medida con certeza, de acuerdo con cifras
oficiales actuales, la cultura aporta cerca de 3.2% del PIB del pais (Principales
resultados de la Cuenta Satélite de la Cultura de México, INEGI, 2017) v genera
cerca de un millén y medio de fuentes de trabajo.

Con la finalidad de generar y sistematizar informacion certera del sector cultura se
cred el Observatorio cultural del estado, lo que permitira conocer el impacto de la
cultura y sus aportaciones a la economia, Asimismo, se hara un registro de los
agentes culturales del estado. Estos datos incidiran en la creacion y
apuntalamiento de las politicas publicas vy la gestion para la ampliacion de
presupuesto para el fortalecimiento del desarrollo cultural.
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3.12 Objetivo estratégico

Generar las condiciones para el pleno egjercicio de los derechos culturales vy
fomentar la cultura en el estado.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:

8,9, 11y 12

3.12.1 Estrategia

Fortalecer el desarrollo cultural comunitario.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
83,8994 113 114y12b

Lineas de accion

3.12.1.1 Fortalecer la Red de centros culturales de Morelos.

3.12.1.2 Impulsar |la coordinacién entre la autoridad estatal y municipal con las
comunidades.

3.12.1.3 Generar una programacion artistica y cultural permanente en co-
munidades y municipios.

3.12.1.4 Impulsar el programa de desarrollo cultural infantil y juvenil del estado de
Morelos.

3.12.2 Estrategia

Fomentar el desarrollo cultural y artistico en el estado.
Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
89,114y 12b

Lineas de accion

3.12.2.1 Organizacion de festivales tradicionales que contribuyan a fortalecer la
identidad y la cultura en el estado.

3.12.2.2 Impulsar la organizaciéon y desarrollo de festividades tradicionales de la
cultura popular de Morelos.

3.12.2.3 Fomentar el desarrollo, promocion y difusion de los creadores de Morelos,
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3.12.24 Implementar actividades culturales y artisticas para publicos especificos vy
comunidades vulnerables.

3.12.25 Impulsar el fomento de la lectura y escritura en los municipios y co-
munidades de Morelos.

3.12.2.6 Consolidar el Fondo Editorial del Estado de Morelos (FEDEM).
3.12.2.7 Impulsar el programa Iniciacion artistica para nifias, nifios y jévenes,

3.12.28 Impulsar el desarrollo de actividades en el Teatro Ocampo para con-
vertirlo en el recinto principal de la escena artistica en el estado.

3.12.29 Consolidar al Museo de Arte Contemporaneo como recinto plural de
expresion artistica,

r:;3/].12.|2.10 Promover y desarrollar |a industria de cine y audiovisual en el estado de
orelos.

3.12.2.11 Consolidar al Centro Cultural Teopanzolco como un espacio de ex-
presion artistica.

3.12.2.12 Fortalecer |la oferta académica del Centro Morelense de las Artes (CMA).
3.12.2.13 Desarrollar un programa de capacitacion cultural,

3.12.2.14 Fortalecer el desarrollo de empresas culturales y creativas de Morelos.
3.12.3 Estrategia

Proteger, conservar y difundir el patrimonio cultural del estado de Morelos.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:

114

Lineas de accion

3.12.3.1 Fomentar acciones para preservar el arte popular de Morelos,

&12.?.2 Desarrollar un programa para el desarrollo de artesanos del estado de
orelos

3.12.3.3 Actualizar los inventarios del patrimonio cultural material e inmaterial.
3.12.3 4 Fortalecer y rehabilitar |a infraestructura cultural del estado,
3.12.35 Fomentar la actividad museistica privada y estatal,

3.12.3.6 Recopilar la historia musical de Morelos,

3.12.3.7 Fomentar acciones para preservar las lenguas originarias.
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Diagnéstico

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el estado de Morelos registré una tasa de
desocupacion del 2.4% al tercer trimestre del 2018 es decir, ese porcentaje de |a
Poblacién Economicamente Activa (PEA) se encuentra sin trabajo, pero lo esta
buscando.

En el mismo trimestre, un total de 664 mil 176 personas no realizaron actividad
econémica en la semana de referencia, ni buscaron hacerlo en los dos meses
previos de la semana de referencia, ellos constituyen la poblacion
economicamente inactiva; a este grupo pertenecen las personas que son
estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, incapacitados per-
manentes para trabajar, personas que no les interesa o llama la atencion y que
representan 43.8% de la poblacion en edad de trabajar. (Véanse graficas 1y 2).

Grafica 1. Tasa de desocupacion trimestral
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Grafica 2. Poblacion en edad de trabajar
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El Servicio Nacional de Empleo de Morelos, adscrito a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, tiene como objetivo ser un instrumento eficiente, eficaz,
transparente, humanista, justo, sensible, honesto y creativo, que responda a las
necesidades laborales de la sociedad morelense, propiciando una mejora en la
calidad de los mismos, en armonia con el desarrollo del pais, a través de distintos
programas de apoyo al empleo y de vinculacion laboral, como se describe en la
tablal,

Tabla 1. Personas atendidas y colocadas. Programas del servicio
nacional de empleo
Enerc-octubre, 2018
Morelos Participadian porcentual
Programas Entidad/ Nadional Entidad/ Nacional
Atendidos Colocados Atendidos Colocados
Total 131,843 26,266

BERVICID DE VINCULACION
LAHORAL 123,768 20,182

Bolsa da trebajo 33 a7z 7.031 22 18
Ferlas ce empleo 14,501 €.882 39 54
Programa de trabajodores agrico as

Terrparales Méxica-Canadd (PTAT) 1471 1,136 45
Portal de #mp eo 52,401 4,233 20
Talleres de ouscadores de emplao 4. 568

Sistare estatal de amplao 1,664

Cantic de Intermeadiacion laboral (CIL) 8,193

SNE por telétono

programas de apoyo al empleo

[(Presummsio fodoral) B16 H.151 18 4.0
Bécate J 3,592 av 40
Fomenta al autosmpleo 144 144 30 3.0
Movildad abara 212 1.4156 7 50
Rapatriados trabajando 43 0 17 0o
programas de apaya al empieo

[Presupuesio asiatal) 21 23
Bécate 850 an 18 23
Fomenta al autoempleo 26 26 28 08
Movikdad abora 250 96 8.2 52

Fuente: Secretariec de Trabajoy Prevision Scclal 20°8.67PS

Por otra parte, uno de los grandes retos para la actual administracion en el estado
de Morelos es combatir |a informalidad laboral, ocasionada en gran parte por el
desconocimiento de |a cultura del trabajo digno.

La informalidad causa el incumplimiento de las normas generales de trabajo ya
que, como lo establece |a Ley Federal del Trabajo, se debe respetar plenamente la
dignidad humana del trabajador sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; el acceso a la
seguridad social, salario remunerador, capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos y condiciones optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.
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En el tercer trimestre de 2018 |a tasa de informalidad fue de 67.5% vy de la formali-
dad de 32.5%, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
elaborada por el INEGI.

Grafica 3. Poblacion ocupada al tercer trimestre de 2018

67.5%

32.5%

Infor males Formses

Ocupados

Fuenta: ENCE INEGI, 218

Asimismo, en la Coordinacion del Trabajo y Prevision Social se busca la
disminucién en |a brecha de desigualdad que existe en el ingreso promedio diario
y en las oportunidades laborales entre hombres v mujeres en el estado de
Morelos. (Véase grafica 4).

En ese sentido, la vigilancia del cumplimiento de la normatividad |laboral esta a
cargo de la Coordinacion del Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico vy del Trabajo, mediante el gjercicio de instrumentos vy
estrategias de accidon como son las visitas de inspeccion a los centros de trabajo
en el estado de Morelos, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
legislacion laboral por parte de l|las empresas, centros de trabajo o
establecimientos en los que se realicen actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios, o en el que laboren personas sujetas a
una relacion de trabajo, en términos del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como ejercer una
accion constante y sistematica para su cumplimiento; formular |as propuestas de
sancion que procedan y en su caso imponerlas, brindar asesoria e informacion a
patrones y trabajadores sobre la mejor forma de cumplir con las normas de
trabajo. (Ver gréfica 5).
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Grafica 4. Ingreso promedio diario de la poblacion ocupada
por sexo al tercer trimestre de 2018
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Grafica 5, Porcentaje por rango de edad y sexo
tercer trimestre 2018
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Con el objeto de prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como proteger a los
menores en edad permitida, la estrategia fundamental es, por medio de inspeccio-
nes, hacer cumplir la ley en todos los casos. Cabe mencionar que derivado de las
visitas a los centros de trabajo no se han detectado trabajadores en edad no
permitida por la ley.

Con lafinalidad de transmitir y proporcionar asesoriay patrocinio en forma gratuita
a los trabajadores, sus beneficiarios y sindicatos, tomando las medidas necesarias
a efecto de que no se vulneren sus derechos laborales, la Procuraduria Estatal de
la Defensa del Trabajo implementa la conciliacién como forma preponderante y
medio eficaz de prevencion de conflictos que permitan mantener la paz laboral en
el estado, fomentando con ello la economia y estabilidad de las fuentes de trabajo
y, sobre todo, la proteccion de la clase trabajadora.
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El estado de Morelos enfrenta |la problematica de abatir el rezago gue existe en la
imparticion de justicia laboral, por lo que es fundamental fortalecer los érganos
jurisdiccionales, fomentando entre los sectores de la producciéon un cultura de
mediacion e implementarla como herramienta de prevencion y solucion de
conflictos, otorgando un servicio de calidad, asi como cumplir los requerimientos
de la Ley Federal del Trabajo; a través de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
y el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, encargados de administrar justicia
en el ambito de su competencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 123
apartados Ay B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje es competente para
resolver los conflictos que se presenten en las relaciones laborales entre los
poderes del estado y sus trabajadores, los municipios v sus trabajadores, en
términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por su parte, la Junta
Local de Conciliaciéon y Arbitraje conocera de los conflictos laborales que se
presenten entre patrones y trabajadores, de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo,

Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

3.13 Objetivo estratégico

Promover el empleo pleno y productivo, asi como las condiciones favorables para
la insercién de la poblacion desempleada y subempleada en una actividad
productiva formal.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado,
8

3.13.1 Estrategia
Incrementar el nivel de empleo formal y la generacion de autoempleo de la
poblaciéon en edad de trabajar,

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
83,84,8586y87

Lineas de accion

3.13.1.1 Facilitar la incorporaciéon a empleos formales de las y los buscadores de
empleo en edad de trabajar, dando prioridad a los grupos vulnerables (personas
con discapacidad, adultos mayores, mujeres en situacion de violencia, mujeres
jefas de familia, personas jovenes, personas indigenas, personas liberadas y
personas de la comunidad LGBTTTI), para mejorar su condicién econémica.
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3.13.1.2 Vincular a los buscadores de empleo con los empleadores para mejorar
su condicion econdmica y obtener un empleo pleno y productivo,

3.13.1.3 Realizar ferias de empleo presenciales y/o virtuales, de acuerdo con la
situacion, para impulsar el reclutamiento y seleccién de manera directa por parte
de las y los empleadores.

3.13.2 Estrategia

Impulsar el uso eficiente v transparente de los recursos, para la gjecucion de
programas Yy acciones encaminados a promover el empleo pleno y productivo en el
estado.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
83,8485 86y87

Lineas de accioén

3.13.2.1 Privilegiar el gasto publico para la ejecucién de programas y acciones
encaminadas a promover el empleo pleno y productivo en el estado,

3.13.22 Administrar las acciones de politica publica para la ejecucion de
programas y acciones encaminados a promover el empleo pleno y productivo.

3.14 Objetivo estratégico

Procurar la imparticion de justicia laboral, promover la conciliacion y llevar a cabo
la inspeccién de los centros de trabajo para prevenir y/o resolver los conflictos
obrero-patronales.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

[

Q

3.14.1 Estrategia

Fortalecer la inspeccion y vigilancia en los centros de trabajo, asesorar a patrones
y a las y los trabajadores, y validar las consultas de los contratos colectivos de
trabajo activos en Morelos,

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
8.7y8.38

Lineas de accion

3.14.1.1 Inspeccionar los centros de trabajo para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la normatividad en materia laboral aplicable, de competencia
estatal, vigilando los derechos de las y los trabajadores agricolas, asi como el
trabajo legal de menores de 18 afos.
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3.14.1.2 Validar |as consultas de los contratos colectivos de trabajo, activos en el
estado de Morelos, a peticion de los sindicatos.

3.14.2 Estrategia
Representar de manera legal a las y |os trabajadores del estado de Morelos,

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
85 87y88

Lineas de accién
3.14.2.1 Otorgar asesoria y representacién juridica de forma gratuita, trans-
parente, honesta, equitativa, expedita y apegada a derecho en beneficio de las v

los trabajadores.

3.14.2.2 Atender y dar seguimiento a las quejas interpuestas por las vy los
trabajadores en contra de los patrones.

3.14 .3 Estrategia
Impartir justicia laboral en el ambito burocratico para facilitar la resolucién de los
juicios laborales burocraticos.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
85 87y88

Lineas de accion

3.14.3.1 Atender las demandas ingresadas al Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del estado de Morelos.

3.14.3.2 Recibir y atender los emplazamientos a huelga mediante conciliacion.,
3.14 4 Estrategia
Impartir justicia |aboral en el ambito privado para facilitar la resolucion de los

juicios laborales en beneficio de las partes.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
8.7y8.38

Linea de accion
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3.14.4.1 Dar atencion y seguimiento a los procedimientos laborales presentados
en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del estado de Morelos.

3.14.4.2 Recibir y atender los emplazamientos a huelga mediante conciliaciéon.
3.14 .5 Estrategia

Promover la conciliacién como un medio eficaz para la prevencion y solucién de
los conflictos laborales de competencia local.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
87,88y 163
Lineas de accién

3.14.51 Fortalecer la cultura de la conciliacién en las relaciones obrero-
patronales, y brindar asesoria a las y los trabajadores, patrones y sindicatos.

3.14.52 Proponer a las partes interesadas alternativas de arreglo conciliatorio de
sus conflictos,

3.14.6 Estrategia

Implementar la Reforma laboral de manera coordinada con las instancias
involucradas.

Metas de los Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:

8.7,8.8,163,16.6y 16.7

Lineas de accién

31461 Promover un proceso coordinado y conjunto con las autoridades
involucradas en la implementacion de |a reforma laboral para facilitar la transicion

de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Poder Ejecutivo al Poder Judicial,

3.14.6.2 Llevar a cabo las acciones necesarias para la instalacion y funciona-
miento del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Morelos.
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EJE RECTOR 4

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
PARA LAS Y LOS MORELENSES

Desarrollo es la palabra clave para incrementar |la productividad de la sociedad
morelense en su conjunto, el campo, la empresa vy |a industria seran cada dia mas
rentables en un Morelos con crecimiento y desarrollo. El Gobierno del Estado
apoyara, impulsara y generara las condiciones propicias para el desarrollo de
todos los sectores.

Morelos Anfitrién del mundo es un proyecto ambicioso que involucra a todas las
dependencias de gobierno vy a los sectores productivos de |la sociedad y, con la
participacion activa de estos, y el trabajo duro de todos los morelenses, pronto
estaremos en el escenario nacional e internacional como un atractivo destino
turistico, cultural, de negocios y de inversiones que nos permitan desarrollar
economicamente al estado. Sin duda entraremos en una nueva y esperanzadora
etapa de crecimiento de Morelos.
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EJE RECTOR 4
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
PARA LAS Y LOS MORELENSES

Desarrollo turistico
Diagnéstico

Morelos es Anfitrion del mundo por su vocacion y potencial turistico, ya que posee
zonas arqueoldgicas, monumentos Yy parques nacionales, ecosistemas vy
biodiversidad, infraestructura, artesanias, musica, folclor y diversidad cultural. La
concentracion de estos recursos turisticamente aprovechables, con ventaja
competitiva en radios de facil acceso e interconexidn, distingue al estado de otros
destinos turisticos del pais.

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo en México 2019, el sector turistico
reafirma su importancia en la economia estatal, ya que contribuyé con 12% del
PIB estatal v aporta el 7% de los puestos de trabajo remunerados del sector.

En 2018, el numero de establecimientos de hospedaje se mantuvo en 549, con
respecto al 2017, De estos, 56% se concentra en hoteles sin categoria, o con dos
y una estrellas; los de tres estrellas representan 24%, los de cuatro el 12% v los
de cinco estrellas 7%. Cuernavaca concentra 21% de la oferta registrada en el
estado, seguida por Tepoztlan y Cuautla con una participacion de 19% y 9%
respectivamente. Tequesquitengo vy Yautepec participan con el 7% cada uno.

Durante el 2018, la oferta de cuartos ascendié a 13,318, presentando un
incremento de 47 cuartos respecto al 2017 (13,271), 60% son de categoria cinco,
cuatro y tres estrellas, mientras el 40% restante corresponde a dos estrellas, una
estrella o sin categoria. El numero de cuartos en Morelos ha mostrado un
crecimiento moderado, Cuernavaca concentra el 29% de cuartos de hospedaje,
seguido de Yautepec con 15%, Cuautla con 12% y Tepoztlan 9%. Estos cuatro
municipios concentran el 64% a nivel estatal, con un total de 8540 cuartos
ofertados.

Segun el Compendio Estadistico de Turismo en México a cargo de la Secretaria
de Turismo Federal, durante 2017 Morelos recibio 1.6 millones de turistas, de los
cuales 90.39% fueron nacionales y el 9.61% restante extranjeros. Para 2018,
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Morelos recibié 1.9 millones de turistas, la tasa variacion registrada fue positiva
(18.75%).
Asimismo, se ha podido constatar que pese a tener los recursos y la infraestruc-
tura adecuadas, los productos turisticos se encuentran poco articulados vy
obedecen, en la mayoria de los casos, a iniciativas de empresarios vy
emprendedores turisticos, Por tanto, es necesario dotarlos de mayor apoyo
institucional que permita cohesionar los elementos para desarrollar e impulsar
conjunta y adecuadamente productos turisticos de gran atractivo, tales como
congresos, convenciones y eventos, deporte, bodas, recreacion acuatica vy
parques, cultura y naturaleza, salud y bienestar, gastronomia, dirigidos a la
comunidad LGBTTTQIA vy diversién nocturna,

El reto de competitividad que debe afrontar el turismo en Morelos es buscar
mejorar en la calidad e innovacion del producto y servicio, donde |a tecnologia
puede jugar un papel notable.

Por otro lado, el desarrollo turistico del estado de Morelos enfrenta severos
problemas debido a diversos factores, algunos de ellos derivados del entorno
internacional, nacional, regional y estatal, asi como de |las propias condiciones en
las que se desenvuelve la actividad en cada uno de sus atractivos y productos
turistico. De igual forma, es necesario contrarrestar los efectos negativos que han
tenido la inseguridad y el dafio sufrido en la infraestructura por el sismo de 2017
para la dinamica turistica.

Algunos de los factores determinantes que enfrenta este sector son:

 Estancia reducida y concentrada, especialmente durante los fines de semana.

* Bajo nivel de gasto promedio de la demanda.

* Falta de competitividad v rentabilidad de |las empresas.

* Inexistencia de oferta de productos turisticos correctamente estructurados,

» Oferta de productos y servicios turisticos precarios.

« Falta de disefio y armado de nuevos productos,

* Inexistencia de material promocional propio, atractivo y eficaz,

* Falta de capacitacion para ofertar productos.

« Falta de capacitacion turistica de las empresas.
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* Escasa certificacién de los prestadores de servicios turisticos y guias locales
especializados,

» Falta de informacion turistica sistematizada.

» Carencia de material promocional tanto impreso como digital e interactivo que
difunda y promueva los atractivos, servicios y productos turisticos prioritarios, asi
como las empresas turisticas.

* Insuficientes esfuerzos en materia de promocién y difusion del destino,
productos, rutas y empresas turisticas.

+ Falta de mecanismos y esquemas de comercializacion de las empresas
turisticas.

» La necesidad de informar al visitante nacional, extranjero y publico en general
sobre los diversos servicios con que cuenta Morelos, a través del internet v de
manera dinamica e interactiva (aplicaciones de gestion avanzadas y plataformas
digitales).

*» Poca o nula dotacién de infraestructura y equipamiento de apoyo al sector
turistico y cultural en los municipios.

* Mejorar |a infraestructura turistica.

Para reactivar |a actividad turistica, se deben llevar a cabo programas, proyectos y
acciones en materia de politicas publicas, tales como planeacion y desarrollo turis-
tico, promocién y difusién, capacitaciéon y certificacion, dotaciéon de infraestructura
y equipamiento, esquemas de financiamiento y eventos turisticos,

Afectaciones al turismo morelense ante la emergencia sanitaria por el COVID-19

En el marco de la pandemia decretada por la Organizacién Mundial de Salud
(OMS) el pasado 11 de marzo de 2020 y debido a los casos registrados en
nuestro pais y estado de Morelos del denominado virus COVID-19, coronavirus,
durante los meses de marzo, abril, mayo y junio se establecieron diversas
acciones en atencion a las recomendaciones de las autoridades sanitarias
mundiales y mexicanas para evitar su propagacion. Las medidas basicas fueron
principalmente la sana distancia, prevencion, proteccion y cuidado de las personas
adultas mayores, suspensién temporal de actividades no esenciales vy
reprogramacion de eventos de concentracion masiva, Estas dos ultimas, han
generado severas afectaciones econdmicas, principalmente en el sector turistico
del pais y del estado,
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La estimacion de afectaciones al turismo morelense, como consecuencia de la
pandemia COVID-19, se enuncia a continuacion:
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Acciones emprendidas durante la pandemia COVID-19

« A partir del 24 de marzo se exhortd al cierre de establecimientos de hospedaje v
sitios turisticos.

* Llevamos a cabo el protocolo de atencion para personas de nacionalidad
mexicana Yy extranjera que se encuentran en territorio nacional mexicano en
centros de hospedaje durante la cuarentena obligatoria por COVID-19.

* Del 15 al 24 de abril, se impartié el curso de capacitacion "Oferta turistica para el
nuevo escenario global", con la participacién de 76 personas.

+ Ante la contingencia, continuamos trabajando para ofrecer alternativas de
capacitacion y formacién en linea que permitieran mejorar la competitividad de las
empresas turisticas del estado de Morelos. Durante este periodo, se impartieron 9
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webinar tematicos beneficiando a mas de 500 empresarios, entre ellos, el titulado
Conversando con |os profesionales del turismo de Morelos,

* En conjunto con Fondo Morelos, coadyuvamos a dispersar $3,346,944.00 (tres
millones trescientos cuarenta y seis mil novecientos cuarentay cuatro pesos) en el
segundo trimestre del afo, con lo que se otorgaron un total 35 créditos
formalmente establecidos.

* En conjunto con Canirac, apoyamos los establecimientos de alimentos y bebidas
a través de la operacion del portal electrénico. restauranteentucasa.mx, el cual
promociona los servicios del sector, con el fin de sostener fuentes de empleo,
pidiendo comida a domicilio durante el periodo que dure la recomendacion de
quedarse en casa.

 El pasado 14 de mayo se instalo la mesa de salud y turismo, para la reapertura
de establecimientos turisticos en Morelos, en coordinacion con las secretarias de
gobierno, salud, turismo y cultura, desarrollo econémico y del trabajo, asi como
asociaciones y camaras como invitados permanentes,

* En coordinacion con la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Morelos (COPRISEM) y los subsectores de turismo, se elaboraron 12
protocolos del sector turismo de Morelos para el regreso en el marco de la nueva
normalidad, para la atencién de hoteles, restaurantes;, parques acuaticos vy
balnearios; jardines de bodas, museos; touroperadores, guias y transportes
turisticos; escuelas de espafiol, destino turistico Tequesquitengo; agencias de
viajes, eventos; bares y centros nocturnos,

« El gobierno del estado obtuvo el distintivo "Anfitrion responsable” que consiste en
un protocolo de autoevaluacion de buenas practicas de sanitizacion, con lo que se
permitié proporcionar a los prestadores de servicios turisticos las herramientas
para brindar servicios profesionales de calidad y buenas practicas de higiene,
procurando seguridad y salud a sus colaboradores y clientes.

* Se llevan a cabo actividades en linea durante la contingencia sanitaria del
COVID-19, a través de webinars en plataformas digitales: Zoom y Facebook live,
se impartieron conferencias, cursos y/o seminarios, teniendo un alcance directo en
plataforma a mas de 350 socios de AMAY Nacional, Coparmex, Conexstur y
Viajes Bojérquez,

* Monitoreo e informacion del comportamiento del sector ante el COVID-19, a
través del levantamiento de encuestas en linea.

« Campafas publicitarias solidarias, a través de videos promocionales tematicos:
Morelos unido, cultural, deportivo, gastronomia, bodas y el sitio Tequesquitengo.
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« Comunicacion permanente con el sector turistico, a través de reuniones en
plataformas digitales, a nivel estatal con el Consejo de Turismo, Directores de
Turismo, Universidades de Turismo y a nivel federal con la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago), Unién de Secretarios de Turismo de México A.C
(Asetur) v el Consejo Nacional Empresarial Turistico (CNET).

« Apoyo a balnearios, se establecieron diversas reuniones de trabajo entre la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Turismo y Cultura y representantes de la
Asociacion de Parques Acuaticos y Balnearios de Morelos A.C. (APABAM) para
dialogar y encontrar solucién a las afectaciones derivadas de la emergencia
sanitaria,

Plan de reactivacion Post-Covid 19 del Sector Turistico de Morelos

De acuerdo con el nivel de alerta y semaforizacion, a partir del 15 de junio del
2020 implementamos acciones para llevar a cabo una reactivacion operativa
ordenada, gradual y cauta de las actividades turisticas, conforme a lo que
establecen los lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las
actividades econoémicas, laborales, sociales, educativas, culturales, de transporte y
publicas en el estado de Morelos, incluyendo la operatividad de los balnearios al
25% de su aforo a partir del 15 de agosto.

Las acciones que estamos emprendiendo en el corto y mediano plazo para la
reactivacion post COVID-19 se enuncian a continuacién:

* |nstalacion del Consejo Estatal de Turismo, figura juridica que permitira la
concurrencia activa, comprometida y responsable del sector publico, social y
privado, para la concertacion de politicas, planes y programas en materia de
turismo, en el marco de la pandemia COVID-19,

« Continuar con la capacitacion digital. Seguir impulsando y fomentando a la
capacitacion virtual de los prestadores de servicios turisticos.

* Monitorear la Actividad Turistica. Evaluar impactos del COVID-18 y monitorear su
evolucion, Contar con informacién real y objetiva para |la toma de decisiones
acertadas con respecto al cliente v a la empresa, a través del observatorio turistico
y cultural,

* Cumplir con los protocolos de buenas practicas de sanitizacion, a través del
distintivo Anfitridn responsable.
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* Webinars en plataformas digitales para la comercializacion y promocion del
destino Morelos y subsectores de turismo.
Objetivos, Estrategias y Lineas de accion

4.1 Objetivo estratégico
Impulsar el desarrollo turistico del estado de Morelos,

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
8,8, 11,12y 17

4.1.1 Estrategia
Implementar |a politica publica de Estado en materia de turismo,

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
83y17.19

Lineas de accion
4.1.1.1 Planear y desarrollar turisticamente a Morelos.

41.1.2 Impulsar la creacién del Sistema de Informacion Estadistica Estatal
Turistica.

4.1.2 Estrategia
Contribuir a mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios de apoyo a la
actividad turistica y cultural en los destinos y municipios con vocacion.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
94,113y 114

Lineas de accion

4.1.2.1 Desarrollar proyectos de infraestructura turisticos.

4.1.2.2 Brindar asistencia técnica en materia de infraestructura a los municipios.
4.1.3, Estrategia

Impulsar el desarrollo de productos turisticos competitivos en beneficio de los

prestadores de servicios y empresarios turisticos,

Meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
12b
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